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Resum

L'Equip d'Assessorament Técnic en I'’Ambit de Familia de Catalunya (EATAF),
format per treballadors socials i psicolegs, té com a tasca principal assessorar
als jutges en relaci6 amb procediments judicials en I'ambit de familia, en els

quals hi hagi menors implicats.

Un tipus de procediment judicial en el qual intervé I'Equip és el procediment
d’oposicid a mesura administrativa de proteccié de menors. Es a dir, sempre
que I'administracié competent valori I'existéncia d’una situacié de vulnerabilitat
pels menors en el nucli familiar i, que impliqui la suspensio de la funcio tutelar
als progenitors o tutors, es dicta una resolucié de desemparament i la mesura
de proteccié més idonia per aquelles circumstancies. Els progenitors i/o tutors,
tenen l'opcié d’expressar la seva disconformitat i sol-licitar una revisio del pro-
cés realitzat i de la resolucié dictada per mitja d’'un procediment judicial. Es en

el marc d’aquest procediment que es sol-licita la intervencio de lEATAF-

A partir de la praxis diaria, s’ha anat constatant un canvi en les caracteristiques
i particularitats d’aquesta casuistica, que podrien estar relacionades amb els

canvis que introdueix la nova llei 14 /10 (LDOIA).

Dels resultats obtinguts es confirma que les families post-LDOIA presenten una
major complexitat que les families de la mostra pre-LDOIA. En aquest sentit,
els indicadors de desemparament i les mesures de proteccié adoptades per
I’Administracio, configuren pronostics familiars amb major complicacio i dificul-
tat. Aquesta situacio afecta, indefectiblement, a la nostra intervencio i, per tant,

es concreta la necessitat d’ajustar la nostra tasca a aquesta nova realitat.

Paraules clau: infancia, adolescéncia, proteccio, desemparament, LDOIA,

oposicié a mesura administrativa i EATAF.



Resumen

El Equipo de Asesoramiento Técnico en el Ambito de Familia de Catalunya
(EATAF), formado por trabajadores sociales i psicélogos, tiene como tarea
principal asesorar a los jueces en relacion con los procedimientos judiciales en

el ambito de familia, en los cuales hay menores implicados.

Un tipo de procedimiento judicial en el que interviene el Equipo, es el procedi-
miento de oposicion a medida administrativa de proteccion de menores. Es de-
cir, siempre que la administracion competente valore la existencia de una situa-
cion de vulnerabilidad para los menores en el nucleo familiar, que implique la
suspensioén de la funcion tutelar a éstos o a los tutores, se dicta una resolucién
de desamparo y la medida de proteccion mas idénea para sus circunstancias.
Los progenitores y/o tutores, tienen la opcidén de expresar su disconformidad y
solicitar una revision del proceso realizado y de la resolucion dictada a través
de este procedimiento judicial; y es en éste procedimiento que se solicita la in-
tervencion del EATAF.

A partir de la praxis diaria, se ha ido constatando un cambio en las caracteristi-
cas y particularidades de esta casuistica, que podrian estar relacionadas con

los cambios que introduce la nueva Ley 14 /10 (LDOIA).

De los resultados obtenidos se confirma que les familias post-LDOIA presentan
una mayor complejidad que las familias de la muestra pre-LDOIA. En este sen-
tido, los indicadores de desamparo y les medidas de proteccién adoptadas por
la Administracion, configuran prondsticos familiares con mayor complicacién y
dificultad. Esta situacion afecta a nuestra intervencion y, por tanto, se concreta
la necesidad de ajustar nuestro trabajo a esta nueva realidad.

Palabras clave: infancia, adolescencia, proteccion, desamparo, LDOIA, oposi-

cion a medida administrativa y EATAF.



Abstract

The Professional Assessment of Catalonia’s Family Courts (EATAF), made up
of social workers and psychologists, has the objective of advising the judges

with respect to their demands in family matters.

A type of judicial procedure in which the Team intervenes, is the opposition pro-
cedure to administrative measure of child protection. That is, provided that the
competent administration assesses the existence of a situation of vulnerability
for minors in the family nucleus, which implies the suspension of the tutelary
function to these or the guardians, a resolution of abandonment and the protec-
tion measure is issued. The parents and / or guardians may object and request
a review of the process and the pronounced measure through this judicial in
Court; and it is in this procedure that the intervention of the EATAF is request-
ed.

Based on the daily practice, a change has been observed in the characteristics
and particularities of this casuistry, which could be related to the changes intro-
duced by the new Law 14/10 (LDOIA).

From the results obtained, it is confirmed that the post-LDOIA families present a
greater complexity than the families of the pre-LDOIA sample. In this sense, the
indicators of helplessness and the protection measures adopted by the Admin-
istration, make family forecasts more complicated and difficult. This situation
affects our intervention and, for what it's necessary to fit our work to his new

reality situation.

Keywords: childhood, adolescence, protection, helplessness, LDOIA, opposi-
tion to administrative measure and EATAF.
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1. Justificacio

L’Equip d'Assessorament Técnic en '’Ambit de Familia de Catalunya (EATAF),
format per treballadors socials i psicolegs, té com a tasca principal assessorar
els jutges que aixi ho sol-licitin, prévia peticié judicial i amb relacié a procedi-

ments judicials en I'ambit de familia, sempre que hi hagi menors implicats.

Aquesta tasca d’assessorament, en la majoria de casos, es fa a través d’un
informe en el qual s’aporten indicadors psicosocials relacionats amb la peticid
judicial i, que configura un recurs meés dels quals disposa el jutge a I'hora de

prendre la seva decisio.

Un dels procediments judicials en el quals intervé 'Equip és el procediment
d’oposicié a mesura administrativa de proteccié de menors. Es a dir, sempre
que l'administracid competent (Direccié General d’Atencié a la Infancia i
I’Adolescéncia, DGAIA) valori I'existéncia d’'una situacio de vulnerabilitat pels
menors d’un nucli familiar, que impliqui la suspensié de la funci6 tutelar als pro-
genitors o tutors, es dicta una resolucié de desemparament i la mesura de pro-
teccié més idonia per aquells infants. A partir d’aqui, s’estableixen mecanismes
pels quals els progenitors i/o tutors, tenen lI'opcidé d’expressar la seva discon-
formitat i sol-licitar una revisié del procés realitzat i de la resolucio dictada, per
mitja d’un procediment judicial. Es en el marc d’aquest procediment que es
sol-licita la intervencié a 'EATAF, per tal de realitzar una nova valoracio de les

circumstancies familiars.

Aquests tipus de procediments judicials i d’avaluacions s’han vist afectats per
un canvi en la legislacid, concretament a partir de la Llei 4/2010, de 27 de maig,
de Drets i Oportunitats en la Infancia i 'Adolescéncia (LDOIA). Aixi doncs, des
de la praxis diaria de 'EATAF, s’ha anat constatant un canvi en les caracteristi-
ques i particularitats que presentaven aquestes families i/0 persones, que es
valorava que podrien estar relacionades amb alguns dels canvis que introdueix

aquesta nova Llei.



Aixi, a partir d’aquest estudi es pretén aconseguir una descripcié geneérica del
perfil d’aquestes families i les circumstancies que presenten; amb l'objectiu de
constatar I'existéncia d’un canvi en les situacions que plantegen i reajustar, si
fos necessari, I'avaluacié que des d’aquest Equip es realitza en aquest tipus de
procediments.
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2. Objectius

Els objectius plantejats per aquest treball son els seguents:

2.1. Objectius generals

e Establir un perfil de les families i/o persones que s'avaluen en el marc

d’aquests tipus de procediments
e Comparar aquests perfils abans i després de la LDOIA

2.2. Objectius especifics

e Avaluar l'efectivitat dels indicadors recollits en el protocol d’actuacio in-

tern d’aquest tipus de procediments.

e Proposar, si s’escau, la introduccido de nous indicadors d’avaluacié fo-

rense en aquests tipus de procediment.
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3. Marc teoric

3.1. El sistema catala de proteccio6 infantil

El sistema de proteccio a la infancia és el resultat d’'una série de serveis, com-
peténcies i politiques que han anat confluint al llarg dels anys i, fonamental-
ment, a partir de 'assumpcio de I'administracié catalana de les competencies

en aquesta materia.
3.1.1. Evolucio del marc juridic de la proteccio a la infancia

El marc normatiu relatiu a les politiques d’infancia i adolescéncia a Catalunya
ha anat modificant-se, en el decurs dels anys, amb I'objectiu d’oferir la millor
garantia per aquest col-lectiu i, especialment, les situacions d’especial vulnera-

bilitat com sén les situacions de risc i desemparament.

Aixi, després de l'aprovacio de la Constituci6 Espanyola (CE) de 1978 i de
I'Estatut d’Autonomia de 1979, la Generalitat de Catalunya assumeix la compe-
tencia dels serveis de proteccio de la infancia. A partir d’aquest moment, s’han
anat desenvolupant diverses lleis relacionades amb la materia, destacant les

seguents:

» Llei 11/1985, de 13 de juny, de proteccié de menors: que va ser la prime-
ra llei dictada pel Parlament de Catalunya un cop transferides dels com-
peténcies en proteccié de menors. Aquesta llei, considerava els tres am-
bits d’actuacio en els quals s’ha estructurat tradicionalment la proteccié
de menors: la prevencié de la delingiéncia infantil i juvenil, el seu trac-
tament i la tutela de menors d’edat desemparats. Si bé, la proteccio de

menors tenia un paper forga limitat en l'articulat.

= Llei 21/1987, d’11 de novembre, de modificacié del Codi Civil. Aquesta
nova llei va tenir un important impacte en les politiques de proteccio a la
infancia, ja que va promoure la separacido del tractament de la de-
linqgiiéncia juvenil de la proteccid i atencié a la infancia; va desenvolupar

I'acolliment familiar temporal; unificacié del régim juridic de les guardes

14



administratives i la necessitat de comptar amb el consentiment de I'infant

major de 12 anys per ser acollit o adoptat.

= Llei 37/991, de 30 de desembre, sobre mesures de proteccio de menors
desemparats i de I'adopcio. Aquesta llei, va regular la funcié protectora
separant-la de la funcié de la funcié de “reforma” de menors (prevencio i
tractament de delingiiéncia), va suposar la consolidacio de la professio-
nalitzacioé de I'atencié a la infancia; va establir les mesures de proteccio,
va impulsar I'acolliment en familia aliena i el preadoptiu. Fou desenvolu-
pada posteriorment pel Decret 2/1997, de 7 de gener, que aprova el Re-

glament de proteccié de menors desemparats i de I'adopcié.

= Llei, 8/1995, de 27 de juliol, d’atenci6 i proteccié dels menors i els ado-
lescents i de modificacié de la Llei 37/1991. Segons Allueva (2011), es
tractava d’'una llei de reconeixement de drets i de formulacié de politi-

ques publiques amb la infancia i 'adolescéncia.

" Llei 9/1998, de 15 de juliol, del Codi de Familia, que va incorporar aspec-

tes relatius a 'adopcié dels menors i a la declaracié de desemparament.

= Llei, 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families. Es una llei de carac-
ter merament social i t¢ com objectiu establir les bases per desenvolupar

una politica de suport i proteccio a les families.

Derivat d’aquesta normativa i de la dispersié que significava, es va anar conso-
lidant la voluntat de fer una llei que unifiqués els sistema de proteccio i les poli-
tiques d’actuacio en aquest ambit. Aixi, neix la Llei 14/10, de 27 de maig, de
Drets i Oportunitats de la Infancia i Adolescéncia (LDOIA), que també perse-
gueix actualitzar i modificar la regulacio fins ara vigent en relaci6 amb noves
demandes i circumstancies socials que “promoguin el benestar personal i social
dels menors i adolescents a fi de garantir I'exercici dels seus drets, 'assumpcio
de les seves responsabilitats i la consecucié del seu desenvolupament inte-
gral.” (art. 1 LDOIA).

! Disponible en: https://www.parlament.cat/document/nom/TL115.pdf
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3.1.2. Estructura i funcionament del sistema catala de proteccio a la infan-

cia

El sistema de proteccio dels infants i adolescents catala es regeix, en aquests
moments, per les normatives vigents i, entre elles, principalment la LDOIA.
Aquesta llei, distingeix entre dos situacions que habiliten I'actuacié protectora:

el risc social i el desemparament.

El concepte de risc social ja existia si bé, com recull Allueva, “abans de
I'aprovacio de la LDOIA totes les situacions de desproteccio es reconduien al
desemparament i, en determinats casos, els seus efectes esdevenien un requi-
sit excessiu” (Pag. 9). Aixi, la normativa no s’adaptava a la realitat social i els
tribunals, feien una distincido entre les situacions de risc i les situacions de
desemparament; per aixo es va haver de legislar en aquesta linia. Aixi doncs,
la LDOIA, diferencia aquestes dues situacions i quines entitats intervenen en
cadascuna d’elles. En les situacions de risc la competéncia és dels ens locals i,
en situacions de desemparament, la competéncia és de I'entitat publica au-
tondmica, és a dir, la Direccid General d’Atencié a la Infancia i 'Adolescéncia
(DGAIA). Aquesta distincio es pot trobar també a d’altres legislacions au-

tonomiques.

3.1.3. Creacio i dependéncia organica de la Direccié General d’Atencié a la

Infancia i ’Adolescéncia

La DGAIA és l'organisme autonomic que promou el benestar de la infancia i
I'adolescencia en alt risc de marginacié social amb I'objectiu de contribuir al seu
desenvolupament personal. També exerceix la proteccid i tutela dels infants i

adolescents desemparats.

En aguets moments, la Direccié General d'Atencio a la Infancia i I'Adolesceéencia,

té les funcions seguents:

a) Planificar, promoure i impulsar la programacio general dels serveis i recur-

sos en materia de protecci6é i I'elaboracié de les directrius en I'ambit de

16



b)

d)

f)

)

h)

competéncies del desemparament, particularment els serveis especialitzats

d'atencié a la infancia i 'adolescéncia.

Promoure els drets dels infants i els adolescents que es trobin a Catalunya,
especialment el seu dret de participacio com a ciutadans actius i la promo-

ci6 del seu benestar.

Promoure i elaborar plans de col-laboraci6 i protocols que garanteixin I'or-
denacio de les actuacions de deteccio, prevencio, assistencia, recuperacio i,
si escau, la reinserci6 dels infants i adolescents victimes de maltractaments,
i que assegurin una actuaci6 integral d'acord amb les previsions de la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'ado-

lescéncia.

Promoure i prestar els serveis publics especialitzats d'atencié del maltrac-
tament a infants i adolescents d'acord amb les previsions del titol IV de la
Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i

|'adolescéncia.

Promoure i planificar la prevenci6 i I'atencio dels infants i els adolescents en
situacié de risc, aixi com el finangcament dels serveis corresponents que
preveu la Cartera de serveis socials en els termes i d'acord amb el que pre-
veuen la mateixa Cartera, la legislacié de serveis socials i la Llei 14/2010,

del 27 de maig.

Protegir i assumir la tutela dels infants i els adolescents desemparats, dis-
posar i executar les mesures d'atencié necessaries per a cada un d'ells i

gestionar els serveis que calguin per a la seva efectivitat.

Assumir la guarda dels infants i els adolescents en els supdsits que esta-

bleixen les lleis.

Tramitar i resoldre o derivar els expedients informatius, de desemparament,

tutela, guarda i mesures assistencials que li corresponguin.

17



)

K)

Derivar les possibles situacions de risc de les quals tingui coneixement als

organs competents.

Adoptar les mesures cautelars que siguin necessaries de conformitat amb el

gue disposa la Llei 14/2010, de 27 de maig.
Gestionar el patrimoni dels infants i adolescents tutelats.

Definir i establir les directrius i els procediments generals d'actuacié dels

serveis especialitzats d'atenci6 a la infancia i I'adolescéncia.

m) Dirigir els serveis residencials de proteccié propis i la proposta, provisio,

n)

p)

a)

s)

seguiment i supervisié técnica dels serveis i establiments contractats que

presten serveis en materia de proteccio a la infancia i I'adolescéencia.

Prestar les mesures assistencials i el suport a I'emancipacié o a la majoria
d'edat necessaris per a l'autonomia personal dels joves extutelats, garantint

la igualtat d'oportunitats.

Ordenar i gestionar el Sistema d'informacio i gestio de la infancia i l'ado-

lescencia que preveu la Llei 14/2010, de 27 de maig.

Regular el sistema comu de valoracié de les situacions de risc i desempa-
rament dels infants i adolescents i la seva actualitzacié i modificacié d'acord

amb les previsions de la Llei 14/2010, de 27 de maig.

Promoure les actuacions per implementar les recomanacions de I'Observa-
tori dels Drets de la Infancia i canalitzar les propostes i informes que s'ela-

borin.

Incoar i resoldre els procediments sancionadors derivats de I'aplicacié de la
Llei 14/2010, de 27 de maig.

Qualsevol altra funcié de naturalesa analoga que li encomanin.
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L’organigrama de la DGAIA seria el seguent:

DIRECCIO GENERAL

Area de Suport a Joves
Tutelats i Extutelats

SUBDIRECCIO ~ GENERAL

Unitat de Deteccid i
Prevencio del
Maltractament Infantil
(EUDEPMI)

SERVEI ATENCIO INFANCIA

SERVEI ATENCIO INFANCIA SERVEI ATENCIO INFANCIA | ADOLESCENCIA AREA

| ADOLESCENCIA BCN | ADOLESCENCIA AREA
CIUTAT METROPOLITANA BCN

SERVEI DE GESTIO

SERVEI DE SUPORT JURIDIC ADMINISTRATIVA

BCN COMARQUES
CCOMARQUES

Grafic 1. Modificat de la Guia Basica de la DGAIA?

3.1.4. Circuit d’actuacio en les situacions de situacions de desproteccio

El sistema catala de protecci6 a la infancia i I'adolescéncia posa a disposicio de
familiars, veins o veines, altres adults i dels propis menors diverses vies per
denunciar o comunicar la sospita d'una situacié de maltractament, de desempa-

rament o de risc. Al mateix temps, el sistema engloba el col-lectiu de professio-

% Op. cit
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nals i les institucions que estan més a prop dels infants i que son els qui millor

poden detectar aquestes situacions.

L’existéncia d’'una situacié de desproteccio esdevé la causa per la qual s’activa
el funcionament del sistema public de proteccio. En funcio dels diferents factors
que intervenen, es determinara la gravetat de la situacio i aquesta es qualificara
com situacié de risc o de desemparament. Cadascuna d’elles té un procedi-
ment especific que estableix el circuit d’avaluacié per fer la proposta de la me-
sura protectora més adequada. Aquest circuit pot ser ordinari o urgent (veure

grafic 2), en funcio de la gravetat.
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Grafic 2: Circuit d’intervencio en infants i adolescents en situacié de risc. Modificat del Mapa de
recursos de la DGAIA (2011)°

® Disponible en:
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/O7infanciaiadolescencia/te
mes_relacionats/informe_mapa_recursos_2011.pdf
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3.1.4.1. Les situacions derisc

S’entén per situacio de risc aquella en la qual “el desenvolupament i el benestar
de l'infant o de I'adolescent estant limitats o perjudicats per qualsevol circum-
stancia personal, social o familiar sempre que per a la proteccio defectiva de

linfant o adolescent no calgui la separacié del nucli familiar” (art. 102, LDOIA?).
Tal i com queda recollit en aquesta Llei, son situacions de risc, les seguents:

a) La manca d’atencio fisica o psiquica de I'infant o de I'adolescent pels pro-
genitors (o pels titulars de la tutela / guarda), que comporti un perjudici lleu

per a la salut fisica o0 emocional de l'infant o 'adolescent.

b) La dificultat greu per dispensar I'atencié fisica o psiquica de linfant o

I'adolescent per part dels progenitors o dels titulars de la tutela o guarda.

c) L’Us del castig fisic o emocional sobre I'infant o I'adolescent, per part dels
progenitors o dels titulars de la guarda o de la tutela, que sense constituir un
episodi greu o un patr6 cronic de violencia en perjudiqui el seu desenvolu-

pament.

d) Les mancances que, pel fet de no poder ser adequadament compensades
en I'ambit familiar, ni impulsades des d’aquest mateix ambit mitjangant els
servies i recursos normalitzats, puguin produir la marginacio, la inadaptacié

o el desemparament de l'infant o 'adolescent.

e) La manca d’escolaritzacié en edat obligatoria, I'absentisme i 'abando6 esco-

lar.

f) El conflicte obert i cronic entre els progenitors, separats o no, quan antepo-

sen les propies necessitats a les de I'infant o I'adolescent.

4 Op. cit
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9)

h)

)

La incapacitat o la impossibilitat dels progenitors o dels titulars de la guarda
de controlar la conducta de l'infant o I'adolescent que provoqui un perill evi-

dent de fer-se mal o de perjudicar a terceres persones.

Les practiques discriminatories, pels progenitors o les titulars de la guarda,
contra les nenes o les noies, que comportin un perjudici per el seu benestar,
la seva salut fisica i mental, incloent-hi el risc de patir I'ablacié o mutilacié

genital femenina i violéncia exercida contra elles.

Qualsevol altra circumstancia que, en el cas de persistir, pugui evolucionar i

derivar en el desemparament de I'infant o I'adolescent.

Un dels aspectes importants en la valoracié de la situacio de risc, és la gra-
duacio en nivells de risc, segons la naturalesa i la intensitat de les circum-
stancies que es donin. Aquesta diferéncia, permet establir una diferenciacio
entre la situacio d’alt risc i la situacio de risc lleu o moderat, que permet es-

tablir les diferents mesures i 'equip competent per aplicar-les.

La intervencidé en les situacions de risc ve determinada per la propia llei. Aixi,

en larticle 103 de la LDOIA® s’explicita el seglient:

“1. Els serveis socials basics han de valorar l'existéncia
d’una situacié de risc i promoure, si escau, les mesures i els recur-
sos d’atencié social i educativa que permetin disminuir o eliminar la
situacio de risc cercant la col-laboraci6 dels progenitors o dels titu-

lars de la tutela o de la guarda.

2. Els serveis socials basics han de designar un professio-
nal o una professional de referéncia, per a cada cas, de l'infant o
I'adolescent, al qual correspon avaluar-ne la situacio i fer-ne el se-

guiment posterior.

3. Si el risc és greu i amb la intervencio dels serveis socials
basics no s’aconsegueix disminuir o controlar la situacio de risc,

els dits serveis han d’elevar I'informe amb la valoracié de la situa-

° Op.cit
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cio6 de risc que persisteix en l'infant o I'adolescent, el resultat de la
intervencio i la proposta de mesures que considerin oportunes als

serveis socials especialitzats en infancia i adolescencia.

4. Els serveis socials especialitzats d’atencié als infants i
als adolescents, atenent l'informe i les mesures d’atencié propo-
sades, han de completar l'estudi i han d’elaborar un compromis
socioeducatiu adrecat als progenitors o als titulars de la tutela i
orientat a la superacio del risc que envolta l'infant o I'adolescent, el
gual ha de contenir la descripcié i I'acreditacié de la situacié de
risc, laseva avaluacid6 i la concreci6 de les mesures que
s’aplicaran des dels serveis socials basics o des d’altres serveis

especialitzats per a la superacié de la situacié perjudicial.

5. Abans de signar el compromis socioeducatiu amb els
progenitors o, si escau, amb els titulars de la tutela o de la guarda,
cal haver escoltat 'adolescent, en tot cas, i l'infant, si té prou co-

neixement.

6. Si no s’obté la col-laboraci6 dels progenitors, dels titulars
de la tutela o de la guarda, o si es neguen a participar en
I'execucié de les mesures acordades i aixo comporta un perill per
al desenvolupament o benestar personal de l'infant o I'adolescent,
o si en el transcurs de la intervencié es dona qualsevol altra situa-
ci6 de desemparament, els serveis especialitzats d’atencié als in-
fants i als adolescents han d’elaborar I'informe proposta i elevar-lo
al departament competent perqué incoi el procediment de desem-

parament corresponent.”

Destaca Mayoral (2011°), que un aspecte important al voltant del concepte de

“situacié de risc” és la graduacié en diferents nivells segons la naturalesa i la

® Mayoral Simén, J (2011). El sistema de proteccié a la infancia a la adolescéncia en la Llei
14/2010, de 27, de maig, de drets i oportunitats en la infancia i I'adolescéncia (LDOIA). Dispo-
nible en:
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits _tematics/07infanciaiadolescencial/te
mes_relacionats/sistema_proteccio |doia.pdf
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intensitat de desproteccié de I'infant o I'adolescent i sobre la qual, és possible
preveure una diferenciacio, tant en el contingut de la intervencio i les mesures
de suport, com en I'equip o nivell competent. Aixi doncs la LDOIA permet es-
tructurar i ordenar la intervencio que es pugui dur a terme, d’acord amb el nivell

d’intervencié i competéncia.

Aixi, queda establert per la llei, que seran els Serveis Socials Basics (SSB) qui
valoraran I'existéncia o no d’'una situaci6 de risc i hauran de promoure les ac-
cions necessaries per tal d’atenuar-la i/o eliminar-la; sempre amb col-laboracié

dels progenitors o dels titulars de la tutela o la guarda.

Ara bé, si la situacié es valora com a risc greu i amb la intervencié dels SSB no
s’aconsegueixin els objectius plantejats, s’haura d’elevar un informe a Serveis
Socials Especialitzats d’infancia (EAIA) amb la valoracié de la situacio, el resul-
tat de la intervencio realitzada i la/les proposta/es que considerin oportuna/es.
Aquests han de completar I'estudi i han d’elaborar un compromis socioeducatiu
(COSE) dirigit als progenitors (o titulars de la tutela / guarda) i orientat a la su-

peraci6 del risc en el qual es troba el menor d’edat i que ha d’incloure:
e La descripcio i acreditacio de la situacio de risc
e L’avaluacié de la situacio de risc

e Les mesures concretes que s’aplicaran dels SSB o d’altres serveis espe-

cialitzats per la superacié de la situacio existent.

Si els progenitors (o titulars de la tutela / guarda) no col-laboren o es neguen a
participar en el COSE, 'EAIA haura d’elaborar un informe — proposta i elevar-lo
al departament competent per tal que s’incoi el procediment de desempara-

ment corresponent.
3.1.4.2. Intervencio en situacions de desemparament

Les situacions de desemparament son aquelles en les que es troben els infants

o els adolescents quan els manquen els elements basics per al desenvolupa-
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ment integral de la personalitat, sempre que per a la seva proteccio efectiva

calgui aplicar una mesura que impliqui la seva separacié del nucli familiar.

Tal i com queda recollit en la LDOIA, les situacions de desemparament serien

les seguents:

a)

b)

d)

f)

)

L’abandonament.

Els maltractaments fisics 0 psiquics, les abusos sexuals o altres situacions
similars efectuades per les persones a les quals correspon la guarda o que

s’han portat a terme amb el coneixement i la tolerancia d’aquests.

Els perjudicis greus al nadé causats per maltractament prenatal. Des
d’aquesta perspectiva, s’entén el maltractament prenatal: la manca de cura
del propi cos, conscient o inconscient, o la ingesta de drogues o o0 substan-
cies psicotropiques per part d ela dona durant el temps de gestacio i, també,
el dany produit indirectament al nadé per la persona que maltracta la dona

embarassada.

L’exercici inadequat de les funcions de guarda que comporti un perill greu

per l'infant o 'adolescent.

El trastorn o I'alteracio psiquica o la drogodependéncia dels progenitors (o
dels titulars de la guarda) que repercuteixi greument en el desenvolupament

de l'infant o de I'adolescent.

La inducci6 a la mendicitat, la delinqliéncia o la prostitucié per part de les
persones encarregades de la guarda, o I'exercici de dites activitats portat a
terme en el seu consentiment i/o tolerancia; també qualsevol altra forma

d’explotacié econdmica.

El subministrament a linfant o l'adolescent de drogues, estupefaents o
gualsevol altra substancia psicotropica o toxica portat a terme per les per-
sones a les quals correspon la guarda o per altres persones amb el seu

consentiment i/o tolerancia.
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h) La desatencio fisica, psiquica o emocional greu o cronificada.

)

J)

K)

La violencia masclista o I'existéncia de circumstancies en I'entorn sociofami-
liar de l'infant o I'adolescent, quan perjudiquin greument el seu desenvolu-

pament.

L’obstaculitzacié pels progenitors o els titulars de la tutela o de la guarda de
les actuacions d’'investigacié o comprovacio, o la seva falta de col-laboracid,
quan aquest comportament posi en perill la seguretat de linfant o
'adolescent, i també la negativa dels progenitors o els titulars de la tutela o
de la guarda a participar en I'execucio de les mesures adoptades en el si-
tuacions de risc si aixd comporta la persisténcia, la cronificaci6 o

I'agreujament d ‘aquestes situacions.

Aquelles situacions de ris que pel seu nombre, evolucid, persistencia o
agreujament determinin la privacié a l'infant o I'adolescent dels elements

basics per al desenvolupament integral de la personalitat.

Qualsevol altra situacié de desatencié o negligencia que atempti contra la
integritat fisica o psiquica de l'infant o I'adolescent o I'existéncia objectiva

d’altes factors que n’impossibilitin el seu desenvolupament integral.

Les actuacions en les situacions de desemparament també queden establertes

en la llei. En aquests suposits, I'article 106 de la LDOIA’ indica que:

“1. En el moment que es té coneixement que un infant o
adolescent es pot trobar en situacié de desemparament, el depar-
tament competent en matéria de proteccié dels menors desempa-
rats ha d’incoar l'expedient de desemparament. Abans de l'acord
d’iniciacio, I'6rgan competent pot obrir un periode d’informacioé
prévia amb la finalitat de coneéixer les circumstancies del cas con-

cret i la conveniencia o no d’iniciar el procediment.

! Op. cit
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2. La incoaci6 s’ha de notificar als progenitors o als titulars
de la tutela o de la guarda de linfant o l'adolescent, i se’ls ha
d’informar del dret que tenen de compareixer en el procediment,
aportar informes o altres elements de prova, o efectuar les

al-legacions que considerin procedents.

3. Per a la resolucié del procediment els equips técnics
competents han d’evacuar un informe amb caracter preceptiu. A
aquests efectes, tenen el caracter d’equips tecnics els serveis es-
pecialitzats d’atencio als infants i als adolescents, i els altres que

es determinin reglamentariament.

4. Els equips técnics, en llur intervencié durant el procés
d’estudi i avaluacio, han d’escoltar 'adolescent, i I'infant si té prou
coneixement, i també les persones que tinguin la potestat paren-
tal, tutelar o la guarda, sempre que sigui possible. A aquests efec-
tes, els progenitors o els titulars de la tutela o de la guarda estan
obligats a compareixer a la seu administrativa a la qual se’ls con-

voqui.

5. Un cop s’hagi elaborat l'informe proposta pels equips
técnics i s’hagin practicat les alfres actuacions acordades, si
s’escau, d’ofici o a instancia de part, s’ha de donar audiencia i vis-
ta de I'expedient en un termini de deu dies als progenitors, o als ti-
tulars de la tutela o de la guarda, tenint molta cura que no acce-
deixin a documents o dades que afectin la intimitat de les perso-

nes o siguin reservats o confidencials.

6. El procediment fineix per resolucié motivada que declara
la situaci6 de desemparament o0, en cas contrari, ordena
l'arxivament de l'expedient. L’Administracié té l'obligacié de dictar
la resolucié en el termini d’'un any a comptar de la incoaci6é de
I'expedient. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi dictat la
resolucio, el procediment s’entén caducat, sens perjudici de la se-
va nova incoacio, si escau. En el cas que, tot i no ésser procedent
la declaracié de desemparament, es constati una situacié de risc,

I'expedient s’ha de derivar als serveis socials especialitzats o als
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serveis socials basics per tal que procedeixin d’acord amb el pre-

vist per a les situacions de risc.”

En la situacié de desemparament, cal tenir present que per tal de considerar-se
la situacié de fet es produeix quant manquen els elements basics per al des-
plegament integral de la personalitat del menor, per tant, no pot apreciar-se
I'existéncia d’aquesta si el menor esta atés, encara que no sigui pels seus pa-
res o guardadors legals. Aixi, la implicacié que té aquesta situacio (separacio
d’un infant o adolescent del seu nucli familiar) ha de ser una decisié presa com
a resultat d’'un procés d’investigacio rigords i que respecti la possibilitat de con-
tradiccio i participacio de totes les persones interessades. En consequéncia, €s
un proceés regulat en la propia llei, amb unes particularitats i condicionants que
persegueixen aquesta rigorositat.

Algunes de les caracteristiques d’aquest procés son:

a) S’ha dividit en tres fases: incoacid, instruccié i resolucio

b) L’obligacié dels progenitors de comparéeixer davant de I'equip técnic
c) L’informe de I'equip técnic corresponent, que té un gran pes

d) La participacio de l'infant i 'adolescent en el procés d’estudi i la proposta de
mesura (art. 117.1 LDOIA)

e) Tramit d’audiencia i vista de I'expedient
f) Resolucié administrativa

Altrament, la LDOIA® també inclou, en l'article 110, la possibilitat de declarar
mesures cautelars de proteccié quan existeixi una situacio de perill per a I'infant
o I'adolescent que exigeixi una intervencié urgent i que faci necessaria la sepa-
racié d’aquest del seu nucli familiar. En aquest cas, I'organisme competent

(DGAIA) ha de declarar el desemparament de forma preventiva mitjangant re-

8 Op.cit
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solucié motivada i ha d’aplicar les mesures que calguin amb les notificacions

establertes en l'article 108 de la mateixa llei.

Finalment, els efectes de la resoluci6 de desemparament, comporta
'assumpcié immediata de les funcions tutelars sobre I'infant o I'adolescent (art.
109 LDOIA). Aquesta resolucio, haura de ser comunicada al Ministeri Fiscal,
aixi com als progenitors o titulars de la guarda i té eficacia immediata, cosa que

suposa la suspensio de la patria potestat.

Ja sigui resolucio provisional o definitiva de desemparament la llei, en el seu
article 120 enumera quines sén les mesures de proteccié que es poden pren-
dre, les quals queden degudament descrites des de l'article 125 fins l'article

152. Aixi, les possibles mesures de proteccio son les seguents:

e L’acolliment familiar simple per una persona o familia que pugui suplir,
temporalment, el nucli familiar natural de l'infant o I'adolescent. Pot ser

en familia extensa o aliena.

¢ L’acolliment familiar permanent, en familia extensa o aliena sempre
gue es prevegi que el desemparament sigui definitiu 0 no es consideri

més favorable I'acolliment preadoptiu o aguest no sigui possible.

e L’acolliment familiar en unitat convivencial d’accié educativa.
Aquest acolliment sera exercit per persones préviament seleccionades i
qualificades per rad de titulacio, formacio i experiéncia en I'ambit de la

infancia i/o 'adolescencia.
e L’acolliment en centre residencial:

o d’accié educativa (CRAE): consisteix en l'ingrés de linfant o
I'adolescent en un centre obert (integrat en un barri o una comuni-
tat), public o concertat, adequat a les seves caracteristiques per
tal que rebi l'atencié i 'educacié necessaries. Les funcions inhe-

rents a la guarda son delegades al director/a del centre.
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o d’accié intensiva (CREI): aquests centres, a diferencia dels
CRAE'’s incorporen en la seva configuracié arquitectonica ele-
ments constructius de proteccid, amb 'objecte d’afavorir I'eficacia
dels programes educatius, prelaborals o de tractament psicologic

o terapeutic.
e L’acolliment preadoptiu: és el pas previ a 'adopcié i s’acorda:

o quan no és possible reintegrar a l'infant o 'adolescent a la propia
familia i es desconsidera que el més favorable al seu interes és la

plena integracié en una altra familia mitjangant I'adopcio;

o quan els progenitors o titulars de la tutela ho sol-liciten a I'entitat
publica competent i fan abandonament dels drets i deures inhe-

rents a la seva condicio.

e Mesures de transicio a la vida adulta i a 'autonomia personal: es
prenen respecte d’adolescents majors de 16 anys, amb el seu consenti-
ment, sempre que les possibilitats de retorn al nucli familiar siguin es-
casses 0 sense perspectives d’integracio a altres nuclis de convivéncia i

que tinguin risc d’exclusié social en assolir la majoria d’edat.

3.2. La Llei 14/2010, de 27 de maig, de drets i oportunitats en la

infancia i 'adolescencia (LDOIA). Canvis introduits

Tal i com recull Garriga (2010°, p. 4), la LDOIA® “sistematitza i agrupa en un
sol text les disposicions referides a la infancia i I'adolescencia, ubicades fins ara
en diverses lleis i deroga la Llei 37/1991, de 30 de setembre, sobre les mesures
de proteccié dels menors desemparats i de I'adopcié (LPMA); la Llei 8/1995, de
27 de juliol, d’atencié i proteccié de la infancia i I'adolescéencia i de modificacio
de la Llei 37/1991 (LAPIA) i la Llei 8/2002, de 27 de maig, de modificacié de la

o Garriga Gorina, M (2010). Nota a la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats
de la infancia i 'adolescéncia. Disponible a: www.indret.com
10 Op.cit
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Llei 37/1991, de 30 de desembre, i de regulacié de ['atencié especial als ado-

lescents amb conductes d’alt risc (DD 12)”.

Si es fa una analisi detallada de I'actual llei de proteccid, es troben canvis subs-
tancials respecte d’aquests blocs: la inclusido de riscos especifics per rad
de genere; el dret de conéixer els origens; el dret a decidir sobre la maternitat;
la legitimacié de I'adolescent per impugnar les resolucions que I'afecten i la in-
troducci6 de la figura del defensor judicial de I'adolescent; la distincio entre si-
tuacié de risc i situacio de desemparament; els terminis per revisar la situacio
de desemparament i per impugnar la mesura; la consideracié d’impossibilitat
legal de retorn amb la familia d’origen; la no necessitat de consentiment dels
progenitors per constituir 'acolliment preadoptiu; novetats en les mesures de

proteccio.

Més detingudament, les diferéncies que introdueix es poden resumir de la se-
giient manera (Garriga, 2010™):

A. Perspectiva de genere: riscos especifics

S’inclou en els principis rectors de la llei (art. 10.1), es troba en diversos apar-
tats de la llei i especificament es concreta en l'article 102, lletra h, en la que en
les practiques discriminatories ja s’inclou “el risc de patir I'ablacié o la mutilacié

genital femenina i la violencia contra elles”.
B. Dret a coneixer els origens

En el Titol Il de la LDOIA??, relatiu als drets dels infants i els adolescents, es

recull a I'article 30 el seguent:

“1. Els infants i els adolescents tenen dret a llur identitat
personal i sexual, i atenir un nom i una nacionalitat, des del mo-

ment de néixer.

1 Op.cit
12 .
Op.cit
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2. Els infants i els adolescents tenen dret a conéixer llur or-

igen genétic, pares i mares biologics i parents biologics.

3. Els infants i els adolescents tenen dret a sol3licitar a les
administracions publiques competents la documentacié que els

permeti acreditar llur identitat.”

Si bé, en I'ambit de les adopcions aquesta situacié es troba regulada en el Lli-
bre Segon del Codi Civil Catala® en l'article 235.49, punts 1 i 2 reconeix aquest
dret a l'infant adoptat, cas que l'infant o 'adolescent estigui cercant el seus ori-
gens biologics perqué la seva concepcio fou mitjangcant donacié de gametes, el
seu dret a la informacié entra en contradiccié amb la Llei de reproducci6 assis-
tida'®, en el seu article 3, apartat 6 (entre d’altres), que garanteix 'anonimat de

les donacions i la confidencialitat de qualsevol d’aquestes dades.

En tot cas, i com apunta Garriga (2010%) en el seu article, el que queda garan-
tit €s el dret a conéixer els origens i queda reconeguda I'obligacioé de les admi-
nistracions a facilitar als adoptats la informacié respecte de la seva filiacio bio-

logica.
C. Dret adecidir sobre la maternitat

En l'article 47, dins del capitols de drets relatius a la salut, es reconeix que “a
noia té dret a decidir sobre la seva maternitat”, malgrat que, en cap cas, se'l
poden reconéixer més drets que aquells que es recullen a la llei organica sobre
salut reproductiva® ni varia els suposits per a la interrupcié voluntaria de
'embaras ni els requisits respecte del consentiment exprés per part dels repre-
sentants legals de la menor d’edat tal i com s’especifica en la llei organica pos-

terior'’, que suprimeix I'apartat quart de l'article 13.

'3 Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i
la familia
1‘5‘ Lei 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida.

Op. cit
'® ey Organica 2/201, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién vo-
luntaria del embarazo
o Ley Orgéanica 11/2015, de 21 de septiembre, para reforzar la proteccién de las menores y
mujeres con capacidad modificada judicialmente en la interrupcion voluntaria del embarazo.
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Quant a la rentncia de nadons, la LDOIA parla de trenta dies com el temps que
la mare per fer la rentncia voluntaria del fills (art. 148. 2) pero no la regula,
igual que en la llei del 1991 (LPMA).

D. Legitimacié de I’adolescent per impugnar les resolucions que I’afecten

L’article 17 recull el principi segons el qual: “Els infants i els adolescents poden
exercir i defensar ells mateixos llurs drets”. A tal efecte, i com a figura innova-
dora, la LDOIA introdueix la figura del procurador, en l'article 118, que diu: “Les
funcions d’inspeccio, d’atencio a les sol-licituds i queixes dels menors tutelats i
I'atencié de les peticions d’informe del Sindic de Greuges, i també la funcio
d’elevar recomanacions i propostes en I'ambit de les situacions dels infants i
adolescents, poden ésser atribuides a un funcionari o funcionaria del departa-
ment competent en atencio als infants i als adolescents, que ha d’ésser nome-
nat procurador o procuradora de la infancia. En qualsevol cas, reglamentaria-
ment s’ha de regular la figura o drgan esmentat depenent de la unitat directiva

competent en 'atencioé als infants i als adolescents.”

En aquesta mateixa linia, en larticle 123.3, s’estableix que en cas que
I'adolescent vulgui impugnar la resoluciéo de desemparament es “requereix que
previament l'autoritat judicial hagi nomenat un defensor o defensora judicial,
segons el que estableix el Codi civil. A aquests efectes, quan, un cop notificada
la resolucid, I'adolescent manifesti, dins de termini, la seva disconformitat i la
voluntat d’impugnar, I'organ competent que hagi assumit la tutela ha de pro-

moure el dit nomenament judicial”.
E. Distinci6 entre situacio de risc i situacié de desemparament

Com s’ha recollit en els punts anteriors, la llei distingeix entre situacions de risc
i situacié de desemparament, essent el punt d’inflexio la necessitat o no de se-
parar I'infant o I'adolescent del seu entorn familiar. Aixi, desapareix la mesura
“contencié en el propi nucli familiar”, que si estava recollida en I'anterior legisla-
cio, ja que aquesta situacié administrativa passaria a considerar-se situacié de
risc i, per tant, no requereix de la separacio del nucli familiar ni de la resolucio

administrativa.
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Aixi mateix, explicita qui assumeix les competencies en cada cas. En les situa-
cions de risc, I'administracio local sera qui valori la situacié i promogui les me-
sures adients per garantir el cobriment de les necessitats de linfant o
'adolescent (arts. 99 i 102). En el cas de la situacié de desemparament, sera
I'administraciéo autondmica qui té la competéncia en aquesta matéria i qui as-
sumeix les funcions tutelars ja que la potestat parental o la tutela ordinaria que-

den suspeses (art. 105).

Quant a terminis, es preveu un procediment simplificat per dictar la resoluci6 de
desemparament cas que els progenitors o els adults que tenen assumeixen les
funcions de guarda mostrin la seva conformitat amb la mesura (art. 107). Aixi
mateix, la nova regulacié limita el termini per a oposar-se judicialment a la de-
claracié de desemparament a tres mesos comptadors des de la notificacié de

la resolucié que 'acorda.

3.3. El procediment judicial d’oposicioé a les resolucions admi-

nistratives de proteccié de menors

Tal i com ja s’ha anat recollint en el decurs del present treball, les situacions de
desproteccio en el quals es poden trobar els infants i els adolescents es poden
diferenciar en situacions de risc o situacions de desemparament. En el primer
cas, l'actuacio dels poders publics se centrara en limitar els factors de risc cer-
cant les mesures de proteccié mes ajustades a les necessitats del nen o ado-
lescent. En la segona situacié, la resolucié administrativa que declara el
desemparament comporta la suspensio de la potestat parental i és I'ens admi-
nistratiu qui assumeix la tutela de I'infant o adolescent; és en aquest cas, en el
qué el Codi Civil, en el seu article 172.6® estableix que les resolucions adminis-

tratives en matéeria de proteccié a la infancia seran recurribles judicialment.

® Art. 176.3 CC: “Las resoluciones que aprecien el desamparo y declaren la asuncién de la
tutela por ministerio de la ley seran recurribles ante la jurisdiccion civil en el plazo y condiciones
determinados en la Ley de Enjuiciamiento Civil, sin necesidad de reclamacion administrativa
previa’”.
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D’acord amb aquest principi, la LEC® preveu un procediment d’oposicié a les
resolucions administratives en matéria de protecci6 de menors (arts. 779 i
780)%.

3.3.1. Concepte i naturalesa juridica

Tal i com recull Gonzélez (2008)%, els aspectes relatius a la proteccié de la
infancia i 'adolescéncia exigeixen celeritat en la seva resoluci6. Aixi, el legisla-
dor regula un procediment senzill i agil per evitar als infants el patiment de les
consequéncies derivades d’una justicia tardana. D’aquesta manera, aixd com-
porta la creacidé d’'una especialitat procedimental. Concretament, es diferencien
dues parts: una primera en la qué s’introdueixen les al-legacions minimes per a
la incoacié i I'obtencid, per al seu coneixement, del procediment administratiu
previ; i una segona, que és el procediment judicial en si mateix, que es trami-

tara per la via del judici verbal.

Els processos de menors queden regulats al Titol | del Llibre IV de la nova llei
processal civil®®, juntament amb els de capacitat, filiacié6 i matrimoni. En
I'exposicid de motius, s’assenyala que es tracta de “processos especials im-
prescindibles”®® que exigeixen una tramitacié diferenciada de la propia dels
procediments ordinaris atenent a les caracteristiques derivades dels drets subs-
tantius en joc i del “indiscutible interes public inherent al objecte processal’.
Conseguentment, en aquests processos no poden regir plenament el principi
dispositiu i d’aportacié de part; ans al contrari, se substitueixen pels seus opo-
sats: el principi d’oficialitat i d’investigacié oficial (Gonzalez, 2008%%). Aquesta
atenuacié del principi dispositiu i del principi d’aportacié es manifesta, en la

LEC, de la segient manera:

9 Op.cit

20 Capitol V del Titol | del Llibre IV

! Gonzélez Pillado, E (2008). Procedimiento de oposicion a las resoluciones administrativas de
proteccion de menores tras la reforma de la Ley 54/2007. Indret (2) abril 2008. Disponible en:
www.indret.com

** Llei d’Enjudiciament Civil 1/2000, de 7 de gener. Disponible en: Disponible en:
http://civil.udg.es/normacivil/estatal/LEC/default.htm

= Apartat XIX

24 Op.cit
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e El procediment judicial no es pot endegar d’ofici, ja que s’ha de garantir
la imparcialitat judicial; es necessita que algu alié a la jurisdiccio inicii el

procediment.

e Les parts no podran disposar de I'objecte del procediment (només en
assumptes de contingut patrimonial); es permet, aixi, el desistiment (art.
751 LEC).

e EIl Ministeri Fiscal sempre sera part per tal de garantir els drets dels in-
fants i dels adolescents (art. 749 LEC).

e L’activitat aleatoria i probatoria no es troba de forma exclusiva en les
parts; el jutge pot resoldre el litigi d’acord amb els fets objecte de debat i
que s’hagin pogut provar, independentment de quina hagi estat la forma
d’introduccié al procediment judicial. També es permet a I'érgan jurisdic-

cional la practica de proves d’ofici (art. 752 LEC).
3.3.2. Ambit d’aplicacié

Amb caracter general, es pot afirmar que es podra tramitar una demanda
d’oposicié a qualsevol decisié que afecti a I'infant o 'adolescent que hagi estat

presa per I'ens administratiu que tingui com a funcid la proteccio a la infancia.

L’objecte d’aquest procediment inclou, entre d’altres, la resolucié administrativa
que declara la situacié desemparament; la resolucié administrativa denegatoria
de la sol-licitud que es deixi sense efecte la tutela assumida per I'’Administracio,
de la petici6 de cessament de la tutela administrativa, de cessament de la
guarda voluntaria, de la modificacié del sistema de comunicacio i estanca, del
cessament del acolliment familiar i la resolucié administrativa que acordi mesu-
res educatives amb les quals discrepin els progenitors; la de no idoneitat del
sol-licitant per a 'adopcio i totes aquelles que tingui per objecte suplir la volun-
tat discrepant dels progenitors, en determinats casos (internaments psiquiatrics,

operacions quirdrgiques...).

3.3.3. Competéncia
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La competéncia objectiva correspon als jutjats de primera instancia o els de
familia, si existeix aquesta jurisdiccié especialitzada.

La competencia territorial queda determinada pel article 779 de la LEC, el qual
determina que sera competent el jutjat de 1a instancia o familia del “domicili de
I'entitat protectora”. Als suposits recollits als arts. 179%° i 180%° del Codi Civil, la

competéncia correspondra al jutjat del domicili de 'adoptant.

En el cas que ens ocupa, els processos d’oposicié a la mesura administrativa
s’han dut a terme als jutjats de familia de Barcelona, ja que la Direccié General

d’Atencio a la Infancia i 'Adolescéncia té la seva seu a Barcelona capital.

3.3.4. Les parts
3.3.4.1. Activa i passiva

La posici6 activa podra ser assumida pels progenitors, tutors o guardadors del
nen o I'adolescent; son les persones a les quals s’ha de notificar la resolucio
administrativa de proteccio. El propi menor d’edat pot ser part activa sempre i
quan tingui judici suficient per impugnar les resolucions administratives, quan
no estigui conforme amb el seu contingut, sempre que el Ministeri fiscal no sia
qui consideri que s’ha de procedir a aquesta impugnacié (Gonzalez, 20082).
En aquests casos, i aixi també ho recull la LDOIA, l'infant o I'adolescent podra

estar representat al procés judicial per un defensor judicial.

La posicié passiva queda assumida per I'ens public que s’encarregui de la pro-
teccio a la infancia i 'adolescéncia (la DGAIA, en el nostre cas), ja que és qui

ha dictat la resolucioé que s'impugna.

A més, hauran de ser convocades al procés totes aquelles persones que man-

tinguin relacions de potestat parental o de tutela de I'infant o de I'adolescent.

% En aquest article es recullen els drets de la persona adoptada.
%% En aguest article es recullen els drets de la persona adoptada.

2 Op.cit
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Especialment, en allo que fa referéncia als pares i mares biologics dels menors
d’edat ja que, amb frequéncia, la impugnacié la promou un d’ells mentre que
I'altre esta conforme amb la resoluci6; per aquest motiu no es pot donar conti-
nuitat al procediment sense donar-li la oportunitat d’intervenir ja sigui como

coadjuvant d’acord amb l'art. 13?2 LEC o, fins i tot, com a demandat.
3.3.4.2. El Ministeri Fiscal

En aquests processos pot actuar com a part activa sempre i quan consideri que
la resolucié dictada per I'Administracié és contraria a linterés del nen i
'adolescent. En la resta de casuistica, el Ministeri Fiscal podra actuar en posi-
cio activa o passiva com representant del menor d’edat ssumint la seva defen-
sa y representacio, instant I'adopcié de les mesures que siguin adequades ala
seva especial situacio i necessitats i actuant sempre en la defensa dels seus
interessos. Fins i tot, en aquells casos en que l'infant o 'adolescent tingui el seu
propi representant, el Ministeri Fiscal haura d’intervenir per vetllar per la correc-

ta actuacio d’aquest en la defensa dels interessos del menor d’edat.
3.3.4.3. Postulaci6 processal

Tot i la senzillesa processal (judici verbal, art. 753 LEC), la importancia del ob-
jecte processal justifica la intervencio preceptiva d’advocat i procurador per tal

de garantir que les parts estiguin degudament representades i assistides.

Pel que fa a la part passiva, que sempre sera 'lEns public competent en matéria
de protecci6 a la infancia, la seva actuacié processal sera mitjangant I’Advocat
de I'Estat o dels Lletrats de la comunitat autbnoma, sense necessitat de procu-

rador.
3.3.5. Procediment

Tal i com es ve recollint, el procediment adequat per tramitar aquestes dema-

nades és el Judici Verbal, amb les previsions especifiques que conté I'art. 780%°

8 Recull els suposits en els quals poden intervenir en el procediment judicial subjectes que
originalment no eren part demandant ni demanada.
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LEC i amb les especialitats previstes a les Disposicions Generals del Capitol I,
del Titol I, del Llibre IV*°.

A) Caracter preferent del procediment

L’art. 779 LEC recull que: “Los procedimientos en los que se sustancie la opo-
sicion a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores

tendran caracter preferente”.
B) Exclusio de la reclamacio administrativa previa

L’art. 780.1 preveu la innecessarietat de la reclamacioé administrativa previa a la
impugnacié de la resolucié administrativa, caracteristica deguda a la agilitat

dels procediments que afecten als menors d’edat.
C) Fase d’'impugnacioé. Integracié de I'expedient administratiu

S’estableix un tramit previ a la presentacio de la demanada que té com objectiu
que el demandant pugui conéixer tota la informaci6 que ha emprat
I’Administracié per adoptar la mesura de proteccié. D’aquesta manera, el pro-
cediment s’inicia amb un escrit inicial que ha d’incloure la pretensio i la resolu-

cio a la qual s’oposa (art. 780.2 LEC).

S’estableix com a termini per a 'oposicid 3 mesos d’enca de la notificacié del
desemparament i 2 mesos per qualsevol altra resolucio. L’Administracié té un

termini de 20 dies per aportar un testimoni de I'expedient administratiu.
3.3.6. Al-legacions

En qualsevol moment del procés sera possible introduir fets que tinguin relacio
amb l'objecte de debat, sense necessitat que concorrin les notes de novetat o
ignorancia que preveu art 286°! LEC. Només es necessita que estigui inclos al

procediment i que sobre ell recaigui activitat probatoria.

29 Regulacié del Procediment Judicial d’Oposicié a Mesura Administrativa
% Arts. Del 748 al 755
%! Fets nous o de nova noticia. Prova
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3.3.7. Vista. Activitat probatoria

El jutge resoldra, en primer lloc, les possibles excepcions processals previstes

en l'art. 443% LEC. Després donara la paraula a les parts.

La proposta de la prova, tal vegada hagi estat admesa per I'drgan jurisdiccional,
es practicara juntament amb la que ell estimi convenient; finalitzat aixo, es dara

per finalitzada la vista i es dictara senténcia en els 10 dies seguents.

La prova haura d’executar-se en l'acte de la vistes o en el termini que indiqui
I'dérgan jurisdiccional, que no podra excedir els 30 dies. Durant aquest termini,
es permet al jutge acordar d’ofici les proves que estimi necessaries per com-
provar la concurréncia de les circumstancies exigides en cada cas, segons la

legislacié civil aplicable (art. 770.4 LEC).
3.3.8. Finalitzacio del procés

Practicades les proves oportunes, el tribunal dictara senténcia en un termini

maxim de 10 dies, denegant o estimant I'oposicio a la mesura administrativa.
El recurs d’apel-lacié es tramitara en la forma ordinaria (arts. 455 al 467 LEC).
3.4. La pericial judicial. Equips psicosocials judicials

3.4.1. El dictamen pericial

La prova pericial o dictamen de périt és un mitja de prova que realitza una per-
sona aliena al procediment judicial i amb coneixements especialitzats sobre
una materia i que aporta al jutge o tribunal, elements que permeten una millor

valoracio dels fets i de les peticions que aporten les parts del procediment. Tot

%2 Ens remet a I'art 416 LEC, en el qual es regulen els segiients suposits:

“1.2 Falta de capacidad de los litigantes o de representacion en sus diversas clases;

2.2 Cosa juzgada o litispendencia;

3.2 Falta del debido litisconsorcio;

4.2 Inadecuacién del procedimiento;

5.2 Defecto legal en el modo de proponer la demanda o, en su caso, la reconvencién, por falta
de claridad o precision en la determinacion de las partes o de la peticion que se deduzca’.
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sempre, considerant que la prova pericial s’ha de referir als conceptes propis

d’'un saber especialitzat.

L’objectiu de la pericial és proporcionar al Jutge un coneixements especiali-
tzats, en una matéria diferent a la del dret propiament i, que li permetin obtenir
elements necessaris per tal de poder valorar i ponderar tot aquells factor que

sorgeixin en el procediment judicial.

Des d’aquesta perspectiva, I'informe pericial judicial es realitza durant el procés
de proba. Del Amo (1984)* (a Palacin Vega, F. J (2001)**, atorga al perit la

qualificacio d’auxiliar del Jutge.

En la Llei d’Enjudiciament Civil (1/2000°), queda recollit, en la secci6 5ena, alld
referit al dictamens de perits®®. El jutge, quan sol-licita la pericial, assenyala al
perit 'ambit de les actuacions sobre el qual ha de versar l'informe. Tot i aixo,
sera el perit qui decideix sobre les seves actuacions i els limits d’aquestes, la
metodologia i els mitjans a emprar, tot per poder donar la resposta que s’ha

sol-licitat.

De la mateixa manera, el tribunal valorara I'informe segons les regles de la sa-
na critica (Art. 348 LEC), motiu pel qual les valoracions dels informes pericials

forense en I'ambit civil, no devenen vinculants a la decisio judicial.

3.4.2. L’origen i evolucié dels equips técnics. L’Equip d’Assessorament

Técnic de Familia de Catalunya

El 1983, després de I'aprovacio de la Llei del Divorci i la creacio dels Jutjas de
Familia en algunes ciutats, a instancia del Consejo General del Poder Judicial

(CGPJ), el Ministeri de Justicia va propulsar la creacié dels anomenats Equips

% Del Amo, L. (1984): Valoracion juridica del peritaje psiquiatrico sobre neurosis, psicopatias y
trastornos de la sexualidad. lus Canonicum. 22. 651 — 706.
% palacin Vega, F. J (2001): La evaluacién psicoldgica en los procesos de nulidad y separacion
matrimonial. En Jiménez Gémez, F. (coord.)(2001): Evaluacion psicoldgica forense. Matrimonio
g/s%oce_sos de proteccion con el menor. Salamanca: Amaru Ediciones.

p.cit
% Art. 335: Objecte i finalitat del dictamen de perits. Jurament o promesa d'actuar amb objecti-
vitat
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Psicosocials, institucionalitzant les figures del psicoleg i el treballador social
com a professionals adscrits a ’Administracio de Justicia. Aixi es van adscriure
aquestes professions, entre d’altres jurisdiccions, als Jutjats de Familia i a la
resta de la jurisdiccio civil (Albarran, 1989%. Citat per Martin Corral, 2002 i per
Palacin Vega, F. J (2001)).

En el procés de transferencia de competéncies a les comunitats autonomes, les
competéncies de justicia i amb elles, la gestio i responsabilitat dels equips,
també es transfereix. A Catalunya, aquesta transferéncia es realitza a I'any
1991, com a resultat de la renovacio del Conveni de col-laboracié entre el
CGPJ i la Generalitat de Catalunya, I'11 d’octubre de 1990.

L’equip técnic actua, sempre a peticio judicial, quan existeixen discrepancies
sobre en el sistema d’organitzacié familiar més ajustat a les circumstancies fa-
miliars i del fills menors d’edat, quan el sistema de relacions familiars comporta
alguna dificultat per als fills implicats, davant la possibilitat d’establir uns contac-
tes avis — néts; aixi com, quan hi ha una oposicio judicial a una mesura admi-

nistrativa de proteccio de menors o d’idoneitat per a I'adopcio.

Amb el pas del temps, 'augment de demanda i de ruptures familiars va contri-
buir a 'increment, tant de jutjats de familia com d’equips psicosocials, per poder
donar resposta a aquest augment de demanda i afavori, aixi, que

s’estenguessin a la resta de territoris on no s’havien creat.

A Catalunya, que s’havia creat a Barcelona, quan el Departament de Justicia
assumeix les competéncies en aquesta materia, 'any 1991, augmenta progres-
sivament el nombre de professionals i s’estableix una organitzacié per jurisdic-

cio, diferent a la majoria de territoris de I'estat espanyol.

Al llarg d’aquests anys de funcionament, I'equip ha anat adquirint una amplia
experiéncia i coneixements, que s’han anat incorporant als objectius i contin-

guts dels diferents programes d’intervencid; sempre perseguint ajustar-nos al

% Albarran Olivera, A. J. (1989): Figura y funcién del psicélogo en los érganos judiciales. Bole-
tin de Informacion del Ministerio de Justicia, n°1525, 1722 — 1741
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maxim als canvis i les noves realitats socials. De la mateixa manera, des del
punt de vista metodologic, també s’han anat definit i perfilant la metodologia

emprada, per promocionar 'augmentar d’eficacia i eficiéncia.

Els programes d’actuacié en els quals s’emmarca la intervencié de 'EATAF

actualment, queden reflectits en la seguent taula:

TIPUS DE PROGRAMA PROTOCOL D’ACTUACIO

Relacions familiars

Relacions fami- | .
i Violéncia de génere (VIDO)
iars

Curt termini

Programa d’Assessorament

técnic en I’ambit de familia
Oposicié6 a mesura administrativa en pro-

teccié de menors

Oposicié a mesura administrativa en idoneitat

Regim familiar

Programa de Seguiment téc- | = = .
. Violéncia de génere (VIDO)
nic en ’ambit de familia

Punt de Trobada

Taula 1: Programes d’intervencié del SATAF

Tots els programes i els seus respectius protocols d’actuacié comparteixen

aquests principis d’intervencio:

'interés suprem dels menors, que esta estretament relacionat amb la
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responsabilitat dels seus progenitors o representants legals i amb allo
gue aquests els puguin aportar en les esferes afectiva, relacional i edu-

cativa.
la igualtat davant la llei de totes les persones que s6n objecte de la

intervencid, que obliga a actuar des d’una perspectiva de neutralitat i

imparcialitat.

el respecte dels drets i garanties, que requereix informar les parts en
litigi sobre quin/a és: el motiu de la intervencio, I'encarrec judicial, la me-
todologia que s’ha d'utilitzar, la finalitat de la intervencio i el desti de la
informacid. Els professionals tenen el deure d’informar les parts i aques-
tes tenen dret a conéixer el motiu de la intervencid, com es fara i quin és

el desti i la finalitat de I'informe.

el principi d’intervencié minima i el respecte del dret a la intimitat
de les persones, que obliga a actuar dins dels limits estrictament ne-
cessaris per a l'elaboracié de linforme, i evitar aixi ingeréncies
il-legitimes en I'esfera personal, social o laboral dels litigants i dels me-

nors.
el principi de corresponsabilitat, que implica una redefinicié de les
responsabilitats dels litigants com a pares.

el principi de competencia dels equips, que estableix els limits de la
intervencié d’acord amb els objectius assenyalats en cada protocol

d’actuacio tecnica.
els principis d’eficacia i d’eficiéncia, que obliguen a donar un adequat

compliment al requeriment judicial sense dilacions i respectant els ter-

minis establerts.

A meés d’aquests principis, el model d’intervencié en el qual es basa 'lEATAF té

en compte 3 eixos importants:

45



1.

Els principis d’actuacié que es deriven tant de la normativa en matéria de
proteccido de la infancia, com la normativa i els principis d’actuacio de
’Administracié Publica, com els principis, codis deontologics i criteris
d’intervencioé técnica de I'exercici de les professions del psicoleg i del treball

social.

La peticio judicial i la finalitat de I'informe emés, que delimiten la intervencio
tecnica amb els objectius especifics que marca cada protocol técnic

d’intervencio.

Els protocols técnics, els quals defineixen un métode, uns instruments i
unes pautes d’actuacio unificades per a tots els professionals; alhora, em-
marquen la intervencié tecnica segons els continguts de les peticions judi-
cials i estableixen un marc comu. Devenen, aixi, una guia de treball empra-

da internament pels professionals que conformen I'Equip.

3.4.3. Programa d’Assessorament Técnic®

La finalitat d’aquest programa és aportar al procediment judicial un dictamen

psicologic i/o social. Aquest dictamen versara sobre la situacié del menor, les

relacions parentofilials, les capacitats parentals i, en general, qualsevol altra

circumstancia rellevant, a fi que els jutges les puguin tenir en compte a I'hora

d’adoptar o revisar les mesures judicials en relacié amb la familia i sota el prin-

cipi general de favor filii.

Les funcions especifiques de 'Equip d’Assessorament Técnic en 'Ambit de

Familia, amb relacié a aquest programa, sén realitzar I'avaluacié familiar quant

a.

la situacié del menor

valorar les competéncies parentals relacionades amb avaluacions de

custodia i/o regim de visites.
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valorar els indicadors relacionats amb els condicionants que poden
afectar la parentalitat o altres factors psicosocials dels adults i/o me-

nors implicats en els procediments judicials esmentats.

valorar les repercussions per als menors derivades d’elements signi-
ficatius en les circumstancies familiars: canvis de residencia, régims

de visites, violéncia entre progenitors, etc.

aportar indicadors de viabilitat de les peticions de guarda compartida

guan el jutge necessita elements especifics per prendre la decisio.

'avaluacié de les capacitats parentals i educatives dels progenitors

i/o familiars en procediments d’oposicio a tuteles administratives.

aportar indicadors de viabilitat dels grups familiars que inicien proce-

diments judicials d’oposicié a la no idoneitat per a 'adopciod.

De la mateixa manera, tal i com queda recollit en el propi programa, les fun-

cions de 'EATAF, en el marc del programa d’assessorament técnic son les se-

guents:

fomentar 'acostament dels posicionaments parentals en benefici del
menor i, a ser possible, facilitar la comunicacio i I'establiment de ba-

ses propies d’'un model de corresponsabilitat i de coparentalitat.

apreciar la compatibilitat del moment del menor amb el moment fami-

liar.

evitar la victimitzacié secundaria, especialment als menors i en els

suposits de violéncia de genere.

Tal i com ha quedat reflectit en la Taula 1, el Programa d’Assessorament Téc-

nic Civil es divideix en diferents linees d’intervencié que es concreten en:

« Relacions familiars: en aquestes intervencions s’emet un dictamen téc-

nic respecte de la situacié del menor, les relacions parentofilials, la ido-

neitat d’establir i/o modificar regims de comunicacio i estada i la valora-
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ci6 dels entorns familiars en relacié als fills comuns, aixi com altres cir-

cumstancies relacionades amb els procediments de separacio i/o divorci.

En el marc del programa d’Assessorament i a partir de la creacié del Jutjats de
violéncia sobre la dona, una part de les demandes judicials realitzades a 'Equip
tenen un transfons de situacions de violéncia en I'ambit familiar. Per aquest
motiu s’ha creat un marc d’actuacid concret i disposem d'un “Protocol

d’actuacio en els casos derivats dels Jutjats de violéncia vers la dona”.

En aquesta linia i també en el marc del programa d’Assessorament, els jutjats
ens fan tramesa de peticions judicials que suposen un temps d’intervenci6 infe-
rior al previst en la resta de casos. Aixi doncs, s’ha creat un “Protocol

d’actuacio en casos a curt termini” pet donar resposta a questes peticions.

Aixi mateix, i arran de la modificacio legislativa del Codi Civil Catala, en el seu
llibre segon, on es concreten aspectes del pla de parentalitat i la responsabilitat
parental compartida, 'TEATAF ha creat el “Protocol d’actuacié en casos de res-
ponsabilitat parental compartida”. La seva finalitat, com la dels anteriors proto-
cols es poder donar una resposta ajustada a la peticié judicial, en aquest

sSuposit.

« Oposicié a mesura administrativa (proteccié a la infancia / idoneitat
per a I'adopcid): en aquestes intervencions, 'EATAF té la tasca
d’emetre un dictamen psicosocial respecte de la capacitat educativa i
protectora dels progenitors i/o altres familiars per fer-se carrec d’'un me-
nor (en els expedients de proteccié de menors) o respecte de la capaci-
tat parental dels possibles adoptants, amb la finalitat de valorar un en-
torn que garanteixi i cobreixi les necessitats d’'un menor susceptible de

ser adoptat (en els expedients d’idoneitat a 'adopcio).

3.5. L’assessorament en el procediment d’oposicié a mesura

administrativa

Com ja s’ha indicat anteriorment, aquest programa d’intervencio té com a finali-

tat assessorar a la instancia judicial en aquelles situacions en qué s’ha fet una
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reclamacié judicial respecte d’una resolucido administrativa de desemparament
d'un infant, per part del/s progenitor/s i/o altres familiars d’aquest menor d’edat
0 bé respecte de qualsevol altra mesura que afecti la relacio entre el menor i

els membres d ela seva familia.

L’objectiu d’aquesta intervencié és emetre un dictamen técnic respecte de la
capacitat educativa i protectora dels progenitors / familiars per fer-se carrec de
la cura de l'infant. Es important assenyalar que la majoria de les peticions judi-
cials venen formulades en aquest sentit i que el punt de partida de la nostra
intervencié é€s una situacio de desemparament prévia. Aixi, en iniciar la nos-
tra avaluacio hi ha vigent alguna de les mesures de proteccié que vigents, reco-
llides en la llei 14/2010.

La intervencié de 'EATAF va dirigida, en aquest programa d’intervencio, a
coneixer i avaluar si els progenitors disposen, en el moment actual, dels recur-
sos minims (materials, personals i emocionals) necessaris per cobrir les neces-
sitats del seus fills i filles. Cal precisar aquest aspecte ja que la mesura protec-
tora regulada per I’Administracié ha estat presa amb anterioritat a 'endegament
del procés judicial i, per tant, abans d’iniciar la nostra avaluacié. No es funcio
de 'EATAF valorar la idoneitat de la mesura protectora ja que es desconeixen
les particularitats de la situacié que propicia el desemparament. L’eix vertebra-
dor de la intervencié sera la valoracié de la situacié i de les capacitats actuals
dels reclamants, en ares a determinar la conveniéncia o inconveniéncia de do-
nar continuitat a la mesura administrativa, seguint sempre el principi del millor

interés del menor.

L’avaluacio a realitzar es veu afectada per uns indicadors concrets que cal des-

tacar:

« Son situacions personals / familiars que ja han estat avaluades per altres
equips professionals, cosa que ha portat a la presa d’'una mesura admi-
nistrativa concreta. Aix0, genera que I'’Administracio sigui part activa en

aguest procediment judicial, aquest aspecte s’ha de tenir en compte en
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el disseny de la intervencio ja que aquesta particularitat exigeix especial

cura en el moment de I'avaluacio.

Quan la peticid arriba a 'EATAF, hi ha vigent una mesura de proteccio
que afecta, indefectiblement, I'organitzacié familiar i les relacions esta-

blertes entre els seus membres.

El posicionament de les persones objecte de la intervencié esta condi-
cionat tant pel propi context d’avaluacié judicial, com pel fet de percebre
la via judicial com I'esgotament de les seves possibilitats. Aquesta posi-

ci6 pot generar:
o Atribucié de la responsabilitat d’alld succeit a ’Administracio

o Negacio de dificultats i projeccié d’'una imatge de salut i de com-

peténcia parental.

La historia de relacié dels reclamants amb altres professionals i altres
serveis pot suposar un condicionant quant al trasllat d’informaci6 de les
circumstancies actual per I'aprenentatge que aquesta experiéncia els

pugui haver donat i que els posa en alerta davant d’'una nova avaluacio.

S’ha de tenir present que els infants han estat avaluats, préviament, en
més d’una ocasid, fet que desaconsella la intervencioé directa amb ells

per tal d’evitar la victimitzacié secundaria.

La temporalitat transcorreguda des de I'adopcid de la mesura protectora
per part de '’Administracié fins I'inici del procediment judicial incideix en
I'elaboracio de la situacio per part dels membres de la familia i, també,
en la seva mobilitzacié. Cobra rellevancia el moment en qué la familia

realitza I'oposicio judicial a la mesura administrativa:
o Si el temps transcorregut és breu poden donar-se dos situacions:

= La familia encara no ha pogut elaborar quée representa la

mesura ni decidir que fer al respecte.
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= Que els equips competents dependents de I'’Administracio
encara no hagin pogut comengar amb el seu projecte de
recuperabilitat de les competencies parentals. En aquest
suposit, s’ha de poder permetre la implementacié d’aquest
pla de treball ja que pot donar lloc a la revocacio, per part
de I'Administracio, de la mesura protectora i fa inne-
cessaria la via judicial. En aquests casos, la funcio de
'EATAF sera:

« Constatar en quin moment d’intervencié es troba
EAIA.

« Valorar la disponibilitat de la familia per acceptar un
compromis de treball amb I'EAIA, aixi com les pos-
sibilitats de reparacié dels danys produits a nivell

familiar.
o Siel temps transcorregut és llarg es pot apreciar:

= La cronificacio de la situacié que provoca la mesura de pro-
teccio i, per tant, la possible irrecuperabilitat de les compe-
tencies parentals dels demandants.

= Que la perdua que ha originat la mesura sigui irrevocable si
es prioritza el superior interés del menor, independentment

dels canvis que la familia hagi pogut promoure.
3.5.1. Arees d’avaluacié

La valoracio d’una situacié d’aquest tipus s’ha de realitzar des d’'una perspecti-
va multi — métode i amb la metodologia inclosa al Protocol d’Assessorament®.

En aquests expedients esdevenen significatives aquestes arees d’avaluacio:

e Respecte dels familiars demandants:

%9 Op.cit
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a. Indicadors de risc que desembocaren en la mesura administrativa

de proteccio:

Percepcié d’aquesta indicadors de ris i de les circumstan-

cies que van propiciar la mesura protectora.

Capacitat de reconeixement, per part dels demandants,
d’aquests indicadors, com han integrat aquestes circum-
stancies i com les han elaborat. Aixo implicaria la possibili-
tat de contemplar que el menor ha pogut patir un dany. Va-
lorar si poden realitzar certa critica respecte de les condi-
cions que motivarem la resolucié administrativa, assumir-

ne algun tipus de responsabilitat.

b. Evolucié familiar post-mesura administrativa

Millores en aquells aspectes que s’assenyalaren com a de-
ficitaris 0, com a minim, entesa de la necessitat de canvi
(motivacié de canvi) si el temps transcorregut des del

desemparament és breu.

Factors protectors que han desenvolupat per evitar la repe-
ticid d’'una situacié similar cas d’aconseguir un a resolucié

judicial favorable.

Participacio i col-laboracié amb els equips i serveis que in-

tervenen.

c. Projecte parental de recuperacio

Qui realitza la peticio

Motivacié per formular la demanda judicial d’oposicié a

mesura administrativa.

Consonancia entre la peticio parental i I'evolucié familiar.
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iv. Valorar: coheréncia, consisténcia, estructuracio, reflexié del

projecte parental.
v. Capacitats parentals
e Situacio del menor:
d. Situacio actual de I'infant en totes les esferes.
e. Adaptacio de l'infant a la mesura.
f. Vivéncia respecte dels familiars que el reclamen.
g. Tipus de lligam afectiu existent amb els demandants.

h. Necessitats especifiques de l'infant.
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4.Hipotesis

Atenent els objectius especifics de la recerca, les hipotesis de partida que es

formularen, per delimitar la investigacio, foren les seguents:
« HIPOTESI 1

Existeixen diferéncies significatives entre els perfils de les families que

s’oposen a la mesura administrativa.
e HIPOTESI 2

Existeixen diferencies significatives entre els indicadors de desemparament de

les mostres
e HIPOTESI3

Existeixen diferencies significatives en les mesures de proteccid establertes

entre les dues mostres.
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5. Disseny de la recerca

El disseny metodologic d’aquesta recerca ha vingut determinat per les diferents
fases de I'estudi i pels objectius marcats, tal i com queda plasmat al cronogra-

ma gue apareix més endavant.

Les técniques de recollida de dades emprades han estat tant quantitatives com
qualitatives. El tractament d’aquestes dades s’ha realitzat amb el paquet
d’analisi de dades Google Spredsheeds. L’analisi de les dades s’ha fet amb

estadistics parametrics i descriptius.
5.1. Seleccio i aleatoritzacio de la mostra i fonts d’informacio

Després de consultar la Base de Dades s’ha pogut accedir als expedients del
programa d’Oposiciéo a Mesura Administrativa dels seguents anys: 2007-2010 i
2012-2015. Als expedients de 'EATAF, consta la documentacio judicial remesa
pel Jutjat que adrega la peticid, I'ofici judicial i una copia de I'informe emes pels
professionals referents de la familia; cal destacar que, en els expedients
d’oposicié a mesura administrativa, la intervencio és psicosocial i els professio-

nals que intervenen sén 2: un psicoleg i un treballador social.

Després de la consulta a la Base de Dades, s’han escollit de forma aleatoritza-
da 100 expedients de cada franja temporal (2007 — 2010 i 2012 - 2015), a fi i
efecte d’identificar diferéncies pre — llei / post - llei en les variables a mesurar.

Aixi es conformen 2 mostres:

MOSTRA 1: compren la franja temporal 2007-2010, en la qual les situacions de
risc i desemparament estaven regulades per la llei 37/1991, de 30 de desem-
bre, sobre mesures de proteccié dels menors desemparats i de I'adopcié i el
seu posterior desenvolupament reglamentari. Inclou mesures de proteccié que

deixaran de ser efectives amb la nova 14/2010.

MOSTRA 2: compreén la franja temporal 2012-2015; aquesta seleccio temporal

guarda relacié directa amb la implementacié de les mesures de protecci6 esta-
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blertes en la LDOIA i que hem considerat necessaria, a efectes de comparar

ambdues mostres.

Les fonts principals d’informacié que s’han utilitzat en aquesta recerca, han es-

tat les seglents:
» Elsinformes tecnics de 'EATAF

Dels informes técnics emesos des del Servei, s’ha donat rellevancia al informa-

ci0 que consta en els segients apartats:

MOTIU: per tal de clarificar la demanda judicial.

ANTECEDENTS: per tal de situar la situacio familiar existent en el moment

de la intervenci6.

AVALUACIO FAMILIAR: és l'apartat que desgrana els indicadors a explorar

i la situacio familiar o personal, amb les potencialitats i les dificultats

VALORACIONS: és l'apartat en el qual es fan constar les propostes que
responen a la petici6 judicial.

Les resolucions administratives i expedients de proteccio dels infants

La cerca d’informacié en les resolucions administratives de desemparament i

en les expedients dels infants s’ha centrat en:

-  ANTECEDENTS FAMILIARS: apartat en el qual els professionals desglos-
sen els indicadors de risc/desproteccié/desemparament que propicien la

mesura de proteccié a prendre

- RESOLUCIO DE DESEMPARAMENT: és I'espai de les resolucions adm-

nistratives en el qual es determina la mesura protectora més adient.
» Plantilla de recollida de dades (veure annex 1):

Es va crear pels membres del grup d’investigacio, en el transcurs de les dife-

rents reunions de treball, per tal de recollir les dades d’interés de manera objec-
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tiva i concreta. Aixi, es va considerar que les variables incloses tenien que

guardar relacié amb els objectius i les hipotesis plantejades.

Aquesta plantilla va ser emplenada per cada membre del grup d’investigacio.

Cada plantilla, conté informacio de 8 expedients.

Les variables recollides es poden visualitzar en la seguent taula:

VARIABLE DESCRIPCIO CODIFICACIO
1. pare
Persones que inicien el procedi-
. - 2. mare
DEMANDANTS ment d’oposicié a mesura adminis-

trativa

3. ambdds progenitors

4, altres familiars

FILLS A LA LLAR FAMILIAR

Numero de fills total de la familia

1. 1fill

2. 2fills

3. 3fills

4. +de 3fills

FILLS AFECTATS PER LA ME-

SURA DE PROTECCIO

Numero de fills afectats per la

mesura de proteccio

1. Tots

2. Infants (0-6)

3. Nens (6-12)

4. Adolescents (12-16)

5. Joves (16-18)

SITUACIO SOCIO-ECONOMICA

Situacié socio-economica del/dels
demanadat/s en el moment de la
intervencio de 'TEATAF
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1. Alta

2. Suficient



3. Insuficient

4. Amb ajuts

SITUACIO LABORAL

Situacio laboral del/s demandant/s

1. En actiu

2. En situacié d’atur

3. Inactiu

4. Pensionista

NIVELL D’ESTUDIS

Nivell d’estudis del/s demandant/s

1. Superiors (universitaris)

2. Mig (Batxillerat, cicle formatiu)

3. ESO (o graduat escolar)

4. No finalitzats (certificat d’estudis

primaris)

INDICADORS DE RISC

Indicadors que propiciaren

mesura de desemparament

la
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1. Personals (trastorn mental, situa-
ci6 de dependéncia, consum

toxics...)

2. Familiars (situacions de violéncia
al nucli familiar, desestructuracio
familiar, manca de recursos

economics...)

3. Context (estat de [Ihabitatge,

precaritzaci6 economica, manca



d’accés a la xarxa de recursos)

4. Propis del nen (edat de linfant,
discapacitat o trastorn mental
ilcondunctual, absentisme escolar,

manca de seguiment pediatric)

MESURA DE PROTECCIO

Proposta realitzada per la DGAIA

1. Acolliment en el propi nucli

2. Acolliment simple en familia ex-

tensa.

3. Acolliment simple en familia aliena

4. Acolliment simple en centre
d’acollida

5. Acolliment simple en Centre Resi-

dencial d’Accié Educativa (CRAE)

6. Acolliment simple en Centre resi-

dencial d’Accié Intensiva (CREI)

7. Acoliment permanent familia

extensa / familia aliena

8. Acolliment pre-adoptiu

OPOSICIO A MESURA ADMI-
NISTRATIVA

A quina mesura s’oposa la familia

1. Desemparament preventiu

2. Declaraci6 de desemparament

3. Canvi en la mesura protectora
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Temps que triga la familia en

1. menys de 6 mesos

2.menys d'1 any

TEMPS . o
endegar el procediment judicial
3. entre 1-2 anys
4. més de 2 anys
1. primera oposicio
2. entre 1-2 oposicions
Numero d’oposicions judicials a
OPOSICIONS
les mesures protectores 3. més de 2
0. cap servei

, Equips que intervenen amb la
INTERVENCIO PROFESSIO-

familia en comengar la intervencio
NALS

de 'EATAF

1. EAIA

2. Serveis Socials

3. EAIA + Serveis Socials

4. CRAE / Centre Acollida

5. Serveis Especialitzats (CSMA,
CSMIJ, CAS..))

, Valoracié de 'EATAF en l'informe
VALORACIO EATAF ] o
emes a la instancia judicial
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0. No capacitat educativa ni protecto-

ra

1. Capacitat educativa perd no pro-

tectora

2. Capacitat protectora perd0 no

educativa



3. Si capacitat educativa i protectora.

Taula 2: Descripci6 de les variables

5.2. Limits territorials i temporals de la recerca

Els limits territorials que afecten la present recerca es relacionen amb la

provincia en la qual treballen els membres d’aquest grup d’investigacio. Aixi,
malgrat 'EATAF disposa de 4 seus, una per provincia, nomeés s’han tingut en

compte els expedients d’Oposicié a Mesura Administrativa de Barcelona.

Els limits temporals s’ajusten a la franja pre-llei / post — llei que van acordar els

membres del grup. Aixi, la mostra 1 se circumscriu als expedients dels anys
2007 - 2010 i la mostra 2 als anys 2012 — 2015.
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6.Resultats i discusio

6.1. Mostra pre-LDOIA

S’ha constatat, tal i com es pot visualitzar en el grafic seguent, que son les ma-

res les qui majoritariament endeguen els procediments judicials (47%). Quants

al numero de fills, la majoria sén nuclis composats d’ 1 o 2; excepcionalment,
hem trobat families amb més de 3 tres fills. Aixi mateix, les mesures de protec-
Ci6 s’han adoptat per tots els fills del nucli familiar; en cas contrari, és perqué ja
han assolit la majoria d’edat o perqué els indicadors de desemparament afecta-
ven a un membre de la fratria (desemparament preventiu per ablds sexual com
a Unic indicador, conflicte amb fill adolescent o peticié d’'internament del propi
fill).

DEMANDANTS PRE-LLEI

ALTRES FAMILIARS MARE | PADRASTRE

AVIA MATERNA PARE
3,0% 3,0%
TIETA MATERNA MARE
2,0% 2,0%
AMBDGS PROGENITORS

27,0%

MARE

Gréfic 3: Demandants PRE-LEDOIA
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Quant a la situacié socio-economica de la persona demandants, s’ha compro-

vat que majoritariament disposen d’uns ingressos suficients i una situacio labo-
ral activa. En el cas que només un dels demandants (cas que s’oposin ambdds
progenitors o la demanda inclogui a més d’un familiar) sén els pares els que

disposen de feina regulada
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SITUACIO LABORAL DE LA PART DEMANDANT PRE-LLEI
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Grafic 5

La mesura a la qual s’oposen amb més frequéncia a la resolucié de desempa-
rament, en el un termini inferior a 6 mesos (70%). Existeix un percentatge baix
d’oposicions a mesura administrativa que excedeixen els dos anys (8%) des de
la notificacid; sén casos en els quals hi ha alguna situacié especial en la per-
sona que endega el procediment judicial (condemna privativa de llibertat) o en
el propi procediment judicial. En la majoria de casos, és la primera oposicio a la

mesura administrativa que realitza la familia.
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MESURA A LA QUE S'OPOSA LA PART DEMANDANT PRE-LLEI
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NUM OPOSICIONS A MESURA ADMINISTRATIVA PRE-LLEI
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Grafic 8

La mesura de desemparament (grafic 9) més representativa ha estat l'ingrés

del/s nen/s i/o adolescents en centre d’acollida, seguida de I'acolliment simple
en centre residencial d’accid educativa (CRAE). En tercer lloc, ens trobem amb
I'acolliment simple en familia extensa. Cobra importancia el percentatge de me-
sures d’acolliment en el propi nucli (14%), que supera a la mesura d’acolliment
preadoptiu ja que, com es veura meés endavant, aguesta mesura desapareixera
en la mostra post-LDOIA. Excepcionalment, s’ha aplicat mesures de proteccié
diferents a membres d’'un mateix nucli familiar, bé per alguna problematica con-
creta dels infants o de l'adolescent amb el guardadors, bé per la diferencia

d’edat entre els germans.
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MESURES DE PROTECCIO PRE-LLE
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Pel que fa als recursos intervinents trobem que en més del 60% dels expe-

dients intervé I'Equip d’Atencio a la Infancia i 'Adolescéncia (EAIA) del territori
de la/s persona/s demandants. Existeix una elevada prevalenca de recursos
especialitzats (salut mental, tant d’adults com infantil, centres d’atencio i segui-

ment a les drogodependencies...).

Quant als indicadors de desemparament trobem que els indicadors perso-

nals sén els que es veuen al grafic 10, amb una elevada prevalenca de manca
d’habilitats parentals (25.9%): manca de d’empatia amb les necessitats dels
infants a carrec, dificultats per detectar les necessitats dels fills i filles, dificultat
en el maneig dels espais normatius i de limitacié conductual, estils educatius
inadequats...; problematica associada al consum de toxics en un 20,9% (al-
cohol, substancies estupefaents); disfuncions conductuals en un 23,4% (tras-
torns mentals no diagnosticats, deficits en el control dels impulsos..) i salut

mental en un 18.4%.
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INDICADORS DE DESEMPARAMENT PERSONALS PRE-LDOIA
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Grafic 10

Pel que fa als indicadors familiars de desemparament, destaca la desestruc-
turacié del nucli familiar (31.9%), la presencia de violencia en el nucli familiar
(21.5%) (ja sigui violencia de génere, violencia filioparental o violencia parento-
filial), i les relacions familiars distociques (16%) que serien aquelles en les que
la relacio conjugal esdevé molt conflictiva i en la que els fills a carrec es veuen
implicats. Seguidament, cobra importancia la preséncia d’abus fisic vers les fills
o filles (12.5%).
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INDICADORS FAMILIAR DE DESMPARAMENT PRE - LDOIA
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Com a indicadors de desemparament relatius al context, en més del 30%
de la mostra existeix precarietat economica i en més del 20% les condicions de

I'habitatge son inadequades.

INDICADORS DE DESEMPARAMENT RELATIUS AL CONTEXT PRE-LDOIA

EMPRESSONAMENT
4.8%

CONDICIONS DE U'HABITATGE

241%

MANCA SUPORT FAMILIAR

193%

MANCA ACCES RECURSOS
169%

PRECARIETAT ECONOMICA

349%

Grafic 12

Pel que fa als indicadors de desemparament relatius als infants i adoles-

cents, tenim que I'edat del nen esdevé un indicador rellevant en més del 30%
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dels expedients, seguit de disfuncions conductuals, absentisme escolars i difi-
cultats en els seguiments escolar, i la manca de pautes i limits conductuals, aixi

com la presencia de trastorns mentals diagnosticats (salut mental).
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Grafic 13

Pel que fa a les valoracions emeses per 'EATAF, destaca la no preséncia de
capacitat educativa i protectora en la persona demanant, que €s respecte de
qui es fa l'avaluacio. Es constata, aixi, en aquestes families el manteniment de
les situacions que propiciaren les mesures de desemparament o el no — asso-

liment dels punts establerts en els plans de millora.

70



VALORACIO EATAF PRE-LLEI
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Grafic 14

6.2. Mostra post-LDOIA

Quant a la persona que interposa la demanada d’oposicié a mesura administra-
tiva (grafic 15), el numero de fills del nucli familiar i els fills afectats per la mesu-
ra administrativa. Aixi, les mares continuen essent qui més reivindiquen la sus-
pensio de la mesura administrativa de proteccio, els nuclis familiars inclouen
majoritariament un maxim de 2 fills i les mesures de proteccio afecten a tots els
fills i filles del nucli familiars; en els casos, residuals, en que no és aixi, és per-
que algun del germans ha assolit la majoria d’edat o perqué els indicadors de

desemparament només afecten a un dels menors d’edat del nucli familiar.
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DEMANDANTS POST-LLEI
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Pel que fa a la situacié socio — economica de la persona que insta el procedi-

ment judicial, es constata que el 50% disposa d’uns ingressos suficients i que

es troba en situacio laboral activa.
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SITUACIO LABORAL DE LA PART DEMANDANT POST-LLEI
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La mesura a la qual s’'oposen amb més frequéncia a la resolucié de desempa-
rament, en el un termini inferior a 6 mesos (63%). El percentatge d’oposicions a
d’'oposicions a mesura administrativa que excedeixen els dos anys esdevé re-
sidual i practicament inexistent (1%), probablement perque la LDOIA estableix
uns terminis molt concrets per poder endegar el procediment judicial des de la
notificacié. En la majoria de casos, és la primera oposicié a la mesura adminis-

trativa que realitza la familia.
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MESURA A LA QUE S'OPOSA LA PART DEMANDANT POST-LLEI
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Com ja passava en la mostra pre — LDOIA, la majoria d’expedients (+70%) co-
rresponen a la primera oposicio a la mesura administrativa que realitza la per-
sona demandant.
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NUM OPOSICIONS A MESURA ADMINISTRATIVA POST-LLEI
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Grafic 20

La mesura de desemparament meés representativa ha estat I'ingrés del/s nen/s

i/o adolescents l'acolliment simple en centre residencial d’accié educativa
(CRAE). Seguit per I'acolliment simple en familia extensa i I'acolliment simple
en familia aliena i I'ingrés en centre d’acollida. Com era esperable, desapareix
en aquesta mostra 'acolliment en el propi nucli, ja que des de la LDOIA, a
aquestes families en les que no s’ha de treure l'infant del nucli sén considera-
des com de “risc” i no de “desemparament”. Com a mesura excepcional, s’han
aplicat mesures de protecci6 diferents a membres d’un mateix nucli familiar, bé
per alguna problematica concreta acollidors — infants / acollidors familia bio-

lbgica, bé per I'edat diferenciada entre els germans.
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MESURES DE PROTECCIO POST-LLEI
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Com a recursos intervinents, en un percentatge similar a la mostra pre-LDOIA,

tenim que I'EAIA és I'equip d’intervencié predominant. Aixi mateix, a més dels
serveis d’atencid especialitzada més frequents (salut mental, drogodependén-
cies...), apareix 'lEVAMI (Equip de Valoracié de Maltractament Infantil) com a

serveis que intervenen amb la familia.

Quant als indicadors de desemparament, trobem que els indicadors perso-
nals son els que es veuen al grafic 22, amb una elevada prevalenca de manca
d’habilitats parentals (28,5%): manca de d’empatia amb les necessitats dels
infants a carrec, dificultats per detectar les necessitats dels fills i filles, dificultat
en el maneig dels espais normatius i de limitacio conductual, estils educatius
inadequats...; salut mental en un 20.4%; problematica associada al consum de
toxics en un 14% (alcohol, substancies estupefaents) i les disfuncions conduc-
tuals apareixen en el 12.9% (trastorns mentals no diagnosticats, déficits en el

control dels impulsos..).
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INDICADORS DE DESMPARAMENT PERSONALS POST-LDOIA
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Pel que fa als indicadors familiars de desemparament, destaca la desestruc-
turacio del nucli familiar (31.9%), seguida de les relacions familiars distociques
(dinamica conjugal conflictiva de la qual el fill o filla no ha estat preservada) en
un 23,2% i la presencia de violencia en el nucli familiar (20.3%) (ja sigui violen-

cia de genere, violéncia filioparental o violéncia parentofilials).
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INDICADORS FAMILIARS DE DESEMPARAMENT POST-LDOIA
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Com a indicadors de desemparament relatius al context, destaca la manca
de suport familiar (34,8%), seguida de precarietat economica (24,6%) i condi-

cions inadequades de I'habitatge (20,3%).
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Pel que fa als indicadors de desemparament relatius als infants i adoles-

cents, tenim que la presencia de disfuncions conductuals, indicadors de cura
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negligent, I'edat del nen esdevé un indicador rellevant en més del 20% dels
expedients. Amb menor preséncia, pero també amb rellevancia, apareixen els
trastorns mentals diagnosticats (salut mental), disfuncions emocionals, manca
de pautes i limits i les dificultats en el context escolar. S’observa que en aques-
ta mostra la situacio dels fills i filles es troba més compromesa i esdevé vulne-

rable que en la mostra pre — LDOIA.
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Pel que fa a la valoracid dels informes emesos des del nostre servei (EATAF),

es constata que es manté la tendencia de la mostra pre-LDOIA. Aixi, en la
majoria dels expedients es resol que I'avaluat/els avaluats no disposen de ca-
pacitat educativa i protectora suficient per garantir la cobertura de les necessi-

tats de I'infant o 'adolescent de forma suficient.
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VALORACIO EATAF POST-LLEI
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6.3. Discussio d’hipotesi

VALORACIO POST

Grafic 26

HIPOTESI 1

Existeixen diferéncies significatives entre els perfils de les families que

s’'oposen a la mesura administrativa.

Pel que fa a la persona demandant, la situacié economica i la laboral no es

constaten diferencies estadisticament significatives. No obstant, aixo, tal i com

es pot visualitzar al grafic 27, si hi ha un augment dels “pares” demandants.
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Aquesta situacio, amb les dades de que disposem, podria estar relacionada

amb un canvi social i legislatiu en el qual els progenitors tenen un rol més actiu

i de major prevalenca en la cura dels fills. A més, la gran majoria sén situacions

en les quals la problematica o les circumstancies maternes estarien associades

amb situacions d’importants dificultats o vulnerabilitat.
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HIPOTESI 2

Existeixen diferencies significatives entre els indicadors de desemparament de

les mostres

Comparats els indicadors de desemparament d’ambdues mostres, es confirma
la hipotesi quant a la presencia de diferencies significatives entre la mostra
PRE-LDOIA i la mostra POST-LDOIA. Aixi, emprat I'estadistic T test, per a
dues mostres independents, amb un 95% de confianca, de dues cues i pel
suposit de heterocedasticitat de les mostres a comparar, obtenim que davant la
Hipotesi nul-la (Ho) “hi ha diferéncies entre les mostres” es troba la Hipotesi al-
ternativa (Hi) “no existeixen diferéncies” i que en tots els grups de variables
(indicadors personals de desemparament, indicadors familiars de desempara-
ment, indicadors de desemparament relatius al context i els indicadors de
desemparament relatius a l'infant/adolescent) trobem que la toptinguda < ttesrica €N
tots els casos, motiu pel qual queda comprovada la Ho. De forma més concreta:
en el cas dels INDICADORS PERSONALS DE DESEMPARAMENT:
0.6982<1980 (p=0.05); en el cas dels INDICADORS FAMILIARS DE DESEM-
PARAMENT: 0.9253<1980 (p=0.05); pel que fa als INDICADORS DE DESEM-
PARAMENT RELATIUS AL CONTEXT: 0.6197<1980 (P=0.05) i quant els IN-
DICADORS DE DESEMPARAMENT RELATIUS A L'INFANT / ADOLESCENT:
0.7710<1980 (P=0.05).

La diferéncia estadistica es pot identificar de forma clara en la representacio
grafica. D’aquesta manera, en els indicadors personals de desemparament
(grafic 30), es perceben més casos amb diagnostics psiquiatrics (“salut mental”
i amb “manca d’habilitats parentals” (déficits en 'empatia; manca de maneig
emocional i conductual dels fills; manca d’acompanyament/contencié emocio-
nal; manca d’espais afectius, normatius, socialitzadors, de promocié de
'autonomia; estils educatius inadequats). També augmenta I'indicador de “de-
pendencia emocional’, altres fills desemparats (“antecedents de desempara-

ment”) i “retencio hospitalaria”.
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Grafic 30

D’aquesta manera, es configura un perfil de progenitor/a post-LDOIA més fragil
i vulnerable emocionalment, alhora que amb més deficits en les habilitats pa-
rentals. Probablement, el fet que la llei i la posterior regulacio, desgrani els indi-
cadors i factor a tenir en compte en la valoracié de desemparament, ha tingut
'impacte buscat per poder destriar amb precisid aquelles situacions personals
gue poden tenir menys reversibilitat i, per tant, fan preveure la necessitat de
separar l'infant de la llar familiar. Altrament, la major concrecié d’indicadors i
factors de risc i/o proteccid, probablement també esta relacionat amb un major

detall en les resolucions.

Pel que fa als indicadors familiars de desemparament, en el grafic 31 es po-
den apreciar diferéncies entre les seglents variables: desestructuracié familiar,
violencia en el nucli familiar i relacions familiars distociques. Concretament, es
percep un descens en “desestructuracioé familiar” perd augmenta de forma con-
siderable les “relacions familiars distdciques” que serien aquelles en la que la
conflictiva conjugal traspassa als fills i els implica; quedarien incloses en aques-

ta categoria aquelles relacions familiars disfuncionals en les quals es triangula
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als fills o es produeix alguna interferéncia parental greu (parentificacio, conflicte
de lleialtats, practiques alienadores). La LDOIA inclou aquest indicadors com a
indicador de de risc greu o desemparament, fet que no quedava tant clar en

I'anterior normativa de proteccio a la infancia.
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Grafic 31

Augmenta també la manca de recursos economics i la itinerancia del nucli fami-
liar, probablement perque el desplegament de la LDOIA coincideix amb un pe-
riode de crisi economica, que ha generat un impacte en la societat, en general i
que, indefectiblement, genera un reajustament de les families. Altrament, la
mobilitat del nucli familiar afecta a la seva capacitat de vincular-se als disposi-

tius de suport comunitari.

Quant als indicadors de desemparament relatius al context, es constata
'augment significatiu de la “manca de suport familiar” i el descens de la preca-
rietat econdmica. Aquest indicador aparentment es contradiu amb l'indicador
familiar de “manca de recursos econodmics”; no obstant aixd, mesuren aspectes
diferents ja que en relacié al context, la precarietat economica esdevé quelcom

cronificat i no una situacié familiar puntual o reversible.
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Pel que fa als indicadors de desemparament relatius als infants o adoles-
cents (grafic 33), si bé baixa I'edat del nen com indicador de desemparament
augmenten ostensiblement, els indicadors relatius a la psicopatologia infantil:
diagnostic psiquiatric de l'infant/adolescent, manca d’estimulacio i I'existéncia
de disfuncions conductuals i disfuncions emocionals, també tenen un rellevan-
cia important. Aixi mateix, també pugen les situacions de cura negligent, manca
de seguiment meédic durant I'embaras, les lesions fisiques als fills,
'abandonament i la manca d’higiene greu. Com a elements novedosos,
s’incorpora a la mostra post-LDOIA un cas en que l'indicador a tenir en compte
fou el risc de mutilacié genital (nou element recollit en la LDOIA, tal i com

s’esmenta en el marc teoric del present treball).

85



PRE-LDOIAy POST-LDOIA
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Amb una elevada probabilitat, els desglossament d’indicadors que té en compte
la nova llei facilita el destriament de les situacions relatives, exclusivament, a
I'infant o adolescent en les quals cal separar-lo del nucli familiar. Aixi mateix,
'augment d’aquesta indicadors configuren una l'existéncia de situacions infan-
tils de major vulnerabilitat en les families post-LDOIA i de més complexitat en el
seu abordatge. Questié que aniria en la linia de la major complexitat de les si-

tuacions familiars.
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HIPOTESI 3

Existeixen diferéncies significatives en les mesures de proteccié establertes

entre les dues mostres.

S’evidencien (grafic 34) importants diferéncies quant a les mesures de protec-
ci0 adoptades per la DGAIA en referéncia a l'ingrés en Centre d’Acollida,
'ingrés en CRAE, la contencié en el propi nucli i en les families d’urgéncia i

diagnostic.

En el cas de la mesura de contenci6 en el propi nucli, la propia LDOIA elimina
aguesta mesura de desemparament ja que entén que Si no és necessari sepa-
rar el menor d’edat del nucli familiar la situacié no és de desemparament, sind
de risc; per aquest motius, aquestes families passen a ser ateses des dels re-
cursos comunitaris (serveis socials de territori o 'EAIA si és de risc greu) i es
treballa amb ells mitjancant un Compromis Socioeducatiu (COSE). Aguest
nombre de families, amb millor pronostic i menys complexitat, ja no presenten

oposici6 a la mesura administrativa, ja que aquesta no existeix.

MESURES DE PROTECCIO

40 PRE-LDOIA

‘ B POST-LDOIA
30
20
10

. e e Gy
P Vial v R o o

Grafic 34
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L’augment de “familia d'urgéncia i diagnostic” post-LDOIA coincideix amb
I'increment de retencions hospitalaries post-LDOIA, en les que, exceptuant un
cas en gue es va considerar a la familia extensa, es va adoptar aquesta mesu-
ra de protecci6. Aquest acolliment*®, que respon a una situacié d’emergéncia,
permet que l'infant visqui amb una familia mentre es realitza I'estudi sobre les
circumstancies que han aconsellat separar-lo de la familia d'origen. Es un tipus
d'acolliment adrecat a infants de fins a sis anys. La durada de l'acolliment sera
el temps necessari per dur a terme l'estudi de la situacio de l'infant i de la fami-
lia d'origen. L’increment d’aquesta mesura va en la linia apreciada respecte de
situacions familiars families més complexes i que situen I'infant en una posicio
meés vulnerable; aixi mateix, es confirma que la LDOIA permet un major cribrat-

ge de les situacions de desemparament.

Finalment, quant a 'augment significatiu de la mesura de proteccié de menors
acollits en CRAE i la baixada, també significativa, de la mesura de Centre
d’acollida en la mostra post-LDOIA; amb les dades de qué disposem podria ser
una situacio relacionada amb diversos factors. En primer lloc, atés que no hi ha
modificacié en el percentatge de desemparament preventiu entre les mostres,
podria estar relacionat amb els criteris interns de I'administracié protectora i
amb la disponibilitat de recursos. En segon lloc, podria tenir existir un biaix
quant a la precisi6 de la terminologia emprada en els informes de I'Equip.
D’aquesta manera es podria haver donat un Us indiscriminat del terme centre
d’acollida sense tenir en compte I'especificitat de cada centre; questié que en

tot cas s’hauria de revisar de forma interna.

40

Definici6 disponible a: http://web.gencat.cat/ca/tramits/que-cal-fer-si/adopto-i-o-acullo-un-
infant/acolliment-familiar/
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7. Conclusio

Dels resultats obtinguts en aquest treball es constata que el perfil de families,
ateses en el nostre servei, immerses en procediments d’oposicié a la mesura
administrativa de proteccio ha sofert canvis significatius. Aixi, la major comple-
xitat que presenten aquestes families, amb una situacié de major vulnerabilitat
dels progenitors perd també dels infants o adolescents, pot estar relacionada
amb el canvi que ha significat la LDOIA i la regulacié posterior, quant a crear
eines de major cribratge de les situacions familiars. D’aquesta manera, la pre-
cisi6 de l'ens protector ens permet comprovar que les families ateses a
'EATAF, de forma posterior a la LDOIA, presenten una salut mental més dete-
riorada tant en adults com en infants, una menor xarxa de suport familiar i una
situacio de desatenci6 i negligéncia més alarmants; fet que dota a les families

d’un pitjor pronostic de recuperabilitat.

Atenent aquesta premissa i des de la perspectiva del context judicial, és evident
que els jutges que han de resoldre questions relacionades amb situacions de
desemparament, de competéncies parentals dels progenitors o guardadors,
d’'infants o adolescents en especial situacié de vulnerabilitat, requereixen d’un
coneixement especific en aquesta matéria. Es en aquestes situacions que rau
la importancia de la tasca de I'Equip. Aixi, la tasca de suport i auxili judicial que
té encomanada aquest I'Equip necessita d’una revisido continuada dels proto-
cols d’actuacio internes i dels preceptes que marquen els criteris técnics, per tal

de reajustar-los i adaptar-los als canvis socials i legislatius que es produeixen.

Consequéncia de tot aix0 i dels resultats obtinguts es conclou que esdevé ne-
cessari una revisio dels criteris utilitzats pel servei en aquests tipus de procedi-
ment. Es evident que la tasca d’un equip especialitzat des de la vessant protec-
tora i el nostre equip, té punts de diferéncia importants i significatius, ja que no
es persegueixen els mateixos objectius, a grans trets. Aixo no obstant, ates que
s’ha confirmat un canvi en els indicadors que es recullen en les resolucions de
desemparament en la linia d’'una major concrecid d’aquests, aixi com una major

complexitat en les situacions familiars, esdevé necessari revisar els criteris de
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'Equip, per tal d’ajustar i introduir els canvis adients a les situacions i la norma-

tiva actual.

8. Bibliografia

Albarran Olivera, A. J. (1989): Figura y funcién del psicologo en los 6rganos
judiciales. Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia, n°1525, 1722 —
1741.

Allueva Aznar, Laura (2011). Situacions de risc i desemparament en la pro-
teccio de menors. A proposit de la Llei 14/2010, de 27 de maig, de drets i
oportunitats en la infancia i la adolescencia. InDret, Revista per I'analisi del
dret. Octubre 2011.

Arruabarrena Madariaga, M2 |. (2009). Procedimiento y criterios para la
evaluacion y la intervencio con familias y menores en el ambito de la pro-

teccio infantil. Papeles del Psicdlogo, vol 30(1), pp. 13-23.

Codi Civil (2005). Disponible a
https://www.boe.es/boe/dias/2005/07/02/pdfs/A23632-23634.pdf

Decret 197/2007, de 10 de setembre, de reestructuracio de la Secretaria de
Relacions amb I’Administracio de Justicia,

en: http://www.gencat.cat/diari/4967/07241015.htm

Del Amo, L. (1984): Valoracion juridica del peritaje psiquiatrico sobre neu-
rosis, psicopatias y trastornos de la sexualidad. lus Canonicum. 22. 651 —
706.

De Paul Ochotorena, J. (2009). La intervenci6 psicosocial en proteccion in-
fantil en Espafia: Evolucién y perspectives. Papeles del Psicélogo, vol
30(1), pp. 4-12.

Garriga Gorina, M (2010). Nota a la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets
i les oportunitats en la infancia i [I'adolescéncia. Disponible a:

www.indret.com

90


https://www.boe.es/boe/dias/2005/07/02/pdfs/A23632-23634.pdf
http://www.gencat.cat/diari/4967/07241015.htm
http://www.indret.com/

Gonzéles Pillado, E. (2008). Procedimiento de oposicion a las resoluciones
administrativas de proteccion de menores tras la reforma de la ley 54/2007.

Disponible a: www.indret.com

Huélamo Buendia i cols. (2013). Judicializacion de los expedientes de pro-
teccion. En: Madrigal Martinez — Pereda, C. (coord). El Fiscal y la protec-
cion juridica de los menores. Guia préctica. Fundacién Aequita y Fundacién
Aranzadi Lex Nova.

Informe estadistic mensual de la DGAIA (maig 2017). Disponible a:
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits tematics/07infa

nciaiadolescen-

cia/dades sistema proteccio/2017 05 informe final maiqg.pdf

Llei 1/2000, de 7 de gener, d’Enjudiciament Civil. Disponible a:

http://civil.udg.es/normacivil/estatal/LEC/cat/index.htm

Llei 14/2010, de 24 de maig, de drets i oportunitats en la infancia i
I'adolescencia. Disponible a:

http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits tematics/07infa

nciaiadolescen-

cia/observatori drets infancia/destacats columna dreta/llei oportunitats.p
df

LLEI 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya,
relatiu a la persona [ la familia. Disponible a

http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur ocults/pjur resultats fitxa/?action=fitxa

&mode=single&documentld=544979&lanquage=ca ES

Mapa de recursos de la DGAIA (2011). Disponible a:
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits tematics/07infa

nciaiadolescencia/temes relacionats/informe mapa recursos 2011.pdf

Martin Corral, S. (2002): Psicologia Forense en los Juzgados de Familia.
En Urra, J (comp.)(2002): Tratado de Psicologia Forense. Madrid: Siglo
XIX.

91


http://www.indret.com/
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/dades_sistema_proteccio/2017_05_informe_final_maig.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/dades_sistema_proteccio/2017_05_informe_final_maig.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/dades_sistema_proteccio/2017_05_informe_final_maig.pdf
http://civil.udg.es/normacivil/estatal/LEC/cat/index.htm
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/observatori_drets_infancia/destacats_columna_dreta/llei_oportunitats.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/observatori_drets_infancia/destacats_columna_dreta/llei_oportunitats.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/observatori_drets_infancia/destacats_columna_dreta/llei_oportunitats.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/observatori_drets_infancia/destacats_columna_dreta/llei_oportunitats.pdf
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentId=544979&language=ca_ES
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentId=544979&language=ca_ES
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/temes_relacionats/informe_mapa_recursos_2011.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/temes_relacionats/informe_mapa_recursos_2011.pdf

Mayoral Simén, J (2011). El sistema de proteccié a la infancia i
I'adolescéncia en la llei 14/2010, de 27 de maig, de drets i oportunitats en la
infancia i I'adolesceéncia (LDOIA). Disponible a:

http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits tematics/07infa

nciaiadolescencia/temes relacionats/sistema proteccio ldoia.pdf

Ordre BSF/331/2013, de 18 de desembre, per la qual s’aproven les llistes

d’indicadors i factors de proteccio dels infants i adolescents.

Palacin Vega, F. J (2001): La evaluacion psicolégica en los procesos de
nulidad y separaciéon matrimonial. En Jiménez Gomez, F. (coord.)(2001):
Evaluacion psicoldgica forense. Matrimonio y procesos de proteccién con el

menor. Salamanca: Amaru Ediciones.

Protocol d’Assessorament Técnic del SATAF. Generalitat de Catalunya
(2006). Disponible:

www20.gencat.cat/docs/Adjucat/Documents/ARXIUS/programa_ass

esoramnt.pdf

Reial Decret, de 3 de juliol de 1981, pel qual es creen els Jutjats de Fami-

lia, en: http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rd1322-1981.html

Tejedor, A. y Jiménez, F. (2001): Evaluacién psicologica en los supuestos
de guarda y custodia. En Jiménez GOmez, F.(coord.)(2001): Evaluacién
psicolégica forense. Matrimonio y procesos de proteccién con el menor. Sa-

lamanca: Amaru Ediciones.

Villagrasa Alcaide, C i cols. (2006). La infancia en situacio de risc. Cap a

una nova llei d’'infancia. Temps d’educacié, vol.31, pp. 11-28

92


http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/temes_relacionats/sistema_proteccio_ldoia.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/temes_relacionats/sistema_proteccio_ldoia.pdf
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1322-1981.html

9. Annexos

9.1. Annex 1: Taularecollidad de dades

TOTAL

NOMBRE DE 1 Técnic
TECNICS

2 Tecnic
DISCIPLINA Psicoleg
PROFESSIONAL TS

Psicosocial
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TIPUS DE PROGRAMA

Assessorament

Seguiment

VIDO

Oposici6

MOTIU DE L'OFCI

Guardai custodia

Régim de visites

Guardai custodiai RV
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Capacitat protectoria i educativa

Altres (aclarir)

PROPOSTA SATAF GRAL.

Mantenir situacié

Introduir canvis

No hi ha proposta

RESOLUCIO JUDICIAL

Mantenir situaci6
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GRAL.

Introduir canvis

Té en compte l'informe

PROPOSTA RV

SATAF

Amplia

Redueix

Suspendre
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Mantenir

Reiniciar

No s'ha demanant

Jutjat

Amplia

Redueix

Suspendre

Mantenir

Reiniciar

No s'ha proposat
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CANVI DE CUSTODIA

SATAF si

SATAF no

Resolucié judicial si

Resolucio6 judicial no

No s'ha demanat

VALORACIO SATAF C. C.

Si
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No

No s'ha demanat

RESOLUCIO JUDICIAL C.C.

Si

No

No s'ha demanat

DERIVACIO SATAF

No

PT
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Terapia Familiar

Salut metal

Mediaci6

Serveis Socials

DGAIA

SATAF
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RESOLUCIO JUDICIAL

DERIVACIO

No

PT

Terapia Familiar

Salut metal

Mediacio

Serveis Socials

DGAIA

SATAF
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COINCIDENCIA INFORMES

[IREsoLucCIO

No coideix

Coincideix amb el contingut integra de la proposta

Coincideix amb contingut parcial de la proposta

CANVI DE CONTENCIOS

A MUTU ACORD

Sl

NO

No fins el moment de la resolu-

7

cio
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RECULL INTEGRE DEL

REDACTAT DE L'INFORME

Sl

NO
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9.2. Annex 2: Index de grafics investigacio

GRAFIC 1: Organigrama DGAIA. Modificat de la Guia Basica de la DGAIA

GRAFIC 2: Circuit d’intervencid en infants i adolescents en situacié de risc.
Modificat del Mapa de Recursos de la DGAIA

GRAFIC 3: Demandants pre - LDOIA

GRAFIC 4: Situacio econodmica pre — LDOIA

GRAFIC 5: Situacio laboral pre — LDOIA

GRAFIC 6: Mesura a la que s’oposa el demandant pre — llei

GRAFIC 7: Temps que triga en fer 'oposicio pre — llei

GRAFIC 8: Numero d’oposicions a mesura administrativa pre — llei
GRAFIC 9: Mesures d’oposicio pre — llei

GRAFIC 10: Indicadors de desemparament personals pre — LDOIA
GRAFIC 11: Indicadors familiars de desemparament pre — LDOIA
GRAFIC 12: Indicadors de desemparament relatius al context pre - LDOIA

GRAFIC 13: Indicadors de desemparament relatius als infants i als adolescents
pre — LDOIA

GRAFIC 14: Valoraci6 EATAF pre — LDOIA
GRAFIC 15: Demandants post — LDOIA
GRAFIC 16: Situacié econdmica post— LDOIA
GRAFIC 17: Situacio laboral post — LDOIA

GRAFIC 18: Mesura a la que s’oposa el demandant post — llei
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GRAFIC 19: Temps que triga en fer 'oposicié post— llei

GRAFIC 20: Numero d’oposicions a mesura administrativa post — llei

GRAFIC 21: Mesures d’oposici6 post — llei

GRAFIC 22: Indicadors de desemparament personals post — LDOIA

GRAFIC 23: Indicadors familiars de desemparament post — LDOIA

GRAFIC 24: Indicadors de desemparament relatius al context post - LDOIA
GRAFIC 25: Indicadors de desemparament relatius als infants i als adolescents
post — LDOIA

GRAFIC 26: Valoracio EATAF post — LDOIA

GRAFIC 27:

GRAFIC 28:

GRAFIC 29:

GRAFIC 30:

GRAFIC 31:

GRAFIC 32:

GRAFIC 33:

GRAFIC 34:

comparacié demandants

comparacio situacié economica

comparacio situacio laboral

comparacio indicadors personals de desemparament
comparacio d’indicadors familiars de desemparament
comparacio indicadors de desemparament relatius al context
comparacio d’indicadors relatius als nens o als adolescents

comparacié mesures de proteccid
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