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PRESENTACIO

Fa quaranta anys, Catalunya va assumir les competéncies en execucié penal i va ser I'inic
territori de I’'Estat a fer-ho. Al llarg d’aquestes décades, el pais ha anat bastint un model propi
basat en la centralitat de la reinsercio i la rehabilitacio de les persones penades, amb ple
respecte pels drets humans i per la dignitat de les persones. El fet que aquesta politica piblica
recaigués en la conselleria de justicia fou des d’un inici una declaracié d’intencions. A més, la
coproducci6 d’una part de les intervencions amb el teixit social i amb I'académia també ha donat
un valor afegit a I'acci6 publica. Avui, en ple segle xxI, i amb una societat amb enormes reptes i
oportunitats, ens cal donar un nou impuls al model catala d’execuci6 penal perqué serveixi més i
millor als objectius estratégics de cohesi6 social i seguretat ciutadana.

En aquest marc presentem I'Estratégia d’obertalitat penitenciaria, que pretén, amb I'accioé
cooperada de diversos actors, limitar la institucionalitzacio i potenciar altres vies en I'execucio
penal. Un exercici de politica comparada i I'evidéncia empirica alimenten aquesta aposta en
consonancia amb el que ja s’esta fent de manera ambiciosa als paisos europeus més avancats i
en alguns dels estats més dinamics dels EUA. Hem de fer un salt qualitatiu en 'aposta per fer
més intensiu i individualitzat el tractament de les persones penades, i en el fet que la intervencio
en la comunitat sigui la manera més habitual de complir la pena. Per raons normatives, d’eficacia
i d’eficiencia, hem de reforcar el principi que la pres6 ha de ser I'Gltima raé del sistema.

L’ambicié i la dimensié de les quinze mesures que presentem van molt més enlla d’'una
estratégia sectorial. El bon funcionament de I'estat del benestar ha de reduir al maxim les
persones que acaben institucionalitzades. | a la vegada, el sistema d’execucié penal, juntament
amb altres intervencions publiques i comunitaries, ha de ser una veritable maquinaria de
generacio de segones oportunitats. Es per aixd que les mesures contemplades parteixen d’un
intens treball de diferents unitats de la conselleria que dialoguen també amb altres
departaments del govern. A tots, ells i elles, els vull agrair la seva implicacio, juntament amb les
persones que han collaborat de manera desinteressada en I'elaboraci6 de I'Estratégia:
professionals de la magistratura, de la fiscalia, de I'advocacia, membres de I'académia, experts i
expertes i entitats socials i de drets humans.

Gemma Ubasart i Gonzalez
Consellera de Justicia, Drets i Memoria

Barcelona, 19 de gener de 2024
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PREAMBUL.
EL DECLIVI D’UN ERROR HISTORIC: CAP A UNA POLITICA PUBLICA
AVANCADA EN LA PREVENCIO DEL DELICTE

El declivi d’un error historic. Durant décades el populisme punitiu ha estat la forma hegemonica
de donar resposta a la delinqliéncia per part de les institucions de molts paisos del nord global.
Aquest model de politica criminal, centrat exclusivament en I’enduriment de les penes sense
prova empirica de la seva utilitat preventiva, ha deixat de banda altres politiques publiques més
complexes construides a partir de I'evidéncia cientifica i que conjuren la participacio de diversos
actors institucionals i socials. En la seva simplicitat, el populisme punitiu transforma una amplia
pluralitat de problemes socials (per exemple, qlestions de salut mental i toxicomania) en matéria
d’ordre public i, en darrer terme, de criminalitat. No pot sorprendre a ningl que el reduccionisme
d’aquesta proposta conduis a una solucio tan inGtil com lesiva dels drets fonamentals:
I’empresonament massiu de persones.

Tanmateix cal reconéixer que els proponents del populisme punitiu van topar amb condicions
especialment idonies per impulsar el seu programa politicocriminal. La delinqiiéncia va patir un
creixement molt notable en els paisos del nord global durant la segona meitat del segle xx i va
arribar a maxims inédits entre la década dels noranta i el canvi de segle. En aquest context, les
forces politiques defensores del populisme punitiu van explotar preocupacions legitimes de la
ciutadania davant d’un problema com la delinqiiéncia i els alts nivells de dany social i erosié de
la qualitat de vida que comportava.

Durant un temps, el populisme punitiu va esdevenir un important actiu electoral. Els partits que
van acollir aquesta agenda politicocriminal comptaven amb la certesa de poder proposar
mesures de molt baix risc politic que els reportaven importants rendiments electorals. Amb tot,
poc importava que I'evidéncia empirica mostrés que I'enduriment de les penes tenia una utilitat
preventiva gairebé nulla si amb aixo es garantia un consens electoral.

Vist amb perspectiva, el populisme punitiu fou un error historic i una oportunitat perduda.
L’erronia conviccidé que la millor manera de reduir la delinqliéncia passa per reformar el Codi
Penal ha desincentivat I'analisi, el disseny, la implantaci6 i I'avaluacié de politiques preventives
molt més complexes i efectives, que requereixen un nivell d’imaginacio politica, energia i consens
que en aquell moment no semblava interessar a ningu.

Afortunadament, aquest tipus de politica criminal ha quedat enrere. Diverses raons expliquen
aquest declivi. La primera és que les condicions en matéria de criminalitat —~especialment la
d’etiologia violenta- sén molt diferents de les que es vivien a Catalunya a finals del segle passat
i, correlativament, les preocupacions de la collectivitat estan avui menys centrades en la
delinqiiéncia del que era habitual les darreres tres décades del segle passat. Per aquesta raé, les
mesures simplistes d’enduriment del Codi Penal han deixat de tenir I'atractiu electoral del qual
van gaudir en el passat.

Es cert que alguns actors conservadors han intentat recuperar un programa punitiu,
particularment durant el darrer bienni, presentant propostes amorfes i imprecises amb I'anhel de
tornar a I'edat d’or del punitivisme com a actiu electoral. Tanmateix, les tendéncies més
innovadores en el camp conservador apunten cap a una altra direccié. Manifestament
desconnectades dels objectius de reduccié de la delinqliéncia, les agendes ultraconservadores
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actuals mostren un intent d’utilitzar la politica criminal per vehicular altres tipus de propostes de
tendéncia xenofoba, patriarcal o, fins i tot, de criminalitzacio politica.

El populisme punitiu també va entrar en crisi perqué fou abandonat alla mateix on va ser
concebut durant la segona meitat del segle xx. Paisos avancats en matéria de politiques
publiques i socials com Alemanya, Escocia, Irlanda, els Paisos Baixos i, per descomptat,
Finlandia, Noruega i Suécia van enfilar fa temps el cami invers en les politiques de prevencio del
delicte. De fet, bona part d’aquests estats han convertit la reduccié de les taxes
d’empresonament en una politica plblica durant aquesta darrera etapa. Sorprén més, en canvi,
que el populisme punitiu hagi estat questionat i tendencialment superat als Estats Units, on es va
posar en practica fins a les darreres conseqiiéncies. Els estats més progressistes com California,
Massachusetts, Nova Jersey, Nova York i, en general, al conjunt de Nova Anglaterra van
aconseguir impulsar una nova agenda politicocriminal que s’ha anat consolidant durant els tres
darrers lustres i on els experts posen el seu coneixement al servei de la prevencié del delicte
mitjancant un model de cooperacid virtuosa entre responsables politics, agéncies del sistema
penal i actors de la comunitat.

En aquest marc, el reflis sense matisos del model d’empresonament massiu ha fet que la
poblacié penitenciaria hagi decrescut en més de mig milié de persones des de comengament de
la passada década. Aquest conjunt de transformacions ha propiciat que I'empresonament
massiu hagi desaparegut del cataleg de politiques publiques dels paisos democratics avancats. A
diferéncia del que succei en I'etapa algida del populisme punitiu, aquest tipus de propostes avui
apareixen identificades amb el gir autoritari que es viu en diverses latituds.

El darrer motiu pel qual les condicions de possibilitat del populisme punitiu estan en profunda
crisi és que els coneixements sobre qué funciona i qué no en mateéria de prevencio del delicte
s’han desenvolupat exponencialment durant les darreres dues o tres décades. Durant els anys
noranta i comencaments de segle I'agenda populista va poder marginar amb certa facilitat els
coneixements que en molts indrets (entre ells, en el context estatal) no estaven encara
consolidats, tenien un recolzament empiric limitat, estaven mancats d’articulacio internacional i
no tenien impacte sobre I'opinid publica. Tot aixd ha canviat de forma radical en un termini
relativament breu. Avui disposem de desenvolupament practic i coneixements empirics suficients
a nivell internacional pero també local per conéixer qué es pot fer en termes de prevencioé del
delicte. Avui sabem com el sistema penal (i de forma més precisa el sistema d’execucié penal)
pot contribuir de manera eficient a la reduccié de la taxa de criminalitat.

Cap a una politica publica avancada en matéria de prevencio del delicte. L’atenci6 cap als
coneixements experts i I'evidéncia empirica i la sensibilitat cap a les innovacions implementades
a nivell europeu i internacional han estat caracteristiques propies de les politiques pUbliques en
el cas catala. També ho han estat en mateéria politicocriminal, amb importants reformes policials i
penitenciaries que es van posar en marxa en un moment on altres indrets experimentaven un
auge del populisme penal. De fet, la politica catalana ha demostrat que no comptar amb
capacitat legislativa per reformar el Codi Penal no sempre és un desavantatge. En aquesta linia,
estem en un moment idoni per posar en marxa una nova agenda efectiva, avancada i humanista
en matéria de prevencio del delicte.

L’Estratégia nacional d’obertalitat penitenciaria conté les bases per enfilar aquesta agenda. En
primer lloc, com ja ha succeit a d’altres paisos europeus i als Estats Units, I'Estratégia assumeix
de forma raonable que la reducci6 de la taxa d’empresonament és un objectiu virtuds de politica
pulblica. Si bé no té sentit plantejar una alternativa a I'empresonament pels delictes greus,
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I’'amplissima majoria de la poblacié penitenciaria de Catalunya esta empresonada
preventivament o per delictes lleus 0 menys greus. Per a aquest conjunt d’infractors, que son el
gruix de la poblaci6 penitenciaria, és una necessitat imperiosa buscar respostes penals més
efectives i (tils. La inveterada centralitat de la presé en la politica criminal no pot seguir privant
dels recursos financers, humans i politics que es requereixen per poder implementar mesures de
més virtualitat preventiva.

En segon lloc, I'Estratégia entén encertadament que els reptes en matéria de lluita contra el
delicte necessiten operar amb esquemes complexos en termes de governanca, articulant
agencies institucionals i, concretament, les del sistema d’execucio penal, amb actors de la
societat civil i la comunitat, seguint models que estan forga avancats en altres ambits com les
practiques policials i el govern de la seguretat. Aquest tipus de collaboracié multiagéncia i
publicocomunitaria aproxima els reptes del sistema penal a la collectivitat, reforca la densitat
democratica de la politica criminal i maximitza les potencialitats que cada actor pot aportar en
I'esquema creixentment central de la governanca en la prevencié del delicte. En aquest sentit,
I’Estratégia i les seves propostes sén un model de dialeg, de collaboracié i d’articulacié entre
diferents actors institucionals i no institucionals.

En tercer lloc, I'Estratégia traspua amb claredat 'empremta de tot alld que el coneixement expert
i les bones practiques han permés aprendre en matéria de resposta al delicte en el passat
recent. Elements basics d’una politica criminal avancada com la justicia restaurativa, les
innovacions en penes comunitaries —en particular, la probation- i les noves manera de pensar i
arribar a objectius de resocialitzacié eren practicament desconeguts tres décades enrere. Per
sort, mentre el punitivisme estava a I'alca i la politica criminal quedava subordinada a interessos
electorals, actors académics, sovint en collaboraciéd amb actors del sistema penal mateix, es van
escarrassar per desenvolupar coneixements empirics en matéria preventiva, donant forma a
mesures que avui ja estan consolidades en altres parts del mén. La nova resocialitzacio, la
penalitat no privativa de llibertat i les solucions de justicia restaurativa s6n ingredients basics
d’aquest programa i totes elles, amb diferents intensitats, estan presents en I'Estratégia.

Contra el que afirmen determinats discursos homogeneitzadors, la diversitat acostuma a ser
positiva. En I'ambit politicocriminal, I'existéncia d’una pluralitat de sistemes d’execucié penal en
un mateix Estat ha mostrat resultats prometedors en diversos casos, com son el d’Escocia-
Anglaterra i Galles o —-potser en menor mesura- el de Quebec-Ontario. Aquest tipus d’esquema
institucional fomenta models de competéncia virtuosa amb efectes beneficiosos en termes de
desenvolupament de politiques pulbliques. L’Estratégia és un pas ferm cap a aquesta direccio6 i
permet pronosticar resultats positius en termes de governanca del sistema penal, de prevencio
del delicte i, en darrer terme, de drets i humans i qualitat democratica.

José Angel Brandariz
Catedratic de Dret Penal i Criminologia, Universitat d’A Coruha
Adjunct Professor, Carleton University, Canada

Gener de 2024
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INTRODUCCIO.
APROFUNDINT EN EL SERVEI PUBLIC CATALA DE REINSERCIO

Durant els darrers quaranta anys Catalunya ha estat I'lnica administracié autonomica amb
competéncia exclusiva en matéria d’execucié penal, i ha desenvolupat un model propi basat en
la reinsercio i la rehabilitacié de les persones privades de llibertat. Aquesta mirada humanista ha
tingut una continuitat historica que ha permés falcar el model i convertir-lo en un referent en
relacié amb els paisos del seu entorn. A Catalunya, vuit de cada deu persones que ingressen en
un centre penitenciari no tornen a reincidir un cop recuperen la plena llibertat. Aquestes xifres no
només soén positives des d’una perspectiva comparada, també ho sén per al conjunt de la
societat, que millora en qualitat de vida i nivells de seguretat.

En efecte, una reinsercié eficac de les persones penades garanteix que no reincideixin després
de finalitzar la condemna i eviten futures victimes. Igualment, obre per als victimaris un horitzé
de futur i de vida en societat, oferint-los noves oportunitats i la plena integracio en una societat
civil més cohesionada i segura.

L’experiéncia empirica acumulada durant les darreres décades i la ferma voluntat d’aprofundir
en les possibilitats del model d’execucié penal catala exigeixen un esfor¢ constant d’actualitzacié
per fer-lo més eficient en els seus objectius de foment de la cohesid social i de reduccio de la
reincidéncia. L’evidéncia cientifica i I'existéncia d’experiéncies comparades ens donen pistes
sobre la direcciod que ha de prendre la politica penitenciaria en aquest sentit. Sense anar més
lluny, la recent publicacié de I'estudi elaborat pel Centre d’Estudis Juridics i Formacié
Especialitzada (CEJFE), en linia amb el consens académic i criminologic actual, acredita que la
reincidéncia penitenciaria es redueix dotze punts quan el transit a la vida en llibertat es produeix
des del tercer grau o des de la llibertat condicional -controlant estadisticament la resta de
variables.

L’ingrés en un centre penitenciari interposa una barrera evident entre I'intern i el seu entorn
social, laboral i familiar. Les penes llargues de privacio de llibertat i el seu compliment en régim
tancat, a més, repercuteixen de forma evident i seriosa sobre la salut fisica i mental de I'intern, la
qual cosa entra en contradiccié amb el mandat constitucional de reinsercio i rehabilitacié sobre
el qual es construeix el sistema d’execucié penal. La reinsercio, per tant, no és incompatible amb
el sentit retributiu de la pena ni amb la reparacio6 a les victimes i es treballa molt millor des d’'una
intervenciod social i comunitaria que prioritza una progressié rapida cap al medi obert.

Aquest plantejament compta amb I'aval de les xifres: mentre que un 26 % dels presos que
acaben la seva condemna classificats en régim ordinari tornaran a delinquir, només un 10 % de
les persones que la finalitzen classificades en tercer grau o llibertat condicional reincidiran.
D’altra banda, la criminalitat vinculada a la comissié de delictes amb penalitats baixes té un
enfocament molt més efectista des de les mesures penals alternatives i els treballs en benefici
de la comunitat que no pas des del tractament penitenciari, que hauria de quedar reduit als
delictes d’etiologia més greu.

A Catalunya, un 42 % del total de persones privades de llibertat es troba en situacio de pres6
provisional a I'espera de judici (1.663) o bé complint penes de presé inferiors a dos anys (1.725),
mentre que el percentatge d’interns classificats en tercer grau o llibertat condicional ha patit una
davallada en els darrers tres anys que cal revertir (del 31,5 % al 25 %). AqQuesta dada s’accentua
amb la poblaci6 estrangera, que malgrat cometre delictes vinculats a penes menys greus que la
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poblacié nacional (4,8 anys enfront dels 7 anys) accedeixen a progressions de grau en menor
proporcioé (13,5 % enfront del 21,5 %).

Prenent com a base tota aquesta evidéncia cientifica, la present Estratégia té per objectiu
fomentar I'obertalitat del sistema d’execucid penal catala en dues grans linies: d’una banda,
posar noves eines a disposicié dels organs judicials que han de valorar I'ingrés penitenciari d’un
ciutada amb I'objectiu d’aprofundir en I'aplicacié de mesures alternatives a la preso; i de I'altra,
reforcar els mecanismes de progressio de grau i reinsercid social als centres penitenciaris del
pais, potenciant el medi obert com una mesura normal i habitual de compliment de la pena. Tot i
que no és 'objectiu central d’aquesta politica publica, també cal dir que la reduccié de
I'internament té com a efecte reflex positiu un estalvi de recursos plblics més gran.

L’Estratégia, que ha estat elaborada de forma participada entre diferents departaments de la
Generalitat de Catalunya,® especialistes académics i professionals, entitats socials i operadors
juridics, consta de quinze mesures agrupades en tres grans blocs. El primer bloc aborda diverses
actuacions destinades a contenir internaments innecessaris per la via de la intervencio
comunitaria. El segon bloc reforca el principi de proporcionalitat i el de I'ingrés a pres6é com a
ultima ratio del sistema penal. Per acabar, el darrer bloc reforca els mecanismes d’aprenentatge
i de reinserci6 dins dels centres penitenciaris.

1. Vegeu I'annex. El Departament de Justicia, Drets i Memoria vol agrair la collaboracié desinteressada i les
aportacions fetes als professors Daniel Varona Gomez, Gema Varona Martinez, José Angel Brandariz,
Cristina Guerri Ferrandez i Eduardo Santos Itoiz, aixi com als magistrats Carme Guil Roman, Adolfo Garcia
Morales i Victor Correas Sitjes, entre d’altres. D’igual manera, cal fer extensiu I'agraiment al professor Inaki
Rivera Beiras, director de I'Observatori del Sistema Penal i Drets Humans de la Universitat de Barcelona
(OSPDH), a Encarna Orduna Pardo, presidenta sortint del Consell dels IlHustres Collegis de I’Advocacia de
Catalunya (CICAC) i a les entitats que formen part de la taula de participacié social. Totes les aportacions
han estat fetes de manera individual, com a experts en la matéria i en els seus respectius sectors
professionals.
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PRIMER BLOC.
INTERVENCIO COMUNITARIA PER CONTENIR INTERNAMENTS
INNECESSARIS

Mesura 1. Impuls del medi obert i derivacio a la comunitat

L’evidéncia empirica ens demostra que existeix una forta relacio entre medi obert i reinsercié. Aixi
doncs, és un objectiu estratégic d’aquest ambit avancar I'acostament de la persona a |'exterior,
incrementant els permisos de sortida, la classificacié en graus de régim obert i la potenciacio de
la llibertat condicional, segons cada cas. En aquest sentit, es preveu incidir en una triple direccio:

Impuls de les classificacions en tercer grau del tractament

La Generalitat de Catalunya s’ha fixat I'objectiu de recuperar a mitja termini un percentatge del
30 % de persones classificades en tercer grau. Aixi doncs, des de la Direccidé General d’Afers
Penitenciaris es traslladaran criteris de progressié penitenciaria als equips de tractament dels
diferents centres, que son els qui decideixen sobre la progressié de grau de les persones
internes, focalitzats en tres eixos de valoracié: compliment dels requisits minims legals previstos
a la Llei general penitenciaria i el Codi Penal (també per a classificacions inicials); ponderacié
d’un risc baix de reincidéncia i compliment dels objectius del programa individualitzat de
tractament. La Direccié General d’Afers Penitenciaris del Departament supervisara els acords
presos a les juntes de tractament a fi i efecte d’assegurar aquest impuls de les classificacions en
tercer grau.

Avancament de les eines progressives d’acostament a I'exterior

L’any 2020 la pandémia de la COVID-19 va obligar a restringir radicalment els permisos de
sortida en segon o tercer grau i les sortides programades per evidents raons de salut publica.
Malauradament, tres anys després el percentatge de concessié de permisos previ a la pandémia
(34,98 % I'any 2019) no s’ha recuperat (29,45 % I'any 2023). Convé doncs treballar per
recuperar les dades de sortides de permis i que aquestes s’avancin en el temps, circumstancia
qgue al seu torn repercuteix en la possibilitat d’avancar la progressié cap al tercer grau de
tractament.

Increment del nombre de recursos externs que permetin donar contingut al programa
individualitzat de tractament (PIT) i acostar les persones a la comunitat

Es desenvoluparan les actuacions seguents:

e Increment del nombre de places a unitats dependents per poder complir I'acostament dels
tercers graus als domicilis. S’habilitaran un total de 52 noves places, i es passara de 309 a
361 places, i en una de les unitats dependents s’incorporara una zona especifica per a joves.

e Increment de 91 a 101 places en els recursos residencials amb la finalitat d’acollir persones
sense domicili i persones amb especial atencié educativa. Aquest punt implica I'atencio
residencial als collectius més vulnerables, com ara les persones amb discapacitat intellectual.
També augmenta la dotacié per a dones.
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e Impuls del suport a la comunitat en el procés previ a I’'excarceracié i acompanyament posterior.
S’enfortiran les actuacions i els programes que desenvolupen entitats collaboradores i de
voluntariat com ara, per exemple, el servei d’acompanyament penitenciari.

Mesura 2. Impuls de la derivacio als equips de justicia
restaurativa en fase previa a I’execucio de la pena

La legislacio penal permet que un jutge o jutgessa condicioni la suspensié de I'execucié d’'una
pena de preso6 al compliment dels acords pactats en mediacié o als deures que el tribunal estimi
convenients per a la rehabilitacio social del penat —-elements que inclouen la justicia restaurativa
com un mecanisme on les parts afectades acorden la forma d’abordar les conseqiiéncies del
delicte, amb un enfocament centrat en la reparacié de la victima.

Tenint en compte la legislacié vigent, doncs, es reforcaran els equips de justicia restaurativa, aixi
com la interlocucié entre el Departament i els operadors juridics, per intensificar la derivacio dels
casos a justicia restaurativa abans que s’executi la pena privativa de llibertat, i com a mesura per
evitar-la. Tant el Ministeri Fiscal com qualsevol de les parts pot sollicitar al tribunal aquesta
derivacio i, en cas que les parts arribessin a un acord, el jutge o jutgessa podria suspendre
I’execucio de la pena condicionada al compliment dels acords pactats. A través d’aquesta via,
doncs, la victima obtindria la reparacié desitjada i el victimari evitaria I'entrada a la presé sempre
que complis alld pactat.

Mesura 3. Impuls a obtencio de documentacio de les persones
internes estrangeres (en situacio de preso preventiva o en regim
de compliment)

Les dades del Departament de Justicia, Drets i Memoria evidencien que la poblaci6 estrangera
compleix condemnes més baixes que la nacional -una mitjana de 4,8 anys de presé enfront dels
7 anys de persones espanyoles- pero, en canvi, accedeixen al régim obert i als permisos en una
proporcié substancialment inferior: només un 13,5 % de persones estrangeres accedeixen al
regim obert -21,5 % en el cas de nacionals- i només 345 de cada mil gaudeixen de permisos
-enfront dels 614 de la poblacié nacional.

Tot i que hi ha altres variables en joc, s’ha detectat que algunes persones estrangeres ingressen
als centres penitenciaris sense cap tipus de documentacio que els identifiqui, i resten en aguesta
situacié durant bona part del temps de compliment de la pena. Aix0 fa que sigui impossible
classificar-los en tercer grau malgrat que compleixin els requisits per accedir-hi, fet que comporta
una limitacié evident del seu procés de reinsercid i una injustificada i innecessaria necessitat de
reclusié que no compta amb cap impediment legal.

S’ha pogut constatar que, a més, en un elevat nombre de casos aquestes persones han estat en
situacioé de presé preventiva a I'espera de judici, temps que s’hagués pogut aprofitar per obtenir
la documentacié identificativa i facilitar-la a I’Administracié. Abordar aquesta problematica
(juntament amb altres mesures que s’exposen al document) acabaria amb la paradoxa de les
persones internes nascudes fora del pais: condemnes més baixes, compliment en internament
més alt. L'impacte d’una correcta gestioé d’aquesta matéria com a part de I’'exercici de defensa
per part de 'advocacia redundaria en un increment del nombre de classificacions inicials en
tercer grau -o bé de més progressions quan l'intern o interna assolis els requisits per obtenir-lo.
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Per dur a terme aquesta tasca es comptara amb el Consell de I’Advocacia Catalana (CICAC). La
capillaritat i capacitat de coordinacio del CICAC amb la resta de collegis de I'advocacia de
Catalunya permetra impulsar entre els seus collegiats una formacié sobre aquesta mateéria per
tal d’ajudar a fer efectiva una correcta recopilacio de la documentacié. En collaboracié amb la
Generalitat de Catalunya, doncs, s’'impulsara aquesta formacio i s’exploraran les vies per tal que
el dret de defensa inclogui I'adquisicié i la gestié de la documentacié identificativa de les
persones estrangeres.
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SEGON BLOC.
REFORC DEL PRINCIPI D’ULTIMA RATIO EN L’INGRES PENITENCIARI

Mesura 4. Pla pilot per assessorar les instancies judicials
davant la presa de decisions respecte a les suspensions ordinaries
i extraordinaries de la pena de preso

A Catalunya hi ha 1.725 persones primaries penitenciaries condemnades a presé amb menys de
dos anys de pena sobre una poblacié penitenciaria total de 8.000 interns aproximadament.
Malgrat que les penes privatives de llibertat de menys de dos anys en reus primaris -és a dir,
aquells que han delinquit per primera vegada- se solen suspendre judicialment; en altres casos
aixo no és aixi i el percentatge de denegacions s’incrementa substancialment quan el penat
compta amb antecedents penals. El jutge o jutgessa ha de valorar les circumstancies de la
persona, la naturalesa del fet i I'esforg per reparar el dany per poder prendre la decisié sobre si
suspén o no la pena de preso.

Per poder prendre aquesta decisi, la Generalitat de Catalunya posa al servei dels organs
judicials els equips d’assessorament técnic penal (EATP). Aquests equips, formats per
professionals del treball social i de la psicologia, tenen la finalitat d’informar els organs judicials
de les caracteristiques psicosocials dels encausats, les victimes i els penats en processos penals.
Amb aquesta informacio, els jutges i magistrats poden prendre decisions més ajustades a la
realitat dels implicats en els processos penals. D’entre les seves funcions més concretes, els
EATP assessoren els organs judicials sobre formes suspensives de I'execucié de les penes
privatives de llibertat, és a dir, informen sobre si és pertinent suspendre o no la pena de presé en
els casos concrets que se’ls deriva. Els informes dels EATP, pero, no es fan d’ofici; sin6 a peticioé
de I'drgan judicial.

Malgrat que els informes dels EATP lliurats en matéria de victimes i testimonis van ser un total de
1.132 I'any 2022, només van emetre 78 informes relacionats amb I’execucio de les penes
privatives de llibertat. Aixo indica que, tot i que la Generalitat ofereix aquest servei als jutges i
jutgesses, les peticions per part dels organs judicials sobre aquest tema son infimes. En aquest
sentit, s'impulsara una prova pilot on dos técnics dels EATP estaran adscrits a un jutjat
d’executories o seccio penal encara per determinar perque, exclusivament i per encarrec de
I’6rgan judicial, puguin valorar respecte de la conveniéncia o no d’executar penes privatives de
llibertat.

La finalitat d’aquesta prova pilot és avaluar la relacié entre la proximitat dels equips dels EATP i
I’érgan judicial en relacido amb la concessio o denegaci6 de suspensions extraordinaries de
I’execucid de la pena privativa de llibertat. En termes de resultats de politica pUblica, es pretén
evitar I'entrada a la presé d’aquelles persones primaries, amb penes de menys de dos anys, que
per les seves circumstancies personals no haurien d’ingressar en un centre penitenciari. A mitja i
llarg termini, aquesta linia de treball reduiria I'’elevat nombre de persones primaries
penitenciaries que poblen avui les presons catalanes.
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Mesura 5. Pla pilot per minorar ’adopcio de mesures cautelars
restrictives de llibertat (preso preventiva) a través d’alternatives
de caracter tecnologic com les polseres electroniques, conegudes
com a front door

La preso provisional com a mesura cautelar —-mentre s’espera el judici- només pot decretar-se
davant del risc de fuga, de reincidéncia o de destruccio de proves per part de la persona
investigada. Tant la legislacio espanyola com les recomanacions internacionals? estableixen,
pero, que I'Us de la preso provisional ha de tenir la condicié d’ultima ratio i que cal articular
alternatives efectives a la reclusié. En aquest context, I'(is de polseres electroniques pot ser un
mecanisme que eviti efectivament el risc de fuga alhora que doni compliment al mandat d’evitar
I’encarcerament a menys que sigui estrictament necessari. Paisos com Portugal, Franca o Bélgica
fa anys que han implantat sistemes de caracter tecnologic que van en aquesta linia.

En aquest sentit, la prova pilot s’implantara a dos o més partits judicials encara per determinar, i
s’acompanyara d’un estudi d’avaluacié que permetra valorar I'eficiéncia de la implementacio i
detectar biaixos en I'aplicacié -I'anomenat efecte net-widening. En cas que la prova tingués éxit,
es treballaria per estendre aquesta experiéncia al conjunt del sistema judicial de Catalunya. L’(s
d’aquestes polseres, per tant, reforcaria els drets processals de les persones investigades (no
nomeés el de presumpcié d’innocéncia, també el del dret a la defensa, que compta amb evidents
limitacions practiques quan una persona es troba privada de llibertat), i contribuiria a reduir la
poblacié penitenciaria a I'espera de judici.

Mesura 6. Millora del sistema de compareixences penals apud acia.
Nou modul de P’e-justicia.cat per a la gestio i control

Es habitual que, mentre es desenvolupa el procediment penal, a moltes persones investigades
pel delicte se’ls imposi com a mesura cautelar I'obligacié de comparéixer diversos dies davant
del jutjat. A aquestes compareixences, se les anomena apud acta, i tenen per objectiu que la
persona investigada es trobi a disposicié de I'autoritat judicial i no intenti sostreure’s de I'accié
de la justicia. El problema d’aquests controls és que es fan, actualment, de forma manual i
rudimentaria: les persones investigades acostumen a compareixer al jutjat de guardia amb la
interlocutoria de llibertat, s’identifiquen i els posen un segell.

Idealment, si no es fa davant del mateix jutjat i funcionari que tramita la causa, la compareixenca
s’hauria de posar en coneixement de I'd6rgan competent. A més distancia i carrega de treball, més
dificil és fer-ne un seguiment fidedigne i actualitzat. EIl document signat s’envia per correu
ordinari o per valisa al jutjat que va acordar la mesura. Si la persona investigada no assisteix a la

2. Sense anar més lluny, la recent Recomanacié (UE) 2023/681 de data 8 de desembre de 2022
sobre els drets processals dels sospitosos i acusats sotmesos a preso preventiva i sobre les
condicions materials de detencio prescriu en els articles 14, 15 i 16, entre d’altres, que: “Els
estats membres haurien d’'imposar la presé preventiva només quan sigui estrictament necessaria
i com a mesura d’Ultim recurs, i haurien de tenir en compte les circumstancies especifiques de
cada cas individual. Amb aquesta finalitat, els estats membres haurien d’aplicar mesures
alternatives sempre que sigui possible”.
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firma al jutjat d’instruccié competent siné al més proxim al seu domicili, propicia, en cas de
dubte, un Us excessiu de la presod provisional per tal d’assegurar la seva preséncia durant la
tramitaci6 del procediment.

Per tal de solucionar aquesta problematica, a partir de la primavera d’enguany esta prevista la
construccié d’un nou sistema d’informacié per al control de les compareixences apud acta amb
I’'objectiu de millorar-ne la seguretat i fiabilitat, circumstancia que, al seu torn, en fomentara la
imposicio en detriment d’altres mesures cautelars més restrictives, com ara la preso provisional.
El control es realitzaria mitjangcant un sistema biométric. Aquestes apud acta es podran verificar
davant del mateix organ judicial que va acordar la mesura o a qualsevol deganat, servei comu
processal general, oficina de presentacions o jutjat de guardia de la resta del territori.

Mesura 7. Modificacio del procediment i dels requisits objectius
del Protocol per a ’ingrés i classificacio en centres penitenciaris
oberts (CIMO)

La legislacio vigent preveu que la pena privativa de Ilibertat es pugui complir en diferents régims
de vida corresponents als tres graus de classificacio. Aixo vol dir que, si la persona compleix els
criteris corresponents, el penat o penada pugui ser classificada directament en tercer grau en el
moment de I'inici del compliment de la pena. Amb aquest objectiu, I'any 2020 va entrar en vigor
als centres penitenciaris de Catalunya el Protocol per a I'ingrés i classificacié en centres
penitenciaris oberts (CIMO). El Protocol CIMO s’ha demostrat com un model pioner a I'estat que
facilita la reinsercio de les persones condemnades a penes privatives de llibertat i limita
I'impacte negatiu que pogués tenir el compliment ordinari de la pena imposada.

Transcorreguts gairebé tres anys des de la seva implementacio, es considera oportuna la
modificacié de determinats aspectes procedimentals, en particular i principalment I'obertura de
diversos requisits objectius excloents que es preveuen per poder accedir a valorar la classificacio
en un centre obert i que fins ara actuaven com a filtre. Aquesta mesura persegueix que pugui
haver-hi més persones classificades inicialment en tercer grau, i es milloren aixi els seus
processos de reinsercidé amb un impacte positiu sobre la cohesié social i la seguretat ciutadana
del conjunt de la societat.
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TERCER BLOC.
REFORC DELS ESPAIS DE REINSERCIO DINS DELS CENTRES
PENITENCIARIS

Mesura 8. Impuls de la justicia restaurativa realitzada durant
I’execucio de la pena privativa de llibertat

Aquesta mesura cerca que la participacié en processos de justicia restaurativa realitzada durant
I’'execucid de la pena privativa de llibertat (en aquells casos on I'ingrés al centre penitenciari sigui
inevitable) pugui ser valorada positivament per part del jutge de vigilancia penitenciaria en la
concessié de la llibertat condicional del penat. Segons la legislacio vigent, el jutge o jutgessa ha
de valorar la conducta del reu a efectes de validar la seva progressio penitenciaria. La justicia
restaurativa, com a instrument per abordar el conflicte i per dur a terme I'objectiu de reparacio a
la victima, es presenta com un element conductual clau a tal efecte.

Durant I'any 2023 (de gener a agost) s’han realitzat un total de 14 processos de justicia
restaurativa dins de les presons catalanes. Hi ha, doncs, molt de cami per recérrer en aquest
ambit. Enguany s’impulsara un pla pilot d’'universalitzacio de la justicia restaurativa al Camp de
Tarragona i a les Terres de I'Ebre amb la intencié que el servei es presti en totes les fases del
procés penal: presenténcia, fase d’enjudiciament i fase d’execucio. A tal efecte, es reforcaran els
equips actuals i s'implantara el programa al Centre Penitenciari Mas d’Enric i al Centre Obert de
Tarragona, amb la incorporacio de 12 professionals (8 a Serveis Penitenciaris i 4 a Serveis a la
Comunitat) amb una estimacié de 440.000 euros.

Mesura 9. Reduir casos d’interns multireincidents per delictes
vinculats a la seguretat viaria

Les conduccions sense permis de circulacié son un suposit recurrent de multireincidéncia que,
en alguns casos, acaba amb I'ingrés a presé per complir una pena privativa de llibertat de molt
curta durada. Amb caracter general i per evidents raons de proporcionalitat, els tribunals
acostumen a imposar penes de multa o de treballs en benefici de la comunitat. El problema rau
en el fet que la imposicié d’aquestes penes, en determinats casos, no té la funcié preventiva
esperada, de manera que el penat segueix conduint sense carnet i acaba entrant a presé
després d’haver reincidit mdltiples vegades.

Per tal d’evitar una futura reincidéncia i un nou ingrés, s’impulsen aqui dues actuacions
concretes: d’una banda, el programa individualitzat de tractament de I'intern (PIT) en suposits
com els que ens ocupen podria incloure la preparacid per a I'examen teoric del permis de
circulacié, que es podria fer, fins i tot, mentre durés I'internament. D’altra banda, si durant
I'internament ja s’hagués aprovat I'examen teoric del permis de circulacié i la persona interna no
estigués classificada en tercer grau, I'inici de les practiques es podria justificar com un programa
especific de tractament que, per raons evidents, no es pot fer dins del centre penitenciari. Per
tant, es donarien permisos perqué la persona pogués realitzar les practiques de conduccid.

En aquest sentit, el passat mes d’agost de 2023 es va subscriure un conveni amb la Federacio
d’Autoescoles de Catalunya que té per objecte oferir a les persones internes que ho vulguin i
tinguin una situacié penal que ho permeti formar-se per obtenir el permis de conduir. Destaca
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I’establiment de preus especials tant en la formacio practica com en els materials per a la
formacio teorica.

Mesura 10. Execucio de les mesures penals alternatives (MPA)
dins dels centres penitenciaris per tal de reduir temps d’internament
i facilitar la reinsercio

Les mesures penals alternatives o MPA s6n una resposta menys aflictiva que les penes privatives
de llibertat per la comissi6é d’una falta o d’un delicte lleu. Impliquen la substitucié de la pena de
presé per una mesura que, en la majoria dels casos, consisteix a realitzar una activitat que
comporta un benefici per a la comunitat. La problematica aqui se centra en aquelles persones
privades de llibertat que també estan pendents de complir una MPA. La legislaci6 estableix que
els responsables de dos 0 més delictes se’ls ha d’'imposar un compliment simultani de les penes
sempre que sigui possible, com ho seria en aquests casos.

Actualment als centres penitenciaris de Catalunya hi ha un miler de persones pendents de
compliment de MPA -comptant les que es troben en situacié de preso preventiva. Per tal que
aquestes puguin complir les MPA dins de la pres6, s’incorporaran 12 professionals durant I’any
2024 per donar sortida anual a uns 700 casos. Aix0 permetra que les persones privades de
llibertat puguin dedicar-se plenament a la reinsercié un cop surtin de la presé. També optimitzara
els recursos publics en termes de procés de rehabilitacio i reduccioé de la reincidéncia delictiva.

Mesura 11. Clarificacio de la situacio en que restaran les persones
internes afectades per I’efecte suspensiu dels recursos interposats
pel Ministeri Fiscal contra la progressio a tercer grau de classificacio
penitenciaria

Malgrat que és la junta de tractament penitenciaria qui decideix inicialment sobre la progressio
de grau d’un intern o interna, el Ministeri Fiscal pot recorrer la decisioé davant I'0rgan
jurisdiccional que va imposar la condemna, que té funcions de revisié. La jurisprudéncia recent
ha establert que la progressié de grau acordada per I'administracié penitenciaria queda suspesa
si és recorreguda pel Ministeri Fiscal fins a la resolucié de I'drgan jurisdiccional. En
consequéncia, qualsevol progressio de grau o classificacié d’un intern que suposi la seva
excarceracio queda en suspens, diferint I'inici del régim de vida semiobert de la persona
afectada, que es pot allargar diverses setmanes. Aquesta situacio d’incertesa comporta una
evident afectacié negativa sobre el procés de reinsercio de l'intern, que a més no pot comptar
amb una resposta certa per part dels professionals del centre penitenciari.

Per tal de minorar I'impacte d’aquesta interpretacioé jurisprudencial, la Direccié General d’Afers
Penitenciaris, de comu acord amb la Fiscalia Superior de Catalunya, ha dictat una Instruccié on
s’estableix un circuit de comunicacié entre els centres penitenciaris i la Fiscalia de Vigilancia
Penitenciaria de Catalunya que permeti avancar quines resolucions seran recorregudes i quines
no en un termini maxim de cinc dies des de 'acord de classificacié, de manera que, coneixent la
voluntat de no recérrer en aquest termini, es podria executar immediatament I'acord de
classificacio.
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Mesura 12. Els interns preventius que estiguin seguint
un tractament de deshabituacio dins del centre penitenciari podran
continuar el tractament fora amb la deguda acreditacio

La legislaci6 vigent (art. 80.5 del CP) permet suspendre I'execuci6 de penes privatives de llibertat
de fins a cinc anys de presd sempre que concorrin dos requisits: d’'una banda, que s’acrediti que
el delicte es va cometre com a conseqtiéncia de la dependéncia de substancies estupefaents; i
de I'altra, que se certifiqui que la persona condemnada esta deshabituada o esta sotmesa a un
tractament de deshabituacié. El problema rau en aquells suposits on el jutge o jutgessa decreta
la preso provisional mentre s’espera el judici, fet que impedeix que la persona pugui accedir a un
centre acreditat per sotmetre’s a un procés de deshabituacié.

Els centres penitenciaris, pero, tracten també aquelles situacions relatives a I'addicié de les
persones internes des d’un punt de vista de millora de la salut, de la seguretat, de la rehabilitacié
i de la reinsercio. Per tant, caldria entendre que el tractament de les addiccions que aquestes fan
a dins de les presons és homologable al que fan els centres acreditats -els departaments de
Justicia, Drets i Memoria i de Salut treballen de manera conjunta en un model integral d’atencié a
les addicions en els centres i serveis penitenciaris.

En aquest sentit, per tal de dotar de més seguretat juridica i facilitar la concessié d’aquests tipus
de suspensions de penes privatives de llibertat, s’elaborara un protocol d’actuacié entre els
departaments de Justicia i Salut de la Generalitat de Catalunya. Aquest protocol garantira que les
actuacions que es facin amb les persones privades de llibertat als centres penitenciaris tindran
I’acreditacié pertinent als efectes de deshabituacid. En cas que es conclogui que el condemnat
no es troba deshabituat, es donara trasllat de la situaci6 a la defensa per tal que acrediti la
inscripcié en un centre degudament homologat a fi de continuar el tractament de deshabituacié
iniciat dins del centre penitenciari.

Mesura 13. Projecte “Viu en digital!”

La vessant digital és un aspecte d’innegable potencialitat en la reinsercié de les persones preses
i afecta transversalment matéries com I'ambit social, familiar, educatiu o laboral. Considerem
gue una persona privada de llibertat, sense accés a la tecnologia entesa com a eina intuitiva per
relacionar-se amb les persones i amb I’Administracié mateixa, per formar-se i informar-se i per
poder cercar activament una feina, sera analfabeta digital un cop estigui en llibertat, i veura
limitades enormement les possibilitats d’una reinserci6 efectiva. Aquest projecte es coordina
amb la resta de projectes educatius d’ambit comunitari.

El “Viu en digital!” s’integrara en un nou sistema d’informacié d’execucié penal (SIEP) que
incorporara palanques tecnologiques com ara I'expedient electronic o la realitzacio i el seguiment
de tramits administratius. Quan el SIEP sigui una realitat, la interaccio6 directa i I'autoservei de les
persones privades de llibertat amb I’Administracié sera encara més eficient. Tot plegat
contribuira a accelerar i millorar els processos de reinsercio.
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Mesura 14. Intensificar les atribucions de la Taula de Participacio
Social com a agent de resocialitzacio de les persones internes

La Taula de Participacio Social, creada I'any 2005, és un organ consultiu i de relacié amb les
entitats collaboradores i de voluntariat que treballen en els processos de reinsercio social. Totes
elles formen part del teixit associatiu consolidat del pais, solid i de gran tradicié a Catalunya. Les
persones compromeses en I’accid collectiva a partir de la implicacié en associacions d’indole
diversa, amb la seva actuaci6 voluntaria, lliure i compromesa, contribueixen a la millora constant
de les condicions de vida, entesa en tots els seus ambits, entre les quals s’inclou I'execucio penal
mateixa.

Pel seu paper clau en els processos de resocialitzacié de les persones privades de llibertat, es
revisara I'ordre existent per tal d’incorporar de manera amplia tots els ambits de I'execuci6 penal
que s6n competéncia del Departament de Justicia, Drets i Memoria: I'ambit penitenciari, I'ambit
de les mesures penals alternatives, I'ambit de la justicia juvenil i 'ambit d’atencio a les victimes i
de justicia restaurativa. Aixi mateix, s’Tampliara I'ambit d’actuacié de les taules de participacio
social de segon nivell en 'ambit territorial, amb la finalitat de compartir coneixements entre els
diferents sectors de I'execucio penal i les seves entitats col-laboradores i de voluntariat.

Finalment, s’incorporara la figura de coordinador o coordinadora de la Taula de Participacié
Social, com a figura d’enlla¢ entre I’Administracié i les entitats collaboradores i de voluntariat, en
la mesura que assumeix tasques de secretaria i facilita el desenvolupament de la Taula de
Participacié Social, vetlla per la participacié activa de totes les parts, redacta documents i
informes i fa un seguiment dels acords adoptats.

Mesura 15. Eina de cribratge per detectar situacions de trafic
d’éssers humans per a la criminalitat forcada

Segons diversos estudis, algunes de les persones privades de llibertat a Catalunya -moltes
d’aquestes persones son dones- han estat victimes de situacions de trafic d’éssers humans
(TEH) per a la criminalitat forcada, és a dir, s’han vist obligades o coaccionades a delinquir. A tall
d’exemple, un estudi de la Universitat de Lleida de I'any 2012 sobre una mostra de 45 internes
va identificar vuit dones que van ser utilitzades com a mules i dues altres que van ser
coaccionades per cometre delictes patrimonials. La legislacio vigent estableix que les victimes de
trafic d’éssers humans quedaran exemptes de la pena sempre que se n’acrediti la situacié i que
existeixi una adequada proporcionalitat entre aquesta situacio i el crim perpetrat.

El problema, pero, és que aquestes persones rarament sén detectades pel nostre sistema policial
o judicial i acaben complint condemna als centres penitenciaris. Per tal de revertir aquesta
problematica, la Generalitat de Catalunya implantara una eina de cribratge de deteccié
d’indicadors de sospita de ser victima de trafic d’éssers humans per criminalitat forcada. Aquesta
eina podra utilitzar-se en totes les fases del procés penal, incloent-hi la d’execucié de la pena en
un centre penitenciari.

La identificacié com a victima de TEH reconeix un seguit de drets que poden facilitar el gaudi de
permisos, la classificacid en tercer grau i la concessié de la llibertat condicional. Un factor clau és
I'accés a la regularitzacié administrativa, i, en cas de ser dona, I'accés als serveis d’atencio i
reparacio i als drets que reconeix la legislacié sobre I'erradicacié de la violéncia masclista.
Finalment, la identificacioé pot donar lloc, eventualment, a iniciar un procediment penal contra les
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persones responsables del delicte i a activar els mecanismes processals previstos per a la revisio
de la condemna, fins i tot si aquesta persona esta dins d’un centre penitenciari.
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CALENDARI | RESPONSABILITAT D’IMPLEMENTACIO

Mesura

Calendari d’accio

Unitat responsable del

Departament de Justicia,

Drets i Memoria

Col-laboracio

Primer bloc. Intervencié comunitaria per contenir internaments innecessaris

Mesura 1. 2024 Subdireccié General de Departament de

Impuls del medi obert i la Programes de Drets Socials

derivacié a la comunitat Rehabilitacié i Sanitat
Departament de
Territori
Departament
d’Empresa i Treball
Entitats del Tercer
Sector

Mesura 2. 2024 Subdireccio General de Judicatura,

Impuls de la derivaci6 als Reparaci6 i Execucié magistratura,

equips de justicia
restaurativa en fase prévia a
I’execucio6 de la pena

Estratégia de justicia
restaurativa 2030

Pilot Tarragona i
Terres de I'Ebre

Penal a la Comunitat

fiscalia i advocacia

Mesura 3.

Impuls a I'obtencié de
documentacié de les
persones internes
estrangeres (en situacio de
presé preventiva o en régim
de compliment)

2024

Conveni

Direccié General d’'Afers
Penitenciaris

CICAC

Segon bloc. Reforc del principi d’ultima ratio en I'ingrés penitenciari

Mesura 4. 2025 Subdireccié General de Judicatura i
Pilot per assessorar les . Reparacio i Execucid magistratura
L I Pilot EATP .

instancies judicials davant la Penal a la Comunitat

presa de decisions respecte

a les suspensions ordinaries i

extraordinaries de la pena de

preso

Mesura 5. 2024 Subdireccié General de Judicatura i
Pilot per minorar I'adopcié de Reparaci6 i Execucio magistratura

mesures cautelars
restrictives de llibertat (presé
preventiva) a través
d’alternatives de caracter
tecnologic com les polseres
electroniques (front door)

Pilot polseres

Penal a la Comunitat
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Unitat responsable del

Mesura Calendari d’accio Departament de Justicia, Collaboracio
Drets i Memoria
Mesura 6. 2024 Secretaria per a

Millora del sistema de
compareixences penals
apud acta. Nou modul
de 'e-justicia.cat per a la
gestid i control

Nou modul e-justicia

I’Administracié de Justicia

Mesura 7.

Modificacié del procediment i
dels requisits objectius del
Protocol per a I'ingrés i
classificacio en centres
penitenciaris oberts (CIMO)

2024
Modificacié CIMO

Direccié General d’'Afers
Penitenciaris

Tercer bloc. Reforg dels espais de reinsercio dins dels centres penitenciaris

Mesura 8.

Impuls de la justicia
restaurativa realitzada durant
I’execuci6 de la pena
privativa de llibertat

2024

Estratégia de justicia
restaurativa 2030

Pilot Tarragona i
Terres de I'Ebre

Subdireccié General de
Reparacio i Execucid
Penal a la Comunitat

Mesura 9.

Reduir casos d’interns
multireincidents per delictes
vinculats a la seguretat viaria

2024

Aplicacié del Conveni
signat amb FAC

Direccio General d’Afers
Penitenciaris

Mesura 10.

Execucio6 de les MPA dins del
centres penitenciaris per tal
de reduir temps
d’internament i millorar la
reinsercio

2025

Direccio General d’'Afers
Penitenciaris

Mesura 11.

Clarificacioé de la situacié en
gué restaran les persones
internes afectades per
I’efecte suspensiu dels
recursos interposats pel
Ministeri Fiscal contra la
progressio a tercer grau de
classificacié penitenciaria

2024

Direccié General d’Afers Fiscalia Superior de

Penitenciaris Catalunya

Estratégia nacional d’obertalitat penitenciaria (2024-2025)

23|25



Unitat responsable del

Mesura Calendari d’accio Departament de Justicia, Collaboracio
Drets i Memoria
Mesura 12. 2024 Direccié General d’Afers Departament de

Els interns preventius que
estiguin seguint un
tractament de deshabituacio
dins del centre penitenciari
podran continuar el
tractament fora amb la
deguda acreditacio

Implementacié del
Conveni

Penitenciaris

Salut

Mesura 13.
Projecte “Viu en digital!”

2024

Implementaci6 de
noves eines

Direccio General d’'Afers
Penitenciaris

Departament de
Drets Socials

Mesura 14.

Intensificar les atribucions de
la Taula de Participacio
Social amb una revisio de la
regulacio

2024

Revisio regulacié

Direcci6 General d’'Afers
Penitenciaris

Mesura 15. 2024 Direccié General d’'Afers Departament
Eina de cribratge per la L Penitenciaris d’lgualtat i
o . . Aplicacio <

detecciod de situacions de . Feminismes

o B recomanacions
trafic d'éssers humans per a
la criminalitat forcada
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ANNEX.
PARTICIPANTS EN L’ELABORACIO DE L’ESTRATEGIA NACIONAL
D’OBERTALITAT PENITENCIARIA

Departament de Justicia, Drets i Memoria

Gabinet de la Consellera

Josep Maria Torrent i Santamaria, assessor juridic, coordinador de I'Estratégia nacional
d’obertalitat penitenciaria

Direccio General d’Execucioé Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil

Maria Teresa Clavaguera Viials, cap de I'’Area de Mesures Penals Alternatives

Marta Ferrer Puig, subdirectora general de Reparacio i Execucio Penal a la Comunitat

Direcci6 General d’Afers Penitenciaris

Jordi Camps Marti, cap del Servei de Rehabilitacié

Meritxell Carbonell Guerrero, coordinadora del Servei de Classificacio

Antonio Manuel Jiménez Baena, cap de I'’Area de Serveis Socials d’Execucié Penal
Rosa Maria Martinez Casado, cap del Servei de Medi Obert i Serveis Socials
Carles Soler Vicente, psicoleg de I'’Area de Serveis Socials Penitenciaris

Gemma Torres Ferrer, subdirectora general de Programes de Rehabilitacié i Sanitat

Ndria Vilarrubias Casabona, cap del Servei de Classificacio

Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada
Paula Arce Becerra, Observatori Catala de la Justicia en Violéncia Masclista
Manel Capdevila Capdevila, cap de I'’Area d’Investigacié i Formacié en Execucié Penal

Marc Ceron Riera, subdirector general de Formacié i Recerca

Altres departaments de la Generalitat
Sonia Andolz Rodriguez, directora general d’Administracié de Seguretat. Departament d’Interior
Xavier Godas Pérez, director general d’Acci6 Civica i Comunitaria. Departament de Drets Socials

Adam Maijo Garriga, director general per a la Promocioé i Defensa dels Drets Humans.
Departament d’lgualtat i Feminismes

Aina Plaza Tesias, directora general de Planificacié en Salut. Departament de Salut

Francesc Sutrias Grau, secretari de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana. Departament de
Territori

Juan José Torres Lopez, director general del Servei Piblic d’Ocupacié de Catalunya. Departament
d’Empresa i Treball
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