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CAPITOL I.- ESTUDI SOCIOLOGIC

1.-Analisi estadistic
1.1.- Introduccié

Durant les ultimes decades s’ha produit un augment considerable de la durada dels
procediments judicials, aquest endarreriment fa que sovint, els mateixos deixen
d’'ajustar-se als terminis establerts a les lleis processals. Aquesta realitat t¢ com a
consequencia directa que els ciutadans espanyols hagin identificat I'alentiment del
sistema judicial com un dels principals mals endémics que cal eradicar i solucionar.
Per aquest motiu ens proposem examinar quines han estat les circumstancies que
han propiciat aquesta problematica a I’Administracié de Justicia per, a continuacio,
buscar les possibles vies de solucio que permetin evitar la seva degradacio i retornar

la confianca dels ciutadans.

Aquest primer analisis esdevé necessari, doncs la implantaci6 de les Oficines
d’assenyalament immediat constitueix una eina destinada a agilitzar la tramitacio i la
resposta judicial envers a concretes materies civils, fet que denota la preocupacio del
legislador tant per la lentitud del sistema judicial com per la negativa percepcio que té

el ciutada del seu funcionament i estructura organitzativa.

A priori, hem considerat oportu fer un analisi exhaustiu de diverses enquestes que
centren el seu interés en ’Administracié de Justicia’. En concret, hem basat el nostre

estudi en els barometres corresponents als anys 2003, 2005, 2008 i 2011 sobre

! Les enquestes han estat facilitades pel Centre d'Investigacions Socioldgiques (CIS). El CIS és un
organisme autonom dependent del Ministeri de la Presidéncia. La funcio principal que el CIS té
encomanada és la de contribuir al coneixement cientific de la societat espanyola. ElI CIS recull les
dades necessaries per a la investigacié en ambits molt diversos, des de I'evolucié de I'opinié publica a
la recerca aplicada.

Aixi, el CIS és el responsable de dur a terme estudis que proporcionin diagnostics necessaris per
poder orientar la tasca dels poders publics responsables de les diferents administracions. Aquests
estudis es duen a terme a través de convenis de col-laboracié o encarrecs de gestié, quan impliquen
la col-laboracié d'altres organismes publics o de recerca. EI CIS és conegut principalment per la
realitzacio d'enquestes que permeten avancar en el coneixement de la societat espanyola i la seva
evolucié al llarg del temps. Pero, a banda d'aquesta tasca, desenvolupa altres fonamentals de suport
a la formacid i a la investigacié en I'ambit de les ciéncies socials.
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justicia®. Aixi, a través de les mencionades enquestes podem veure quina és la
principal preocupacié dels ciutadans espanyols envers la Justicia i quins son els

problemes que segons el seu criteri ocasionen el seu mal funcionament.

En primer lloc seran analitzades les questions generals en front '’Administracié de
Justicia, on principalment es pregunta, de forma generica, als entrevistats sobre

quins creuen que son els tres principals problemes de I'Estat Espanyol.

Un cop efectuada I'anterior valoracié en termes generals, passarem a I'estudi de les
guestions especifiques referents a la Justicia. Concretament les relatives a la
confianca amb aquesta institucio, al seu funcionament i a les consequencies que
se’'n deriven d'aquest, com és la falta de mitjans materials i personals a

I’Administracié de Justicia i la seva lentitud en la resolucio dels conflictes.
1.2.- Valoracio general dels problemes de I'Estat

El primer dels apartats és el referent a la valoracio general que fan els ciutadans dels
problemes que té I'Estat Espanyol. De manera especifica se’ls pregunta quins creuen
gue soOn els tres principals problemes que existeixen a Espanya i, durant els anys
analitzats, la seva resposta és contundent, afirmant que l'atur és la principal dificultat
de la nostra societat®. Tot i aixi, es posa també de manifest la preséncia d'una llarga
llista de materies objecte de critica per part de la poblacid, entre les quals trobem

I’Administracié de Justicia.

No obstant aix0, hem de reconéixer que donada la greu situacio de crisi economica
que estem patint des de fa uns anys, i que afecta de manera molt directa a les
families, — concretament des de I'any 2007 - el malestar suscitat entorn la Justicia
passa a un segon pla, com es despren de les dades estadistiques analitzades.

De manera més concreta, si ens fixem en I'evolucié dels diferents anys estudiats

podem extreure que s’ha produit un increment de la preocupacioé en front aquesta

2V/id..http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/listaTematico.jsp?tema=113& todos= no.
® Concretament, durant els anys analitzats s’ha produit un augment en la preocupaci6 respecte de
I'atur. Aixi, I'any 2005 un 46.6% de la poblacié considerava que l'atur era un dels 3 principals
problemes de I'Estat Espanyol, I'any 2008 un 71.4% i, finalment, 'any 2011 un 83.7% ho considera.




Les oficines d’assenyalament immediat

institucio. En concret, I'any 2011, un 2.50% de la poblacio creu que I’Administracio de
Justicia és un dels principals problemes de I'Estat, en front un 1.80% que ho
consideraven l'any 2003. En relaci6 amb aquest increment cal destacar que I'any
2008 hi va haver una davallada en la inquietud respecte la Justicia, extrem que
podem relacionar amb I'esclat de la crisi economica que, com ja hem apuntat en
anterioritat, provoca que determinats assumptes essencials passin a ocupar els
primers llocs de la llista de preocupacions. La evolucio de la identificacié per part dels
ciutadans del incorrecte funcionament de I’Administracio de Justicia com un dels
principals problemes del Estat, resulta reflectit en el segtient grafic, on es consignen

els resultats de les enquestes.

La Justicia com un dels 3 principals
problemes de 'Estat
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De forma mediatica aquesta falta de confianca també ha estat plasmada en diferents
mitjans de comunicacio, deixant constancia d’aquesta preocupacio. Un exemple clar i
evident el tenim en la noticia recollida a la cadena Ser, en data de 13 de setembre de

2001, on es denuncia els segients extrems:

El Poder Judicial no conecta con la ciudadania

Los espafioles supenden al Consejo del Poder Judicia |, segun el barémetro de

Metroscopia para el Consejo General de la Abogacia

13-09-2011

El Consejo General de la Abogacia Espafiola ha presentado el IV barédmetro
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elaborado por Metroscopia. La encuesta refleja que la cifra de ciudadanos que ha
visto reducida su confianza en la Justicia alcanza la mayoria absoluta y se sitla en un
54%. La Institucion que se lleva la peor parte es el Consejo General del Poder

Judicial. Los encuestados piensan que no es independiente y que se rige por criterios

politicos.

1.3.- Valoracio especifica en front I’Administracio de Justicia

En aquest segon apartat analitzem els problemes especifics que es detecten envers
I’Administracié de Justicia. Tot i no ser aquesta una de les principals preocupacions
de la nostra societat, quan de manera més concreta es pregunta als ciutadans per la

Justicia consideren que aquesta Administracié ha de millorar en molts aspectes.

De manera més concreta observem que les questions que han estat valorades son
les quatre seguents: la confianca amb aquesta institucio, el seu funcionament, els

mitjans materials i personals al seu abast i la lentitud en resoldre els problemes.

Pel que fa a la confianga amb I’Administracié de Justicia, les enquestes posen de
relleu el descontentament amb aquesta institucid dels ciutadans entrevistats. Seguint
una evolucié cronologica, trobem que hi ha hagut un acreixement de la falta de
confianca amb aquesta Administracid, de manera que si a I'any 2005 el resultat ja
era forca decebedor, doncs el 44.90 % de la poblacié expressava la seva poca
confianca en la institucio, les dades empitjoren encara més lany 2011, essent
gairebé la meitat dels preguntats (el 47.8%) de la poblacio la que té poca confianca

amb I’Administracié de Justicia.

En consequeéncia, de I'estudi realitzat es despren I'esfor¢ que requereixen fer els
diferents operadors involucrats en el funcionament del sistema judicial per fer
recuperar la confianga als nostres ciutadans respecte del funcionament del sistema
judicial, doncs aquesta percepcid dels ciutadans, moltes vegades fruit d’experiéncies
personals viscudes com a usuaris del sistema judicial condiciona la resta de
guestions preguntades. La falta de confianca dels ciutadans envers a I’Administracio

de Justicia es posada de manifest en el seguient quadre:
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Aquesta falta de confianca en el funcionament judicial no ha passat desapercebuda
per I'organ rector del personal Judicial, assumint el Consell General del Poder
Judicial la preocupacié per aquesta negativa percepcié dels ciutadans, tal i com
s’acredita a la noticia publicada en un mitja digital, en concret a la “voz digital” de 15
de novembre de 2011, en que es manifestaven els objectius de les jornades de

treball del personal judicial tant a nivell nacional com internacional.

El Poder Judicial reconoce gue la justicia sufre un a crisis de confianza

Mas de 60 magistrados de veintitrés paises distintos se reiinen en Cadiz para
preparar la préxima Cumbre Judicial Iberoamericana

Aumentar la confianza ciudadana en la justicia es, precisamente, uno de los objetivos
de esta decimosexta cumbre de jueces, en la que también se abordaré la
modernizacion de la administracion judicial, la incorporacién de nuevas tecnologias y
una mejora de la transparencia. Ademas de debates, la cumbre también sera el
germen de algunos proyectos comunes entre poderes judiciales de los distintos
paises, como una plataforma de atencion a las victimas

En quant al funcionament d’aquesta ens trobem amb qué en moltes ocasions els
ciutadans manifesten que I’Administracio de Justicia no opera massa bé o, inclos, a
vegades ho fa malament. Aixi, de I'evolucio seguida a través de les enquestes ens
adonem que s’ha produit un augment de la poblacié que considera que existeix un
mal funcionament d’aquesta institucié. Per tal d’especificar, 'any 2011 un 36.70%

dels ciutadans espanyols considera que la Justicia funciona malament, en front un
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31.70% que ho pensaven I'any 2005. En aquest context s’ha de tenir en compte que
el punt d’inflexié el marca I'any 2008, ja que es produeix una davallada en relacié a
'any 2005, essent un 28% els que creien que la institucid analitzada funcionava
malament, la qual, de nou, la podriem atribuir a I'esclat de la crisi economica. La

evolucio d’aquestes dades es recull graficament en el seguent grafic:

Mal funcionament de I'Administracio de
Justicia
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Un altra de les preguntes relatives al funcionament de I’Administracié de Justicia és
la relativa a si aquest ha millorat durant els ultims anys. Del barometre del 2005 se’n
despren que quasi un 60% de la poblacié considerava que no havia millorat en els
darrers anys. En canvi, del barometre de 2011 s’observa un lleuger descens de
I'anterior resultat, ja que només un 51.8% dels ciutadans consideren que el seu
funcionament no ha millorat. Segons es despren de més del 50% de la poblaci6, aixo
es degut a la falta de recursos i mitjans materials de qué disposen el personal judicial
per desenvolupar la seva feina, la qual cosa justifica al mateix temps la referida falta
de confianga dels ciutadans.

En aquest marc, son aixi mateix objecte d’analisi els mitjans dels quals disposa
I’Administracio de Justicia per desenvolupar la seva tasca, que segons la majoria
dels entrevistats soén insuficients per qué aquesta pugui treballar correctament,

incrementant d’aquesta manera I'esmenta’t mal funcionament. Seguint els diferents

10
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anys analitzats podem observar el creixement d’aquesta inquietud, ja que I'any 2011
la preocupacio envers la falta de mitjans de I’Administracio de Justicia és del 61.60%
respecte d’'un 55.80% de I'any 2005.

Aquestes dades son recollides graficament en el quadre que a continuacié plasmem

en el treball.
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Per resoldre la problematica indicada, la poblacié posa de relleu que és necessari un
augment del personal en aquesta institucid, des de jutges i magistrats fins al personal
al servei de la Administracié de Justicia, que hauria d’anar acompanyat d’una millora
de les instal-lacions i una modernitzacio dels mitjans informatics al seu abast, doncs
l'estat actual de les mateixes influeix negativament en el tracte i malestar dels
ciutadans en front del sistema judicial, com s’ha recollit en diferents mitjans de

comunicacio.

EL PAIS

La cara poco humana de la justicia

La anticuada organizacién de los tribunales, el boato judicial y las rigidas estructuras
explican el trato que se da a los ciudadanos

24/02/2011

No es sencillo encontrar a una persona que no haya ido al juzgado en alguna ocasion
por un accidente de trafico, un conflicto laboral, un divorcio, a realizar cualquier
gestién o a declarar en un juicio. La justicia es un servicio publico mas, pero sigue
apareciendo como el mas trasnochado y deshumanizado tras 30 afios de democracia
e innumerables promesas de modernizacion de los sucesivos Gobiernos, sean del

11
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PSOE o el PP, que no se traducen en ninguna mejora.

Las explicaciones a ese trato que recibe el ciudadano hay que buscarlas en la
anticuada organizacion de los tribunales, sus rigidas estructuras y el boato judicial. A
eso hay que sumar las insuficientes reformas del proceso judicial para hacerlo mas
agil y rapido, la necesidad de incorporacion las nuevas tecnologias a los juzgados
més alla de ordenadores que sirven para poco mas que para escribir y la atencion
adecuada al ciudadano siguen siendo asignaturas pendientes.

Aixi, arribem a la conclusi6 de que aquesta falta de recursos existents al nostre
sistema judicial explica, en bona mesura, la lentitud i poca eficacia en els
procediments. Aquesta realitat ha significat que en els ultims temps s’hagi produit un
augment considerable dels procediments judicials. Concretament, el conjunt
d’assumptes de totes les jurisdiccions durant 'any 2009 ha tingut un creixement de
quasi el 33% en relacié al nombre d’assumptes ingressats durant els darrers 10
anys. La jurisdiccido que ha experimentat un augment més elevat en plets és l'ordre

jurisdiccional civil, que fins i tot ha doblat I'entrada d’assumptes®.

La consequéncia que es deriva de les dades examinades en els tres punts anteriors
és clara: la justicia és lenta i, fruit d’aquesta lentitud, en ocasions ineficac. Aquesta
realitat s’ha de connectar amb la quarta de les questions indicades, és a dir, la
lentitud. Sobre aquest punt, observem poques variacions en I'opinié dels enquestats.
Aixi, I'any 2005, més del 80% de la poblacié destaca la urgéncia de procediments
meés rapids i més agils per evitar que la lentitud dels tribunals a I'hora de dictar les
seves decisions obstaculitzi 'accés a la justicia dels ciutadans. Inclos, la majoria
d’ells estan d'acord en qué les decisions dels tribunals son tan lentes que, a la

practica, val més evitar acudir-hi.

Les dades del 2011 segueixen posant de manifest la critica dels ciutadans davant la
referida lentitud de la justicia (77,40% dels enquestats), no troben satisfactori el
funcionament. Dades que es corroboren amb una enquesta efectuada per la
Organitzacio de Consumidors i usuaris, i que ha estat recollida per diferents mitjans
de comunicacio en que es posa de relleu dades alarmants en quant a la decepcio del

ciutada respecte de la tramitacio dels procediments.

4 Apartat 1l del Preambul de la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion procesal,
publicada en el BOE num. 245 de 11 d’ octubre de 2011.

12
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DiariocdePontevedra

Los espafioles ven la justicia "lenta, cara y decepcionante"”, segun la OCU

07/11/2011

Los espafioles consideran que la justicia es "lenta, cara y decepcionante", segin una
encuesta sobre el funcionamiento de la justicia de la Organizacion de Consumidores y
Usuarios (OCU), ha informado hoy la organizacion.

El estudio, sobre una muestra de 800 personas, revela que 8 de cada diez

encuestados tiene una mala o0 muy mala opinién de la justicia y el 78% esta
insatisfecho.

La evolucio de la percepcié dels ciutadans envers la lentitud de la justicia, segons el

barometre del CIS es reflectida a continuacié graficament.
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2. El paper de I'Estat i el legislador en front agu  esta situacio

Davant de la realitat abans esmentada, s’ha fet una crida al legislador com
encarregat d’introduir serioses reformes per assegurar que el sistema judicial sigui
sostenible i es pugui garantir als ciutadans gaudir d’'una Administracio de Justicia de
qualitat. Es per aquest motiu que des de fa temps la societat espanyola demana
urgentment una Justicia capacitada per donar un bon servei als ciutadans amb més
agilitat, qualitat i eficacia, de manera que en molts casos sera precis introduir nous
metodes d’organitzacié i mitjans processals més moderns i actualitzats. Per tal
d’aconseguir-ho, I'any 2001 va ser signat, per totes les forces politiques, el Pacte

d’Estat per a la Reforma de la Justicia®.

La finalitat principal d’aquest Acord, tal i com es reclamava per part de la societat, és
aconseguir que la Justicia actui amb rapidesa, eficacia i qualitat, a través d'uns
procediments menys complicats. D’aquest aspecte es desprén que s’ha de complir
satisfactoriament la funcidé constitucional de la Justicia, és a dir, s’han de garantir
amb el temps raonable els drets dels ciutadans i proporcionar meés seguretat juridica.
Per tot aix0, va ser el Govern de la Nacio i els Partits Popular i Socialista els que en
el seu moment es van subscriure en aquest Pacte d’Estat per crear un acord sobre
els principis, objectius i procediments que haurien de formar part del nou model de

Justicia.

Concretament, del text de I'Acord es desprén com un dels principals objectius
agilitzar els procediments dels diversos tribunals, de manera que les seves
resolucions puguin ser més eficaces. Juntament amb aixo, cal posar de relleu que es
preveu un nou mapa judicial encarat a accelerar els procediments i a apropar mes la
justicia als ciutadans. Es en aquest punt on prenen protagonisme les Oficines
d’Assenyalament Immediat que, com ja sera analitzat més endavant, son un servei
comu processal que, sense estar integrades dins d'un organ judicial concret,

assumeixen tasques centralitzades de gestio i suport en el registre, repartiment i

® El Pacte d’Estat per a la Reforma de la Justicia és un projecte que va ser afrontat per un acord de
totes les forces politiques de I'Estat per tal d’assegurar la unitat i garantir el consens sobre les bases
del funcionament del Poder Judicial, el qual va ser signat el 28 de maig de 2001. Vid.
http://www.juecesdemocracia.es/pdf/pactoRefJust.pdf.
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assenyalament de vistes, compareixences i actuacions en els procediments als que

es refereix la Disposicié Addicional 52 de la Llei d’Enjudiciament Civil (LEC)®.

En relacié amb aixo, és rellevant mencionar que, en el marc del Pacte d’Estat, hi ha
un apartat, en concret el 19, dedicat especialment a I'agilitzacio i rapidesa de la
Justicia, on es posa de manifest la importancia d’evitar les dilacions indegudes en el
nostre sistema judicial. Amb aquesta finalitat s’exigeix la preséncia de procediments
que, sense posar en perill les garanties constitucionals, siguin capacos de resoldre
els conflictes amb el menor temps possible. Per tal d’aconseguir-ho, en el Pacte
s’'acorda que s’establira la limitacié temporal proporcionada i raonable dels sumaris
en funcié de criteris objectius i seran regulats els suposits excepcionals que puguin
donar lloc a una prorroga. Sobre aquest punt cal remarcar la necessitat que es
duguin a terme els procediments judicials dins de terminis raonables, ja que de no
ser aixi es podria arribar a vulnerar un dels drets fonamentals reconeguts per l'art.
24.2 de la Constitucio Espanyola (CE), en concret el dret fonamental a un procés

sense dilacions indegudes.

D’altra banda, en el mateix Pacte d’Estat es va preveure I'elaboracié d’'una Carta de
Drets dels Ciutadans en front la Justicia’, la qual va ser aprovada per unanimitat de
tots els Grups Parlamentaris en el Ple del Congrés dels Diputats el 16 d’abril de
2002.

En aquesta Carta de Drets també trobem un apartat exclusiu dedicat a una justicia
rapida i tecnologicament avancada, on es reconeix el dret a tot ciutada a una
tramitacié agil en els assumptes que l'afecten. Per aquest motiu, la seva resolucio
s’haura de dur a terme dins del termini legal i si no fos aixi, I'afectat té el dret de
coneixer el motiu concret del retras. A més a més, pel que fa als avencos tecnologics
s'impulsa la comunicaci6 amb [I'Administracio de Justicia a través del correu
electronic, la videoconferéncia i altres mitjans telematics com un pas més per fer

funcionar de manera més rapida i eficac la Justicia.

® Vid. MARTINEZ DE SANTOS, A.: Las oficinas de sefialamiento inmediato: écrénica del fracaso de
una reforma?, a Diario La Ley nim. 6495, 1 juny 2006, ref. D-136, p. 1782.
Vid.http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Servicios/Atencion_Ciudadana/Guias_para_ciudada nos/
,Carta de Derechos de los Ciudadanos.
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A banda d’'aquests dos acords, més recentment s’han aprovat dues lleis. Per una
banda la Llei 13/2009, de 3 de novembre, de reforma de la legislacio processal per a
la implantacié de la nova Oficina judicial, i per I'altra, en un ambit més especific, la
Llei 19/2009, de 23 de novembre, de mesures de foment i agilitacié processal del
lloguer i de l'eficiencia energética dels edificis. Totes dues lleis tenen com a objectiu
principal reduir tramits, agilitzar els procediments i modernitzar I’Administracié de

Justicia.

A més a més, durant aquests ultims dies s’ha aprovat la recentissima Llei 37/2011,
de 10 d’octubre, de mesures d'agilitzacié processal que, continuant amb la mateixa
linia de les anteriors, t¢ com a principal finalitat introduir a la legislacié processal
millores que permetin agilitzar els procediments sense, en cap cas, que es redueixin
les garanties dels ciutadans. Aixi, les mesures regulades en aquesta llei estan
essencialment encaminades, per una banda, a garantir els drets fonamentals dels
ciutadans, per l'altra, a optimitzar els procediments, suprimir tramits innecessaris o
substituir-los per altres més breus i, per ultim, a limitar I'ds abusiu d’instancies
judicials. Tot aixd amb la finalitat de garantir 'obtencié d’'una justicia de qualitat, que
tindra com una de les seves principals conseqiieéncies millorar la percepcié dels

ciutadans envers del sistema judicial.

3. Dret a un procés public sense dilacions indegude s

De l'analisi del Pacte d’Estat per a la millora de la Justicia, de la Carta de Drets dels
Ciutadans en front la Justicia, i de les diverses reformes legislatives que s’han dut a
terme durant els Ultims anys es pot identificar com un dels objectius principals la
necessitat d’evitar la lentitud en els procediments judicials. Com a consequéncia del
manifestat anteriorment, cal tenir en compte que les dilacions en un procediment
judicial, i més si son injustificades, poden donar lloc a la vulneraciéo del dret

fonamental a un procés sense dilacions indegudes, regulat en I'art. 24.2 CE®.

® Concretament, pel que ens interessa, I'art. 24.2 CE estableix que: “Tothom té dret [...] a un procés
public sense dilacions indegudes i amb totes les garanties”.
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El dret fonamental a un procés sense dilacions indegudes el trobem regulat dins del
Titol I, Capitol Segon, Seccié 12 de la CE, el que significa que es troba situat entre
els drets més rellevants del nostre Ordenament Juridic. Cal destacar que aquest dret
es troba reconegut també en diversos textos internacionals de proteccié dels drets
humans, com és el cas de I'art. 6.1 del Conveni Europeu de Drets Humans (CEDH)? i

I'art. 14.3.c) del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (PDCP)™.

Particularment, el dret a un procés sense dilacions indegudes és el dret, no a
I'estricte compliment dels terminis processals, sin6 a la tramitacié dels procediments
judicials dins d’'un termini raonable que s’ajusti a la complexitat del expedient
judicial™*. Es dins d’aquest marc que es pretén que la implantacié de les oficines
d’assenyalament immediat, pensades com un instrument per accelerar la tramitacié
dels procediments judicials, suposi una reduccio dels tempus del mateix, evitant que
es donin dilacions indegudes en la interinitat del judici, en contra de la pretesa
rapidesa sol-licitada pels ciutadans que acudeixen al auxili judicial®?.

Aixi, entrant en l'estudi del concepte d’aquest dret fonamental, cal establir que
segons la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la materia, es considera que el

terme “dilacions indegudes” és un concepte juridic indeterminat®®, ja que exigeix

° L'art. 6.1. CEDH estableix que: “Tota persona té dret a qué la seva causa sigui escoltada equitativa,
Ublicament i dins d’un termini raonable [...]".
% 'art. 14 PDCP reconeix en el seu apartat 3r que “Durant el procés, tota persona acusada d'un
delicte tindra dret, en plena igualtat, a les seglients garanties minimes: [...] ¢) A ser jutjat sense
dilacions indegudes”.
! per totes, SSTC 178/2007 de 23 juliol, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, f.j. 3r; i, 7/2002, de
14 gener, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, f.j. 7e.
12 La correlacié de la implantacio de les oficines d’assenyalament immediat amb la proteccié del dret a
un procés sense dilacions indegudes, es posat de manifest per REVERON al considerar que “el
legislador pretén oferir una tutela judicial efectiva en el pla civil que ha de significar, evidentment, que
comptem, per un banda, amb un model processal respectuds i ple de garanties processals pero que,
d'altra costat i al mateix temps, sigui capag de donar al justiciable una resposta eficag i rapida davant
les seves demandes de tutela, en I'anim d'aconseguir també el respecte d'una altra de les garanties
processals contingudes en el nostre text constitucional: el dret a obtenir la resolucié judicial en un
termini raonable o, com expressament assenyala l'art. 24.2 de la Constitucié espanyola: "el dret a un
procés (...) sense dilacions indegudes" (REVERON, B.: Modernizacién de la justicia civil: las oficinas
de sefalamiento inmediato y las nuevas atribuciones de los procuradores de los tribunales,
http://www.uv.es/cologuio/coloquio/comunicaciones/cp2lrev.pdf, pag. 3).
'3 per totes, SSTC 4/2007 de 15 gener, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, f.j. 3r; 220/2004 de
29 novembre, ponent Sra. Elisa Pérez Vera, f.j. 6&; 7/2002, de 14 gener, ponent Sr. Guillermo
Jiménez Sanchez, fj. 7&; 53/1997 de 17 marg, ponent Sr. Rafael de Mendizabal Allende, f.j. Unic; i,
100/1996 de 11 juny, ponent Sr. Alvaro Rodriguez Bereijo, fj. 2n.
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certa dificultat a I'hora d’acotar quin és el termini raonable que ha de durar un

procediment judicial.

Davant d’aixo, el TC, seguint la doctrina del TEDH, gaudeix d’'una consolidada
jurisprudéncia que estableix que, a part d’examinar cas per cas, s’hauran de tenir en
compte diversos elements per tal de denunciar les dilacions injustificades, entre els
guals trobem els segients: la complexitat del assumpte, el comportament de les
parts, I'actuacio de les autoritats judicials i el marge ordinari de duracié normal de
processos similars'®. D’aquesta manera, posant en relacié cadascun dels elements
mencionats, és més facil detectar els casos en qué s’ha lesionat el dret fonamental a
un procés sense dilacions indegudes i el motiu pel qual es deguda aquesta
vulneracio, ja que com ha reiterat en diverses ocasions el TC, no es lesiona aquest

dret pel simple fet de no complir amb els terminis processals establerts™.

Pel que fa a la seva proteccio, al ser dret fonamental, el dret objecte d’analisi gaudeix
de les garanties reconegudes per I'art. 53 CE, entre les quals es troba la facultat de
qualsevol ciutada per demanar la tutela d’aquests drets davant dels Tribunals
ordinaris per un procediment basat amb els principis de preferéncia i sumarietat i, en
el seu cas, a través del recurs d’emparament davant el Tribunal Constitucional, com

a maxim organ garant dels drets fonamentals.

No obstant aix0, per poder denunciar la vulneracié del dret a un procés sense
dilacions indegudes, el TC ha reiterat que es requereix que préviament I'afectat faci
un requeriment exprés a I'organ judicial que suposadament li esta causant la lesio
d’aquest dret fonamental, fent possible aixi que el mateix posi remei al retras o a la
paralitzacid de la tramitacié6 del procediment; de manera que es reserva com a
caracter subsidiari acudir al Tribunal Constitucional mitjangcant un recurs
d’emparament. Aixi, homés en els casos en qué els interessats hagin fet el
requeriment pertinent i quan I'organ judicial no hagi adoptat les mesures adequades

per posar fi a les dilacions en un termini raonable, s’entén que la vulneracio

4 SSTC 141/2010 de 21 desembre, ponent Sr. Eugeni Gay Montalvo, f.j. 3r; 94/2008 de 21 juliol,
ponent Sr. Manuel Aragon Reyes, f.j. 2n; 7/2002 de 14 gener, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez,
fé 7&; i, 53/1997 de 17 marg, ponent Sr. Rafael de Mendizabal Allende, f.j. Unic.

> SSTC 4/2007 de 15 gener, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, fj. 3r; 220/2004 de 29
novembre, ponent Sra. Elisa Pérez Vera, f.j. 6&; 7/2002 de 14 gener, ponent Sr. Guillermo Jiménez
Sanchez, f.j. 7¢€; i, 100/1996 de 11 juny, ponent Sr. Alvaro Rodriguez Bereijo, f.j. 2n.
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constitucional no ha estat reparada en via judicial ordinaria i és llavors quan pot ser
apreciada pel TC, qualsevol actuacié que no respectes aquestes regles, comportaria

la inadmissi6 del recurs d’emparament™®.

D’altra banda, també cal tenir en compte que no té sentit denunciar una suposada
lesié a aquest dret fonamental si el procediment ha finalitzat, ja que llavors ja no es
pot adoptar cap mesura per evitar les dilacions al no ser possible la restitutio in
integrum del dret fonamental. Per tant, els recursos d’emparament per dilacions
indegudes formulades un cop finalitzat el procediment seran rebutjades per falta

d’objecte’’.

Pel que ens interessa, i en relacié amb la lentitud i I'excés de feina en I'ambit de
I’Administracio de Justicia podem detectar que en moltes ocasions els Jutjats i
Tribunals denunciats per vulnerar el dret fonamental a un procés sense dilacions
indegudes al-leguen que tenen un excés d'assumptes i precisen de més personal i
material per resoldre els diferents procediments dins dels terminis establerts. Pero,
s’ha de tenir present, que com es despren de la doctrina constitucional, encara que el
personal titular del organ judicial en guestid, pugui ser exonerat de culpa, les
dilacions injustificades no tenen perque ser suportades pels ciutadans, ja que

aguests tenen un dret fonamental que els empara.

Un clar exemple el trobem en la recent STC 142/2010 de 21 desembre®®, en la qual
s'exposa un cas on es denuncia un retras en I'assenyalament de la vista i on el Jutjat
competent al-lega que té un gran volum de treball que porta aparellada que els

assumptes siguin resolts més lentament.

Davant d’'aixo, el TC estableix expressament que: “[...] per més que els retards
experimentats en el procediment haguessin estat consequéncia de deficiencies
estructurals o organitzatives dels organs judicials o lI'aclaparador treball que sobre
ells pesa, aquesta hipotetica situacié organica, si bé podria excloure de

responsabilitat a les persones que intervenen en el procediment, de cap manera

® SSTC 5/2010 de 7 d'abril, ponent Sra. Maria Emilia Casas Baamonde, f.j. 6&; i, 233/2005 de 26
setembre, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, f.j. 12é.

7 SSTC 233/2005 de 26 setembre, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, f.j. 12é.

'® Ponent Sra. Elisa Pérez Vera, f.j. 4rt.
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altera el caracter injustificat del retard. | €s que I'elevat nombre d'assumptes de quée
conegui l'organ jurisdiccional davant del qual es tramitava el plet no legitima el retard
en resoldre, ni tot aixo limita el dret fonamental dels ciutadans per reaccionar davant
aguest retard, ja que no és possible restringir I'abast i contingut d'aquest dret (donat
el lloc que la recta i eficagc Administracio de Justicia ocupa en una societat
democratica) en funcié de circumstancies alienes als afectats per les dilacions. Per
contra és exigible que jutges i tribunals compleixin la seva funci6 jurisdiccional,
garantint la llibertat, la justicia i la seguretat, amb la rapidesa que permeti la durada
normal dels processos, la qual cosa porta implicita la necessitat que I'Estat proveeixi
la dotacié a els organs judicials dels mitjans personals i materials necessaris per al

correcte desenvolupament de les funcions que I'ordenament els encomana™?.

A través d’aquest relat literal de la doctrina constitucional queda, en la nostra opinio,
clarament provat que no serveix com a excusa de les dilacions indegudes la
sobrecarrega de feina i les deficiencies estructurals i organitzatives de I’Administracio
de Justicia. Si bé és cert que el personal judicial podra ser exonerat de
responsabilitat si ha actuat amb la suficient diligéncia, esdevé una obligacié per part
de I'Estat suplir aquestes necessitats als Jutjats i Tribunals, oferint més recursos
materials i personals, per qué realment puguin complir la seva funcié jurisdiccional
amb el menor temps possible i dins dels limits de la duracid6 normal dels

procediments, doncs el contrari es traduiria en un perjudici pel justiciable.

Aixi mateix, en la mateixa sentencia el TC assenyala que el TEDH ha reafirmat, en
diverses de les seves resolucions, que el I'art. 6.1 CEDH obliga a tots els Estats
membres a organitzar el seu sistema judicial, de manera que els seus Tribunals
puguin complir amb les seves exigencies, en concret la del dret a obtenir una decisié

definitiva dins d’un termini raonable?.

Seguint amb la doctrina europea cal apuntar que el TEDH ha sancionat més d’'una
vegada a [I'Estat Espanyol per vulnerar el dret a un procés sense dilacions

indegudes. En son exemples el Cas Soto Sdnchez contra Espanya, sentencia de 25

% En la mateixa linia trobem les SSTC 160/2004 de 4 octubre, ponent Sr. Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez, f.j. 5&; 153/2005 de 6 juny, ponent Sr. Guillermo Jiménez Sanchez, f.j. 6&; 180/1996 de 12
novembre, ponent Sr. Pedro Cruz Villalén, f.j. 4rt; entre d’altres.

%0 Cas Lenaerts contra Bélgica. STEDH 11 marg 2004 [JUR 2004\86167], § 18.
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de novembre de 2003?' i el Cas Diaz Aparicio contra Espanya, sentencia d'11l
d’octubre de 20017,

Amb tot aixd queda visualitzada la problematica existent en torn a la lentitud judicial i
el seu perill de lesionar el dret fonamental analitzat. Es per aquest motiu que la
societat en general reclama des de fa temps una millora en el funcionament de la
Justicia, i considerem que, segons el que hem exposat, es tracta d'una obligaci6 a
solucionar per part de I'Estat, doncs sobre ell recau la responsabilitat d’oferir als
ciutadans una organitzacio judicial composada per Jutjats i Tribunals que
concedeixin una tutela juridica als ciutadans eficag, davant d’'una vulneracié de drets

o lesio d’interessos legitims.

Aixi mateix, per tal d’evitar les deficiencies en el sistema ja des de la Llei 19/2003, de
23 de desembre de modificacio de la LOPJ, el legislador va introduir una reforma a la
LEC on es preveu la creacio de les Oficines d’Assenyalament Immediat, que tenen
com a finalitat agilitzar els procediments en I'ambit civil, i les quals sén el principal

objecte d’estudi d’aquest projecte.

L [TEDH 2003/71].
2 [TEDH 2001/594].
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CAPITOL .- ANALISI LEGISLATIU DE LES
COMPETENCIES DE CATALUNYA EN MATERIA JUDICIAL |
LA SEVA CORRELACIO AMB LA DISPOSICIO ADDICIONAL
SA LEC

1.- Introduccio

Per tal de donar oxigen al problema de la lentitud en I'administracioé de la justicia, el
legislador, a través del punt tercer de la Disposicié Addicional 12a de la LO 19/2003,
de 23 de desembre, de modificacié de la LO 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial,
reforma la Llei d’Enjudiciament Civil (en endavant LEC) instaurant “mesures
d’'agilitzacié de determinats processos civils”. Aquesta novetat, que es materialitza a
la Disposicio Addicional 5a de la LEC, es concreta en la possible creacié d’Oficines
d’Assenyalament Immediat (en endavant OAIl) als partits judicials on els Jutjats de
Primera Instancia romanguin separats dels d’Instruccio, tenint en compte que el seu

ambit d’actuacié es circumscriu a I'ordre civil.

Segons es despren de l'apartat primer del precepte citat, I'establiment d’aquest
servei comu processal s’atribueix al “Ministeri de Justicia d’acord amb la
corresponent comunitat autbnoma amb competéncies en la materia, sempre previ
informe favorable del Consell General del Poder Judicial” (en endavant CGPJ). Tot i
que la norma no ho indiqui de manera expressa, de la seva interpretacio en resulta la
presencia d’'una doble titularitat per I'establiment de les oficines d’assenyalament

immediat: “petitoria” i “decisoria”.

La primera de les titularitats, és a dir, la petitoria, s’'atribueix a la comunitat autobnoma
amb competéencia reconeguda, que haura de dirigir la seva peticio al Ministeri de
Justicia a qui, enllacant amb la segona de les titularitats esmentades, aixo és, la
decisoria, en correspondra la decisié. Per adoptar aquesta decisié haura de prendre
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en consideracio lI'informe que préviament haura elaborat el CGPJ que, per veure la

llum verda, s’haura hagut de pronunciar de manera favorable?.

Assentades les anteriors premisses, en el present apartat del treball ens plantegem
analitzar la potestat de la comunitat autonoma de Catalunya per demanar la creacié
de les oficines d’assenyalament immediat, o en uns altres termes, si Catalunya és
una de les comunitats autonomes, “amb competéncies” a les que es refereix la
Disposicio Addicional 5a LEC. Per acomplir aquest objectiu, caldra que examinem la
facultat de Catalunya per intervenir en questions d’estructura organitzativa de
I’Administracio de Justicia i, per extensio, en la creacié de I'esmentat servei comu

processal, és a dir, les oficines d’assenyalament immediat.

Aquest proposit requereix que de manera inicial enfoquem el nostre estudi en
l'articulat de la norma fonamental per, amb posterioritat, analitzar, pel cas que
existeixi, el tractament que es dispensa a aquesta questié a la LO 6/2006, de 19 de
juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en endavant EAC) i la seva
posterior consideracio a la STC 31/2010, de 28 de juny (RTC 2010\31), que resol el
recurs d’inconstitucionalitat plantejat pel Grup Parlamentari Popular contra diversos

preceptes la norma catalana.

% Sobre aquesta questio, MONTON REDONDO critica la inconcrecié de la norma a I'hora d’establir
les actuacions d'aquestes entitats en la creacid de les Oficines d’Assenyalament Immediat (vid.
http://www.ucm.es/info/procesal/revista/oficsinmediato.pdf).
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2.- El marc constitucional

L’'analisi del text constitucional precisa que en un primer moment haguem de centrar
la nostra atenci6 en els arts. 148 i 149 CE, doncs sén aquests preceptes els que, en
el marc del capitol dedicat a les comunitats autonomes —capitol tercer del titol VIII,
relatiu a I'organitzaci6 territorial de I'Estat—, regulen les competéncies que podran
assumir i les que s’atribueixen de manera exclusiva a I'Estat, respectivament,
produint-se d’aquesta forma el repartiment competencial entre Estat espanyol i

comunitats autbnomes.

Prenent en consideracio el primer dels preceptes destacats, observem que d’ entre el
ventall de possibilitats que s’hi relacionen, cap dels apartats de I'art. 148 CE refereix
la possible assumpcié de competéencies en materia judicial per part de les comunitats
autonomes. Aquesta realitat es veu reforcada a l'ordinal seguent, regulador de les
matéries que s6n competencia exclusiva de I'Estat. Extrem resultant de la reafirmacio
de la titularitat unilateral del Estat en relacié al poder judicial a diferencia de la resta
de poders publics, és a dir, executiu i legislatiu respecte dels quals si existeix una

auténtica descentralitzacio.

Si ens centrem en aquest segon bloc competencial, competéncies exclusives del
Estat, observarem que és l'art. 149.1.5 CE el que estableix la competéncia exclusiva
de I'Estat en materia d’Administracié de Justicia. En consequéncia, podem afirmar
que, d’entrada, les comunitats autbnomes no tenen competéncies en I'ambit de
I'’Administracié de Justicia®*. Tanmateix, seguint la diccié de I'art 150.2 CE, res obsta
a que I'Estat, mitjancant llei organica, pugui transferir a les comunitats autonomes
“facultats corresponents a matéria de titularitat estatal que per la seva propia
naturalesa siguin susceptibles de transferéncia o delegacié”. Aixd no ha succeit a la
comunitat autonoma de Catalunya perqué no hi ha hagut una llei organica de

transferéncia expressa d’aquesta matéria®>.

** A diferencia del gue succeeix amb la resta de poders publics (executiu i el legislatiu), I'Estat
centralitza el poder judicial. En aquest sentit, PORRAS RAMIREZ, J.M.: El poder judicial en Catalufia,
segun el Estatut y el Tribunal Constitucional, a Revista d'Estudis Autonomics i Federals, nim. 12—
marg 2011, p. 332.

® vid. BERNARDI, X.: La doctrina de la senténcia 31/2010 sobre les competencies executives
[sostenella e no enmendalla], a Revista catalana de dret public, nim. Especial Senténcia 31/2010 del
Tribunal Constitucional, sobre I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006, 2010, pp. 265 a 269; i
CORRETJA, M; CINTRO J.; BERNADI, X.: Bilateralitat i multilateralitat. La participacié de la
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Essent aixi les coses, el primer dubte que se’ns planteja és el de determinar com
casa l'absencia de transferéncia de competéncies en materia de justicia amb la
Disposicio Addicional 5a de la LEC ? La resposta ens la dona un altre precepte de la

norma constitucional, en concret, l'art. 152. 1.11°°

, en atencio al qual “en els Estatuts
de les comunitats autonomes podran establir-se els suposits i les formes de
participacio d’aquelles a I'organitzacio de les demarcacions judicials del territori”. Per
tant, es reconeix la potestat de les comunitats autonomes per participar en
I'organitzacio de les demarcacions judicials si els seus Estatuts d’Autonomia aixi ho

disposen i ho reconeixen en el seu articulat.

L’anterior conclusié fa necessaria la matisacié de la inicial interpretacido que hem fet
de l'art. 149.1.5 CE atenent a la doctrina constitucional, que es concreta en la STC
56/1990, de 29 de marg i la STC 62/1990, de 30 de mar¢ —que essencialment es
remet a la primera de les citades—. Aixi, centrant-nos en la STC 56/1990, el tribunal
examina el tema de I'exclusivitat estatal en matéria d’Administracié de Justicia en un
doble sentit: d’'una banda, estricte, relatiu a “'Administracio de Justicia”, i de l'altra,
ampli, referent a “l'administracié de I'’Administracid de Justicia”. I, de manera més
concreta, especifica que dins del concepte estricte “d’Administracié de Justicia”,
s’inclouria el desenvolupament de la funcio jurisdiccional (art. 117.3 CE), el govern
del poder judicial i la fixacio de la planta i demarcacié dels jutjats i tribunals (en
definitiva, és el que vindria a ser el nucli essencial de I’Administracié de Justicia); i el
concepte ampli de la mateixa faria referéncia a la seva relaci6 amb els mitjans
personals i materials al servei de I’Administracié de Justicia (és a dir, no estrictament

integrats en la mateixa)?’.

Generalitat en politiques i organismes estatals, i la comissio bilateral, a Revista d’estudis..., ob. cit.,
E)Gp 420 a 423.

Al respecte cal indicar que l'art. 152 CE és d'aplicacid, tal i com indica al paragraf primer del seu
apartat primer, als Estatuts aprovats pel procediment a que es refereix l'article 151 CE, entre els que
destaca I'Estatut d’Autonomia Catalunya.

2" Aixi, segons resulta de la STC 56/1990, de 29 de marg, fj. 6&: “[...] A la vista del procés
d'aprovacio dels Estatuts d'Autonomia i de la propia Constitucid, es pot afirmar que la distincié entre
un sentit ampli i un sentit estricte en el concepte d'Administracio de Justicia no és una cosa irrellevant
juridicament. Aquesta diferéncia, present en tota I'organitzacio i regulacioé de la funcié jurisdiccional,
com reconeix el propi advocat de I'Estat, té, almenys, valor per distingir entre funcié jurisdiccional
propiament dita i ordenacio dels elements intrinsecament units a la determinacié de la independéncia
amb que s'ha de desenvolupar, d'una banda, i altres aspectes que, més o menys units a l'anterior, li
serveixen de suport material o personal, de l'altra. (...). L'art. 149.1.5 de la Constitucio6 reserva a I'Estat
com a competencia exclusiva la «Administracié de Justicia», aixd suposa, en primer lloc, extrem
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De la interpretacio efectuada pel TC respecte del que és propiament “I’Administracio
de Justicia” i del que es correspon amb l'anomenada “Administracié de
I’Administracio de Justicia”, s’evidencia que la questié relativa a I'establiment de la
planta i la demarcacio judicial, forma part del nucli essencial de I'Administracié de
Justicia —referent al sentit estricte— i, en consequéncia, es circumscriu en el marc de
l'art. 149.1.5 CE, tal i com expressament reconeix el f.j. 18é de la citada resolucio
judicial, segons el qual: “[...] Certament, com ja s’ha dit, les clausules subrogatories
es troben amb un limit substancial, a més del de no poder abastar gluestions que
afecten I'ambit supracomunitari; aquest limit substancial és el de que no poden
assumir-se a través de la clausula subrogatoria competéencies respecte de materies
gue constitueixen el nucli de '’Administracié de Justicia en el sentit de I'art. 149.1.5 C.
E., aix0 és, I’Administracié de Justicia en sentit estricte, no existint el menor dubte
gue el disseny de l'estructura judicial del Estat (planta i demarcacions judicials)
s’integren en el mencionat nucli i no en el que s’ha vingut anomenant «administracio
de I'Administracio de Justicia»”. Per tant, d’entrada, és inassumible per les

comunitats autdonomes?.

aquest per ningl glestionat, que el Poder Judicial és Unic i a ell li correspon jutjar i fer executar el
jutjat, i aixi es desprén de l'art. 117.5 de la Constitucid, en segon lloc, el govern d'aquest poder judicial
és també unic, i correspon al Consell General del Poder Judicial (art. 122.2 de la Constitucid). La
competéncia estatal reservada com exclusiva per l'art. 149.1.5 acaba precisament alla. Perd no es pot
negar que, enfront d'aquest nucli essencial del que s'ha d'entendre per Administracid de Justicia,
existeixen un conjunt de mitjans personals i materials que, certament, no s'integren en aquest nucli,
siné que es col-loquen, com diu expressament l'art. 122.1, en referir-se al personal, «al servei de
I'Administracio de Justicia», és a dir, no estrictament integrats. En quant no resulten element essencial
de la funcié jurisdiccional i de l'autogovern del poder judicial; cal acceptar que les comunitats
autobnomes assumeixin competéncies sobre aquests mitjans personals i materials. Certament,
delimitar els elements basics de l'autogovern era una tasca dificil de realitzar en el moment en qué es
van aprovar els Estatuts d'Autonomia i aix0 explica que es deixés aquesta delimitacié al legislador
organic, sense perjudici de I'hipotétic control de constitucionalitat d'aquest Tribunal. El que la clausula
subrogatoria suposa és acceptar la delimitacié que I'Estat realitza entre Administracié de Justicia en
sentit estricte i «Administracié de I'Administracié de Justicia», les comunitats autbnomes assumeixen
aixi una competéncia per remissié a aquesta delimitacid, respectant com a nucli inaccessible l'art.
149.1.5 de la Constitucio, amb l'excepcio del que disposa l'art. 152.1, segon paragraf”.

%8 En canvi, pel fet de tractar-se d’'una matéria exclosa del nucli dur de I'’Administracié de Justicia, les
comunitats autobnomes podran assumir competencies “en la gestio del personal no jurisdiccional y en
la provisié dels mitjans materials necessaris” (Vid. PORRAS RAMIREZ, J.M.: ob. cit., pp. 334 i 335).
Aixi ha succeit en el marc de la Comunitat Autonoma de Catalunya, destacant els exemples del RD
247/2009, de 27 de febrer, pel qual s’amplien els mitjans traspassats a la Generalitat de Catalunya pel
Reial Decret 966/1990, de 20 de juliol, en matéria de provisi6 de mitjans materials i economics a
servei de I'’Administracié de Justicia; el RD 1389/2008, d/1 d’agost, d’ampliacié de mitjans traspassats
a la Generalitat de Catalunya pel Reial Decret 966/1990, de 20 de juliol, en matéria de provisié de
mitjans materials i economics al servei de I'Administracio de Justicia; o el RD 506/2007, de 20 d’abril,
pel qual s’amplien els mitjans traspassats a la Generalitat de Catalunya pel Reial Decret 966/1990, de
20 de juliol, en matéria de provisid6 de mitjans materials i econdmics al servei de I’Administracié de
Justicia.
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No obstant aix0, tal i com de manera expressa posa de relleu la citada STC en el seu
f.j. 15€&, “l'art. 152.1, paragraf segon, de la Constitucié, ha permés que les Comunitats
Autonomes assumeixin competéncies participatives en ['Organitzaci6 de les
demarcacions judicials, perd no en I'establiment de la planta judicial, que, en tot cas,
és competéncia exclusiva de I'Estat (art. 149.1.5.1.° de la C. E.)". Es a dir, sense
interferir en I'establiment de la planta judicial —o determinacié dels Jutjats i Tribunals
als que s’atribueix I'exercici de la potestat jurisdiccional, jutjant i fent executar el que
s’ha jutjat (art. 117.3 CE.)— la CE contempla la possible participacio de les comunitats
autonomes en l'organitzacié de les demarcacions judicials, doncs aquesta és una
guestié que no afecta a la planta judicial, pero si en canvi, i de forma molt directa, al
correcte funcionament del sistema judicial i a la agilitat o no del mateix envers una

demanda judicial.

Seguint aquest raonament, és possible que una comunitat autonoma participi de la
creacio d’OAI? Al nostre entendre si, en la mesura que I'establiment de dites oficines
€s una questio que afecta I'estructura organitzativa de I'Estat (en particular, al partit
judicial), i en consequéncia troba cobertura a I'art 152.1.11 CE. Ara bé, no podem
oblidar que perqué aixi sigui caldra que el pertinent Estatut d’Autonomia contempli

aguesta possibilitat, establint els suposits i la forma de dita participacio.
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3.- El marc estatutari

Una vegada hem determinat la possible col-laboracié de les comunitats autbnomes
en la instauraci6 de les Oficines d’Assenyalament Immediat, ens correspon a
continuacié examinar si I'Estatut d’Autonomia de Catalunya ha previst aquesta
possibilitat i, en cas afirmatiu, veure com ha desenvolupat el mandat de l'art. 152.1.1
CE.

L’assoliment d’aquest objectiu precisa que de manera inicial analitzem el titol Il de
'EAC, dedicat al Poder Judicial a Catalunya, que abasta els arts. 95 a 109 (al seu
temps organitzats en tres capitols diferenciats), per a continuacié centrar la nostra
atencié en el tercer dels capitols que lintegren, relatiu a les competéncies de la
Generalitat sobre ’Administracio de justicia (i, de manera meés especifica, els arts.
101 a 109 EAC). En aquest context observem que la justificacié legal a la creacio
d’OAl roman en I'art. 105 de 'EAC, que porta per titol: “Oficina judicial i institucions i
serveis de suport”. Segons aquest precepte enunciat:

“Correspon a la Generalitat, d’acord amb la Llei organica del poder judicial,
determinar la creacio, el disseny, I'organitzacio, la dotacio i la gestio de les
oficines judicials i dels organs i serveis de suport als organs jurisdiccionals,
incloent-hi la regulacio de les institucions, els instituts i els serveis de medicina

forense i de toxicologia”

Si bé és cert que una inicial aproximacié a la norma citada ens pot conduir a
pensar que no acaba de donar el suficient encaix per la creacié d’OAl, I'estudi
reposat de l'article ens porta a la conclusid contraria, és a dir, al seu possible

establiment.

En efecte, una primera lectura de l'art. 105 EAC no ens resol la possibilitat de la
comunitat autonoma de Catalunya de crear OAl, doncs en tota la seva extensio es fa
referéncia a aquest concret servei. Aquest article Unicament es refereix a la creacio,
disseny, organitzacié, dotacio i gestié de les oficines judicials i dels organs i serveis

de suport als organs jurisdiccionals. Ara bé, si reflexionem una mica més sobre els
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conceptes indicats, ens adonarem que €s possible la seva vinculacio amb les OAl, i

per tant la seva inclusié en la literalitat del precepte.

Del contingut de la norma ens interessa destacar la facultat de la Generalitat per
determinar la creacié d'oficines judicials aixi com també dels organs i serveis de
suport als organs jurisdiccionals. Descartada I'opcié de les oficines judicials, doncs

excedeixen del que propiament constitueix 'OAI*°

, cal que ens fixem en el segon
dels extrems destacats, relatiu a la creacio d'organs de suport als organs
jurisdiccionals i, en definitiva, a la consideracié com a tals de les OAl. D’aquesta
manera, si resulta que les OAIl esdevenen organs de suport als organs
jurisdiccionals, sera possible sostenir la facultat de la Generalitat de Catalunya per,
tal i com estableix la DA 5a LEC (reformada per la LOPJ), sol-licitar al Ministeri de
Justicia la seva creacid. De no ser aixi, haurem de declinar tota competencia de la
comunitat autonoma de Catalunya en la creacio les anomenades OAI, i per tant,
determinar la impossibilitat de I'aplicacié de la disposicio addicional cinquena de la

Llei d’Enjudiciament Civil en I'ambit judicial catala.

La resposta a l'interrogant plantejat ens la déna la interpretacié conjunta de I'art.
438.1 LOPJ, que defineix qué és un servei comu processal, i de la ja citada DA 5a

LEC, previsora de la implantacié de les OAI, com a continuacié analitzarem.

En primer lloc, centrarem la nostra atencio en l'art. 438.1 LOPJ, en virtut del qual:

“Als efectes d’aquesta llei, s’entén per servei comu processal, tota aquella unitat
de I'Oficina judicial que, sense estar integrada en un organ judicial concret,
assumeix tasques centralitzades de gestio i suport en actuacions derivades de

I'aplicacio de lleis processals”

De la dicci6 del precepte citat es desprén que els anomenats organs de suport als
organs jurisdiccionals de l'art. 105 EAC es poden identificar amb el que la LOPJ

defineix com a “servei comu processal”’, és a dir, organs que sense interferir en la

29 Segons indica MARTINEZ DE SANTOS, A.: Las oficines de sefialamiento immediato: ¢crénica del
fracaso de una reforma?, a La Ley, junio, 2006, “La OSI es el embrion de la nueva Oficina Judicial y
su puesta en funcionamiento favorecera el ulterior desarrollo de los Servicios Comunes y de las
Unidades Procesales de Apoyo Directo”.
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funcié jurisdiccional (exclusiva de jutges i magistrats) i sense estar integrats en un
determinat organ judicial, presten la seva col-laboracié per aconseguir el bon
desenvolupament de I’Administracié de Justicia.

Assentada la premissa anterior, €s moment de plantejar-nos la possible relacio de les
OAIl amb els serveis comuns processals descrits a I'art. 438.1 LOPJ i, en definitiva,
amb els organs de suport als organs jurisdiccionals de I'art. 105 EAC. Al respecte, la
solucio és clara i s’ha de formular en sentit positiu. Aquesta afirmacié troba suport en
la propia DA 5a de la LEC, en concret, al paragraf segon del seu apartat primer on,
de manera expressa, estableix que “aquestes Oficines —es a dir, les oficines
d’assenyalament immediat®®>~ tindran caracter de servei com( processal i
desenvoluparan funcions de registre, repartiment i assenyalament de vistes,
compareixences i actuacions en els procediments als que es refereix la present

disposicié addicional”".

En conseqglencia, encara que l'art. 105 EAC no ho especifiqui, podem sostenir que
en la mesura que les OAI tenen atribuit el caracter de “servei comu processal” —amb
Séu en els partits judicials amb separacié entre Jutjats de Primera Instancia i Jutjats
d’Instrucci6— poden desenvolupar funcions de suport als organs jurisdiccionals.
Essent aixi les coses, res obsta, tal i com es desprén de la norma estatutaria, a que
la Generalitat de Catalunya pugui sol-licitar-ne la seva creacié al Ministeri de Justicia,

gue sera qui, previ informe del CGPJ, n'acabi prenent la decisio.

%0 | a cursiva és nostra.

¥ MARTINEZ DE SANTOS, A.: ob. cit., p. 1782, defineix les Oficines d’Assenyalament Immediat com
“un Servei Comu Processal que, sense estar integrada en un organ judicial concret, assumeix tasques
centralitzades de gestié i suport (art. 438.1 LOPJ) en el registre, repartiment i assenyalament de
vistes, compareixences i actuacions en els procediments als que es refereix la Disposicié Addicional
5a”.
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4.- La participacio de Catalunya en [lestabliment d 'Oficines
d’Assenyalament Immediat després de la STC 31/2010 de 28 de juny

L’estudi de la norma estatutaria ens porta a mantenir la possible creacio d’OAI a la
comunitat autonoma de Catalunya, a I'empara de I'art. 105 EAC. Tot i amb aixo, és
evident que en el context sociopolitic actual I'analisi que acabem d’efectuar és
incomplerta en la mesura que, com és sabut, alguns preceptes de I'EAC van ser
titllats d’inconstitucionals davant del TC*. Aquesta realitat fa ineludible, en el present
treball, I'estudi de la STC 31/2010, de 28 de juny (en endavant STC 31/2010), que
interpreta EAC i resol la seva possible inconstitucionalitat. D’aquesta manera
estarem en disposicié de determinar si la pretesa inconstitucionalitat d’'una part de
l'articulat del text estatutari del 2006 afecta I'art. 105 EAC i, de ser aixi, examinar
quina ha estat la resposta del TC davant d’aquesta impugnacié. En definitiva,
I'epigraf que ara ens ocupa té per objecte analitzar la competéncia de la comunitat

autonoma de Catalunya per sol-licitar la creacié d’'OAIl després de la STC 31/2010.

El punt de partida I'hem de situar a '’Antecedent de Fet num. 49 de la STC 31/2010,
doncs és en aquest apartat on inicialment es percep la discordanca en torn a la
constitucionalitat de l'art. 105 EAC. En concret, després d’assentar que I'esmenta’t
article atribueix, sempre d’acord amb la LOPJ, la creacio i regulacié de l'oficina
judicial, aixi com també de les institucions i serveis de suport a la Generalitat de
Catalunya, la problematica es planteja respecte de les seglients quiestions: en primer
lloc, el caracter suficient o no de la LOPJ per al seu establiment; i, en segon lloc, la

interferéncia de I'art. 105 EAC en la planta judicial.

Amb aquest teld de fons, la posici6é actora considera que a més “d’entrar en la planta
judicial”, “la seva regulacié6 no és només la de la Llei Organica del Poder Judicial,
com pretén l'art. 105 impugnat, sin6 que admet i requereix desenvolupament per

normes estatals, fins i tot per simples ordres ministerials”. Aquestes causes sobre les

%2 Concretament ens estem referint al recurs d’inconstitucionalitat nim. 8045-2006, interposat per 99
Diputats del Grup Parlamentari Popular del Congrés contra diversos preceptes de la Llei Organica
6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.
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que es sosté la impugnacio del referit art. 105 EAC i que condueixen a la part actora

a demanar que sigui declarada la seva inconstitucionalitat i nul-litat®>.

En canvi, des d’'una altra perspectiva, 'Advocat de I'Estat i el Govern i Parlament
catala coincideixen en refutar ambdues consideracions anteriors en considerar que
no es pot fer dependre la interpretaci6 d'un precepte estatutari d’'una norma
reglamentaria “com és I'Ordre Ministerial 3244/2005”, entenent que la remissio a la
LOPJ és suficient en tant que loficina judicial®® no és un aspecte nuclear de
I’Administracio de justicia, alhora que tampoc es pot sostenir que a través de la
norma impugnada (referent a la creacié d'oficines judicials i organs de suport)

s’estigui intervenint la planta judicial®.

El TC aborda la discrepancia plantejada al Fonament Juridic 53e de la STC 31/2010.
D’entrada, cal destacar que l'alt tribunal reconeix que l'art. 105 EAC atribueix a la
Generalitat de Catalunya, sempre d'acord amb la LOPJ, “la competéncia per
determinar la creacio, el disseny, I'organitzacio, la dotacio i la gestid de les oficines
judicials i dels organs i serveis de suport als organs jurisdiccionals”. Per tant, no es
guestiona que aquest precepte faculti a la Generalitat per crear els referits serveis de
suport i, en definitiva, OAl. Ara bé, aquesta competéncia de la Generalitat de
Catalunya contravé la CE? Doncs segons entén el TC no, pels motius que a

continuacio s’exposen.

En primer lloc, en relacio a les critiques relatives a la insuficiéncia de la LOPJ per tal
d’establir oficines judicials i altres organs de suport als organs jurisdiccionals, la
interpretacio que el TC fa de lart. 105 EAC és de conformitat amb la norma
constitucional. En aquest sentit entén que “no deixa dubtes sobre els termes en qué
s’atribueixen a la Generalitat les competéncies que en el precepte s’enumeren en

relacio a l'oficina judicial i els organs i serveis de suport als organs jurisdiccionals;

% Vid. Antecedent de Fet nim. 126 de la STC 31/2010. En aguest punt volem destacar que en el marc
del titol Il de 'EAC, dedicat al Poder Judicial a Catalunya, s'impugnen també els arts. 95 (apartats 1,
2,4,5i6), 96 (apartats 1 a 4), 97, 98 (apartats 1 i 2), 99 (apartat 1), 101 (apartats 1 y 2), 102, 103,
106 107.

% Per extensio, també, els drgans i serveis de suport als organs jurisdiccionals.

% De manera més especifica, segons el Govern de la Generalitat “s’ha de distingir entre els drgans
judicials i les oficines de suport, en particular perqué la creacié d’'uns o altres no necessariament ha de
cérrer paral-lela”. En aquesta linia, d’acord amb el Parlament catala, “la creacié d'oficines judicials (...)
no implica la d’drgans judicials, de manera que no suposa cap intervencié en la planta judicial”.
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sempre, i nomeés, d’acord amb la Llei Organica del Poder Judicial, Llei Organica que,
en la versio actualment vigent, disciplina el regim d’organitzacio i funcionament de
I'administracio al servei de Jutges i Tribunals en els termes d’homogeneitat que els
recurrents consideren justament imprescindibles per la millora de la garantia de la

independéncia del Poder Judicial”.

En consequencia, en la linia dels arguments sostinguts per I’Advocat de I'Estat i el
Parlament de Catalunya, el TC admet la suficiencia de la LOPJ per crear oficines
judicials i organs de suport a 'administracio de la justicia, en la mesura que “sostenir
qgue la Llei Organica del Poder Judicial no compleix amb aquesta escomesa per Si
sola, essent necessari el concurs d’altres normes estatals, constitueix, en realitat, un

retret a la Llei Organica mateixa, inadmissible en aquest proceés”.

I, en segon lloc, respecte a la denunciada invasio per part de l'art. 105 EAC de la
planta judicial, la resposta del TC torna a ser de rebuig a les pretensions de qui
planteja el recurs en considerar que manca de tot fonament. Per sostenir la seva
decisio, el TC raona que la pretesa contradiccio entre el precepte estatutari i la CE no
és tal pel fet que l'atribucié competencial a la que es refereix I'art. 105 EAC es
realitza, en qualsevol cas, d’acord amb el que estableix la LOPJ, “cosa que fa
impossible, per principi, la contradiccio entre el precepte estatutari i la norma

constitucionalment habilitada per a la regulacio de la matéria en questio”.

Fetes les anteriors reflexions, el Tribunal Constitucional arriba a la conclusié que I'art.
105 EAC és plenament constitucional i, per aquest motiu, cal desestimar-ne la seva
impugnaci6®. En conseqiiéncia, podem afirmar que després de la STC 32/2010,
resolent sobre el recurs d'inconstitucionalitat de 'EAC de 2006, es manté la
competencia de la comunitat autonoma de Catalunya per sol-licitar la creacié d’OAl.

% No obstant la decisié de lalt tribunal, cal destacar el vot particular d’'un dels seus magistrats
(Vicente Conde Martin de Hijas) que, d’entre les diferents valoracions que efectua respecte de la
Senténcia del Ple, destaca el seu desacord en la interpretacié realitzada de l'art. 105 EAC. A
I'entendre d’aquest magistrat, aquesta norma contravé la CE i, per aquesta rad, hauria de ser nul-la.
En concret, posa de manifest que: [...] Comparteixo la fonamentacié i conclusions al-lusives a I'art. 101
del FJ 50, no aixi les referents als arts. 102, 103 i 105, continguts en els FFJJ 51, 52 i 53, articles que
considero invasius de la reserva constitucional de la LOPJ, i per tant inconstitucionals i nuls”.
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CAPITOL lIl.- REGULACIO PROCESSAL DE LES OFICINES
D’ASSENYALAMENT IMMEDIAT

1.- Regulacio vigent

La politica legislativa processal ha tingut, historicament, com un dels seus principals
objectius la instauracio de mecanismes tant processals com materials que agilitzin la
tramitacio procedimental dels judicis, en general, i d'algunes materies concretes, en
particular, amb la finalitat de concedir al ciutada una resposta judicial el més rapida
possible que garanteixi el seu dret a la tutela judicial efectiva reconegut al article 24
de la Constitucid espanyola®’. Les oficines d'assenyalament immediat constitueixen

un exemple clar d'aquesta particular filosofia legislativa®®.

Inicialment, la vigent Llei d'enjudiciament civil ometia qualsevol referéncia en el seu
articulat a la possibilitat de sol-licitar la instauracio de les oficines d'assenyalament
immediat, doncs la seva regulacié és posterior en el temps a l'entrada en vigor de la
Llei 1/2000. La primera de les mesures tendents a la seva instauracio troba cobertura
legal a la Llei 19/2003, de 23 de desembre, text normatiu que no nomeés comporta
importants novetats en la Llei organica del poder judicial, sind6 que tanmateix
constitueix una modificaci6 de la Llei processal civil, introduint una disposici
addicional cinquena, amb [l'objectiu d'instaurar les anomenades oficines

d'assenyalament immediat, fins llavors inexistents, per tal d'agilitar la tramitacio de

¥ La obligacié del legislador d'introduir reformes a les lleis processals per garantir un millor

funcionament de I'Administraci6 de Justicia que repercuteixi en una major proteccié dels dret
processals fonamentals, ha estat reconeguda per BERROCAL al manifestar que “la seva missio (la
del legislador) és la recerca incansable de solucions que garanteixin el dret de tots a una tutela judicial
efectiva, consagrada en I'apartat primer del art. 24 de la Constitucié” (BERROCAL, A.: Las reformas
de la Ley de Enjuciamiento Civil durante el ultimo trimestre de 2003, a Diario La Ley, n°® 5955, de 16
de febrero de 2004, p. 1).

% Amb independéncia de la bona voluntat del legislador en relacié a la instauracié d’aquestes oficines
d’assenyalament immediat com a mesura per agilitzar la tramitacié procedimental de determinades
materies civils, alguns autos son d'inici esceptics en relacio al seu funcionament. Aixi, MARTINEZ DE
SANTOS deixa pales la dificultat de la creacid d’aquestes oficines en base a diferents problemes
practics, manifestant que “les dificultats son practiques i consisteixen, en suma, en la relacio de les
novedoses oficines d’assenyalament immediat amb els jutjats de primera instancia, la aplicacio
informatica que la seva activitat requereix i la realitzacié dels actes de comunicacié. En un segon
esglad haurien d’afrontar-se les variades interpretacions de la norma (I'aplicacio literal de la disposicio
addicional impedeix la realitzacié de la major part dels judicis), la dotaci6 i capacitacié del personal
d'una oficina tan singular, i la obligada intervencié del Consell General de Poder Judicial que es
resisteix a compartir el control del assenyalament en el drgans judicials” (MARTINEZ DE SANTOS, A.:
ob. cit., p.1).
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concretes materies civils enfront de la resta de processos, creant, el que alguns
autors han denominat judicis rapids civils en equivaléncia amb els judicis rapids

penals®.

La disposicio addicional cinquena, consignada a la Llei d'enjudiciament civil sota
I'epigraf: "Mesures d'agilitzaci6 de determinats processos civils", regula tant
l'organitzacio, com el contingut i el funcionament de les oficines d'assenyalament

immediat, com resulta acreditat de la seva transcripcio.
Medidas de agilizacion de determinados procesos civiles.

1. El Ministerio de Justicia, de acuerdo con la comunidad autbnoma correspondiente
con competencias en la materia, previo informe favorable del Consejo General del
Poder Judicial, podra crear Oficinas de Sefialamiento Inmediato en aquellos partidos
judiciales con separacion entre Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de

Instruccion.

Estas Oficinas tendran caracter de servicio comun procesal y desarrollaran funciones
de registro, reparto y sefialamiento de vistas, comparecencias y actuaciones en los

procedimientos a que se refiere la presente disposicién adicional.

2. En aquellos partidos judiciales donde se constituyan Oficinas de Sefialamiento
Inmediato se presentaran ante ellas las demandas y solicitudes que versen sobre las

siguientes materias:

a. Reclamaciones de cantidad referidas en el apartado 2 del articulo 250 de

esta Ley.

% En aguest sentit es pronuncia ARIZA, al fer les seglents reflexions: “L’origen de la disp.. adic. 52 hi
ha que trovar-lo en les reformes que el procés penal ha patit per la Llei d’enjudiciament criminal en
materia d’enjudiciament rapid de delictes i faltes. La llei 38/2002, de 24 d'octubre, ha introduit en
'ordenament espanyol els denominats <judicis rapids> (...) La propia exposicié de motius reconeix
gue despres de successius intents, la practica ha demostrat que la practica d’aquests judicis ha estat
molt desigual. Per aixo, dins del Pacte d’Estat per a la reforma de la Justicia (...), els principis reflectits
apuntaven a millorar el funcionament de la Justicia accelerant alguns processos que resultaven
massa lents. Aixi, doncs, i donat que ja es contava amb I'antecedent immediat del procés penal, i
degut a la confluéncia d’algunes circumstancies historiques, en I'any 2003 es va intentar traslladar
aquesta experiéncia a I'ambit civil” (ARIZA, J.: El procurador en el ambito de los juicios rapidos civiles,
a Diario La Ley, n® 6316, de 12 de setembre de 2005, p. 1i 2).
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b. Desahucios de finca urbana por falta de pago de rentas o cantidades
debidas y, en su caso, reclamaciones de estas rentas o cantidades cuando
la accion de reclamacion se acumule a la accion de desahucio.

c. Medidas cautelares previas o simultaneas a la demanda, a las que se
refiere la regla 6 del articulo 770.

d. Medidas provisionales de nulidad, separacion o divorcio, previas o

simultaneas a la demanda, previstas en los articulos 771y 773.1.

e. Demandas de nulidad, separacién o divorcio solicitados de mutuo

acuerdo, o por uno de los cényuges con el consentimiento del otro.

3. Estas demandas y solicitudes presentadas ante las Oficinas de Sefialamiento
Inmediato se tramitaran conforme a las normas de esta Ley, con las siguientes

especialidades:

Primera. Con caracter previo a su admision a tramite, las Oficinas de Sefialamiento

Inmediato, en una misma diligencia:

a. Registraran aquellas demandas o solicitudes previstas en el apartado
anterior que ante ellas se presenten.
b. Acordardn su reparto al juzgado que corresponda y sefialaran

directamente la vista referida en el articulo 440.1, la comparecencia prevista

en los articulos 771.2 y 773.3, la comparecencia para ratificacion de la

demanda contemplada en el articulo 777.3, y la fecha y hora en que hubiera

de tener lugar el lanzamiento, en el supuesto a que se refiere el articulo
440.3.

c. Ordenaran, librandolos al efecto, la practica de las correspondientes
citaciones y oficios, para que se realicen a través del servicio comun de
notificaciones o, en su caso, por el procurador que asi lo solicite, y se
entreguen cumplimentadas directamente al juzgado correspondiente.

d. Remitiran inmediatamente la demanda o solicitud presentada al

juzgado que corresponda.

Segunda. Las citaciones para las comparecencias y vistas a que se refiere la regla

anterior contendran los requerimientos y advertencias previstos en cada caso en esta
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Ley. También haran indicacién de los extremos a que se refiere el apartado 3 del
articulo 440.

Asimismo la citacion expresard que, si el demandado solicita el reconocimiento del
derecho de asistencia juridica gratuita o interesa la designacion de abogado y
procurador de oficio en el caso del articulo 33.2, debera instarlo ante el juzgado en el

plazo de tres dias desde la recepcion de la citacion.

Tercera. Recibida la demanda o solicitud, el juzgado acordara lo procedente sobre su
admision a tramite, ordenando en su caso la subsanacion de defectos procesales,
gue deberan solventarse en un plazo maximo de tres dias. En el supuesto en que se
admita la demanda, se estara al sefialamiento realizado. Si no fuera admitida a
tramite, se dejara sin efecto el sefialamiento, comunicando el juzgado esta

circunstancia a quienes ya hubieren sido citados.

Cuando alguna de las partes hubiera solicitado el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita o la designacion de abogado y procurador de oficio, el
Juzgado de Primera Instancia requerira la inmediata designacion de los
profesionales de conformidad a lo establecido en el apartado 3 del articulo 33. En
este caso, la designacion se efectuara a favor de los profesionales asignados para la
fecha en que haya de celebrarse la vista 0 comparecencia sefialada, de acuerdo con
un turno especial de asistencia establecido al efecto por los Colegios de Abogados y

Procuradores.

Cuarta. Las Oficinas de Sefialamiento Inmediato realizaran los sefialamientos a que
se refiere el parrafo b del apartado 3, Primera, de esta disposicion ante el Juzgado
de Primera Instancia que por turno corresponda de acuerdo con un sistema
programado de sefialamientos, en el dia y hora habiles disponibles mas proximos

posibles, dentro en todo caso de los siguientes plazos:

e. Los sefalamientos para las vistas a que se refiere el articulo 440.1 se efectuaran

en los plazos sefialados en el mismo precepto, contados a partir del quinto dia

posterior a la presentacion de la demanda en la Oficina de Sefialamiento Inmediato.
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f. Los sefialamientos para las comparecencias previstas en los articulos 771.2 y

773.3 se efectuaran entre el quinto y el décimo dia posteriores a la presentacion de
la solicitud o demanda en la Oficina de Sefialamiento Inmediato.

g. Los sefalamientos de las comparecencias para ratificacion de la demanda
contempladas en el articulo 777.3 se efectuardn dentro de los tres dias siguientes a

la presentacion de la correspondiente demanda.

h. La fijacion de fecha y hora en que, en su caso, haya de tener lugar el
lanzamiento, de acuerdo con lo previsto en el dltimo inciso del apartado 3 del articulo
440, se realizara en un plazo inferior a un mes desde la fecha en que se hubiera

sefalado la correspondiente vista.

Quinta. Cada Juzgado de Primera Instancia, en los partidos judiciales en que se
constituyan Oficinas de Sefialamiento Inmediato, debera reservar la totalidad de su
agenda en las fechas que le corresponda actuar en turno de asistencia continuada
para que la Oficina de Sefalamiento Inmediato realice directamente dichos

seflalamientos.

El Consejo General del Poder Judicial, previo informe favorable del Ministerio de
Justicia, dictard los Reglamentos necesarios para regular la organizacién y
funcionamiento del sistema programado de sefialamientos, el establecimiento de los
turnos de asistencia continuada entre los Juzgados de Primera Instancia y el

fraccionamiento de franjas horarias para la realizacion directa de los sefialamientos.

Sexta. Las normas de reparto de los partidos judiciales en que se constituyan
Oficinas de Sefialamiento Inmediato atribuirdn el conocimiento de los procedimientos
contemplados en el apartado 2 de esta disposicion a aquel Juzgado de Primera
Instancia que haya de actuar en turno de asistencia continuada en la fecha en que
se realicen los sefialamientos de las vistas y comparecencias a que se refiere la

regla cuarta.

4. En las actuaciones realizadas en el ambito de esta disposicion adicional, los
procuradores de las partes personadas podran practicar, si asi lo solicitan y a costa
de la parte que representen, las notificaciones, citaciones, emplazamientos y
requerimientos, por cualquiera de los medios admitidos con caracter general en esta

Ley.
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Se tendran por vélidamente realizados estos actos de comunicacion cuando quede
constancia suficiente de haber sido practicados en la persona o en el domicilio del

destinatario.

A estos efectos, el procurador acreditara, bajo su responsabilidad personal, la
identidad y condicion del receptor del acto de comunicacion, cuidando de que en la

copia quede constancia de su firma y de la fecha en que se realice.

En las comunicaciones por medio de entrega de copia de la resolucion o cédula en el
domicilio del destinatario, se estara a lo dispuesto en el articulo 161 en lo que sea
aplicable, debiendo el procurador acreditar la concurrencia de las circunstancias
contempladas en dicho precepto, para lo que podra auxiliarse de dos testigos o de

cualquier otro medio idéneo.

Aquesta regulacio processal inicial de les oficines d'assenyalament immediat no ha
resultat ser immune a posteriors reformes legislatives. Aixi, aquesta norma ha estat
objecte de modificacié amb l'entrada en vigor de la Llei 13/2009, de 3 de novembre,
de reforma de la legislacié processal per a la implantacié de la nova oficina judicial,
com a consequéncia de les reformes processals i materials efectuades per tal de
protegir i enfortir la proteccio judicial dels arrendadors i lloguers, davant dels

arrendataris que incompleixen les seves obligacions contractuals.

En el seglent quadre, de forma descriptiva, reflectim les modificacions introduides
per la Llei 13/2009, de 3 de novembre en relacié a la regulacid de l'estructura,

funcionament i organitzacio de les oficines d'assenyalament immediat.

Ley 13/2009, de 3 de Ley 19/2003, de 23 de
noviembre diciembre
NO MODIFICAT Apartado primero Apartado primero
ADICIO Apartado segundo Apartado segundo
2. En aquellos partidos | 2. En aquellos partidos
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judiciales donde se
constituyan Oficinas de
Sefialamiento  Inmediato
se presentaran ante ellas
las demandas y
solicitudes que versen
sobre las  siguientes
materias y siempre que al
demandante o solicitante
le sea posible designar un
domicilio o residencia del
demandado a efectos de

su citacion:

judiciales donde se
constituyan Oficinas de
Sefalamiento  Inmediato
se presentaran ante ellas
las demandas y
solicitudes que versen
sobre las  siguientes

materias:

ADICIO

Apartado segundo

B.- Desahucios de finca
urbana por expiracion
legal o contractual del
plazo o por falta de pago
de rentas o cantidades
debidas y, en su caso,
reclamaciones de estas
rentas 0 cantidades
cuando la accion de
reclamacion se acumule a

la accién de desahucio.

Apartado segundo

B.- Desahucios de finca
urbana por falta de pago
de rentas o cantidades
debidas y, en su caso,
reclamaciones de estas
rentas o] cantidades
cuando la accion de
reclamacion se acumule a

la accion de desahucio.

ADICIO

Apartado tercero, punto

primero

Primera. Con caracter
previo a su admision a
tramite, en el mismo dia
de su presentacion o, de
no ser posible, en el
siguiente dia habil, las
Oficinas de Sefialamiento

Inmediato, en una misma

Apartado tercero, punto

primero

Primera. Con caracter
previo a su admisién a
trdmite, las Oficinas de
Seflalamiento Inmediato,

en una misma diligencia
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diligencia
ADICIO Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto
primero, adicién péarrafo primero
Requeriran a la parte | Inexistente
actora, de ser necesario,
para la subsanacion de
los defectos procesales
de que pudiere adolecer
la presentacion de la
demanda o solicitud, que
deberan solventarse en
un plazo maximo de tres
dias.
NO MODIFICAT Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto
segundo segundo
SUPRESIO Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto
tercero, parrafo primero tercero, parrafo primero
Tercera. Recibida la | Tercera. Recibida Ila
demanda o solicitud, se | demanda o solicitud, el
acordard lo procedente | juzgado  acordar4d o
sobre su admisiébn a | procedente  sobre su
tramite. admisién a tramite,
ordenando en su caso la
subsanacion de defectos
procesales, que deberan
solventarse en un plazo
méximo de tres dias..
ADICIO Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto

tercero, parrafo primero

En el supuesto de que se
admita la demanda, se
estara al sefalamiento
realizado. Si no fuera

admitida a tramite, se

tercero, parrafo primero

En el supuesto en que se
admita la demanda, se
estara al sefalamiento
realizado. Si no fuera

admitida a tramite, se
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dejara sin efecto el
sefalamiento,

comunicando el Juzgado
esta  circunstancia a
quienes ya hubieren sido
citados, a través del
servicio comin de actos
de comunicacién o, en su
caso, del procurador que

asi lo hubiera solicitado.

dejara sin efecto el
sefialamiento,

comunicando el juzgado
esta  circunstancia a
quienes ya hubieren sido

citados

ADICIO

Apartado tercero, punto

tercero, parrafo segundo

Cuando alguna de las
partes solicite el
reconocimiento del
derecho a la asistencia
juridica gratuita o la
designacion de abogado y
procurador de oficio, se
requerira en la misma
resolucion de admisién de
la demanda, si para
entonces ya se conoce
dicha solicitud o, en caso
contrario, en  decreto

posterior, la inmediata

designacion de los
profesionales de
conformidad a lo

establecido en el apartado
3 del articulo 33. En este
caso, la designacion se
efectuard a favor de los
profesionales asignados
para la fecha en que haya

de celebrarse la vista o

Apartado tercero, punto

tercero, parrafo segundo

Cuando alguna de las
partes hubiera solicitado
el reconocimiento  del
derecho a la asistencia
juridica gratuita o la
designacion de abogado y
procurador de oficio, el
Juzgado de  Primera
Instancia requerira la
inmediata designacion de
los  profesionales de
conformidad a lo
establecido en el apartado
3 del articulo 33. En este
caso, la designacion se
efectuara a favor de los
profesionales asignados
para la fecha en que haya
de celebrarse la vista o
comparecencia sefialada,
de acuerdo con un turno
especial de asistencia
establecido al efecto por

los Colegios de Abogados
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comparecencia sefialada, | y Procuradores.
de acuerdo con un turno
especial de asistencia
establecido al efecto por
los Colegios de Abogados

y Procuradores

NO MODIFICAT Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto
cuarto cuarto

NO MODIFICAT Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto
quinto quinto

NO MODIFICAT Apartado tercero, punto | Apartado tercero, punto
sexto sexto

NO MODIFICAT Apartado cuarto Apartado cuarto

Examinat el recorregut legislatiu de la regulacid de les oficines d’assenyalament
immediat, a continuaciéo esdevé necessari procedir a l'analisi de la regulacié legal
vigent, per determinar el procediment a seguir per I'efectiva instauracio d'aquest nova
estructura organitzativa judicial i les consequéncies practiques de la seva
implantaci6 en la tramitacié tant d'alguns procediments civils aixi com en la

organitzacié dels partits judicials on és procedeixi a la seva creacid i instauracio.

2.- Sol-licitud d’instauracio

El punt central pel que fa a la regulacio de la creaci6 d’aquesta nova estructura
judicial, el constitueix I'apartat primer de la disposicié addicional cinquena de la Llei

d’enjudiciament civil en el qual s'estableixen les seguents previsions:
Medidas de agilizacion de determinados procesos civiles.

1. El Ministerio de Justicia, de acuerdo con la comunidad autdnoma correspondiente
con competencias en la materia, previo informe favorable del Consejo General del

Poder Judicial, podra crear Oficinas de Sefialamiento Inmediato en aquellos partidos
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judiciales con separacion entre Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de

Instruccion.

Tot i la regulacié de la estructura i del funcionament de les oficines d'assenyalament
immediat que efectua la Llei processal, la seva vigéncia ni esdevé immediata ni
automatica, sin6 que la seva posada en marxa es troba condicionada al compliment

de diferents pressupostos formals que a continuacié destaquem.

1.- Peticié de la Comunitat Autonoma. De la diccié de la norma, es despren
gue, en tot cas, la creacié d'aquestes oficines no constitueix una mesura de caracter
obligatori, sin6 potestatiu, com denota la consignacio del vocable podra crear, utilitzat

per la disposicio addicional cinquena de la Llei d’Enjudiciament Civil.

La peticié de creacio d'aguestes oficines d'assenyalament immediat correspondra a
la Comunitat Autonoma que pretengui la seva instauracié en alguns dels seus partits
judicials, sempre i quan la comunitat sol-licitant tingui competéncies en materia
d’organitzacié judicial. Requisits que exigeix d'un estudi casuistic del marc
competencial de cadascuna de les comunitats autonomes que conformen I'Estat
espanyol. En el nostre cas concret, Catalunya si té assumides les competencies en
relacio a la organitzacio judicial, com s’ha analitzat en el capitol segon del present

treball.

No obstant I'acompliment d’aquest primer pressupost respectuds amb la legitimacio
competencial autonomica, la peticio d’instauracié de les oficines d’assenyalament
immediat considerem que no hauria de ser objecte d'una simple decisié de caracter
politic sin6 que la mateixa hauria de fonamentar-se en decisions i estudis de
naturalesa judicial. Aixi, si bé entenem procedent que la Conselleria de Justicia de la
Comunitat Autonoma en questio, formalitzés la peticid, en la motivacio de la mateixa
hauria d'assumir un paper decisiu les sales de govern dels Tribunals Superiors de
Justicia, d'acord amb les funcions encomanades per l'article 152.10 de la Llei
Organica del Poder Judicial, amb la finalitat de poder proposar al Consell General del

Poder Judicial qualsevol tipus de mesura que considerin necessaries i convenients
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per millorar I'Administracié de Justicia en Il'ambit territorial dels seus organs

judicials?.

Tot i aixo, d'acord amb la redacci6 literal de la disposicié addicional cinquena, la
Conselleria de Justicia de la Comunitat Autbnoma no és la Unica Administracid
publica intervinent en el procés de creacio de les oficines d’assenyalament immediat,
doncs aquesta norma exigeix la conformitat en I'acceptacio d’aquesta sol-licitud per
part del Ministeri de Justicia, reflex de la titularitat estatal del poder judicial. Tal i com
es troba actualment la regulaci6 de la creacio de les oficines d'assenyalament
immediat, el Ministeri de Justicia tindria un paper principal en la creacié d’aquesta
estructura organitzativa, doncs si la disposicid exigeix l'acord entre les dues
Administracions a sensu contrario podriem entendre que la negativa del Ministeri de
Justicia a la seva creacio vetaria la sol-licitud de la Comunitat autonoma

corresponent.

Finalment, com no podia ser d’'un altre forma, i aixi ho manifestavem en aquest
mateix apartat del treball, la decisio de la instauracio de les oficines d’assenyalament
immediat no pot ser solament una decisio de caracter politic. La propia Llei processal
en la disposicié addicional cinquena condiciona la creaci6 de les oficines
d'assenyalament immediat a I'existencia d'un informe favorable del Consell General
del Poder Judicial. El text legal és explicit en aquest ambit, exigint, de manera
taxativa, I'argumentacié favorable del organ de govern del poder judicial, de manera
gue aquest organ podria impossibilitar la instauracié d'aquestes oficines si aixi ho
desaconsellen els seus informes amb independéncia de la voluntat de les comunitats

autonomes i del Ministeri de Justicia.

En conclusié, podriem afirmar que la creaci6 de les oficines d'assenyalament
immediat es troba condicionada a una doble voluntat de diferent naturalesa. La

voluntat politica del Ministeri de justicia i de les comunitats autonomes per a crear-

“© En aquest sentit es pronuncia MONTON, A.: Pero, ¢qué son las oficinas de sefialamiento

inmediato?, en Revista Juridica La Ley, n°®-2004, p. 1695, al afirmar que “el que es evident es que te
que haver acord entre el Ministeri i la Comunitat Autdbnoma per a que es produeixi aguesta creacio, i
ens sembla que en ella hauria de tenir un paper rellevant les Sales de Govern del corresponent
Tribunal Superior de Justicia”.
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les, i a una voluntat judicial plasmada en l'informe favorable del Consell General del

Poder Judicial, com a organ de govern d’aquest poder public.

2.- Ambit territorial: El contingut de la disposicié addicional cinquena també
regula un requisit d’ambit territorial. Aixi, aquesta norma circumscriu I'ambit territorial
d'actuacié d'aguesta oficines, no sent viable la seva instauracié en qualsevol divisié
territorial de caracter judicial, sind que la regulacid legislativa la concreta a I'ambit

dels partits judicials.

3.- Mesures estructurals: Seguint amb I'estudi de la literalitat de la disposicié
addicional cinquena, aquesta limitacié territorial resulta a la seva vegada més
exigent, doncs es complementa amb un segon pressupost de caracter estructural.
Aixi, si bé la creacio d'aquesta estructura organitzativa és permesa en els partits
judicials, no ho sera en tots ells, sind només en aquells en qué hi hagi una separacié
entre jutjats de primera instancia i jutjats d'instruccid, de manera que aquells partits
judicials en que es trobi unificada les funcions d'instancia i instruccié en un unic
organ judicial veuran vedada la instauracié de les oficines d'assenyalament

immediat.

No obstant, en aquest punt la regulaci6 legal no deixar de ser imprecisa,
circumstancia que requerira d’'una posterior regulacioé reglamentaria a efectes d’evitar
problemes d'interpretacié6 o aplicacié, doncs no determina aquesta disposicio
addicional cinquena de quina estructura dependran funcionalment les oficines
d’assenyalament immediat. La resposta més coherent a aquest interrogant és que

les mateixes depenguessin funcionalment dels jutges degans™.

*! La imprecisa regulaci6 es també denunciada por MONTON, al manifestar que “una altre quiestié que
no resulta perfilada és el lloc fisic d’'ubicacié d’aquestes oficines d’assenyalament immediat, perqué es
diu que es constituiran en partits judicials amb separacié entre Jutjats de Primera instancia e
instruccio. Perd a on?, cal pensar que segons les seves funcions (...) son assimilables en relaci6 al
seu regim als Serveis Comuns, resultant-lis per tant aplicables les normes contingudes en el titol 1l del
Reglament del Consell General del Poder Judicial 5/1995 de 7 de juny (...) D’aquesta manera,
entenem aplicables les previsions del seu art. 96, d'acord amb el qual passarien a dependre
funcionalment del jutge dega, reiterant amb aixo la previsié general del art. 272.1 de la Llei Organica
del Poder Judicial per aquest tipus de serveis” (ob. cit., p. 1696).

També defensa que dependran dels jutjats degans les oficines d’assenyalament immediat, MAGRO
SERVET al considerar que “els secretaris judicials dels jutjats degans en partits judicials amb
jurisdiccié separada -que és on s'implantaran aquestes OSI-, assumeixen una important funcié a I'hora
de «avancar» una gran part de l'activitat processal dels procediments que rebran els jutjats de primera
instancia que rebran les demandes presentades per la via del «Judici rapid civil» (MAGRO SERVET,
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Aquesta exigencia legislativa, d’ambit territorial, traslladada al ambit judicial de la
provincia de Tarragona, objecte d'estudi d'aquest treball, suposaria que només
resultaria viable la creaci6 d'oficines d’assenyalament immediat en el partit judicial de
Tarragona, excloent qualsevol altre, doncs als partits judicials d’Amposta, El Vendrell,
Falset, Gandesa, Reus, Tortosa i Valls no s’ha fet real aquesta separacio entre jutjats
de primera instancia i jutjats d'instruccio, per tant amb I'actual organitzacié judicial en
I'ambit territorial de la provincia de Tarragona resultaria molt restrictiva la possibilitat

d’instaurar aguestes oficines.

Aquesta restriccio en relacié a la possible instauracio de les oficines d’assenyalament
immediat constitueix un error derivat de la tipologia d’organs judicials. No sembla
correcte, que assolit I'objectiu de la implantacio de les oficines d’assenyalament
immediat, en el sentit d’accelerar la tramitacié del procediment, aguest benefici
solament sigui efectiu en partits judicials on hi ha separacié de jutjats de primera
instancia o instruccio, doncs en funcio de la distribucié i organitzacié dels jutjats del
concret partit judicial, els ciutadans tindran una justicia de diferent velocitat. La
solucié recau en la eliminacio del caracter mixta dels Jutjats i convertir-los en organs
judicials d’'un unic ordre jurisdiccional, o bé civil —jutjats de primera instancia- o bé

jutjats de caracter penal —jutjats d’instruccio-.

3.- Funcions

Per analitzar les funcions que la Llei processal encomana a les oficines
d’assenyalament immediat esdevé necessari efectuar una tasca de correlacio de
diferents apartats de la disposicié addicional cinquena, doncs la concrecié de les
funcions no es troba regulada en un unic punt d’aquesta norma siné en diversos

punts.

V.: Funcionamiento de las oficinas de sefialamiento inmediato, a Diario La Ley, n® 7195, de 12 de juny
de 2009, p. 1).
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De forma geneérica, 'ambit funcional es troba regulat en el seu apartat primer, al
manifestar la disposicié addicional cinquena que aquestes Oficines tindran caracter
de servei comu processal i desenvoluparan funcions de registre, repartiment i
assenyalament de vistes, compareixences i actuacions en els procediments a que es
refereix aquesta norma. Aquesta regulacio global es concreta en el seu apartat
segon, el qual serveix per determinar les concretes materies afectades per aquesta
major agilitat en relacié a la seva tramitacid, enunciant, com veurem a continuacio,
de forma taxativa els procediments subjectes a aquesta especial normativa. En tot
cas, I'ambit d’actuacio de les oficines d'assenyalament immediat resulta circumscrit a

I'ordre jurisdiccional civil.

4 .- Materies

La creacio de les oficines d'assenyalament immediat no comporta que totes i
cadascuna de les materies objecte d'enjudiciament en un procés civil puguin ser
tramitades per aquesta especial via, sind que les materies a les quals és aplicable
aguesta agilitzacioé processal sén objecte de regulacié en forma de numerus clausus

en l'apartat segon de la disposicié addicional cinquena.

Aquesta taxativa regulacié denota la intencio del legislador de convertir aquestes
mesures, tendents a l'agilitzacié, en una especial via processal, que adquireix
caracter d'excepcionalitat davant la generica tramitacié de la resta de materies civils,
originant-se en la interinitat de la Llei d'enjudiciament civil, una doble velocitat
procedimental, una urgent aplicable a les matéries englobades en la disposicid

addicional cinquena i una ordinaria per al gran nombre de materies civils restants.

Les matéries que seran objecte de tramitacié a través de les normes especifiques de
les oficines d’assenyalament immediat es circumscriuen a cinc suposits que a

continuacié detallem®?:

2 Amb independéncia de la regulacio taxativa avui existent, en relacié a les matéries a tramitar per la
oficina d'assenyalament immediat, alguns autors ja han manifestant la necessitat de que aquestes
siguin ampliables si es comprova el bon funcionament d'aquestes oficines. Aquesta tesis es
defensada per MAGRO SERVET, al afirmar que aquestes “oficines que podran agilitzar una série de
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En primer lloc, les reclamacions pecuniaries regulades al article 250 apartat segon de
la Llei d’enjudiciament civil, és a dir, reclamacions per quantitats que no sobrepassin

la suma de 6.000 euros, suma limit per la utilitzacié dels judicis verbals.

En segon lloc, qualsevol assumpte que pugui ser objecte de coneixement mitjancant
un procediment arrendatici verbal, suposits que es concreten en tres extrems, els
desnonaments amb independéncia de la seva causa, ja sigui be per falta de
pagament o be per expiracié del termini contractual, i la reclamacio de les quantitats
degudes per impagament de les rentes o de qualsevol dels conceptes assimilats a la
renta, amb el condicionament de que aquesta reclamacio es trobi lligada a la peticié

conjunta de I'accié de desnonament.

En tercer lloc, es preveu la tramitacio de diferents procediments relatius a nul-litats,
separacions i divorcis, en concret es preveuen tres suposits, la tramitacio de les
demandes de separacio o divorci sol-licitats de mutu acord entre les parts, o per un
dels conjuges amb el consentiment de l'altre, i la tramitacio tant de les mesures
provisionals prévies a la presentacié de les demandes on es sol-licita la nul-litat,
separacié o divorci, com la corresponent a les mesures derivades de la admissio de

la demanda.

Finalment, també es tramitaran mitjancant aquests judicis rapids civils la sol-licitud de
mesures cautelars que es demanin tant en la interinitat d'un procés que tingui com a
objectiu I'enjudiciament de la guarda i custodia de fills menors com les mesures

cautelars relatives a la reclamacio d’aliments en nom de fills menors.

matéries de tramitacié preferent en els organs judicials i que podria servir de via experimental per,
més endavant, ampliar la ratio de matéries que podrien presentar-se per la via de les OSI, a fi
d'optimitzar el seu rendiment quan es comprovi l'eficacia del seu funcionament” (MAGRO SERVET,
V.: Funcionamiento de las...ob. cit., p.2).
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5.- Tramitacio

La tramitacio dels procediments civils que tinguin com a objecte I'enjudiciament
d'alguna de les matéries regulades en la disposicié addicional cinquena de la Llei
processal, es trobara condicionada per una série de regles especifiques d'aplicacio
prioritaria en relacio a les normes processals de caracter generic, regles que tenen
com a principis informadors, la instauracid de mesures que donin prioritat a la
tramitacio d’aquestes materies respecte de qualsevol altre assumpte judicial, per tal
de donar una major agilitat al procés en questio i una més rapida resposta judicial.
Aquestes especialitats es troben regulades en els diferents punts de l'apartat tercer

de la norma objecte d'estudi, i que a continuacio analitzarem.

Primer.- La primera de les especialitats es plasma en una série de mesures que les
oficines d’assenyalament immediat han d’aplicar amb caracter previ a lI'admissioé de
la demanda, activitats totes elles, que segons diccio literal de la norma, es troben
subjectes a un concret termini legal que es concreta en el mateix dia de la
presentacié de la demanda o extraordinariament en el dia segient. Aixi mateix, la
propia Llei processal exigeix que les oficines d’assenyalament immediat consignin

totes aquestes activitats, que a continuacié detallarem, en una mateixa diligéncia.

La primera de les mesures a adoptar es concreta en el necessari registre de la
demanda o sol-licitud, segons la classe de procés que es pretengui incoar.
L'exigéncia d'inscripcio registral ens planteja el dubte de si aquestes inscripcions
s’han d’efectuar en el llibre de registre generic del jutjat o si, en tot cas, s’haura de

crear un registre especific per a la inscripcié d'aquesta classe de processos.

De no determinar-se legalment aquest interrogant, en la practica ens hi podrem
trobar davant d'una duplicitat de situacions, aquelles oficines d'assenyalament
immediat que no realitzin diferenciacié de registre i aquelles altres en qué conviuen
dos registres diferents, un relatiu a les materies de caracter urgent i un altre per les
materies que podriem anomenar ordinaries, extrem que evidencia la necessitat d’'una

reglamentacié complementaria de les oficines d’assenyalament immediat.
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Degut a la especialitat d’aquestes materies i a la voluntat del legislador de
diferenciar-les de la resta de processos civils, considerem més convenient la creaci6
d’'un registre especific per la inscripcid dels judicis que versin sobre alguna de les
materies regulades en la disposicié addicional cinquena de la Llei processal, meés i
quan les normes generiques de repartiment també es veuran modificades per la
necessitat d'atribuir I'enjudiciament d’aquests processos en els dies reservats a tal
efecte i al jutjat que actui en aguestes dates en torn d’assisténcia continuada.

Tanmateix, obvia la Llei processal la concreci6 de la persona de la oficina
d'assenyalament immediat sobre la que ha de recaure aquesta responsabilitat
registral. En el nostre entendre aquesta activitat ha d’estar realitzada pel secretari

judicial.

En segon lloc, les oficines d'assenyalament immediat han d’acordar el repartiment de
la demanda o de la sol-licitud al jutjat que correspongui. En aquest punt es precis
aclarir que el secretari judicial de la oficina d’assenyalament immediat es limita a
determinar el repartiment de la demanda al jutjat de primera instancia que toqui per
torn d’assisténcia, pero no decidira envers a I'admissié de la demanda presentada,
doncs aquesta funcioé resta encomanada al organ judicial®®.

La regulacié de les normes de repartiment per a aquesta classe de processos es
troben regulades, no Unicament en l'apartat tercer de la disposicié addicional
cinquena de la Llei processal, sin6 que la regulaci6 d'aguest aspecte es
complementa amb la reglamentacié continguda en l'apartat sise de la mateixa norma
legal, en la qual es consignen una série d’especialitats enfront del sistema general de
repartiment de les demandes civils, en manifestar que s'atribuira el coneixement dels
procediments que preveu l'apartat 2 d'aquesta disposicio, a aquell Jutjat de primera

instancia que hagi d'actuar en torn d'assistencia continuada en la data en qué es

43 Aquesta diferenciacio d'activitats processals es tanmateix defensada per MAGRO SERVER al
manifestar que “cal fer notar que en I'OSI, el secretari director de la mateixa no dicta Decret
d'admissié de la demanda, sin6 simplement el repartiment sota I'examen d'uns requisits basics en
cada un dels suposits que queden sota la seva competéncia’(MAGRO SERVET, V.: Protocolo para el
funcionamiento de las oficinas de sefialamiento inmediato. «los juicios rapidos civiles», a Diario La
Ley, n° 73, Juliol-Agost 2010, p. 3).
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realitzin els assenyalaments de les vistes i compareixences corresponents a alguns

d'aquests judicis regulats legalment.

La previsio de que determinats jutjats de primera instancia del partit judicial on
s’instal-lin les oficines d'assenyalament immediat, actuin en torn d’assisténcia
continuada amb la finalitat de que es procedeixi al assenyalament immediat de
determinades vistes 0 compareixences, ha suposat que la doctrina sostingui que la
nova reglamentacié procedimental ha originat la creacié dels jutjats de guardia en
I'ordre jurisdiccional civil*.

No obstant, la lletra b de la regla tercera de la disposicié addicional cinquena de la
Llei d'enjudiciament civil no es limita a establir que les oficines d'assenyalament
immediat acordin el seu repartiment al jutjat que correspongui, siné que en el mateix
apartat s’estableix una segona previsié d'especial importancia per a la concrecié dels
terminis necessaris per a la realitzacio de les activitats processals que s’han de dur a
terme en la interinitat del procediment, al manifestar que les oficines
d'assenyalament immediat assenyalaran directament la vista referida en [l'article
440.1 LEC, la compareixencga prevista en els articles 771.2 i 773.3, la compareixencga
per a la ratificacio de la demanda que preveu l'article 777.3, i la data i hora en qué
hagués de tenir lloc, en el seu cas, el llancament, en el suposit a que es refereix
I'article 440.3.

En aquest punt es precis determinar que no es una postura acceptada de forma
unanime que les oficines d’assenyalament immediat puguin procedir al
assenyalament de les vistes sense vulnerar cap precepte de la Llei d’enjudiciament
civil. Aquesta problematica es denunciada per PEDRAZ PENALVA, quan al analitzar
el possible assenyalament de les vistes per part de la Oficina, manifesta que “no es
pot atribuir agquestes competencies a la OSI, en consequéencia 'emplacament del

demandat quan no estigui personat aixo com I'assenyalament de la vista i la citacié

* Tesis defensada per REVERON, al considerar que “per a la seva plena efectivitat és imprescindible
desenvolupar no només el model, sind els instruments necessaris de coordinacid (reglaments i
protocols del CGPJ), aixi, entre
altres, el disseny d'una Agenda Programada d’Assenyalaments (APS), les normes de funcionament
dels jutjats constituits en Torns d'Assisténcia Continuada (TAC), el que suposara en la practica la
creacié en l'ordre civil de "jutjats de guardia”, i a més, sera necessari establir I'adequada coordinacio
amb els col-legis professionals amb vista a realitzar una prestacié efectiva i immediata del dret a
I'assisténcia juridica gratuita” (ob. cit., p. 7).
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per a la vista no la podra realitzar aquesta oficina, a no ser que es considerin
inaplicables els arts. 156, 157 y 182 de la LEC, preceptes que no apareixen citats en
la Disposicié derogatoria Unica de la LO 19/2003, que tampoc contempla la clausula

general, de forma que es pot afirmar que continuen plenament vigents™*>.

El propi autor dona la resposta a aquesta situacid, manifestant que la solucio6 radica
en que sigui el propi jutjat, el que anualment envii a la oficina d’assenyalament
immediat la disponibilitat de dies i horaries per I'enjudiciament d’aquestes matéries,
prenen el secretari judicial només la decisi6 de quin d’aquells dies es objecte

d’assenyalament?®.

Les oficines d’assenyalament immediat també decreten una série de mesures
complementaries per I'efectiva realitzacio dels judicis, mesures heterogenies entre si,
en funcié de la naturalesa del objecte a jutjar. Degut a la manca d’uniformitat en
relacid a aquestes mesures es pot plantejar una triple possibilitat en la practica

judicial, com analitzarem a continuacio.

a.- Quan el judici tingui per objecte la reclamacio de quantitats no superiors a 6.000
euros, els desnonaments de finca urbana, ja sigui per expiracid legal o contractual
del termini o per manca de pagament de rendes o quantitats degudes o, si s'escau,
la reclamacio d'aguestes rendes o quantitats quan l'accié de reclamacié s'acumuli a
I'accié de desnonament, a meés del repartiment de la corresponent demanda, s'’haura
de procedir al assenyalament immediat de la vista de judici verbal que regula l'article

440.1 de la Llei processal.

Aixi mateix, en els judicis de desnonament, en la resolucioé d'admissi6é de la demanda
es fixara dia i hora perqué tingui lloc, si s'escau, el llancament del arrendatari, que
s'ha de produir, com a maxim, abans d'un mes des de la data de la vista, advertint al
demandat que, en cas que la sentencia sigui condemnatoria i la mateixa no es
recorri, es procedira al llancament en la data fixada, sense necessitat d’efectuar cap

notificacié posterior.

“> PEDRAZ PENALVA, E.: Sobre la disposicion adicional quinta de la LEC (Introducida por la
disposicion adicional duodécima de la LO 19/2003),
http://www.uv.es/coloquio/cologuio/comunicaciones/sp9ped.pdf, p. 2.

“° PEDRAZ PENALVA, E.: ob. cit.,p. 2.
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b. - En els processos que versin exclusivament sobre guarda i custodia de fills
menors o sobre aliments reclamats en nom dels fills menors, o en la nul-litat
matrimonial, separacié o divorci, es procedira, a més del pertinent repartiment, a
assenyalar la celebracié de la compareixenca relativa be a l'adopcié de mesures
provisionals previes a la demanda de nul-litat, separacié o divorci o be per a la
concrecié de les mesures provisionals derivades de l'admissio de la demanda de
nul-litat, separacio o divorci presentada davant de la oficina d’assenyalament

immediat.

c.- Finalment, quan es presenti demanda de separaci6é o divorci, sol-licitats de mutu
acord entre les parts, o per un dels conjuges amb el consentiment de l'altre, es
procedira a la convocatoria de la compareixenca pertinent, amb I'objectiu de ratificar

la demanda de separacio o divorci presentada.

En tercer lloc, les oficines d'assenyalament immediat ordenaran, lliurant-los a
I'efecte, la practica de les corresponents citacions i oficis, perque es realitzin a través
del servei comu de notificacions o, si s'escau, pel procurador que aixi ho sol-liciti, i es
lliurin emplenades directament al Jutjat corresponent. En aquest punt, donada la

seva novetat en relacio a la regulacié anterior es precis puntualitzar dos extrems.

La primera de les concrecions es centra en l'analisi de la possibilitat que concedeix la
Llei processal de facultar al procurador per efectuar i practicar les citacions, ampliant
les seves facultats i intervencio assumida fins ara en els procediments judicials. La
segona precisio recau en la necessitat d’examinar la concrecié de la forma en que

s'’han de dur a terme les corresponents citacions en el proceés.

La possibilitat de que els procuradors puguin dur a terme las funcions de citacio en la
interinitat d’aquests processos civils rapids constitueix una de les principals novetats
introduides en la disposicio addicional cinquena de la Llei processal, augmentant les

funcions de comunicacié del procurador®’. Inicialment, la possibilitat de que fos el

" L'augment de les competéncies del procurador ha estat defensat positivament per part de la
doctrina. En aquest sentit, ARIZA sosté que “aquest precepte suposa un aven¢ notable en les
funcions atribuides als procuradors que, en qualsevol cas, requereix d'un desenvolupament
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procurador que assumis la responsabilitat de les activitats de comunicacié, podia
posar en tela de judici la imparcialitat del procediment, doncs no podem oblidar que
la funcioé principal del procurador dins d’un procés no és un altre que representar a
una de les parts, activitat que podria ser incompatible amb la realitzacié d'una
activitat que fins al moment s’encarregava al personal de la oficina judicial, garantint

aixi la eliminaci6 de qualsevol discrecionalitat en la seva practica“®.

Les noves i ampliades funcions de comunicacié del procurador apareixen regulades
en diferents apartats de la disposicié addicional cinquena de la Llei processal. En dos
d’ells, tant en l'apartat primer com en el tercer, sols es preveu que aquest
professional procedeixi a realitzar la citacié a la vista 0 compareixenca o la notificacio
de la suspensié de la vista en els suposits en que el jutge inadmeti la demanda,

respectivament.

No obstant, existeix en la disposicié addicional cinquena un apartat, en concret el
quart, que regula, de forma concreta i expressa, l'actuacié comunicativa del
procurador en aquesta classe especial de processos civils. Del estudi de la literalitat

d’aquest apartat quart podem sostreure les segients conclusions.

L'activitat comunicativa dels procuradors resulta ser en tot cas opcional, en
manifestar la Llei processal que els procuradors de les parts personades podran
practicar, el terme podran és clarivident i elimina la seva preceptivitat. D’aquesta
forma, la no sol-licitud expressa d'aquesta facultat, comporta la practica de les

reglamentari posterior. (...) es dona un major protagonisme als procuradors , doncs se’ls atribueix la
possibilitat de que siguin ells els encarregats d’efectuar les notificacions, per lo que se’ls incrementa
les seves competéncies, al menys en el procés civil, tal i com venen reclamant des de fa anys” (ob.
cit., p. 2).

8 Aquest fet no ha passat desapercebut per la doctrina, buscant la mateixa arguments que
justifiquessin aquesta decisio del legislador d’ampliar les funcions del procurador en el procés civil.
D'aquesta forma, ARIZA afirma que “inicialment pot resultar contrari als principis processals la
concessio a una de les parts de I'atribucié de desenvolupar un acte de comunicacio. Ara bé, la clau
ens la proporciona la naturalesa juridica de la funcié del procurador (...) com a representant en el
procés ostenta un interés particular perfectament identificable amb el seu representat. Pero no i ha
que oblidar que representacié processal no es el mateix que la representacié en el sentit que dona el
dret privat.(...)

El procurador s’encarrega de que el procés es desenvolupi segons els principis que el regeixen i per
aixo esta sotmés al imperi de la llei, al igual que la resta d’'operadors juridics. D’aqui la possibilitat de
practicar els actes de comunicacié en ares d'aquesta labor de cooperacié reconeguda en I'Estatut,
coadjuvant a la millor realitzacié de la funcié judicial” (ob. cit. p. 3).

55



Les oficines d’assenyalament immediat

notificacions de manera uniforme a la resta de procediments civils, a través del servei

comu de notificacions.

Aixi mateix, de la literalitat d'aquesta norma també resulta patent que aquesta
prerrogativa del procurador és excepcional, i en consequéncia no es pot fer
extensible a la resta de processos civils regulats en la Llei processal, doncs la
literalitat de la norma resulta clara, al manifestar que només s’aplicaran en les
actuacions realitzades en I'ambit d'aquesta disposicié addicional cinquena, aixo €s,
sols en I'enjudiciament de les matéries regulades en I'apartat segon de la disposicio
addicional cinquena, els procuradors podran fer efectives les diferents activitats
comunicatives que es concreten, segons enumera el text legal, en les notificacions,

citacions, emplacaments i requeriments.

Aquest plus d’activitat del procurador en la interinitat del procediment no resulta
gratuita pel seu representat, doncs la disposiciéo addicional cinquena en el seu
apartat quart s’encarrega de precisar que, en tot cas, el pagament de les despeses
que es derivin de la realitzaci6 de les actuacions de comunicacio efectuades pel
procurador correspon al seu representat. L'interrogant que s’origina a continuacio es
si aquest pagament es pot repercutir en les costes processals, en el cas de que el
procediment doni la raé a la part representada pel procurador que ha realitzat la
practica de les comunicacions, i es condemni a la part contraria al pagament de les
costes processals. La nostra opinid en aquest sentit resulta contraria a la seva
inclusioé en les costes dels processos, doncs en tot cas la realitzacio dels actes de
comunicacié per part del procurador, €s, com hem dit abans, una activitat potestativa
que decidira el procurador d’acord amb el seu representant, i que per tant no ha
d’assumir una tercera persona aliena a aquesta relacié de servei professional, que es
lliuraria d’aquesta despesa, pels casos en que la notificacié s’hagués dut a terme pel

personal de la oficina judicial®®.

La disposicié addicional cinquena no llista, de forma especifica, quins sén els

mecanismes aptes per practicar aquestes activitats comunicatives, limitant-se a

9 Mantén aquesta mateixa linia de argumentacié REVERON, al afirmar taxativament que “el no poder
repercutir les despeses ocasionades amb ocasié d'aquesta actuacid6 en concepte de costes
processals, pot portar a que la seva utilitzaci6 no es correspongui amb les expectatives inicials
previstes pel legislador” (ob. cit., p. 10).
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efectuar una remissié a la regulacio geneérica, acceptant la validesa dels mitjans
admesos amb caracter general en aquesta Llei processal civil, mitjans que segons
I'articulat del text processal seran: -Article 158. Comunicaciéo mitjancant lliurament;
Article 160. Remissié de les comunicacions per correu, telegrama o altres mitjans
semblants; Article 161. Comunicacio per mitja d'entrega de copia de la resolucié o de
cedula; i Article 162. Actes de comunicacié per mitjans electronics, informatics i

similars-.

Partint de I'especial importancia de les comunicacions en relacio a la proteccio del
dret de defensa de les parts, I'apartat quart de la disposicié addicional cinquena
especifica quines condicions han de concérrer perqué la notificacio sigui considerada
correcta i per tant produeixi efectes juridics en la interinitat del procés. En aquest
sentit, es determina que es consideren validament realitzats, aquests actes de
comunicacié en els gue gquedi constancia suficient d'haver estat practicats en la

persona o en el domicili del destinatari de la comunicacié.

A aquests efectes, el procurador ha d'acreditar, sota la seva responsabilitat personal,
la identitat i condicié del receptor del acte de comunicaci6®, tenint cura de que en la
copia de la diligéncia d’entrega, resulti acreditat la signatura del receptor, aixi com la

data en qué es realitza la entrega efectiva de la comunicacio®?.

%0 L'incompliment per part del procurador d'aquestes exigéncies requerides legalment per tal de
garantir I'entrega de la notificacid, comportaria I'aplicacié del régim de responsabilitat aplicable a
aquest professional. Aixi, ho manifesta ARIZA al defensar que “amb relaci6 amb el procurador
s’estableix un sistema de responsabilitat reconegut en tres normes diferents. Amb caracter general,
l'art. 168 de la LEC assenyala que el procurador que incorri en dolo o morositat en els actes de
comunicacioé que assumeix 0 no respectes alguna de les formalitats legals exigides causant perjudici a
tercers, sera responsable dels danys i perjudicis ocasionats i podra ser sancionat d'acord a lo
establert en les normes legals o estatutaries. També la LOPJ preveu la responsabilitat civil, penal i
disciplinaria dels procuradors en I'exercici de la seva professio (art. 546) corresponent al seu col-legi
professional la correcci6 disciplinaria en atencié a les normes processals i deontologiques. En aquest
sentit, I'estatut estableix un sistema de responsabilitat disciplinaria en els suposits en que el
E)lrocurador incorri en infraccions en I'exercici deIs_ seus deures profe_ss_ionals" (ob. cit., p. 9)

Algun autor dubte del fet que els procuradors tinguin I'autoritat suficient per a que els receptors de la
notificacié no es neguin a la seva signatura. Aixi, REVERON sosté que “el problema es troba en la
declaracio que fa la LEC en el sentit de entendre que el procurador assumeix la responsabilitat de la
practica dels actes de comunicacio, en els aspectes d'identitat i condicié del receptor de la
comunicacio i vetllant que en la copia quedi constancia de la signatura del receptor i la data en que es
realitza (...) | aix0 és aixi perqué el procurador no té el caracter d'autoritat que té el personal al servei
de I'Administracié de Justicia comissionat per a I'execucio dels actes de comunicacid, que fins i tot pot
deixar constancia de la negativa a signar la copia de l'acte de comunicacié i, no obstant aix0, el
procurador podria incArrer en suposits de responsabilitat, no només disciplinaria siné civil (art. 168.2
LEC)” (ob. cit. p. 10).
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En les comunicacions per mitja de lliurament de copia de la resolucié o cedula al

domicili del destinatari, cinc son les possibles situacions a contemplar:

A.- Que el destinatari es trobi en el domicili, i es procedeixi a la seva notificacio, en
aguest suposit el lliurament s'ha de documentar per mitja de diligencia que sera
signada pel procurador que I'efectui i per la persona a qui es faci, el nom del qual es

fara constar en la diligencia.

B.- Que el destinatari sigui trobat al domicili, perd es negui a rebre la copia de la
resolucié o la cédula o no vulgui signar la diligéncia acreditativa del lliurament.
Davant d’aquesta manca de voluntat de ser notificat, el procurador que assumeixi la
seva practica, li fara saber que la copia de la resolucié o la cédula queda a la seva
disposicio en l'oficina judicial, produint els efectes de la comunicaci6, de la qual cosa
guedara constancia a la diligéncia, a efectes de produir en el procediment els efectes

oportuns.

C.- Si el destinatari es trobés absent del domicili, el lliurament es pot efectuar tant a
gualsevol empleat, familiar o persona que es trobi en aquest lloc i amb qui convisqui
el destinatari de la comunicacio, en tot cas sempre i quan sigui major de 14 anys,
com al conserge de la finca, si en té, advertint al receptor de la mateixa que esta
obligat a lliurar la copia de la resolucio o la cedula entregada al destinatari d'aquesta,
0, en tot cas, a donar-li avis, si sap on es pot trobar.

D.- Si la comunicacié s'adreca al lloc de treball no ocasional del destinatari, en
absencia d'aquest, el lliurament s'ha de fer a persona que manifesti que el coneix o,
si n'hi ha dependéncia encarregada de rebre documents o objectes, a qui n'estigui al

carrec d' ella.

En aquestes dues ultimes hipotesis, en la diligencia s'’ha de fer constar el nom de la
persona destinataria de la comunicacio i la data i I'hora en qué va ser buscada i no
trobada en el seu domicili, aixi com el nom de la persona que rep la copia de la
resolucié o la cédula i la relacio d'aquesta persona amb el destinatari, produint tots

els seus efectes la comunicaci6 efectuada.
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E. - Davant I'abséncia de cap persona en el domicili on es pretenia fer la notificacio,
s'ha de determinar si en el mateix encara resideix o treballa el destinatari de la
diligencia. En cas de resposta negativa, es procedira, de conformitat amb el que
estableix l'article 156 LEC, és a dir, el tribunal ha de procedir a realitzar les
investigacions pertinents del domicili del subjecte passiu de la notificacié i només
davant la impossibilitat de determinar-les procedira a la notificacié edictal.

A efectes de donar compliment a la obligacio del procurador, en relacio a
I'asseveracio d'alguna de les anteriors circumstancies acreditatives de la recepcio de
la comunicacié, aquest professional, per acreditar la concurrencia d'alguna d'elles,

pot auxiliar-se tant de dos testimonis com de qualsevol altre mitja idoni.

En relacié a la segona de les glestions que era necessari matisar, en concret la
forma de les citacions, la mateixa ve precisada en el punt segon de l'apartat tercer de
la disposicié addicional cinquena en determinar que el contingut de les citacions no
sempre resultara homogeni siné6 que el mateix variara en funcié de la classe de

proceés que es tramiti.

D'aquesta manera, cadascuna de les citacions haura de respectar, pel que fa al seu
contingut, les especialitats que determini la Llei processal per a cada classe de
procés, essent diferents els requeriments i adverténcies que es puguin consignar en
cada citacié en funcio de la matéria a enjudiciar. D'aquesta manera, el contingut de
les citacions en les matéries que s’hauran de tramitar d’acord amb les normes

aplicables a les oficines d’assenyalament immediat, es concreta de la seguient forma:

A.- Processos de reclamacié de quantitats no superiors a 6.000 euros o
desnonaments de finca urbana per expiracio legal o contractual del termini o per
manca de pagament de rendes o quantitats degudes i, si s'escau, reclamacions
d'aquestes rendes o quantitats quan l'accié de reclamacio s'acumuli a l'accio de
desnonament. En aquests judicis, a més de les regles generals, en la citacid s'ha de
fer constar que la vista no s'ha de suspendre per inassistencia del demandat, i s'ha

d'advertir als litigants que han de concorrer amb els mitjans de prova de qué intentin
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valer-se, amb la prevencio de que si no hi assisteixen i es proposa i s'admet la seva

declaracio, es poden considerar admesos els fets del interrogatori.

Aixi mateix, en la citacio s'ha de prevenir al demandant que en els suposits
d'incompareixenca, si el demandat no al-legues interés legitim en la continuacio del
procés, a efectes de dictar senténcia sobre el fons, es consideraria en el mateix acte
gue desisteix de la demanda, amb la conseqiient imposicié de les costes causades,
amb l'agreujant de que se’l condemnara a indemnitzar al demandat comparegut, Si
aguest ho sol-licita i acredita els danys i perjudicis soferts. De la mateixa forma, al
demandat se l'advertira que la seva inassistencia comporta la seva declaracié en

rebel-lia i la continuacié del procés.

En aquesta modalitat procedimental, en la citacié també s’haura d'indicar a les parts
que, en el termini dels tres dies seguents a la recepcié de la citacid, tindran la
obligacié d’'indicar les persones que per no poder-les presentar elles mateixes a la
vista, han de ser citades pel secretari judicial a la mateixa, per a que declarin en
qualitat de parts o de testimonis. Amb aquesta finalitat, les parts han de facilitar totes

les dades i circumstancies necessaries per dur a terme la citacio.

Aixi mateix, en els casos de demandes de desnonament per falta de pagament de
rendes o quantitats degudes, s'ha d'indicar, si s'escau, en la citacié per a la vista, la
possibilitat d'enervar el desnonament, i també, si el demandant ha expressat en la
seva demanda que assumeix el compromis relatiu a la condonacié del deute,
I'advertiment al demandat que I'acceptacio d'aquest compromis per part seva equival
a un aplanament, a la qual cosa s'atorgara un termini de cinc dies al demandat

perqué manifesti si accepta el requeriment efectuat per I'arrendador.

En tots els casos de desnonament, també s'ha d'advertir al demandat en la citacio
que, si no compareix a la vista, es declarara el desnonament sense més tramits, i
que queda citat per rebre la notificacié de la senténcia, el sise dia seglent a comptar
des de la data corresponent al assenyalament de la vista. Igualment, en la resolucio
d'admissiéo de la demanda es fixara dia i hora perqué tingui lloc, si s'escau, el

llancament, que s'ha de produir abans d'un mes des de la data de la vista, advertint
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al demandat que, en cas que la sentencia sigui condemnatoria i no es recorri, es

procedira al llangament en la data fixada, sense necessitat de notificacié posterior.

En els processos que versin respecte de mesures cautelars previes o simultanies a
la demanda de nul-litat, separacio o divorci i els relatius exclusivament sobre guarda i
custodia de fills menors o sobre aliments reclamats en nom dels fills menors, a més
de les regles comuns, s'ha de citar els conjuges i, si hi ha fills menors o incapacitats,
també al ministeri fiscal, a una compareixenca en qué s'intentara un acord de les

parts, que assenyalara el secretari judicial i que se celebrara els deu dies seguents.

En la citacié s’haura d’advertir al conjuge demandat, que a la compareixenc¢a haura
d’acudir assistit pel seu advocat i representat pel seu procurador. De forma comu a
ambdues parts, en la citacio s’'indicara la necessitat de que compareguin amb les
proves que voldran practicar, si fos necessari, per acreditar la veracitat dels seus
posicionaments. De la mateixa forma, s’advertira a les parts que la falta d’assistencia
d’algun conjuge, sense causa justificada i al-legada, pot determinar que es considerin

admesos els fets al-legats pel conjuge present.

Tanmateix, en la citacié s’ha d'assenyalar a les parts que, en el termini dels tres dies
seguents a la recepcid de la mateixa, han d'indicar les persones que per no poder-les
presentar elles mateixes, han de ser citades pel secretari judicial a la vista perque
declarin en qualitat de parts o de testimonis. Amb aquesta finalitat, han de facilitar
totes les dades i circumstancies necessaries per dur a terme la citacié. En el mateix
termini de tres dies les parts poden demanar respostes escrites a carrec de persones
juridiques o entitats publiques, pels tramits que estableix l'article 381 de la Llei

processal.

En els judicis que versin sobre demandes de separacié o divorci sol-licitats de mutu
acord, o per un dels conjuges amb el consentiment de I'altre, admesa la sol-licitud de
separacié o divorci, s'ha de citar els conjuges, dins dels tres dies seglents, perque
es ratifiquin per separat en la seva peticio. En la citaci6é se’ls advertira que hauran
d’acompanyar tota la documentacié i proves necessaries per acreditar la procedéncia

i aprovacio del conveni regulador.
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Aixi mateix, la citacio expressara, de forma comu per a tots els processos, que, si el
demandat sol-licita el reconeixement del dret d'assistencia juridica gratuita o
interessa la designacié d'advocat i procurador d'ofici quan la seva intervencié sigui
preceptiva o quan, no sent-ho, la part contraria hagi comunicat al tribunal que actua
defensada per un advocat i representada per un procurador, aquesta peticio s’haura

d’instar davant del jutjat en el termini de tres dies des de la recepcio de la citacio.

Posteriorment, es requerira a la part actora, si €s necessari, per a lI'esmena dels
defectes processals que pugui patir la presentacio de la demanda o sol-licitud, els
quals s'hauran de resoldre en un termini maxim de tres dies. La manca d'esmena
dels defectes processals assenyalats comporta la inadmissioé de la demanda. Es per
aixo, que deixar la observacio dels defectes processals a un analisis posterior del
organ judicial, comportaria un endarreriment innecessari en I'examen de la correcta
constitucié de la litis, motiu que justifica que sigui el propi secretari judicial encarregat
de la oficina d’assenyalament immediat, el que realitzi aquesta inicial comprovacié de
la inexisténcia de defectes processals que impedirien un posterior pronunciament en
relaci6 al fons objecte de tutela judicial®?.

Finalment, I'oficina d'assenyalament immediat remetra immediatament la demanda o
sol-licitud presentada al jutjat que correspongui. Per donar compliment a aquesta
darrera obligacio de les oficines d’assenyalament immediat, i a I'efecte de no deixar
buida de contingut la reforma i assegurar I'exit pretés pel que fa a l'agilitzacio de les
matéries especificades en la disposicid addicional cinquena, la norma cinquena
d'aquesta disposicio exigeix a tots aquells Jutjats de primera instancia ubicats en
partits judicials on hi hagi oficines d'assenyalament immediat, la reserva a l'agenda
judicial de determinades dates per actuar en torn d'assistencia continuada per tal que
I'Oficina d'assenyalament immediat pugui procedir a efectuar directament els

oportuns assenyalaments.

5 Aquesta postura es també defensada per MAGRO SERVET al manifestar que “s’ha percebut que
en assenyalar el judici rapid civil des de la OSI es podria donar el cas que si es detecta més tard el
defecte processal s’hagués de suspendre el judici. Per aix0, es deixa al tramit inicial en la OSI la
resolucié de defectes processals i concessié de termini per esmenar a la part abans de fer
l'assenyalament el secretari judicial del Deganat. Aixd no impedeix al jutge competent per tornar a
entrar a coneixer de I'existéncia de defectes, ja que el tramit processal d'admissibilitat definitiu depen
d'ell, de manera que encara que no s'especifiqui expressament aquesta opcié és obvi entendre-ho
aixi” (El funcionamiento de las..., ob. cit., pag. 4).
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La coordinacio d’aquesta agenda entre les oficines de assenyalament immediat i els
jutjats de primera instancia comporta una modificacié de les normes de repartiment
generals amb relacié a unes determinades materies. Circumstancia que requerira de
la necessaria reglamentacié pel Consell General del Poder Judicial, amb l'informe
favorable del Ministeri de Justicia, dels seglents aspectes: en primer lloc, la
regulaci6 de normes que estableixin l'organitzacié i funcionament del sistema
programat d'assenyalaments, en segon lloc, de I'establiment dels torns d'assistencia
continuada entre els jutjats de primera instancia i finalment, el fraccionament de
franges horaries per a la realitzacio directa dels assenyalaments. La regulacié
d’aquesta nova normativa de funcionament esdevé imprescindible, a efectes
d’'unificar criteris d’actuaciéo i organitzacié, doncs com a consequencia de la
insuficiencia de normes que detallin de forma concreta el procedir d'aquestes oficines
d’assenyalament immediat, si no s’unifiquen criteris es podrien donar solucions
heterogenies davant d’'una mateixa activitat, en funcié del criteri d’actuacié que

determini cada oficina segons el seu lliure criteri.

La regulacié de les noves regles de repartiment dels expedients judicials entre els
jutjats de primera instancia en qué hi hagi oficines de assenyalament immediat és
completat amb les previsions establertes en l'apartat sisé de la norma, en el qual
s'estableix que el coneixement d'un concret assumpte correspondra al jutjat de
primera instancia al qual li correspongui el coneixement en torn d'assistencia
continuada en la data en qué procedeix al repartiment, extrem que denota que no
nomes s’haura de prefixar una agenda entre la oficina d'assenyalament immediat i el
jutjat de primera instancia, siné que a meés, entre els jutjats de primera instancia d'un
mateix partit judicial, s'ha de consignar un calendari especific en qué es reparteixin
les dates en que actua en torn d'assistencia continuada cadascun dels diferents

organs judicials d’aquell partit judicial.
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6.- Terminis especials en els assenyalaments

Com hem analitzat amb anterioritat, les oficines d’assenyalament immediat no es
limiten a efectuar el repartiment de la demanda o sol-licitud al Jutjat de primera
instancia que correspongui, sind que a més procedeixen a assenyalar les concretes
vistes 0 compareixences necessaries per a la tramitacid del procés, dins dels

terminis legals establerts en funcié de la concreta materia a enjudiciar.

Aquesta funcié encomanda per la lletra b del punt primer del apartat tercer de la
disposicio addicional cinquena es complementa amb les regles contingudes al
apartat quart d’aquesta disposicié addicional. El conjunt d’aquestes especifiques
normes modifiquen les previsions genériques contingudes en la regulacidé d'aquests
processos, i en especial en relacié a les normes relatives als terminis que han de
transcorrer entre l'assenyalament i la presentacio de la demanda judicial, com
comprovarem a continuacio, analisis que efectuarem de forma diferenciada, en
funcié de la matéria del procés i que demostrara que la instauracié de les oficines
d’assenyalament immediat comporta la modificacio dels terminis processals regulats

de manera generica en la Llei d’enjudiciament civil.

En els judicis en qué es pretengui el desnonament de finca urbana per expiracio
legal o contractual del termini o per manca de pagament de rendes o gquantitats
degudes i, si s'escau, la reclamacio d'aquestes rendes o quantitats quan l'accio de
reclamacié s'acumuli a la accié de desnonament o la reclamacié de les quantitats,
sempre i quan, l'import degut i reclamat no resulti ser superior a 6.000 euros,
'assenyalament de les vistes que regula l'article 440.1 LEC, s'efectuara en els
terminis assenyalats en el mateix precepte, comptats a partir del cinque dia posterior
a la presentacio de la demanda en la oficina d'assenyalament immediat, pero no

quan s’hagi repartit al jutjat competent pel seu enjudiciament.

D’aquesta forma, si l'article 440.1 de la llei processal estableix que el secretari
judicial ha de citar les parts per a la celebracio de la vista en el dia i hora que a
aguest efecte assenyali, i han de transcorrer deu dies, almenys, des del segient a la
citacid i sense que puguin excedir de vint, aguest comput de dies, segons la nova
diccid literal de la disposicié addicional cinquena de la Llei processal, s’haura de
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computar a partir del cinqué dia posterior a la presentacio de la demanda en la
oficina d’assenyalament immediat, no des de el moment que es rep al Jutjat de

primera instancia.

En relaci6 a l'adopcié de mesures provisionals tant prévies com posteriors a
I'admissi6 de les demandes de nul-litat, separacié o divorci, els assenyalaments per a
les compareixences previstes en els articles 771.2 i 773.3 de la Llei processal
s'efectuaran entre el cinqué i el dese dia posterior a la presentacié de la sol-licitud o

demanda en l'oficina d'assenyalament immediat.

Al regular-se en aquest apartat dos suposits diferents, els mateixos requereixen d’'un
analisis individualitzat. Respecte a la sol-licitud de mesures prévies a la presentacio
de la demanda de nul-litat, separacié o divorci, l'article 771.2 LEC estableix que
presentada la sol-licitud davant del tribunal del domicili del conjuge, per I'aplicacié de
les mesures previes reglamentades als articles 102 i 103 del Codi Civil, el secretari
judicial hauria de convocar a les parts a una compareixenca amb la finalitat de trobar
el mutu acord entre les parts, compareixenca que s’hauria de dur a terme dins dels
deu dies seglents a la presentacio de la sol-licitud. Aguesta normativa no resultara
d’'aplicacié i, d’acord amb les regles especifiques contingudes a la disposicié
addicional cinquena, aquesta compareixenca s’haura d’assenyalar entre els cinc i
deu dies posteriors a la presentacid6 de la sol-lictud davant de la oficina

d’assenyalament immediat.

Pel que fa a la peticio d’instauraciéo de mesures provisionals derivades de I'admissio
de la demanda de nul-litat, separacié o divorci, larticle 773.3 de la Llei processal
reenvia la regulacio de la seva tramitacié a les normes establertes al precepte 771
del mateix text legal. Segons aquests preceptes, la compareixenca s’hauria de
realitzar entre els deu dies posteriors a I'admissio de la demanda, previsié modificada
per la nova regulacido continguda a la disposicié addicional cinquena i que es
concreta, com en el cas anterior, en la celebracié de la pertinent compareixenca
entre els cinc i deu dies posteriors a la presentacio de la demanda davant de la

corresponent oficina d’assenyalament immediat.
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Finalment, en els processos judicials de separacié o divorci sol-licitats de mutu acord
o per un dels conjuges amb el consentiment de l'altre, els assenyalaments de les
compareixences per a la ratificacio de la demanda que preveu l'article 777.3 LEC,
s'efectuaran, segons estableix la disposicio addicional cinquena, dins dels tres dies
segients a la presentacio de la demanda. En aquest cas, no hi ha modificacions
substancials en relacio al termini temporal per a la celebracié de la compareixenca
amb l'objectiu de ratificar la demanda, doncs l'article 777.3, ja establia que admesa
la sol-licitud de separacio o divorci, el secretari judicial hauria de citar als conjuges,
dins els tres dies seglents, perque es ratifiquin per separat en la seva peticio inicial.
No hi ha modificacié en el termini de dies, I'inic fet diferencial entre la regulacio
generica i la reglamentacio especifica recau en que aquests dies comencen a correr

des de la presentacié de la demanda davant de la oficina d’assenyalament immediat.

Dels tres suposits enunciats anteriorment, queda palés que la modificaci6 més
important es concreta en el fet de que la data determinant, a efectes
d'assenyalament de les oportunes vistes 0 compareixences, €s la corresponent a la
presentacio de la demanda o sol-licitud davant de l'oficina d'assenyalament immediat,
no la corresponent a la presentacié davant del jutjat de primera instancia que

correspongui.
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7.- Activitat posterior del organ judicial

Tramesa la demanda o sol-licitud presentada al jutjat corresponent, I'organ judicial ha
de procedir a examinar la mateixa a efectes de pronunciar-se sobre la seva admissi6
o inadmissio. Es a partir d’aquest moment que I'd0rgan judicial assumeix la direccio
principal del plet®®. D’aquesta forma, si de I'analisi judicial efectuat, el jutge decreta
'admissié de la demanda es procedira a efectuar la concreta actuacié processal

decretada per la oficina d’assenyalament immediat segons 'assenyalament practicat.

En el cas contrari, és a dir, si I'0rgan judicial es pronuncia en contra de I'admissié de
la demanda, I'activitat efectuada per l'oficina d'assenyalament immediat queda sense
efecte, cancel-lant I'assenyalament, i es procedira a notificar, pel Jutjat de primera
instancia no per l'oficina d'assenyalament immediat, aquesta circumstancia als qui ja
hagin estat citats a la vista 0 compareixenca, a través del servei comu d'actes de
comunicacio o, si s'escau, del procurador que ho hagi sol-licitat, si hagués fet efectiva
aguest professional la realitzacio de les seves noves activitats de comunicacié en la

interinitat del procés.

*% En aquest sentit, MONTON sosté que “a partir d’aguest moment es quan el jutjat que ha de resoldre
sobre la questio litigiosa pren la iniciativa perqué el que faci la Oficina d’assenyalament immediat no
pot condicionar la seva llibertat de criteri, ni la seva independéncia”, (ob. cit., p. 1697).

67



Les oficines d’assenyalament immediat

8.- Sol-licitud d'assistencia juridica gratuita

La propia disposicié addicional cinquena conté dues normes relatives a la possible
sol-licitud del dret a I'assistencia juridica gratuita per alguna de les parts processals.
La primera d'aquestes especialitats es troba regulada en l'apartat segon de la
disposicio i reglamenta dues possibilitats, tant que el demandant sol-liciti el dret a
I'assistencia juridica gratuita, com els casos en que tot i no tenir dret a la gratuitat
dels professionals del dret sol-liciti la designacié d'advocat i procurador. En ambdos
casos, s'estableix com a regla comu que tal sol-licitud s'ha de fer davant el Jutjat en
el termini de tres dies des de la recepci6 de la citacio.

Aquesta norma es complementa amb l'apartat tercer de la disposicio addicional
cinquena, en el qual s'estableix que quan alguna de les parts sol-liciti el
reconeixement del dret a l'assisténcia juridica gratuita o la designacié d'advocat i
procurador d'ofici, es requerira en la mateixa resolucidé d'admissié de la demanda, si
llavors ja es coneix la sol-licitud o, en cas contrari, en decret posterior, la immediata
designacio dels professionals de conformitat amb el que estableix l'apartat 3 de
l'article 33. En aquest cas, la designacié s'efectuara a favor dels professionals
assignats per a la data en qué s'hagi de celebrar la vista 0 compareixenca
assenyalada, d'acord amb un torn especial d'assisténcia que s’hauria d’instaurar a
aquests efectes pels col-legis d'advocats i procuradors®*..

La regulacié del dret a l'assistencia juridica gratuita continguda a la disposicio
addicional cinquena de la Llei d’enjudiciament civil constitueix una ampliacié de les
excepcionalitats regulades al article 33, que solament preveia un suposit en que
s’assignés de forma directa advocat d’ofici, suposit que es concretava en aquells
casos en que es pretengués la resolucié d’'un contracte de lloguer per qualsevol dels
dos possibles suposits, és a dir, o la finalitzacié del termini o 'impagament de les
rentes o quantitats assimilades. Amb la nova reglamentacio, la excepcionalitat, en el
sentit de procedir a la seva designacié directa, s’amplia també a les materies

regulades en la disposicié addicional cinquena.

> Aquesta possibilitat la defensa MONTON, al afirmar que “en qualsevol cas, tal designaci6
haura d’'efectuar-se exclusivament d’advocats i procuradors integrants d’'un torn especial
d’assisténcia, que s’haura d’establir als efectes al corresponents col-legis i precisament
d’entre aquells que apareixien designats per a la data en que s’hagi de celebrar la vista o
compareixenca per a la que s’hagi requerit la seva assisténcia” (ob. cit., p. 1698).

68



Les oficines d’assenyalament immediat

CAPITOL IV.- INCIDENCIA DE LA REGULACIO DE LA
DISPOSICIO ADDICIONAL CINQUENA DE LA LEC EN LA
TRAMITACIO DELS PROCEDIMENTS CIVILS

Una de les questions d'especial importancia per determinar a quin volum
d’expedients judicials afecta la disposici6 addicional cinquena, i comprovar la
rellevancia de la seva aplicacié en la practica forense, es concreta en identificar el
percentatge d’expedients judicials que corresponen a les materies regulades en
aquesta norma en relacié a la totalitat d’assumptes judicials civils tramitats en un

concret partit judicial.

Per tal d’efectuar aquest estudi s’han analitzat les estadistiques judicials dels jutjats
de primera instancia de Tarragona, per ser aguestos els Unics que tenen separacio
d’ordres jurisdiccionals entre jutjats de primera instancia i jutjats d’instruccié dins del

partit judicial de Tarragona.

1.- Analisis de les dades en la globalitat de Jutja ts de primera

instancia

En el primer dels grafics es pretén analitzar el percentatge total que ocupa la
tramitacié de les matéries regulades en la disposicié addicional cinquena de la Llei
processal en relacié a la globalitat de procediment civils, prenen en consideracio la
totalitat de jutjats de primera instancia, sense efectuar un analisis individual de

cadascun d’ells.
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Fig.1. Total Jutjats (6)
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Es una realitat, en la practica judicial dels tribunals de Tarragona, el creixement en el
darrer any dels assumptes a tramitar per les oficines d’assenyalament immediat: aixi,
a l'any 2010, es tramiten 2.007 expedients judicials de materies subjectes a les
normes de les oficines d’assenyalaments immediats —del total de 8.616 assumptes
tramitats, el que suposa la quarta part dels assumptes totals- s’ha produit un
increment d’aquests procediments respecte de I'any 2009 (quan van haver tan sols
1.637 assenyalaments immediats). No obstant, el percentatge més alt d’aquests
expedients en relacio a la totalitat, es produeix I'any 2005, en el que de la totalitat
d’assumptes civils tramitats, el 36% corresponia a matéries regulades a la disposici6
addicional cinquena de la Llei processal.

2.- Analisis de les dades individualitzant Jutjats de primera

instancia

Si aquest analisis I'efectuéssim de forma particular per a cada jutjat de primera
instancia comprovariem que en cap d’ells, en els darrers anys, el percentatge de la
tramitacié dels assumptes de matéries subjectes a la disposicié addicional cinquena
sobrepassa el 33% de la globalitat, sent la diferencia cada vegada més gran a
mesura que transcorren els anys, tal i com es despren dels grafics que a continuacio

s'inclouen en el treball.
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Fig. 2 Jutgjat n°1
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Aixi, si prenem com a exemple el darrer any 2010, en relacié al total
d’expedients de matéries propies de les oficines d’assenyalament immediat va haver
un repartiment molt similar en tots els jutjats de primera instancia —a excepcié del
jutjar de familia que, per raons d’especialitzacid, va ser bastant superior- : 292 al
Jutjat n® 1; 251 al Jutjat n°® 2; 279 al Jutjat n® 3; 251 al Jutjat n°. 4; 284 al Jutjat n° 6.
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Si aquestes xifres les convertim en percentatges respecte dels expedients judicials
globals, en cap cas en el darrer any es sobrepassa el 21% de la globalitat
d’expedients judicials, concretant-se les dades en els segients percentatges: 19,5%
al Jutjat n° 1; 17,6% al Jutjat n® 2; 18,9% al Jutjat n°® 3; 20,3 al Jutjat n°. 4; i 19,3% al
Jutjat n° 6.

Especial mencid mereixen les matéries subjectes a assenyalaments immediats
practicats al Jutjat de Familia (el n° 5 dels Jutjats de Primera Instancia) amb un total
de 650 dels 1.526 d’assumptes totals tramitats en el darrer any, el que suposa el
42,6 % dels assumptes —en front dels 23,3 % de la resta dels jutjats de primera

instancia-.

Fig. 6 Jutjat n°® 5 (familia)
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En aquest jutjat, el percentatges de tramitacions de les matéries englobades en la
disposicio addicional cinquena de la Llei processal en relacio a la resta de processos
son molt alts. Aixi, I'any 2010 la tramitacio d’aquests expedients judicials suposa el
42.5% de la totalitat, I'any 2009 el 43,4%, I'any 2008 el 47,34%, I'any 2007 el 51,7%,
I'any 2006 el 50,6% i I'any 2005 el 51,7% del total.
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3.- Percentatge de les mateéries regulades a la disp  osicié addicional
cinquena de la Llei processal

Una vegada identificat el percentatge total de les matéries regulades a la disposicio
addicional cinquena respecte de la totalitat d’expedients judicials, esdevé necessari,
a continuacio, a examinar quina és de les matéries regulades en aguesta norma la

més exercitada davant dels Tribunals de Justicia.

Com a consequeéncia de la existéncia en el partit judicial de Tarragona, d’'un concret
Jutjat de primera instancia especialitzat en matéries de familia, la Unica possibilitat
que ens gqueda és examinar de les restants matéries —verbals o desnonaments-
qguina ha estat la més incoada davant de la resta d’organs judicials. La resposta és
sempre coincident tant per anys analitzats com per Jutjats de primera instancia, la
incoacio de processos verbals és sempre superior a la incoacié de processos de
desnonaments, potser per la seva generalitat en front de I'especificitat d’aquests

darrers. Aquestes dades son comprovables amb I'examen dels seglents grafics.
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Fig. 10 Jutgjat
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En el jutjat de familia, com hem vist, els percentatges de la incoacié dels
procediments consignats en la disposicid addicional cinquena representen un
important volum, en especial els relatius als procediments de divorci. Tal i com queda

il-lustrat en els seguents grafics:

Any Total_ Divorcis Separacions Mesures Mesures
previes Coetanies

2010 1.526 448 29 99 74

2009 1.416 425 33 135 22

2008 1.392 460 27 171 1

2007 1.388 549 31 125 13
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2006 1.268 487 44 91 20

2005 1.402 375 184 102 64

Jutjat n® 5 (familia)
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CAPITOL V.- VALORACIO DE LA REFORMA PELS
COL-LECTIUS PROFESSIONALS

Una vegada analitzada la relacio entre la instauracié de mecanismes i instruments
juridics que accelerin la tramitacié procedimental i el dret a un procés sense dilacions
indegudes, inclos en el dret mes ampli de la tutela judicial efectiva reconeguda
constitucionalment, la potestat de Catalunya per demanar la instauracio d’oficines
d’assenyalament immediat en els seus partits judicials, d’acord amb el marc
competencial i la seva regulacié estatuaria, la regulacié legal que determinara les
regles de funcionament i organitzacié d’aquesta nova estructura processal, i I'abast
de la reforma, quantificant la mateixa per determinar el percentatge de processos
civils afectats per aquesta envers a la totalitat d’assumptes judicials, esdevé
necessari analitzar la opinio, respecte de la creacio de les oficines d’assenyalament
immediat, dels diferents col-lectius juridics que resultaran afectats per ella, degut a la

seva activitat professional diaria en els Tribunals de Justicia.

Per tal d’analitzar la opini6 que els hi mereixen la regulaci6 de les oficines
d’assenyalament immediat continguda en la disposicié addicional cinquena de la Llei
processal s’ha realitzat una enquesta a quatre diferents col-lectius, que presenten
com a caracteristica comu, el seu exercici professional davant dels Jutjats. Els
col-lectius que s’han estriat per contestar un questionari han estat quatre: el jutges de
primera instancia, els secretaris judicials d’aquests Jutjats, els advocats i els

procuradors.

Les finalitats de respondre a aquest questionari son quatre. En primer lloc,
comprovar l'acceptacié positiva o negativa de la reforma processal, en segon lloc,
analitzar I'encert o incorreccio de la regulacio, del funcionament i organitzacié de les
oficines d’assenyalament immediat, en tercer lloc, identificar quines son les possibles
deficiencies practiques existents en el nostre sistema judicial que dificultin el
funcionament correcte de les mateixes, i finalment, determinar els aspectes positius

de la reforma.
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Les preguntes que conformaven el questionari han estat homeneges pels quatre

col-lectius professionals, items que a continuacio procedim a la seva transcripcio.

PREGUNTES PEL PERSONAL JUDICIAL/PROFESSIONALS DEL D RET ON NO
S'HAN IMPLANTAT LES OFICINES D’ASSENYALAMENT IMMEDI AT

1.- Li sembla correcte la implantacié de les oficines d’assenyalament immediat?

2.- Amb els recursos actuals de I'administracié de Justicia resulta viables la
instal-laci6 de les oficines d’assenyalament immediat?

Si
No, pels segients motius:

3.- Esta d’acord amb el llistat de materies que s’han de tramitar a traves de les
oficines d’assenyalament immediat?

Si
No, falten les seguents:
No, s’haurien de suprimir les seguents:

4.- Quins considera que seran els aspectes negatius de la implantacio de les oficines
d’assenyalament immediat?

5.- Quins considera que seran els aspectes positius de la implantacio de les oficines
d’assenyalament immediat?

1.- Valoracido de la instauracido de les oficines d'’a  ssenyalament

immediat

La finalitat de la primera de les questions plantejades tenia com a objectiu comprovar

si els diferents col-lectius professionals afectats per la reforma legislativa, estaven

d’acord amb la creacio de les oficines d’assenyalament immediat, i quins son els

arguments que sostenen per defensar aquest posicionament, o si be pel contrari es

posicionaven en contra del seu funcionament, i per quines raons.

Els resultats d’aquesta primera pregunta queden reflectits en el segiient quadre:
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Pregunta 1.- Li sembla correcte la implantacio de | es oficines d’assenyalament
immediat?
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La primera de les preguntes del guestionari ha estat la que ha presentat una major
homogeneitat en les seves respostes. Majoritariament, els diferents col-lectius de
professionals s’han posicionat a favor de la reforma i de la implantacio de les oficines
d’assenyalament immediat. D’aquesta forma, el 80% dels enquestats consideren que
es positiu pel funcionament del sistema judicial, la creaci6 d’aquestes oficines. En
contrapartida, solament el 20% dels enquestats consideren un error la regulacio i

creacio d’aquesta nova estructura organitzativa.

Els motius que justifiquen una votacié contraria a la seva implantacié son diversos.
No obstant, majoritariament els mateixos es poden agrupar conjuntament tant en la
critica a la insuficiencia de recursos materials i personals com en I'incompliment de
les previsions contingudes en les darreres reformes legislatives de caracter

processal.

En relacié al primer grup, es a dir, la insuficiencia de recursos materials i personals,
la queixa generalitzada es concreta en dos punts. En primer lloc, en afirmar que
resulta inviable una correcta actuacié d’aquestes oficines amb els recursos vigents
en l'actualitat, doncs els mateixos ja resulten insuficients per donar una rapida
resposta judicial. De la lectura de la disposicid addicional cinquena de la Llei
processal, es despren que la seva implantacié exigeix, per garantir un bon
funcionament, tant de nous mitjans electronics que assegurin una estricta
coordinacié entre les oficines d’assenyalament immediat i els jutjats de primera
instancia, en especial, per a la senyalitzacio de les vistes i compareixences, com d’un

augment de la plantilla que doni resposta a la tramitacio de les matéries regulades en
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aguesta disposicié de la Llei d’enjudiciament civil. La falta d’'increment d’aquests

recursos porten, segons els enquestats, al seu fracas.

En segon lloc, sostenen els contraris a la reforma, que aquesta constitueix una més
de moltes reformes legislatives de naturalesa processal que bé no han entrat mai en
vigor o que mai s’han concretat en la organitzacié del sistema judicial. EI motiu
fonamental que justifica aquest posicionament és la falta d’incompliment de les
previsions previstes en relacio a la creacio i funcionament dels serveis comuns, els
quals no existeixen a dia d’avui en molts dels nostres partits judicials, sense que
s’hagi determinat una data per la seva instauracié. D’aquesta forma, si la implantacio
d’aquests oficines no es fa efectiva conjuntament amb aquest serveis comuns, com a
mesura principal de la reforma de la oficina judicial efectuada I'any 2003 amb la
modificaci6 de la Llei Organica del Poder Judicial, la mateixa constituiria un
instrument aillat sense sentit i inoperatiu, que constataria un incompliment del

legislador en relacio a la reforma del actual sistema judicial.

Si bé el percentatge d’entrevistats que considera la implantacié de la oficina
d’assenyalament immediat com una mesura encertada és majoritari, la sola dada
resulta enganyosa, doncs si be el 80% dels enquestats han contestat afirmativament,
un percentatge molt alt d’ells ho fa de forma condicionada, és a dir, consideren
necessari que la reforma vingui acompanyada de l'adopcié d’altres mesures de
caracter organic o processal, si no es vol deixar buit de contingut la regulacio de la

disposicid addicional cinquena de la Llei d’enjudiciament civil.

A continuacio es mostra graficament el percentatge d’opinions afirmatives subjectes

a condicionants.
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El gruix dels professionals consideren un encert la creacié de nous instruments que
accelerin la resposta judicial sol-licitada pel ciutada. D’aquesta forma, el 75% dels
enquestats que donen suport a aquesta reforma, ho fan sense condicionar la mateixa
a la instauracié de cap altre mesura estructural o legislativa, justificant la seva
taxativa afirmacié, en diferents arguments heterogenis entre si, perdo que podrien

classificar-se en dos grans grups.

Un primer gruix de respostes justifiquen el vot afirmatiu en la necessaria reforma de
la oficina judicial. Aixi, els defensors d’aquesta tesis, sent coneixedors de la manca
d’'implantacié dels serveis comuns en la gran majoria de partits judicials, consideren
aguesta previsid com una mesura més per la necessaria reforma global de la oficina
judicial, implantacié que creuen podria ser coetania en el temps o inclos com una

primera mesura de la posterior reforma global.

Un altre tipus de respostes podria ser englobat en una segona gran categoria, que
presenta com a principi informador la reduccié de terminis i formalitats en la
tramitacid6 de determinats procediments, que es traduiria obligatoriament en una
major celeritat en la resposta judicial pretesa pel ciutada. Aixi, la justificacio comu a
aguest vot afirmatiu radica en el fet d’acreditar bé la exigéncia d’'implantar una major
agilitat en procediments especialment sensibles en I'ambit familiar, -separacions,
divorcis, aliments- com en aquells que no presenten una excessiva complexitat en

quant a la seva tramitacio —demandes inferiors a 6.000 euros o desnonaments-...

Amb independéncia de quina sigui la ra6é concreta que justifiqui defensar la tesis de

la correccio i encert de la reforma legislativa efectuada en la disposicié addicional

80



Les oficines d’assenyalament immediat

cinquena, el conjunt d’enquestats que sostenen aquest posicionament troben un punt
d’acord en les conseqliencies que es derivarien del correcte funcionament de les
oficines d’assenyalament immediat, concloent manifestant que amb independéncia
d’assolir el objectiu principal, que no és un altre que accelerar la justicia, la
implantacio d’aquestes oficines contribuirien a descongestionar la feina que avui en
dia presenten molts jutjats, reduint els terminis relatius al registre, repartiment i

assenyalament de les vistes i compareixences.

No obstant, com hem manifestat abans existeix un col-lectiu de professionals, que si
bé consideren encertada la reforma estructural introduida per la disposicié addicional
cinquena, manifesten els seus dubtes envers I'efectiu funcionament de les oficines,
condicionant la correccié de la seva actuacid a la presa d’'una serie de mesures

concretes.

La primera d’elles, es concreta en la anhelada i reclamada exigéncia d’'increment de
recursos materials i técnics que garanteixin el compliment de les funcions que la
disposicio addicional cinquena encomana a aquestes oficines. En segon lloc, com a
consequencia de la inconcrecid de la regulacié del funcionament d’aquestes oficines
i la diversitat de comunitats autbnomes que ostenten la legitimacié per sol-licitar la
seva implantacio, pren especial importancia, la fixacio d’un protocol de funcionament
homogeni per a totes elles, doncs d’obviar aquesta realitat es podria originar el
problema de la convivéncia de diferents regims en funcié de les normes implantades
en una u altre comunitat autonoma, i finalment, un tercer grup de respostes
denuncien el perill d'originar desajustos en el funcionament de la globalitat de jutjats
d’'un mateix partit judicial, doncs si bé es pot produir una major agilitat en la resposta
judicial de les matéries englobades en la disposicié addicional cinquena de la Llei
processal civil, com efecte contrari, com a consequéncia de la reserva de dies per la
celebraci6 dels judicis d’aquestes materies, es podria produir un endarreriment en la
resta de judicis civils que no queden afectats per la instauraci6 de les oficines

d’assenyalament immediat.
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Pregunta 2.- Amb els recursos actuals de I'administ  raci0 de Justicia resulta

viable la instal-laci6 de les oficines d’assenyalam  ent immediat?

Les respostes a aguesta segona pregunta podien semblar certament
previsibles, doncs un dels historics requeriments als poders publics, que han efectuat
els col-lectius de professionals que diariament treballen davant dels Jutjats i
Tribunals, ha estat I'anhelat increment de la dotacié dels recursos personals i
materials dels que es disposen a l'actualitat, com a condicionant necessari tant per
accelerar la tramitacié dels procediments com per millorar el funcionament global del

sistema judicial.

En aquesta pregunta €s on existeix una major diferenciacido en relacié al
percentatge de les dues postures possibles. De totes formes, es precis matisar que
no en totes les comunitats autonomes existeix el mateix nombre de recursos
personals ni de mitjans materials, circumstancia que justificaria un resultat diferent en

funcié de la comunitat autonoma on es fes el pertinent estudi.

A continuacio es consigna el grafic on queda reflectit el resultat de les mateixes.
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Del grafic anterior queda clarament plasmat la postura minoritaria que considera que
amb els recursos actuals es pot fer front a la implantaci6 de les oficines
d’assenyalament immediat. El estudi d’aquestes respostes testimonia un cert grau de
resignacid, doncs acceptant la negativa historica a incrementar els recursos

personals i materials, consideren una utopia que en els moments actuals es pugui fer
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front a un increment dels mateixos. D’aquesta forma, els col-lectius professionals
afirmen que una vegada més el sistema judicial, i en concret aquestes oficines,

funcionarien amb I'esforg i bona voluntat dels professionals.

Un altre grup de respostes defensen I'exit de les oficines d’assenyalament immediat
sempre i quan existeixi una prévia activitat de reorganitzacid del personal que
treballa a la oficina judicial. La implantacié d’aquestes oficines implicaria, segons
aguesta tesis, la necessitat de traslladar funcionaris i personals d’un concret jutjat o
altres serveis judicials a cobrir les places de les oficines d’assenyalament immediat,
assegurant aixi el correcte funcionament de les mateixes. No obstant, aquesta
reorganitzacié no hauria d’afectar solament al ambit personal de I’Administracié de
Justicia siné que la mateixa hauria d’afectar també als espais i recursos materials

dels que es disposen.

En contrapartida, majoritariament els diferents col-lectius professionals s’han
pronunciat de forma pessimista davant de la reforma, denunciant la inoperativitat de
les oficines d’assenyalament immediat, sind s’incrementen els recursos, per diferents

arguments que a continuacio detallem.

En primer lloc, i com ja avancavem, els motius que justificarien aquesta linia
de argumentacié es concreten en la insuficiencia de recursos tant personals com
materials. En relacié als recursos personals, la organitzacié processal actual, ja deixa
en evidéncia la manca de funcionaris i personal a les oficines judicials, precarietat
que es veuria augmentada com a consequéncia de la creacié de noves oficines amb

noves responsabilitats.

Tanmateix, no es considera viable la possibilitat de reestructurar la plantilla existent a
les dependencies judicials, doncs el fet de traslladar el personal, lluny de solucionar
aguest problema, augmentaria el ja existent, concretat en el retard de la tramitacié
dels procediments, doncs eliminar personal d’'un determinat jutjat per traslladar-ho a
les oficines d’assenyalament immediat te com a consequencia directa la disminucio
de personal en aquell concret organ judicial, sense cobrir aquella placa, deixant
descobertes responsabilitats que avui en dia es troben assumides, i per tant amb la

necessitat de cobrir amb la resta de funcionaris, els treballs que abans realitzaven
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aguestes persones, més treball per menys persones que irremediablement es
traduiria en un major retard de la tramitacié dels processos civils que versin sobre
materies diferents a les regulades a la disposicid addicional cinquena de la Llei

processal.

Altres enquestats, partint d’aquesta insuficiencia de personal, adverteixen del
perill de cobrir insuficientment aquesta nova estructura, doncs la mancanca de
personal, sostenen, podria fer perillar la exigida celeritat en la tramitacié de les
materies regulades a la disposicio addicional cinquena de la Llei processal, resultant
temporalment impossible preparar el judici i procedir a les citacions en els terminis
marcats per la llei. La consequéencia de la falta de preparacié es traduiria en
successives suspensions de les vistes o compareixences que lluny d’accelerar el

procediment, produirien I'efecte contrari, és a dir, I'endarrerien.

Pel que fa als mitjans materials, la implantacié de les oficines d’assenyalament
immediat requereixen de diferents exigencies. Primer de la ubicacié d’aquesta en un
nou espai, amb la dificultat que tindrien la majoria de dependéncies judicials de
destinar-hi un, per la falta d’espai que existeix en molts palaus de justicia. Segon de
la creacié d’'un nou sistema informatic i de I'adequacié dels mitjans disponibles al
mateix. El punt central del correcte funcionament de les oficines d’assenyalament
immediat es concreta en la coordinacio que ha d’existir entre elles i els Jutjats de
primer instancia, coordinacid que sols s’aconseguiria amb un programa informatic
nou, a efectes de procedir a I'assenyalament de les vistes i compareixences, a la
determinacié tant de la disponibilitat de les sales per a la seva celebracio, com del

Cos d’auxili judicial necessari.

La situaci6 economica que en l'actualitat afecta al Estat espanyol no
constitueix el millor escenari per a que es posi fi a aquesta historica reclamacio, i es
procedeixi al augment dels reclamats recursos personals i materials de
I’Administracio de Justicia, extrem necessari per assegurar el correcte funcionament

dels denominats judicis civils rapids.
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Pregunta 3.- Esta d’acord amb el llistat de matérie s que s’han de tramitar a

traves de les oficines d’assenyalament immediat?

En el capitol anterior ja hem analitzat el percentatge d’assumptes judicials civils que
queden afectats per la regulacié continguda en la disposicié addicional cinquena de
la Llei processal envers a la tramitacio de judicis civils enjudiciats, en el nostre cas en

el partit judicial de Tarragona.

La regulacio de les materies subjectes a la tramitacio de les oficines d’assenyalament
immediat es realitza en forma de numerus clausus. A continuacio, amb aquesta
tercera pregunta volem comprovar la opinid que tenen els diferents col-lectius
professionals, en relacié a la eleccié de les materies que ha efectuat el legislador, a
efectes de donar-los-hi una tramitacié amb una major celeritat que la resta de judicis

civils, ja sigui per la seva senzillesa o per la sensibilitat del objecte del procés.

70
60
50
40
30
20
10

asi
ENo

Potser és aquesta la pregunta on influeixen les percepcions subjectives de les
diferents persones que formen part dels col-lectius professionals, doncs resulta molt
dificil arribar a un acord unanime en la eleccié de quines materies han de presentar
una major agilitat en relacio a les altres, i per tant resulta improbable que qualssevol
concrecio, que en aquest sentit efectur el legislador, trobi I'aprovaci6 i el comu acord

de tots.

Amb independéncia del vot afirmatiu o negatiu, en quan a la concrecié de les

matéries, el punt d’acord entre els dos posicionament es concreta en la inexorable
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necessitat de regular les matéries civils a la disposicié addicional cinquena en forma
de numerus clausus, sense que aquesta via pugui servir de calaix desastre pels

assumptes judicials que no estiguin expressament assenyalats en la mateixa.

Majoritariament, els enquestats s’han pronunciat en el sentit de considerar correcte la
enumeracio de matéeries que efectua el legislador. Tesis que sostenen en base a dos
raons. En primer lloc, perqué les materies enumerades a la disposicid addicional
cinquena de la Llei processal constitueixen percentualment el volum més important
dels judicis civils tramitats, suposant aquesta mesura una descongestio dels jutjats i
una recuperacio de la confianca del ciutadans en I'’Administracié de Justicia, Si
respecte del volum més important d’assumptes judicials civils es produeix una major
agilitat tant en relacio a la seva tramitacio com envers a la seva resolucié. En segon
lloc, els defensors de la correccié en quant a la seleccid de materies, defensen la
mateixa bé per la senzillesa de la seva tramitacio, en relacié a les demandes verbals
del apartat segon del article 250 de la Llei d’enjudiciament civil, bé per la sensibilitat
del objecte del judici, i la seva afectacio a la sensibilitat de les persones, respecte

dels procediments de separacio, divorcis, i nul-litats.

En contrapartida, un 35% dels enquestats consideren desafortunada la designacio
de les matéries que ha efectuat el legislador a la disposicié addicional cinquena de la
Llei processal, pero si be existeix unanimitat en la incorreccio de la seleccié de les
materies, existeix disconformitat en quan a la necessitat de suprimir alguna d’elles
per innecessaria 0 en contraposicié en la peticié d’augmentar el llistat afegint algun
assumpte judicial civii més que complementaria aquesta regulacid. Aquesta

disconformitat resulta patent en el segient grafic:
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De forma minoritaria, els enquestats que consideren incorrecta la enumeracio de les
materies contingudes a la disposicié addicional cinquena ho fonamenten en la
necessitat de reduir les mateixes. El caracter d’excepcionalitat d’aquesta especial
tramitacio urgent, exigeix que les materies afectades requereixin de la seva celeritat.
En la norma, el legislador, sostenen algunes enquestes, engloba I'enjudiciament de
materies que no requereixen d’aquesta celeritat, en especial les reclamacions
pecuniaries dels judicis verbals, no es pot confondre senzillesa procedimental amb la
exigencia de celeritat en la seva tramitacid, doncs el contrari suposaria desvirtuar el

veritable esperit de la reforma.

Un sector més majoritari, considera que la regulacio de matéries continguda a la
disposiciéo addicional cinquena de la Llei d’enjudiciament civil resulta massa
restrictiva, i consideren que la mateixa hauria d’englobar altres questions
caracteritzades per la seva senzilla tramitacio. En aquest sentit, son diferents les
propostes que es fan d’incloure la tramitacid de les mesures cautelars quan
exigeixen una audiéncia contradictoria o la resolucié de les diligéncies preliminars

com a activitat preparatoria de la correccié del futur procediment civil.

Pregunta 4.- Quins considera que seran els aspectes negatius de la implantacio

de les oficines d’assenyalament immediat?

Resulta certament complicat donar resposta a aquesta pregunta, donat que la
implantacié de les oficines d’assenyalament immediat a dia d’avui no és efectiva, i
per tant la contesta es basara en mera conjetures que amb posterioritat es poden
donar o no, i per tant son impressions, en moltes ocasions, carregades de
subjectivisme i en d’altres fruit d’un analisis de la experiéncia personal de molts

d’aquests professionals.

L’'analisi de les respostes donades a aquest quart interrogant és plasmat en la

segient taula:
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Tota reforma legislativa t¢ com a principal objectiu millorar I'estat actual d’'una
determinacié situacio. Acceptant aquesta premissa prévia i la bondat de la disposici
addicional cinquena de la Llei processal pensada per agilitzar la tramitacié del volum
més important de procediments civils, i per millorar la percepcid de la justicia que
tenen els ciutadans, majoritariament els enquestats han contestat que la implantacio
de les oficines d’assenyalament immediat no hauria de general cap consequéencia

negativa ni de manera directa ni indirecta.

No obstant, aquest majoritari posicionament es troba condicionat al compliment d'una
seérie d’exigencies estructurals i logistiques que garanteixin I'éxit de la reforma, doncs
el seu incompliment faria fracassar la mateixa. Aixi, es precis que la instauracié
d’aquestes oficines vingui acompanyada de la implantacié d'un sistema informatic
adequat que garanteixi la perfecta coordinacié entre la oficina i el jutjat de primera
instancia que actuil en torn d’assisténcia continuada, a efectes de procedir al oportu

assenyalament de la vista o0 compareixenga.

En correlacid amb la instauraciéo d’'un nou programa informatic resultaria necessari
I'estudi de la implantacio del expedient electronic que evitaria tramits burocratics i

despesa en documentacio al jutjat.

Tanmateix, es defensa que la instauracié de la oficina d’assenyalament immediat no
ha de constituir una mesura aillada, siné que la mateixa s’ha d’englobar en la nova
oficinal judicial, i per tant, s’hauria d’'instaurar conjuntament amb els serveis comuns,
extrem que garantiria la eliminaci6 de la heterogeneitat de practiques i
comportaments deguts a la pluralitat de jutjats i formes de procedir.
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Finalment, es recomanable que les regles o protocol d’actuacié de cadascuna de les
oficines d’assenyalament immediat, en especial les normes relatives a repartiment
dels assumptes judicials, no siguin dispars en funcié del partit judicial al qual donin
servei. Es per tant necessari la instauraci6 d’'un procediment d'actuacié Unic i

uniforme per a la totalitat d’oficines d’assenyalament immediat.

Altres enquestats manifesten que la instauracié d’aquestes oficines si que tindra una
serie d’efectes directes o indirectes en altres estructures judicials o en la tramitacio
de la resta de procediments. Aquestes consequencies negatives es poden agrupar

en tres grans blocs.

El primer dells fa referéncia, una vegada més a la insuficiencia de recursos
personals i/o materies. Degut a aquesta precarietat, s’haura de reestructurar les
oficines judicials i les activitats i responsabilitats que assumeixen cada funcionari
donant prioritat a la tramitacié de les matéries regulades a la disposicié addicional
cinquena de la Llei processal, aguesta major atenci6 influira de manera negativa en
la tramitacié de la resta de procediments, originant-se respecte d’elles un retard o
col-lapse. Tanmateix, la insuficiencia de personal pot implicar un segon problema,
concretat en la falta de capacitat per dur a terme, en els reduits terminis exigits per la
Llei processal, totes les tasques necessaries per a la preparacié del judici, extrem

que implicara la suspensié de diferents vistes 0 compareixences.

Conjuntament amb aquest factors lligats a la manca de personal, no son més
important les conseqgiéencies negatives que es poden derivar de la falta de recursos
materials. Aixi, aquesta precarietat posa en perill la instal-lacié i creacié d’un nou
programa informatic lligat a la implantacié dels mitjans necessaris per la seva
utilitzacié. La inexisténcia o erroni funcionament d’aquest programa condiciona la
practica del major nombre d’activitats, que segons la disposicié addicional cinquena
de la Llei processal, ha d’assumir la oficina d’assenyalament immediat, convertint en

inoperant les regles d’actuacio d’aquest servei.

En segon lloc, alguns representats d’aquests col-lectius professionals entrevistats, es

converteixen en garants dels drets dels ciutadans, manifestant la seva preocupacio
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concretada en que la pretesa agilitat jugui en contra tant del dret de defensa del
justiciable com del dret a l'assistencia juridica gratuita. Encara que sigui lloable
'esmentada preocupacid, aquesta vulneracié de drets no s’hauria de produir en cap
cas, en primer lloc, perqué el dret de defensa del ciutada te la mateixa proteccio que
en la resta de procediments civils i, en segon lloc, perque es modifica la regulacio del
dret a l'assisténcia juridica gratuita, en concret, l'article 33 de la Llei que el
desenvolupa, per tal de procedir com a excepcio a la designacié directa d’advocat i

procurador.

El darrer bloc de consequiéncies negatives derivades de la instauracio de les oficines
d’assenyalament immediat radica en els efectes que tenen en la tramitacio dels
expedients judicials de les materies propies regulades a la disposicié addicional
cinquena. El principal problema que adverteixen els enquestats es relatiu tant a la
citacio de les persones que han d’assistir a la vista 0 compareixenca com a la
practica de la resta d’activitats de comunicacié del procés. La primera dificultat es de
caracter temporal, i es tradueix en la dificultat de procedir a la rapida citacio,
respectant els terminis marcats legalment, quan la citacié s’ha de realitzar fora de la
capital judicial. Per tal de subsanar aquesta dificultat, la propia Llei processal ens
ofereix un mitja alternatiu, consistent en la notificacio a través de la figura del
procurador. Pero aquesta solucié no es troba exempta de problemes i lliga amb la
segona problematica, que es concreta en la falta d’autoritat d’aquest per tal de que
els subjectes passius de les comunicacions acreditin la recepcidé de la notificacié
efectuada pel procurador, que en aquest cas no actua tant com a representant de la
part siné com a col-laborador del personal de la oficina judicial.

La darrera preocupacio es concreta en la potestat que te el director de la oficina
d’assenyalament immediat, que no és un altre que el secretari judicial, per advertir de
la existéncia de defectes processals que poden condicionar l'admissié de la
demanda. S’adverteix que si el secretari judicial no pot assumir cap responsabilitat
en aquest sentit, ens podem trobar amb situacions en que una vegada fetes totes les
activitats de registres, repartiment, citacions i assenyalaments, el jutge de primera
instancia rebi la demanda i procedeixi a decretar la seva inadmissioé per observar de

I'existéncia de defectes processals que impossibiliten la celebracié de la vista i que
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impliquen la inoperativitat de totes les actuacions realitzades fins al moment. Com
hem manifestat en el capitol tercer d’aquest treball, per evitar aquesta problematica
al secretari judicial se li ha d’autoritzar per efectuar un primer analisis de caracter

processal de la demanda, per aixi evitar realitzar actuacions infructuoses.

Pregunta 5.- Quins considera que seran els aspectes positius de la implantacié

de les oficines d’assenyalament immediat?

Una vegada analitzada les disfuncions que pot originar en el sistema processal
vigent, la implantacié de les oficines d’assenyalament immediat a continuacio, i en
base a la experiéncia professional dels enquestats es pretén examinar les millores

gue pot originar aquesta reforma legislativa.

De forma similar a la pregunta anterior les respostes son dispars, com transcrivim en

el corresponent grafic.
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L'objectiu principal de la regulacid, en la disposicié addicional cinquena de la Llei
processal, de les oficines d’assenyalament immediat és I'augment de la celeritat en
la tramitaci6 de diferents materies civils. D’acord amb aquesta finalitat,
majoritariament es percep que l'avantatja més important de la creacidé d’aquestes
oficines, si es realitza de forma correcta, sera un increment en la rapidesa de la
resposta judicial pretesa pel ciutada. Aquesta celeritat es manifesta en diferents

aspectes, en una major celeritat en la tramitacido dels expedients judicials, en una
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major rapidesa en l'assenyalament de les vistes, en una reduccid de tramits
innecessaris, en evitar dilatacions en els assenyalaments i practica de diferents

activitats, en una rapida obtencio de resposta judicial...

L’assoliment de tots i cadascun dels objectius amb anterioritat enunciats, incidira,
com aixi sostenen els enquestats, en una major proteccié dels ciutadans, en retornar
a la societat la confianca en la justicia, en un millor funcionament del sistema judicial,
o fonamentalment, en la concessio de la tutela judicial efectiva sol-licitada pel

justiciable en la major brevetat possible.

Amb independéencia d’aquesta primera fita fonamental, la instauracio de les oficines
d’assenyalament immediat ha de suposar la consecucié d’altres aspectes positius.
Aixi, amb la regulaci6 de les feines que se li encomanen, d'acord amb la
reglamentacio de la disposicié addicional cinquena de la Llei processal, es produeix
una reordenacié de la feina duta a terme fins a dia d'avui pels jutjats de primera

instancia que es manifesta en dos extrems.

En primer lloc, la especialitzacié de les oficines d’assenyalament immediat en la
tramitacio de diferents matéries civils, ha de comportar una major agilitat i eficiencia
en la seva tramitacid, alhora que una uniformitat en la aplicacio de criteris i terminis
per assenyalaments i practica d’activitats que acabin amb la diversificacié existent en

I'actualitat, en funcio de la tradicié propia de cada jutjat de primera instancia.

En segon lloc, la assumpcié de les noves tasques per la oficina d’assenyalament
immediat hauria de suposar una descongestié dels jutjats de primera instancia, en
relacié a la innecessarietat de realitzar tasques relatives a registre, repartiment i

assenyalament en el major nombre de judicis de caracter civil.

Finalment, els enquestats més optimistes, partint de la necessitat d'incrementar els
recursos personals i materials per assegurar un bon funcionament de les oficines
d’assenyalament immediat, creuen que la seva implantacio és la excusa perfecta per

incrementar la dotacié dels mitjans que avui en dia disposen els organs judicials.
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CONCLUSIONS

Primera.- Els ciutadans no tenen confianca en el fu  ncionament de

I’Administracio de Justicia:

Aquesta falta de confianca es deu, fonamentalment, a la percepci6 dels ciutadans del
incorrecte funcionament de la mateixa, identificant com un dels fets que origina
aguest imperfecte procedir, la falta de recursos personals i materials existents a la
oficina judicial, mitjans insuficients per treballar correctament, fet que genera que la

Justicia sigui lenta i poc eficag.

Es per aquest motiu, que des de fa temps la societat espanyola demana urgentment
una Justicia capacitada per donar un bon servei als ciutadans amb més agilitat,
qualitat i eficacia, de manera que en molts casos sera precis introduir nous metodes

d’organitzacio i mitjans processals més moderns i actualitzats.

Segona.- La lentitud de la Justicia pot vulnerar el dret a un procés
sense dilacions indegudes, i en consequencia el dre t a la tutela

judicial efectiva:

Sobre aquest punt cal remarcar la necessitat que es duguin a terme els procediments
judicials dins de terminis raonables, ja que de no ser aixi es podria arribar a vulnerar
un dels drets fonamentals reconeguts per l'art. 24.2 de la Constitucié Espanyola

(CE), en concret el dret fonamental a un procés sense dilacions indegudes.

Com té declarat el Tribunal Constitucional, el dret a un procés sense dilacions
indegudes és el dret, no a l'estricte compliment dels terminis processals, siné a la
tramitacié dels procediments judicials dins d’'un termini raonable que s’ajusti a la

complexitat del expedient judicial.
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Es dins daquest marc que es pretén que la implantaci6 de les oficines
d’assenyalament immediat, com un instrument per accelerar la tramitacié dels
procediments judicials, suposi una reduccio dels tempus dels mateixos, evitant que

es donin dilacions indegudes en la interinitat del judici.

Tercera.- Catalunya es troba legitimada per demanar la creacio de

les oficines d’assenyalament immediat:

La Constitucid espanyola reconeix la potestat de les comunitats autbnomes per
participar en l'organitzacié de la estructura i funcionament de les demarcacions
judicials si els seus Estatuts d’Autonomia aixi ho disposen i ho reconeixen en el seu
articulat, sempre i quan no s’interfereixi en I'establiment i concrecidé de la planta

judicial.

Una primera lectura de l'art. 105 del Estatut d’Autonomia de Catalunya no ens resol
el dubte de la creaci6 d'Oficines d’assenyalament immediat. Del contingut de la
norma destaca la facultat de la Generalitat per determinar la creacio dels organs i

serveis de suport als organs jurisdiccionals.

Les Oficines d’assenyalament immediat son organs que sense interferir en la funcio
jurisdiccional (exclusiva de jutges i magistrats) i sense estar integrats en un
determinat organ judicial, presten la seva col-laboracié per aconseguir el bon
desenvolupament de I’Administracié de Justicia. En consequiéncia, encara que lart.
105 EAC no ho especifiqui, podem sostenir que en la mesura que les OAI tenen
atribuit el caracter de “servei comu processal” —amb seu en els partits judicials amb
separacid entre Jutjats de Primera Instancia i Jutjats d’Instruccio— poden
desenvolupar funcions de suport als organs jurisdiccionals. Essent aixi les coses, res
obsta, tal i com es despren de la norma estatutaria, a que la Generalitat de Catalunya
pugui sol-licitar-ne la seva creaci6 al Ministeri de Justicia, que sera qui, previ informe

del CGPJ, n'acabi prenent la decisio.
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Quart.- L'article 105 del Estatut d’Autonomia de Ca talunya és

constitucional:

El Tribunal Constitucional arriba a la conclusio que l'art. 105 EAC és plenament
constitucional i, per aquest motiu, cal desestimar-ne la seva impugnacid. En
consequencia, podem afirmar que després de la STC 32/2010, resolent sobre el
recurs d’inconstitucionalitat de 'EAC de 2006, es manté la competéncia de la
comunitat autonoma de Catalunya per sol-licitar la creacid6 de les Oficines

d’Assenyalament immediat.

Cinque.- La regulacio legal de les oficines dassen  yalament
immediat continguda a la disposicié addicional cing uena de la Llei

d’enjudiciament civil és incompleta

En el capitol tercer del treball es posen de manifest, les diferents omissions
legislatives que la disposicio addicional cinquena de la Llei d’enjudiciament civil
presenta en relaci6 al funcionament d’'aquesta nova estructura organitzativa.
D’aquesta forma, la regulaci6 legal no determina de quin oOrgan depenen
funcionalment les oficines d’assenyalament immediat. Obvia la determinaci6 de si el
registre de les demandes presentades s’ha d’efectuar en un registre unic del Jutjat o
si es necessita de la creacid d’'un especific per aquestes matéeries. Tampoc es fixa
qguina ha de ser la persona encarregada de procedir a la efectiva inscripcid registral
de la demana o de la sol-licitud presentada. Existeix una falta de concrecio respecte
de la persona sobre la que ha de recaure la funcid d’assenyalament de la vista.
Tanmateix, sorgeix linterrogant de si les costes generades per [lactivitat

comunicativa del procurador es poden repercutir en les costes processals.
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Sise.- La tramitacio de les materies civils regulad  es a la disposicié
addicional cinquena de la Llei processal no arriba a la meitat del

total d’assumptes civils tramitats:

El percentatge més alt d'aquests expedients en relacié a la totalitat, es produeix I'any
2005, en el que de la totalitat d’assumptes civils tramitats, el 36% corresponia a

materies regulades a la disposicio addicional cinquena de la Llei processal.

Si aquest analisis lI'efectuem de forma particular per a cada jutjat de primera
instancia, en cap d'ells, en els darrers anys, el percentatge de la tramitacié dels
assumptes de materies subjectes a la disposicio addicional cinquena sobrepassa el
33% de la globalitat.

Especial mencid mereixen les matéries subjectes a assenyalaments immediats
practicats al Jutjat de Familia (el n° 5 dels Jutjats de Primera Instancia) amb un total
de 650 dels 1.526 d’assumptes totals tramitats en el darrer any, el que suposa el

42,6 % dels assumptes.

Sete.- Els processos verbals i de divorci son les m  ateries regulades
en la disposici6 addicional cinquena més incoats da vant dels

nostres Jutjats:

En els Jutjats de primera instancia no especialitzats, la incoacio de processos verbals
€s sempre superior a la incoacié de processos de desnonaments, potser per la seva
generalitat en front de la especificitat d’aquests darrers. En el jutjat de familia, els
relatius als procediments de divorci sén els que presenten un major percentatge

d’incoacié en relacio a la totalitat d’'assumptes judicials.

Vuite.- La creaci6 de les oficines d'assenyalament immediat

contribueixen a agilitzar els procediments judicial S:
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Majoritariament, els diferents col-lectius de professionals s’han posicionat a favor de
la reforma i de la implantacio de les oficines d’assenyalament immediat.

La seva creacio suposa una reduccio de terminis i formalitats en la tramitacio de
determinats procediments, que comporta una major agilitat tant en procediments
especialment sensibles en I'ambit familiar, -separacions, divorcis, aliments- com en
aguells que no presenten una excessiva complexitat en quant a la seva tramitacié —
demandes inferiors a 6.000 euros o desnonaments-..., resultant encertada, encara
qgue millorable, la enumeracié de matéries civils que efectua els legislador en la

disposicio addicional cinquena de la Llei processal.

Tanmateix, la implantacio d’aquestes oficines contribuira a descongestionar la feina
gue avui en dia presenten molts jutjats, reduint els terminis relatius al registre,

repartiment i assenyalament de les vistes i compareixences.

Nove.- El correcte funcionament de les oficines d'a  ssenyalament
immediat es troba condicionat a la implantacidé d'un a serie de

mesures:

La reforma organitzativa ha de venir acompanyada de I'adopci6 d’altres mesures de
caracter organic o processal, si no es vol deixar buit de contingut la regulacié de la

disposicio addicional cinquena de la Llei d’enjudiciament civil.

Primera.- Per donar compliment a la reforma de la Oficina judicial, la implantacié de
les Oficines d’assenyalament immediat ha de ser simultania en el temps a la creacio
dels serveis comuns. La especialitzacio de les oficines d’assenyalament immediat en
la tramitacié de diferents materies civils, ha de comportar una uniformitat en la
aplicacié de criteris i terminis per assenyalaments i practica d’activitats que acabin
amb la diversificacio existent en l'actualitat, en funcié de la tradicié propia de cada

jutjat de primera instancia.
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Segona.- Resulta imprescindible I'increment tant dels recursos materials i técnics,
creacié d’'un nou sistema informatic i de I'adequacié dels mitjans disponibles com

dels personals, creacié de noves places.

Tercer.- Com a consequencia de la diversitat de comunitats autbonomes que ostenten
la legitimacié per sol-licitar la seva implantacid, pren especial importancia, la fixacio

d’un protocol de funcionament homogeni per a totes elles.

Dese.- La falta de presa de mesures comporta el fra cas de les

oficines d’assenyalament immediat:

L’'incompliment de cadascuna dels anteriors condicionants té lligat un efecte negatiu i

contrari a la finalitat de les oficines d’assenyalament immediat.

La falta de creacié d'un protocol uniforme d’actuacié pot originar el problema de la
convivencia de diferents regims en funcié de les normes implantades en una u altre

comunitat autbnoma.

El no increment de recursos personals implicaria un endarreriment en la resta de
judicis civils que no queden afectats per la instauracido de les oficines
d’assenyalament immediat. El trasllat de personal a aquests oficines t¢ com a
consequeéncia directa la disminucié de personal en els altres organs judicials, si no es
cobreix aquella placa, es deixen descobertes responsabilitats que avui en dia es
troben assumides. Si pel contrari, no es dota suficientment de personal a les oficines
d’assenyalament immediat perillaria la exigida celeritat en la tramitacié de les
matéries regulades a la disposicié addicional cinquena de la Llei processal, resultant
temporalment impossible preparar el judici i procedir a les citacions en els terminis

marcats per la llei, amb la irremeiable suspensio dels mateixos.
El no increment de recursos materials i electronics impossibilitaria la coordinacio

entre oficina i jutjat, a efectes de procedir a lI'assenyalament de les vistes i

compareixences. La inexistéencia o erroni funcionament d’aquest programa
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condiciona la practica del major nombre d’activitats, que segons la disposicio
addicional cinquena de la Llei processal, ha d’assumir la oficina d’assenyalament

immediat, convertint en inoperant les regles d’actuacioé d’aquest servei.
La no implantacio dels serveis comuns conjuntament amb les oficines

d’assenyalament immediat suposa mantenir la heterogeneitat de practiques i

comportaments, degut a la pluralitat de jutjats i formes de procedir.
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PROPOSTES DE MILLORA

Les propostes de millora derivades de la recerca efectuada en aquest estudi, per tal
de garantir el correcte funcionament de les oficines d’assenyalament immediat es

poden classificar en sis grans grups:

1.- Mesures de caracter legislatiu: La regulacié continguda en la disposicio
addicional cinquena de la Llei d’enjudiciament civil esdevé incomplerta i plena
d’omissions legislatives, que comportara contradiccions i interrogants en el

funcionament de les oficines d’assenyalament immediat.

Per tal d’evitar aquesta deficient situaciéo esdevé necessaria una reforma legislativa
que complementi i que doni resposta als principals interrogants que planteja la vigent

regulacio. A continuacié donem resposta als principals interrogants plantejats:

A.- Dependeéncia funcional: La regulacié legal no determina de quin organ depenen
funcionalment les oficines d’assenyalament immediat. Aquesta nova estructura
organitzativa comparteix les caracteristiques comuns a les activitats que realitzen els
serveis comuns, al donar servei a una diversitat de Jutjats, establint-se legalment la
dependéncia funcional dels serveis comuns del jutge dega. Al ser equiparables les
funcions de les oficines d’assenyalament immediat a les activitats dels serveis

comuns, aquestes també hauran de dependre del Jutge dega.

B.- Creacio d'un registre especific: Degut a la especialitat d’aquestes materies i a la
voluntat del legislador de diferenciar-les de la resta de processos civils, considerem
meés convenient la creacié d’un registre especific per la inscripcié dels judicis que
versin sobre alguna de les materies regulades en la disposicié addicional cinquena
de la Llei processal.

C.- Concreci6 de la persona encarregada del registre: Aquesta activitat ha d’estar
realitzada pel secretari judicial, d’acord amb l'article 454 de la Llei Organica del
Poder Judicial al manifestar que aquests professionals seran els responsables del
bon funcionament del registre de recepcié de documents.
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D.-Impossibilitat d’incloure les despeses derivades de l'activitat comunicativa del
procurador en les costes processals: La nostra opini6 en aquest sentit resulta
contraria a la seva inclusié en les costes dels processos, doncs en tot cas la
realitzacid dels actes de comunicacié per part del procurador, €s una activitat
potestativa que decidira el procurador d’acord amb el seu representant, i que per tant
no ha d’assumir una tercera persona aliena a aquesta relacio de servei professional,
que es lliuraria d’'aquesta despesa, pels casos en que la notificacié s’hagués dut a

terme pel personal de la oficina judicial.

2.- Mesures territorials : La creacio de les oficines d’assenyalament immediat tenen
com a principal objectiu agilitzar la tramitacié dels expedients judicials civils. Aquesta
finalitat hauria d’aplicar-se al major nombre d’assumptes judicials. No obstant, amb
I'actual regulacié aquest benefici resulta limitat, com a consequeéencia de permetre’s
nomes la creacié d’aguestes oficines solament a aquells partits judicials on hi ha
divisié de jutjats de Primera Instancia e Instruccio. Aquesta limitacié resulta patent a
la provincia de Tarragona, doncs dels 8 partits judicials existents, nomes en un es
podrien crear les oficines d’assenyalament immediat. Es per aixd que creiem més
convenient la eliminaciéo d’aquest factor restrictiu, ampliant la possible sol-licitud

d’instauracio de les oficines d’assenyalament immediat a tots els partits judicials.

3.- Mesures competencials: Seguint amb la linea d’argumentacié del anterior
apartat, el benefici d'agilitzar els procediments s’hauria de fer extensible al major
nombre de procediments civils. La normativa vigent regula en forma de numerus
clausus els judicis civils subjectes a aquesta especial tramitacid. Al nostre entendre,
aguesta regulacio és restrictiva, afirmacié que resulta contrastada per les dades del
Jutjats del partit judicial de Tarragona, en els que en els darrers anys les matéries
regulades a la disposicié addicional cinquena mai han superat el 36% de la totalitat
d’expedients judicials. En conseqiiéncia, considerem una mesura adient I'ampliacié
de les materies regulades en aquesta disposicid, ampliacié que es podria concretar
en la tramitacio de la petici6 de mesures cautelars amb tramit contradictori o de les

diligencies preliminars.
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4.- Mesures procedimentals: La creacio de les oficines d’assenyalament immediat
no ha de justificar-se exclusivament en judicis politics sin6 que la mateixa s’ha de
trobar fonamentada per raons juridiques. Aixi, si a nivell estatal no resulta suficient el
beneplacit del Ministeri de Justicia sin6 que a més es demana I'informe favorable del
Consell General del Poder Judicial, a nivell autonomic no existeix aquesta doble
dimensid, regulant la disposicié addicional cinquena la sol-licitud per part de la
Conselleria de Justicia de la Comunitat Autobnoma sense que es realitzi previsié
alguna a efectes de determinar la motivacio juridica de la creacido d’aquestes
estructures processals. A efectes de garantir la justificacio juridica de la necessitat
d’instaurar les oficines d’assenyalament immediat seria convenient exigir, amb
caracter preceptiu, informe favorable emes pels Tribunals Superiors de Justicia com

a organ judicial superior de cada Comunitat Autonoma.

5.- Mesures d’harmonitzacié: En aquest grup de mesures resulten englobades
aguelles previsions que garanteixin una uniformitat tant en relacio a la sol-licitud de la

instauracié de les oficines d’assenyalament immediat com en el seu funcionament.

A.- Sol-licitud d’instauracio: Com hem analitzat en el treball, la possibilitat de
demanar la creacid d’aquesta estructura processal constitueix una voluntat de cada
comunitat autobnoma que ostenti competencia en aquest ambit. Davant de la
multiplicitat de comunitats i de la seva diversitat competencial considerem necessari
la regulacio d’'un protocol en relacio a la sol-licitud de la instauracio de les oficines
d’assenyalament immediat, per a que no existeixin discrepancies envers a les
formalitats i exigéncies relatives a la peticid, que d’existir podrien dur a terme a

situacions discriminatories.

B.- Protocol de funcionament: Una de les exigéncies basiques pel correcte
funcionament de les oficines d’assenyalament immediat és la regulacié d’unes noves
normes de repartiment dels assumptes judicials per part del Consell General del
Poder Judicial. No obstant, aquesta reorganitzacio de la distribucio dels expedients
judicials no és suficient i considerem basic que I'organ de govern dels Jutges i
Magistrats estableixi un protocol d’actuacio o una reglamentacié del funcionament de

les oficines d’assenyalament immediat, que constitueixi un factor d’uniformitat de
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totes elles, doncs del contrari al poder-ne crear aquestes oficines en cada partit
judicial es podrien produir en la practica una disfuncionalitat i diversitat de
comportaments i actuacions que dificultaria el treball dels diferents operadors

juridics.

6.- Mesures estructurals: Constitueix condicié sine qua non per garantir el correcte
funcionament de les oficines d’assenyalament immediat 'augment tant de recursos
personals com materials, la falta d'increment d’aquests recursos suposaria el fracas
de les noves estructures processals. Partint d’aquesta realitat els extrems a millorar

son els seguents:

A.- Recursos personals: La intencido d'implantar aquestes oficines amb els mitjans
personals avui en dia existents a ’Administracio de Justicia suposa obviar la realitat,
un volum de treball excessiu pels funcionaris que hi treballen que es tradueix en una
justicia lenta. L'éxit de la implantaci6 de les oficines d’assenyalament immediat
requereix d’'un increment de plantilla, doncs la mobilitat dels treballadors per ocupar
aguesta nova oficina comportaria desatendre altres activitats que avui assumeixen i

gue quedarien desateses.

B.- Recursos materials: La segona de les exigencies incloses en les millores de
caracter instrumental es tradueix en la necessitat de dotar als treballadors dels
mecanismes i instruments necessaris per desenvolupar la seva feina en optimes

condicions. Aquesta necessitat €s tradueix en els seguents requisits:

1.- Instauracio dels serveis comuns: A dia d’avui es constata el fet objectiu de que la
majoria de partits judicials no disposen dels serveis comuns, sense que s’hagi
determinat una data per la seva instauraci6. D’aquesta forma, si la implantacié
d’aquests oficines no es fa efectiva conjuntament amb aquests serveis comuns, com
a mesura principal de la reforma de la oficina judicial efectuada I'any 2003 amb la
modificaci6 de la Llei Organica del Poder Judicial, la mateixa constituiria un
instrument aillat sense sentit i inoperatiu. Resulta molt més coherent, en primer lloc
implantar els serveis comuns que donaran un servei geneéric, i amb posterioritat les
oficines d’assenyalament immediat que tenen un caracter especific. Tanmateix, la

instal-lacié dels serveis comuns constitueix la eina necessaria per finalitzar amb la
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heterogeneitat de practiques realitzades a la pluralitat de jutjats i les seves diferents

formes de procedir.

2.- Dotacio dels mitjans electronics a tots els Jutjats: La interrelacié que s’haura de
dur a terme entre oficines d’assenyalament immediat i Jutjats de primera instancia
requereix d’'una optima dotacié electronica d’'ambdues seus que garanteixin la seva
coordinacié. Una bona dotacié informatica als jutjats ha de suposar un pas meés en la
instauracié del expedient judicial electronic que evitaria tramits burocratics i despesa

en documentacio al jutjat.

3.- Creaci6 d'un programa informatic: Es precis la creaci6 d'un nou programa
informatic que garanteixi la coordinacio entre les oficines d’assenyalament immediat i
els jutjats de primera instancia, en especial, per a la senyalitzacié de les vistes i
compareixences, reservant dies setmanals per efectuar aquestes actuacions
processals relatives a les matéries de la disposicié addicional cinquena de la Llei
d’enjudiciament civil. Aquest programa no nomeés haura de prefixar una agenda entre
la oficina d'assenyalament immediat i el jutjat de primera instancia, sind que a més,
entre els jutjats de primera instancia d'un mateix partit judicial, s'ha de consignar un
calendari especific en que es reparteixin les dates en qué actua en torn d'assisténcia

continuada cadascun dels diferents organs judicials d’aquell partit judicial.
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