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1.  INTRODUCCIO. LA SENSIBILITZACIO
[ FORMACIO NECESSARIES DAVANT
LA GRAVETAT I LABAST DELS
DELICTES D’ODI I DISCRIMINACIO

Els delictes d’odi i discriminaci6, que en la terminologia in-
ternacional sén denominats hate crimes, constitueixen I'expressi6 de
la intolerancia i el rebuig a les persones pel sol fet de ser diferents; en
son exemples el racisme, la xenofobia, 'homofobia o transfobia, I'apo-
rofobia (odi als pobres), la intolerancia religiosa en qualsevol de les
seves manifestacions (islamofdbia, antisemitisme o cristianofobia),
la misoginia i el masclisme, el menyspreu a persones discapacitades,
i altres formes abominables d’odi dirigides contra les persones i ba-
sades unicament en el menyspreu a la seva diferéncia.

Els delictes d’odi esdevenen el recurs dels qui anhelen des-
truir la pluralitat i la diversitat, i convertir la llibertat en por, i la co-
hesi6 i la convivencia, en fractura. Aquesta mena de fets constitueix
un atac directe als principis de llibertat, respecte a la dignitat de les
persones i als drets que hi s6n inherents i, en definitiva, als valors
superiors que constitueixen el fonament de I'Estat social i democra-
tic de dret.

Les institucions internacionals en defensa dels drets hu-
mans —com son les Nacions Unides, mitjangant el Comité per a I’Elimi-
nacié de la Discriminacié Racial (CERD), especialment des de la Decla-
racié i el Programa d’Acci6 de Durban (anys 2001 i 2009); la Unid
Europea, mitjancant 'Agencia de Drets Fonamentals (FRA); I'Organit-
zaci6 per a la Seguretat i Cooperaci6 a Europa (OSCE), mitjangant
I'Oficina per a les Institucions Democratiques i els Drets Humans
(ODIHR), sobretot després de la seva onzena reunio del Consell de Mi-
nistres celebrada a Maastricht el desembre de 2003; i, finalment, el
Consell d’Europa, mitjancant la Comissié Europea contra el Racisme i
la Intolerancia (ECRI), les recomanacions de politica general del qual i
informes sobre els diferents Estats membres sén la base de la juris-
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prudencia del Tribunal Europeu de Drets Humans en aquesta mate-
ria- expressen des de fa anys la seva preocupacio per la investigacio
efectiva dels delictes comesos per motius d’odi i discriminacié, i tam-
bé per la deguda atencid a les seves victimes.

L'Organitzacié per a la Seguretat i Cooperacié a Europa
(OSCE) defineix els delictes d’odi com: «tota infraccié penal, incloses
les infraccions contra les persones i la propietat, quan la victima, el lloc
o l'objecte de la infraccid sén seleccionats per la seva connexid, relacid,
afiliacid, suport o pertinenga real o suposada a un grup que pugui estar
basat en la “raga’, origen nacional o étnic, l'idioma, el color, la religid,
I'edat, la minusvalidesa fisica o mental, I'orientacié sexual o altres fac-
tors similars, tant reals com suposats».

Els delictes d’odi representen, en paraules de Christian
Strohal,! director de I'Oficina per a les Institucions Democratiques i
els Drets Humans (ODIHR) de I'Organitzaci6 per a la Seguretat i Coo-
peracié a Europa (OSCE), la manifestacié més insidiosa d’intolerancia
i discriminacid, basada en la raga, el sexe, el llenguatge, la religi6, la
creenca, I'origen nacional o social, 'orientacié sexual, la discapacitat o
en altres matéries similars. L'expressié violenta d’aquests prejudicis
pot prendre forma d’agressio, d’assassinat, d’amenaces o de danys a la
propietat, com ara incendi, profanacié o vandalisme.

Per tant, la importancia d’aquests delictes es fonamenta en
un atac doble:

— D’una banda, les victimes d’aquests delictes sén selec-
cionades intencionadament per motius d’intolerancia,
per la qual cosa se’ls causen uns danys fisics i emocionals
incalculables.

— Pero, d’'una altra banda, i per aixo sén tan greus, s’ate-
moreix tot el col-lectiu a que pertanyen, cosa que gene-
ra sentiments de por i inseguretat, i amenaca d’'una ma-
nera indirecta la seguretat i la tranquil-litat de tots els
ciutadans. Sén, en definitiva, una amenaca per a la pau
publica.

1. OSCE, publicada per I'Oficina per a les Institucions Democratiques i els Drets Hu-
mans (ODIHR), Varsovia, 2005. www.osce.org/odihr.
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Els delictes d’odi i discriminacié no ataquen o posen en risc
tan sols la seguretat individual, sin també la col-lectiva, i constitu-
eixen violacions directes dels principis de llibertat, igualtat, digni-
tat, democracia, respecte als drets humans i a les llibertats publi-
ques, principis que recullen la nostra Constitucié, I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya i els diferents tractats internacionals ra-
tificats per Espanya sobre drets humans. Per aixo es dirigeixen di-
rectament a minar el model de convivéncia plural i diversa sobre el
qual esta fonamentat el nostre Estat social i democratic de dreti els
valors que l'inspiren.

El Tribunal Europeu de Drets Humans? en nombroses sen-

téncies exigeix als Estats de 'ambit del Consell d’Europa investiga-
cions oficials efectives que menin cap a la identificacid i el castig dels
responsables, amb 1'obligacié d’aplicar totes les mesures raonables
que calguin per descobrir si hi ha motivacions racistes i per esta-
blir si en els fets que es denuncien han tingut algun paper senti-
ments d’odi o prejudicis basats en l'origen etnic. Les autoritats, tant
policials com judicials, han d’adoptar les mesures raonables, segons les
circumstancies, per recollir i conservar els elements de prova, estudiar
el conjunt de mitjans concrets per descobrir la veritat i dictar decisions
plenament motivades, imparcials i objectives.

El compliment dels deures que Espanya ha assumit en els trac-

tats internacionals i dels que fixen les normes que conformen el
nostre ordenament juridic intern, com també les exigéncies que es
deriven de la jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Hu-
mans, i, el que és més important, la deguda atenci6 a les victimes
dels delictes d’odi i discriminacié comporten la necessitat de mi-
llorariincrementar la formacid i capacitacio de tots els opera-
dors juridics amb responsabilitat en la investigacié i enjudi-
ciament d’aquest tipus d’'infraccions penals, i en particular de
jutges, fiscals i advocats.

2.

STEDH de 6 de juliol de 1985, cas Nachova i altres contra Bulgaria; de 31 de maig de

2007, cas Secic contra Croacia; de 24 de juliol de 2012, cas Beauty Salomon contra Espa-
nya; i d’11 de marg de 2014, cas Abdu contra Bulgaria; STDH de 20 d’octubre de 2015,
cas Balazs versus Hungria.
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La formacio6 i sensibilitzaci6é necessaries per a una lluita eficag
contra aquesta xacra delictiva afecta tots aquells que d'una manera
o una altra tenen responsabilitat en la Seguretat i en la Justicia: jut-
ges, fiscals, secretaris judicials, forenses, personal de I'oficina judi-
cial, advocats i funcionaris de les Forces i Cossos de Seguretat.

Els nostres professionals, a més de coneixer la normativailes
recomanacions dels organismes internacionals, que son essencials en
I'aplicaci6 i interpretacié de les normes internes sobre drets humans
(art. 10.2 CE), necessiten un coneixement pregon dels tipus penals
aplicables i de les técniques d’investigacié per acreditar la motivacio
discriminatoria dels fets delictius, i també la formaci6 i informacié ne-
cessaries sobre la realitat cultural, social, laboral, psicologica, etc., de
les victimes, dels col-lectius als quals pertanyen, la seva diversitat afec-
tivosexual, religiosa o les seves dificultats en la vida diaria i els motius
pels quals, o bé no denuncien, o bé, quan es decideixen a fer-ho, ho fan
de forma no immediata.

La Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia del
Consell Europa (ECRI) en el seu quart informe sobre Espanya, publicat
el febrer de 2011,% apunta a la formaci6 necessaria de jutges i fiscals en
la lluita contra la discriminacié i en I'aplicaci6 del principi d’igualtat.
En el mateix sentit s’expressen el Relator de Nacions Unides per a les
formes contemporanies de discriminacié racial, xenofobia i altres for-
mes d’intolerancia en I'informe que va presentar després de la seva vi-
sita a Espanya (juny de 2013),* i, molt especialment, I'’Agéncia de Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea (FRA) en les conclusions adoptades
en la seva conferéncia sobre delictes d’odi celebrada a Lituania el no-
vembre de 2013 amb el titol «Combatent els Delictes d’Odi a la Unié
Europea, donant a les victimes un rostre i una veu».®

L'objectiu d’aquest manual és facilitar eines practiques per
a la investigacid, policial i judicial, i per a I'enjudiciament d’infraccions
penals motivades per odi o discriminaci6, dirigides a aconseguir més
sensibilitzaci6 i formacié per a tots aquells funcionaris i professionals
que d’'una manera o una altra intervenen en el llarg i de vegades com-

3. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Spain/ESP-
CBC-IV-2011-004-ESP.pdf.

4. http://www.acnur.es/PDF/informe_mision_relatorespecial_racis-
mo_2013_20130806150757.pdf.

5. http://fra.europa.eu/sites/default/files/frc2013-conclusions.pdf.
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plex procés judicial d’esclariment dels fets, identificaci6 dels autors i
depuracio de les responsabilitats penals corresponents.

El manual proporciona definicions sobre conceptes basics de
la discriminacié en I'ambit de la jurisdiccié penal, un diagnostic dels
problemes més freqiients que dificulten o impedeixen la persecuci6
efectiva d’aquest tipus de delictes, el marc juridic general -nacional,
regional i internacional- sobre odi i discriminaci6, amb un recull i sin-
tesi de les recomanacions dels principals organismes internacionals en
la materia, una analisi dels articles del Codi penal que afecten aquest
ambit, amb exemples concrets de la seva aplicacié, i també estableix
pautes per a una millor investigacio policial i judicial de fets i per al’en-
judiciament dels que arriben a judici oral. S’hi dedica un apartat espe-
cific a les victimes, amb el propdsit de saber quins sén els problemes
més comuns que els afecten i de millorar més la seva atencid, facilitant
'oferta de serveis d’atencid a la victima disponibles a les administra-
cions publiques i a la societat civil. I, finalment, a manera de conclu-
sions, I'equip d’experts que ha participat en la confeccié del manual
presenta un compendi de bones practiques i recomanacions per a una
investigacio efica¢ d’aquest tipus de delictes i una atenci6 de qualitat a
les seves victimes.

S’han recollit les darreres modificacions legislatives, com la
reforma del Codi Penal operada per LO 1/2015,1a LO 4/2015, de Segu-
retat Ciutadana, la Llei 4/2015, reguladora de I'Estatut de la victima del
delicte i les reformes de la Llei d’enjudiciament criminal operades per
Llei Organica 13/2015, de 5 d’octubre i Llei 41/2015, de 5 d’octubre.

El manual ha estat redactat per un equip de treball integrat
en el Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada (CEJFE) i en el
qual han col-laborat els professionals segiients:

Miguel Angel Aguilar

Director de I'equip que ha redactat el manual. Fiscal, va in-
gressar en la carrera fiscal I'any 1992 i, després de treballat en dife-
rents serveis especialitzats de la Fiscalia Provincial de Barcelona, va
fundar I'any 2009, i coordina des de llavors, el Servei de Delictes d'Odi i
Discriminaci6, primer d’aquesta naturalesa a Europa i reconegut com a
exemple de bona practica europea per I’Agencia de Drets Fonamentals
de la Unié Europea I'any 2013. Expert designat per la Fiscalia General
de I'Estat per a l'assisténcia a assemblees i reunions d’organismes in-
ternacionals en la lluita contra la discriminaci6 de les Nacions Unides,
I'Organitzacid per a la Seguretat i Cooperacié a Europa (OSCE) i 'Agen-
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cia de Drets Fonamentals de la Uni6é Europea (FRA). Va formar part de
I'equip d’experts que va redactar les bases del Projecte de llei d’igualtat
de tracte i no-discriminaci6 de I'any 2011 i del que va redactar I'Estra-
tégia integral contra el racisme, la discriminacié racial, la xenofobia i
altres formes connexes d’intolerancia del govern d’Espanya 'any 2011.
Ha participat en nombrosos cursos de formaci6 en la lluita contra de-
lictes d’odi i discriminaci6 per a policies de cossos estatals i autono-
mics, jutges i fiscals.

Victor Gomez Martin

Professor titular de Dret Penal de la Universitat de Barcelona
(UB). Acreditat com a catedratic per I'’Agencia Nacional d’Avaluacié de
la Qualitat i Acreditacio el febrer de 2013. Doctor en Dret per la UB.
Master d’Especialitzacié en Dret Penal de la UB (bienni 1995-1996).
Cap dels Estudis Criminologics i de la Seguretat de la UB. Director del
Diploma d’Extensié Universitaria en Policia Judicial de la UB. Magistrat
suplent de 'Audiencia Provincial de Barcelona des del curs judicial
2005-2006 fins al curs judicial 2008-2009. Ha participat en diverses
iniciatives legislatives. Investigador en els instituts de Dret Penal, Poli-
tica Criminal i Criminologia de les universitats alemanyes de Friburg,
Berlin i Bremen. Membre de nombrosos projectes d’investigacid finan-
¢ats pel Ministeri de Ciencia i Innovacid, actualment és investigador
principal d'un dels seus projectes i també d’un altre projecte financat
pel CEJFE. Autor de més de cinquanta publicacions sobre la dogmatica
del dret penal. També ha fet nombroses publicacions sobre politica cri-
minal, ambit en el qual, a més, ha dirigit i coordinat cinc llibres
col-lectius.

Marta Marquina Bertran

Fiscal des de 1994, en 'actualitat fa les seves funcions a la
Fiscalia de 'Audiencia Provincial de Barcelona, en el Servei Especial
Antidroga i Delinqiiencia Organitzada, i també col-labora amb el Servei
de Delictes d’0di i Discriminacid. Abans d’aix0, va dur a terme la seva
activitat com a fiscal en el Servei Especialitzat Contenciés Administra-
tiu, mitjancant el qual el Ministeri Fiscal vetlla per la protecci6 i garan-
tia dels drets fonamentals, i en el Servei Especialitzat de Procediments
davant el Tribunal del Jurat, amb tutela especial de les victimes i els
seus familiars.
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Miriam de Rosa Palacio

Magistrada jutgessa que va ingressar a la carrera judicial
I’any 2001, destinada amb anterioritat al Jutjat mixt ndm. 2 d’Igualada,
al Jutjat Penal nium. 1 de Manresa —partits judicials en els quals va exer-
cir el carrec de jutgessa degana- ienlasecci6 1a del’Audiencia Provin-
cial de Guipuscoa. Col-laboradora en diversos cursos impartits al
Col-legi d’Advocats de Barcelona, ESADE, Abat Oliva i al CEJFE de Cata-
lunya, i en diversos graus de formacié a I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya, ha intervingut com a experta en el curs de 'Escola Euro-
pea de Policia CEPOL en materia de delicte de trafic d’éssers humans.

Josep Maria Tamarit

Catedratic de Dret Penal a la Universitat de Lleida i a la Uni-
versitat Oberta de Catalunya des de 2010, actualment és director del
programa de criminologia d’aquesta darrera. La seva activitat de recer-
ca ha estat centrada en la victimologia, la justicia restaurativa, la justi-
cia transicional i el sistema de sancions penals, tematiques sobre les
quals ha publicat nombrosos articles en revistes cientifiques, a més de
monografies i d’haver coordinat obres col-lectives. Cal destacar-ne, en-
tre les més recents, La justicia restaurativa: desarrollo y aplicaciones
(Comares, 2012), Victimologia tedricay aplicada (Huygens, 2013, junto
con Noemi Pereda) o Historical Memory and Criminal Justice in Spain
(Intersentia, 2013). Des de 2005 també és coordinador del grup conso-
lidat d’'investigaci6 sobre el sistema de justicia penal i president de la
Societat Catalana de Victimologia.






2. DEFINICIONS I APROXIMACIO A
CONCEPTES CLAU

Aquest apartat ofereix un cataleg de definicions d’alguns
termes rellevants que preveuen els tipus penals. Es tracta d’'una guia
conceptual que, d'una banda, vol ajudar a interpretar i aplicar correc-
tament aquests termes i, de I'altra, donar a coneixer, aclarir i precisar
categories basiques indispensables que permetin reconeixer els actes
d’odi o discriminacié que es produeixen en la vida quotidiana.

En la seva elaboracié s’han tingut en compte les defini-
cions que faciliten directives de la Uni6 Europea o tractats interna-
cionals ratificats per Espanya, i definicions que apareixen en reco-
manacions i documents de treball d’organismes internacionals i de
prestigioses organitzacions no governamentals i en aportacions
académiques.

En relaci6 amb aixo, cal no oblidar que els «delictes d’odi» le-
sionen o posen en perill llibertats i drets fonamentals de les perso-
nes, i que les normes relatives a aixo, incloent-hi els articles del
Codi penal, tal com indica 'art. 10 CE, s’han d’interpretar «de con-
formitat amb la Declaracié universal de drets humans i els tractats i
els acords internacionals sobre les aquestes mateéries ratificats per
Espanya».

2.1. Prejudicis i estereotips
2.1.1. Prejudicis

Tal com la mateixa paraula indica, el prejudici és un judici
a priori o previ envers una persona o un grup, generalment, desfa-
vorable, que s’emet sense fonament, sense coneixer a aquesta per-
sona o grup.
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Segons 'autor de que es tracti, el prejudici ha estat definit de
moltes maneres. A tall d’exemple, mostrem dues de les nombroses de-
finicions existents:

— Allport defineix el prejudici com «una actitud d’hostilitat
o desconfianga envers una persona que pertany a un grup,
simplement per la seva pertinenga a aquest grup».

— El Colectivo AMANI el defineix com «un judici previ no
com-provat, de cardcter favorable o desfavorable, sobre un
individu o grup, que tendeix a l'accio en un sentit
congruent».’

Tenir prejudicis no implica necessariament discriminar al-
tres persones. No obstant aix0, en predisposar-nos afectivament res-
pecte a les altres persones, els prejudicis poden arribar a esdevenir
actituds o comportaments discriminatoris.?

2.1.2. Estereotips

Aquesta paraula s’utilitza per referir-se a generalitzacions o
imatges mentals simplificades que recauen sobre els membres d'un
grup, quan s’assumeix que tots els individus que el conformen respo-
nen a les mateixes caracteristiques.

Els estereotips actuen com una simplificacié o deformacié6 de
la realitat. De vegades, aquestes idees, creences i generalitzacions so-
bre certs grups no coincideixen completament amb la realitat o sén er-
ronies i, per tant, ens fan perdre de vista les caracteristiques indivi-
duals de les persones.

Sol afirmar-se que els estereotips i prejudicis sén a la base
dels comportaments discriminatoris. Es a dir, que poden donar lloc, en-
fortir o justificar les practiques discriminatories. Per aix0, és important
prendre consciéncia, analitzar i qliestionar els estereotips i prejudicis
que recauen sobre alguns grups i persones, com un primer pas neces-
sari per prevenir o evitar els actes de discriminacid.’

6. ALLPORT, G.W,, The nature of Prejudice, Reading, Mass., Madison-Wesley, 1954.

7. CoLEcTIvO AMANI, Educacién intercultural. Andlisis y resolucion de conflictos, Ma-
drid, Editorial Popular, 1994.

8. AccEeM, Aproximacion a los conceptos clave, Madrid, Accem, 2013.

9. AccEM, Aproximacion a los conceptos clave, Madrid, Accem, 2013.
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Exemples de prejudicis i estereotips:

— «Els immigrants acaparen les ajudes socials»;

— «La presencia d'immigrants augmenta la delinqiiéncia»;

— «Elslocals regentats per xinesos no paguen impostos»;

— «Prefereixo no llogar el meu pis a un immigrant perque 'omple
de genti el destrossa».

2.2. Discriminacio

El Diccionari de la Llengua Catalana de I'Institut d’Estudis Ca-
talans proporciona tres accepcions del terme discriminar:

«1. Marcar una distincid, diferenciar.
2. Distingir, discernir.
3. Donar un tracte d'inferioritat (a algu).»

Una definici6 de discriminacid, que recull el dret interna-
cional, pot trobar-se en I'Observacié General niim. 18 del Comite de
Drets Humans de les Nacions Unides, en la qual s’esclareix el terme
tal com I'entén el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966:

«[...] tota distincié, exclusid, restriccid o preferéncia basada en
determinats motius, com son la raga, el color, el sexe, l'idioma, la religid,
l'opinid politica o d’una altra indole, I'origen nacional o social, la posicio
economica, el naixement o qualsevol altra condicié social, i que tinguin
per objecte o per resultat anul-lar o menyscabar el reconeixement, gaudi
o exercici, en condicions d’igualtat, dels drets humans i les llibertats fona-
mentals de totes les persones.»*°

La discriminaci6, segons I'associacié Accem,!! pot ser entesa
com el tracte diferenciat i desfavorable envers una persona o grup de
persones, que estigui basat en uns trets o motius protegits, que no tin-

10. Comite de Drets Humans de les Nacions Unides: Observacié General nium. 18, No-dis-
criminacié, adoptada durant el 37 periode de sessions, 10 de novembre de 1989, paragraf 7.
11. Accem, organitzaci6 no governamental i no lucrativa que facilita atenci6 i acollida
a persones refugiades, migrants i en risc d’exclusié social: www.accem.es. Vegeu ACCEM,
Aproximacion a los conceptos clave, Madrid, Accem, 2013.
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gui una justificaci6 objectiva i raonable, i la conseqiiencia del qual sigui
privar-la dels drets i oportunitats de qué uns altres gaudeixen.

En el context europeu, la definicié juridica de discriminacié
pot trobar-se en les directives europees antidiscriminatories'? i, en el
cas d’Espanya, en la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fis-
cals, administratives i de I'ordre social, i en la LO 3/2007, de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, entre altres normes.

2.3. Discriminacio directa

Continuant amb les definicions que recullen les directives eu-
ropees contra la discriminacié que hem indicat abans, podem concre-
tar que la discriminacié directa es produeix quan una persona és, ha
estat o podria ser tractada de manera menys favorable que una altra en
una situacié analoga per algun dels motius protegits.

Exemples:

— Negar sense causa objectiva i raonable I'entrada en una boti-
ga, restaurant o un altre local a una persona pel color de la
seva pell.

— Anunci d’habitatge o oferta d’ocupacio en la qual s’exclou la po-
blacié immigrant, «estrangers, absteniu-vos», o s’exigeix na-
cionalitat espanyola per accedir al gaudi d’'una prestacié.

— Un control d’identitat o escorcoll a carrec d'un agent de policia
en que se selecciona les persones sobre I'inica base de I'as-
pecte que tenen, les caracteristiques fisiques, culturals, racials
o etniques.

12. L'anomenada Directiva d’igualtat racial, Directiva 2000/43/CE, que implementa el
principi d’igualtat de tracte de les persones independentment de I'origen racial o étnic
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:es:HT
ML), i 'anomenada Directiva d’igualtat en 'ocupacid, Directiva 2000/78/CE, que esta-
bleix un marc general per a la igualtat de tracte en 'ocupaci6 (http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2000:180:0022:0026:es:PDF).

A Espanya, la transposicid de totes dues directives es va fer en la Llei 62/2003, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social, que va entrar en vigor
I'1 de gener de 2004.
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2.4. Discriminacio indirecta

La normativa comunitaria indica que hi ha discriminacié in-
directa quan una disposicid, criteri o practica aparentment neutra
posa o pot posar una o diverses persones en desavantatge particular
respecte a d’altres per algun motiu de discriminacio, tret que aquesta
disposici6, criteri o practica pugui justificar-se objectivament amb
una finalitat legitima.

Exemples:

— Quan per accedir a una prestaci6 social determinada es dema-
naaun grup de persones (p. ex., poblacié estrangera) un deter-
minat requisit (p. ex., una documentacié que han d’obtenir en
els seus paisos d’origen) dificil de complir per part d’aquest
col-lectiu, de manera que es posa a aquest grup en una situacio
de desavantatge per a I'accés a aquesta prestacié respecte al
grup majoritari.

— Quan per accedir al gaudi d’'una prestaci6 s’exigeix un requisit
determinat (p. ex., una titulaci6 académica, una llengua...) que
en realitat no és necessari per fer la tasca en qiiestio, per tal de
dificultar 'accés de certs grups a la prestacio.

2.5. Discriminacio per associacio

Es produeix quan una persona o un grup és discriminat ba-
sant-se en el fet que hi té una relacié o uns contactes amb una o amb
diverses persones sobre les quals recau una discriminacié per algun
dels motius protegits que la legislaci6 vigent enumera.’

13. Projecte de Llei integral per a la igualtat de tracte i la no-discriminacig, titol I,
cap.l, art. 6.1.

Llei 11/2014, de 10 d’octubre, del Parlament de Catalunya, per garantir els drets
de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per eradicar 'homofobia, la
bifobia i la transfobia, art. 4.
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Exemples:

— Agredir un activista perque pertany a una ONG que defensa
la integracié i drets d'immigrants africans sent nacional i de
pell blanca.

— Negar una prestacié a una persona per estar casada amb
una altra que pertany a un grup étnic o minoria determi-
nats.

En els suposits de discriminacié per associacié pot apre-
ciar-se igualment I'agreujant de discriminaci6 de l'art. 22.4 CP, atés
que la seva redaccié només exigeix que el delicte es cometi «per mo-
tius», per exemple, racistes. Aixi doncs, segons el professor Gomez
Martin,'* el fet que el legislador utilitzi la preposicié per comporta
que, perqué pugui apreciar-se la circumstancia, n’hi ha prou que el
subjecte actiu del delicte actui empés per la motivaci6 especialment
indesitjable, independentment que la qualitat personal objecte del
mobil discriminatori concorri efectivament o no en el subjecte passiu
de la conducta (vegeu apartat 5.2 d’aquest manual).

2.6. Discriminacio por error
Es la que es basa en una apreciacié erronia de la persona

discriminada pel fet que és associada a unes caracteristiques deter-
minades.®

14. GOMEZ MARTIN, V., Los delitos de odio y discriminacion tras la LO 5/2010: ;una nue-
va oportunidad perdida?, Madrid, Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de
Justicia, 2011.

15. Projecte de Llei integral per a la igualtat de tracte i la no-discriminacié, titol I, cap.
I, art. 6.1.

Llei 11/2014, de 10 d’octubre, del Parlament de Catalunya, per garantir els drets de
lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i intersexuals i per eradicar 'homofobia, la bifo-
bia i la transfobia, art. 4.
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Exemples:

— A una persona no se li permet entrar a un local d’oci per creure
que és d’etnia gitana, pero no ho és.

— Dos nois que a la sortida d’un restaurant s’acomiaden amb un
peto a les galtes i son atacats per un grup de skinheads que cre-
uen que s6n homosexuals, pero, en realitat, son familiars.

— Una persona és agredida al crit de «vés-te’n al teu pais; aqui no
volem estrangers», pel fet que, a causa dels seus trets culturals o
fisics, s’assumeix que és d’origen estranger, encara que sigui
nascut en territori nacional.

Igualment, i pels mateixos arguments exposats en la discri-
minacié per associacid, en els suposits de discriminacié per error pot
apreciar-se I'agreujant de discriminacié de I'art. 22.4 CP (vegeu apartat
5.2 d’aquest manual).

2.7. Ordre o instruccio de discriminar

Tot i que no ofereixen una definicié d’aquest terme, les direc-
tives de la UE estableixen que les «ordres de discriminar» persones per
algun dels motius protegits també constitueixen una discriminacié. En
tenim una definici6 en I'art. 4 de la Llei 11/2014, de 10 d’octubre, del
Parlament de Catalunya, per garantir els drets de lesbianes, gais, bise-
xuals, transgéneres i intersexuals i per eradicar 'homofobia, la bifobia
ila transfobia.

Aix0 passa quan una persona o una organitzacié ordena, in-
dueix 0 anima una altra persona a discriminar.

Exemple:

El propietari d’'una discoteca ordena al porter del local que ne-
gui I'entrada a persones d'un determinat origen racial o étnic.
Aquesta ordre pot ser constitutiva d'un delicte de 'art. 512 del Codi
penal i en algunes comunitats autonomes també esta tipificada
com a infraccié administrativa.
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2.8. Assetjament discriminatori

En el marc de la legislaci6é europea antidiscriminatoria, I'as-
setjament és considerat com un tipus concret de discriminacié. D’acord
amb el que estableixen les directives europees esmentades més amunt,
'assetjament constitueix discriminacié quan es produeix un compor-
tament no desitjat relacionat amb un motiu protegit i 'objectiu o con-
seqiiencia del qual és atemptar contra la dignitat de la personai/o cre-
ar un entorn intimidatori, hostil, degradant, humiliant o ofensiu.®

L'encaix penal en la nostra legislacié pot variar en funcié dels
fets i de les circumstancies concurrents:

— Un delicte d’'amenaces a col-lectius de I'art. 170 CP.

— Un delicte contra la integritat moral de I'art. 173 CP.

— La figura especifica d’assetjament insistent i reiterat
del nou art. 172.1 ter CP segons reforma operada per
LO 1/2015.

— Un acte que lesioni la dignitat del nou art. 510.2.a CP
després de la reforma del Codi penal feta per LO 1/2015,
de 30 de marg.

Exemple:

— En un centre educatiu, un grup de joves insulta i agredeix un
company fent referéncia al seu origen étnic.

— En un centre de treball, una persona immigrant és sotmesa rei-
teradament a insults, humiliacions i comentaris xenofobs o
ofensius per part de companys de treball o d’algun responsable
per mitja d’aplicacions de mobil com, per exemple, WhatsApp.

— En una mesquita apareixen successives pintades amb contin-
guts islamofobs a la fagana.

2.9. Represalia discriminatoria

Pot definir-se com a tracte advers o efecte negatiu que es pro-
dueix contra una persona com a conseqiiencia de la presentacié d'una

16. Vegeutambé la definici6 que facilital’art. 4 dela Llei 11/2014, de 10 d’octubre, del
Parlament de Catalunya, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéne-
res i intersexuals i per eradicar I’homofobia, la bifobia i la transfobia.
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queixa, una reclamaci6, una denuncia, una demanda o un recurs, de
qualsevol mena, destinat a evitar, disminuir o denunciar la discrimina-
ci6 o I'assetjament a que esta o ha estat sotmesa.

Exemple:

Una persona denuncia una agressid racista i, al cap d’uns dies,
persones de 'entorn de 'autor de 1'agressid li destrossen I'establi-
ment com a venjanga per haver interposat la dentncia.

En molts d’aquests casos, sense perjudici d’'una altra qualifi-
cacio legal, ens trobem amb delictes contra I’Administraci6 de Justicia
del'art. 464 CP.

2.10. Discriminacioé multiple

Per aquest terme pot entendre’s una situacié de discrimina-
ci6 en queé intervenen alhora dos factors de discriminaci6 o més.

La constatacid que algunes victimes de discriminacié ho sén
per diversos trets o motius a la vegada ha fet que s’introdueixi, a poc a
poc, el concepte de discriminacié multiple en el llenguatge politici ju-
ridic de la Uni6 Europea. Encara que actualment la legislacié comuni-
taria no recull una definicié d’aquest terme, si que hi van apareixent
algunes referencies en diversos documents d’organismes i institu-
cions de la Unié.

D’aquesta manera, hi ha dos informes publicats recentment
(febrer de 2011 i febrer de 2012) en que I'’Agencia de Drets Fonamen-
tals de la UE'” assenyala i defineix la discriminacié multiple.

El concepte reconeix el fet que un individu pot ser discrimi-
nat per més d’'un motiu en una situacié determinada. Dit d’'una altra
manera, una persona no té només antecedents d'immigracid, sin6 tam-

17. AGENCIA DE DRETS FONAMENTALS DE LA UE (FRA), EU-MIDIS Data in Focus Report
5: Multiple Discrimination 2010, febrer de 2011, p. 6. Disponible al lloc web de la FRA:
http://fra.europa.eu/.

AGENCIA DE DRETS FONAMENTALS DE LA UE (FRA), FRA Factsheet: Inequalities and multi-
ple discrimination in healthcare, febrer de 2012. Disponible al lloc web de la FRA: http://
fra.europa.eu/.
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bé una certa edatiun génere, la qual cosa pot afegir un factor de vulne-
rabilitat a la seva discriminacio.

Exemple:

Una dona pertanyent a una minoria €tnica pot veure’s afecta-
da per la discriminaci6 d’'una manera diferent a un home que per-
tanyi a la mateixa minoria.

La discriminacié multiple descriu una situaci6 en la qual
una persona és discriminada per més d’'un motiu. Pot caracterit-
zar-se com:

a) Additiva, quan I'efecte especific dels diferents motius de
discriminacio pot ser distingit.

Exemple:

Una dona gran pot ser discriminada en el lloc de treball pel seu
sexe i en 'accés a la salut per la seva edat.

b) Interseccional, quan la discriminaci6 es basa en una com-
binaci6 de dues caracteristiques o més.

Exemple:

En donar a llum en un hospital, una dona d’étnia gitana pot
experimentar discriminacié no Unicament perqueé és una dona,
ates que no totes les dones han d’afrontar aquesta discriminacio, i
no Unicament per ser gitana, ates que no tots els gitanos -per exem-
ple, els homes i les dones grans- han d’afrontar aquesta situaci6.
Aixi doncs, pot afrontar una discriminacié per la combinacié de
dues caracteristiques: la de ser gitanaila de ser una dona que esta
donant a llum.

El concepte legal de discriminacié multiple el trobem en el
fracassat Projecte de llei integral per a la igualtat de tracte i la no-
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discriminacié del govern socialista i en l'art. 4 de la vigent Llei
11/2014, de 10 d’octubre, del Parlament de Catalunya, per garantir
els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeneres i intersexuals i
per eradicar 'homofobia, la bifobia i la transfobia.®

La concurréncia de dos o més motius de discriminacié en la
comissi6 d’'un fet delictiu no comporta que s’aprecii per aixdo més d’'un
agreujant ni una penalitat més gran sens perjudici de les possibilitats
d’individualitzacié de la pena que atorguen les regles que preveu
'art. 66 CP.

2.11. Delicte d’odi

L'expressio delictes d’odi defineix a la perfeccié el motiu o
I'anim subjectiu que fa que I'autor cometi el delicte i que no és altre
que la seva animadversi6 o hostilitat oberta envers les persones o en-
vers els col-lectius en queé s’integren pel color de la pell, 'origen, I'ét-
nia, la religio, la discapacitat, la ideologia, I'orientacié o identitat se-
xual, entre altres motius discriminatoris. Hi ha una certa controversia
sobre aquesta expressio, ja que determinats sectors académics argu-
menten que es tracta d’'un concepte vinculat al dret penal d’autor,
perque consideren que 'odi és un sentiment que no esta penalitzat.
No obstant aix0, és una expressié plenament consolidada en I'ambit
internacional.

En el marc de I'Organitzacid per a la Seguretat i Cooperaci6 a
Europa (OSCE) I'any 2003 es va adoptar una definicié d’acord amb
la qual delicte d’odi és «qualsevol infraccié penal, incloent-hi infrac-
cions contra les persones (A) o les propietats, en qué la victima, el lo-
cal o l'objectiu de la infraccio es trii per la seva, real o percebuda,
connexid, simpatia, filiacid, suport o pertinenga a un grup com els
que defineix la part B. (B) Un grup es basa en una caracteristica co-
muna dels seus membres, com ara la seva “orientacid o identitat se-
xual” real o percebuda». La definicid es refereix més a un tipus de
delictes, o fenomens, que a un delicte especific.

18. També en l'art. 4.C de la Llei 12/2015, de 8 d’abril, de la Comunitat Autonoma
d’Extremadura.
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A partir d’aquesta definicié que proporciona I'OSCE,* els de-
lictes d’odi consten de dos elements basics: un delicte base i un motiu
basat en prejudicis de diferent tipus. Sense delicte, encara que hi hagu-
és el prejudici, no hi hauria un delicte d’odi en sentit estricte. Igual-
ment, sense una motivaci6 basada en un prejudici tampoc no hi hauria
un delicte d’odi, sin6 un delicte comu.

El perpetrador sempre tria la seva victima per la seva perti-
nenga (real o percebuda) a un grup especific (&tnic, religids, sexual,
amb discapacitats, etc.). D’aquesta definicié podem concloure que hi
ha dues claus per diferenciar els crims d’odi de qualsevol altre tipus
penal paral-lel: d’'una banda, la motivacié de I'ofensor i, de I'altra, el
subjecte sobre el qual recau l'accid. Totes dues qiiestions estan con-
nectades pel fonament que origina I'atac, que és la reacci6 de I'ofen-
sor davant les caracteristiques identificadores de les victimes (raca,
etnia, religi6, nacionalitat, génere, etc.). En resum, I'agressor comet
aquest tipus de crims perque no tolera o busca discriminar determi-
nades caracteristiques identificadores, i la victima es converteix en
tal perque ostenta aquestes caracteristiques.

L'adopcio del terme delictes d’odi és important perque per-
met distingir-los d’altres tipus de delictes comuns, atés que la moti-
vacié de qui els perpetra és el que realment els dona carta de natu-
ralesa propia. No hi ha d’haver cap impediment d’ordre académic o
doctrinal per usar el terme delictes d’odi. Aixo no fa que es vulnerin
els principis essencials del dret penal en un Estat democratic: és re-
lativament freqiient I'is d’elements subjectius per part del legisla-
dor per definir conductes penals en altres ambits del dret penal,
sense que siguin qliestionats per aixd; per exemple, actuar amb
anim de lucre.

A més, a escala internacional, no es qliestiona I'is d’aquest
terme. El citat concepte forma part de la terminologia habitual de
les organitzacions i institucions internacionals més importants en
la defensa dels drets humans i que lluiten contra la discriminacié,
com son I'Oficina per a les Institucions Democratiques i els Drets
Humans (ODIHR) de I'Organitzacié per la Seguretat i Cooperaci6 a
Europa (OSCE), la Comissié Europea contra el Racisme i la Intoleran-
cia (ECRI) del Consell d’Europa, i '’Agencia de Drets Fonamentals de
la Uni6 Europea (FRA).

19. OSCE, Hate Crimes Laws. A Practical Guide, 2009. http://www.osce.org/
odihr/36426?download=true.
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2.12. Discursdel'odi

L’Agencia de Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA),
la Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) del
Consell d’Europa, i I'Organitzaci6 per ala Seguretati Cooperacié a Eu-
ropa (OSCE), a través la seva Oficina per a les Institucions Democrati-
ques i Drets Humans (ODIHR), en declaraci6 conjunta amb motiu del
Dia Internacional per a I’Eliminacié de la Discriminacié Racial, el 21
de marg¢ de 2015, han manifestat que el discurs de 1'odi és una forma
extrema d’intolerancia i contribueix al crim d’odi i que ha de ser per-
seguit penalment, i han posat un emfasi especial en la impunitat que
s’esta produint quan aquest delicte es comet a través d’'Internetiales
xarxes socials.

La Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia
(ECRI) del Consell d’Europa, en la seva Recomanacié R (97) 20 del
Comité de Ministres, defineix aixi la incitacié a 1’odi:?°

«[...] totes les formes d’expressié que propaguen, inciten, pro-
mouen o justifiquen l'odi racial, la xenofobia, I'antisemitisme i al-
tres formes d’odi basades en la intolerancia, entre d’altres, la into-
lerancia expressada pel nacionalisme agressiu i I'etnocentrisme, la
discriminacié i I'hostilitat contra les minories, els immigrants i les
persones d’origen immigrant.»

Allo que és objecte de castig no és, en si mateix, I'expressio
d’unes idees, encara que siguin execrables, sin6 que aquesta expres-
si6 es faci de tal manera i en unes circumstancies que suposin una
provocaci6 al'odi, la discriminaci6 o la violencia, infringint els va-
lors constitucionals de la dignitat humana i de la no-discrimina-
cié per radé de naixement, origen racial, sexe, religi6, opinié o qual-
sevol altra condicié o circumstancia personal o social que recullin
elsart. 101 14 CE.

20. Decisié adoptada pel Comite de Ministres el 30 d’octubre de 1997, enla 607 sessi
dels delegats dels ministres.
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2.12.1. Col'lisi6 amb drets fonamentals reconeguts en la
Constitucio. Llibertat ideologica o de consciéncia
(art. 16 CE) i llibertat d’expressio (art. 20 CE)

Un dels reptes més complicats per a un jurista és ponderar el
dificil equilibri en una societat democratica entre aquests drets consti-
tucionals i la persecuci6 penal dels discursos de naturalesa racista, xe-
nofoba, antisemita o homofoba, entre d’altres.

Coincidim plenament amb l'analisi feta per Manuel-Jests
Dolz, fiscal del Tribunal Suprem,?! quan afirma que: «Letern debat del
Dret Penal modern, que desemboca en la maxima que només sén casti-
gats els actes i no les idees o les persones considerades en si mateixes, es
posa a prova en els delictes de 'odi, atés que, indubtablement, sén les
ideologies de I'odi les reprovables penalment. L'avangament de la barre-
ra punitiva que suposen els tipus penals d’aquestes caracteristiques no
hauria de ser neutralitzat a 'empara d’una llibertat d’expressio, que, en
definitiva i per a aquestes ideologies, forma el brou de cultiu de l'odi i
que, tard o d’hora, es tradueix en crims horribles com ara els atemptats
recents de Noruega (juliol 2011), davant la impavida mirada d’un Dret
penal que no va poder dur a terme una de les seves funcions basiques com
és la de prevenir el delicte i que es mostra impotent davant d’una repres-
sio adequada del delicte mateix».

Eldiscurs generador d’odi i discriminacié no té empara ni co-
bertura en els drets constitucionals de llibertat d’expressié i llibertat
ideoldgica o de consciéncia dels art. 16 i 20 CE, i aixo amb fonament en
els textos internacionals ratificats per Espanya que per mandat de
I'art. 10 CE han de servir per interpretar I’art. 510 CP, i també en
les recomanacions emanades d’organismes internacionals de defensa
de drets humans i dels quals I'Estat espanyol és membre. Els tractats i
recomanacions esmentats son:?

— La Convencié de les Nacions Unides per a la Prevencié i
Sanci6 del Delicte de Genocidi de 9 de desembre de 1948.

— La Convenci6 de les Nacions Unides sobre Eliminaci6 de
totes les Formes de Discriminacié Racial de 21 de desem-
bre de 1965.

— El Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 16 de de-
sembre de 1966, I'art. 20 del qual indica que «tota apologia

21. DiariLa Ley, nim. 7721, de 24 d’octubre de 2011.
22. Aquests textos juridics son descrits i explicats en 'apartat 4 d’aquest manual.
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de l'odi nacional, racial o religiés, que inciti a la discrimina-
cid, hostilitat o la violéncia estara prohibida per la llei».

— El Conveni Europeu de Drets Humans de 4 de novembre
de 1950, que limita la llibertat d’expressié en relacié amb
les manifestacions racistes i xendfobes.

— La Recomanacié R (97) 20, aprovada el 30 d’octubre de
1997, ila Recomanacié 7, de 13 d’octubre de 2002, de poli-
tica general sobre la legislacié nacional per lluitar contra el
racisme ila discriminacio racial ala Comissié Europea con-
tra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) del Consell d’Europa.

— LaRecomanaci6 1805 (2007) de 'Assemblea Parlamenta-
ria del Consell d’Europa, sobre blasfémia, insults reli-
giosos i discursos de 1'odi contra persones per raé de la
seva religid, que indica la conveniéncia de sancions pe-
nals sobre els seus autors.

— La Resolucid 60 de I’'Assemblea de Nacions Unides, d’'1 de
novembre de 2005.

— La Decisi6 marc 2008/913/]JAI del Consell, de 28 de no-
vembre de 2008, relativa a la lluita contra determinades
formes i manifestacions de racisme i xenofobia mitjan-
cant el dret penal.

— La Convenci6 del Consell Europa sobre el Cibercrim de 23
de novembre de 2011.

— La Recomanacié ntim. 7 de la Comissi6 Europea contra el
Racisme i la Intolerancia (ECRI), de 13 de desembre de
2002, identifica el discurs de I'odi amb les expressions difo-
ses de manera intencionada que impliquen: a) una incitacié
publica a la violéncia, I'odi, la discriminacié; o b) insulten i
difamen publicament persones o grups de persones per
ra6 de la seva raga, color, llengua, religié, nacionalitat o ori-
gen, nacié o etnia. Aquesta recomanacié es completa amb
la Recomanacié ndm. 13 de 'ECRI sobre antigitanisme.

— Amb una finalitat interpretativa s’ha de posar especial
emfasi en la Recomanaci6 R (97) 20 del Consell d’Europa,
sobre el discurs de I'odi,?® que el defineix com aquell que
«cobreix totes les formes d’expressié que propaguen, inci-
ten, promouen o justifiquen l'odi racial, la xenofobia, I'anti-
semitisme o qualsevol altra forma d’odi basada en la into-

23. Recomanaci6 R (97) 20 del Consell d’Europa, sobre el discurs de I'odi, http://
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy /other_committees/dh-lgbt_docs/CM_
Rec(97)20_en.pdf.
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lerancia». Aquesta recomanacio insta els estats a «actuar
contra totes les formes d’expressio que propaguen, inciten
o promouen l'odi racial, la xenofobia, I'antisemitisme o al-
tres formes d’odi basades en la intolerancia».

Per0d no s6n Unicament els tractats internacionals ratificats
per Espanya i les recomanacions dels organismes internacionals de
drets humans abans al-ludits els que manifesten que la difusié de la
doctrina de I'odi no esta emparada pels drets constitucionals invocats
pel recurrent, siné que aquesta prohibicié esta avalada, a més, també
perlajurisprudéencia que han marcat el Tribunal Europeu de Drets
Humans i el nostre Tribunal Constitucional, i també alguna sen-
tencia del Tribunal Suprem. En aquest sentit, cal assenyalar:

a) El Tribunal Constitucional ja va establir amb la sen-
tencia 214/1991 (cas Violeta) o la senténcia 176/1995 (cas
Makoki),* que:

«[...] Ni la llibertat ideologica (art. 16 CE) ni la llibertat d’ex-
pressio (art. 20.1 CE) inclouen el dret a fer manifestacions, expressions o
campanyes de caracter racista o xenofob, ates que, tal com disposa l'art.
20.4, no hi ha drets il-limitats i aixo és contrari no només al dret a I’honor
de la persona o persones afectades directament, sind a altres béns consti-
tucionals com ara el de la dignitat humana (art. 10 CE), que han de res-
pectar tant els poders publics com els ciutadans mateixos, d’acord amb el
que disposen els art. 9 i 10 CE. La dignitat com a rang o categoria de la
persona com a tal, del qual deriva i en el qual es projecta el dret a 'honor
(art. 18.1 CE), no admet cap discriminacid per rad de naixement, raga o
sexe, opinions o creences.

L'odi i el menyspreu a tot un poble o una étnia (a qualsevol po-
ble o qualsevol étnia) son incompatibles amb el respecte a la dignitat
humana, que només es compleix si s’atribueix per igual a tota persona, a
tota étnia, a tots els pobles. Per la mateixa rad, el dret a 'honor dels mem-
bres d’un poble o étnia, en tant que protegeix i expressa el sentiment de la
propia dignitat, resulta, sens dubte, lesionat quan s’ofén i menysprea ge-
néricament a tot un poble o raga, siguin els que siguin. Per aixo, les ex-
pressions i asseveracions proferides pel demandat també desconeixen la
vigeéncia efectiva dels valors superiors de I'ordenament, en concret la del
valor d’igualtat consagrat en 'art. 1.1 CE, en relacié amb l'art. 14 CE, de
manera que no poden considerar-se com a constitucionalment legitimes.

24. En el mateix sentit s’expressa la STC 235/2007, cas llibreria Europa.
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En aquest sentit, i tot i que, tal com s’ha reiterat, el requisit
constitucional de la veracitat objectiva no actua com a limit en I'ambit de
les Ilibertats ideologica i d’expressid, aquests drets no garanteixen, en
cap cas, el dret a expressar i difondre una manera determinada d’enten-
dre la historia o una concepcio del mén amb l'anim deliberat de me-
nysprear i discriminar, en el moment de formular-lo, persones o grups
per rad de qualsevol condicid o circumstancia personal, étnica o social, ja
que seria tant com admetre que, pel sol fet que es faci al fil d’'un discurs
més o menys historic, la Constitucié permet la violacié d’un dels valors
superiors de I'ordenament juridic, com és la igualtat (art. 1.1 CE), i un
dels fonaments de l'ordre politic i de la pau social: la dignitat de la perso-
na (art. 10.1 CE).

Aixi doncs, de la conjuncio de tots dos valors constitucionals,
dignitatiigualtat de totes les persones, es fa obligat afirmar que ni I'exer-
cici de la llibertat ideologica ni el de la d’expressié poden emparar mani-
festacions o expressions destinades a menysprear o generar sentiments
d’hostilitat contra determinats grups étnics, d’estrangers o immigrants,
religiosos o socials, ja que en un Estat com l'espanyol, social, democratic i
de dret, els integrants d’aquelles col-lectivitats tenen el dret a conviure
pacificament i a ser plenament respectats pels altres membres de la co-
munitat social.»

b) El Tribunal Suprem, tot i que no té encara una doctrina
consolidada en aquest sentit,?> ha manifestat en senténcia de 10 de
maig de 2011 (cas Blood & Honour), acollint-se a la doctrina ja mar-
cada pel Tribunal Constitucional per STS 214/1991 (cas Violeta), que:
«No es tracta d’establir una democracia militant, que imposi no ja el
respecte siné I'adhesié positiva a 'ordenament juridic, i en primer lloc a
la Constitucié, STC 48/2003, de 12 de marg, pero si d’excloure de la ga-
rantia que suposa l'article 20.1 de la CE un preteés dret a expressar i di-
fondre una manera determinada d’entendre la historia determinat o
concebre el mén amb I'anim deliberat de menysprear i discriminar, en el
moment de formular-lo, persones o grups per raé de qualsevol condicié
o circumstancia personal, étnica o social, que violen un dels valors supe-
riors de l'ordenament juridic, com és la igualtat, i un dels fonaments de
l'ordre politic i de la pau social, la dignitat de la persona, STC 214/1991,
d’11 de novembren».

25. LaSTSde 12 d’abril de 2011 (cas llibreria Kalki de Barcelona) sosté una tesi dife-
rent, en qué concedeix un marge molt ampli a la llibertat d’expressid, ideologica i de
consciéncia. En aquesta senténcia hi ha un interessant i fonamentat vot particular del
magistrat Martinez Arrieta.



38 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

En el mateix sentit que I'anterior s’expressa la Sentencia de
28 de desembre de 2011 (assumpte Hammerskin).

Cal recordar que aquestes dues senténcies s6n posteriors ala
senténcia 259/2011, de 12 d’abril, del cas de lallibreria Kalki de Barce-
lonai en la qual la Sala 2a del Tribunal Suprem sosté una tesi diferent,
per la qual concedeix un marge molt ampli a la llibertat d’expressio,
ideologica i de consciencia, perd amb un vot particular interessant i
fonamentat del magistrat Martinez Arrieta en queé recull tota la doc-
trina que indica aquest escrit del Tribunal Constitucional, el Tribunal
Europeu de Drets Humans, les normes fixades en els tractats interna-
cionals descrites més amunt i les recomanacions dels organismes in-
ternacionals també esmentats anteriorment.

c) El Tribunal Europeu de Drets Humans en reiterades
sentencies (casos Garaudy contra Franca, de 24 de juny de 2003; con-
tra Turquia, de 4 de desembre de 2003; Norwood contra el Regne
Unit, de 16 de novembre de 2004; Alinak contra Turquia, de 29 de
marg¢ de 2005; i altres contra Franca, de 10 de juliol de 2008; Féret
contra Belgica, de 16 de juliol de 2009) ha examinat suposits de dis-
cursos de l'odi, contra els quals poden imposar-se limitacions pro-
porcionades, a «totes les formes d’expressié que propaguin, incitin,
promoguin o justifiquin I'odi basat en la intolerancia». D’aquesta
doctrina resulta que en la jurisprudéncia del Tribunal els dis-
cursos de I'odi no estiguin emparats per les garanties de la 1li-
bertat d’expressio.

En la seva important senténcia de 16 de juliol de 2009, el
TEDH, cas Féret contra Belgica, fixa els principis seglients:

El Tribunal Europeu de Drets Humans ha indicat que: «/...] la
llibertat d’expressié constitueix un dels fonaments essencials d'una so-
cietat democratica, una de les condicions primordials del seu progrés i
del desenvolupament de cada persona. Amb l'excepcié de l'apartat 2 de
I'article 10, no val només per a les “informacions” o “idees” acollides favo-
rablement o considerades inofensives o indiferents, siné també per a
aquelles que xoquen, ofenen o inquieten.

Larticle 10.2 del Conveni de Drets Humans no deixa lloc a res-
triccions a la llibertat d’expressié en I'ambit del discurs politic o de qiies-
tions d’interés general. El Tribunal puntualitza que és fonamental, en
una societat democratica, defensar el lliure joc del debat politic. Conce-
deix la importancia més gran a la llibertat d’expressié en el context del
[...] debat politic i considera que no es pot restringir el discurs politic sen-
se l'existéncia de raons imperioses. Permetre amplies restriccions en tal o
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qual cas afectaria, sens dubte, al respecte de la llibertat d’expressio en
general a I'Estat en qiiestié [...].»

El TEDH afegeix: «No obstant aixo, la Illibertat de discussio
politica no revesteix, per descomptat, un caracter absolut. Un
Estat contractant pot sotmetre-la a determinades “restriccions” o
“sancions’, pero li correspon al Tribunal decidir en ultim lloc sobre la
seva compatibilitat amb la llibertat d’expressié tal com la consagra
l'article 10 [...]. La tolerancia i el respecte de la igual dignitat de
tots els éssers humans constitueixen el fonament d’una societat
democratica i pluralista. D’aixo resulta que, en principi, pot consi-
derar-se necessari, en les societats democratiques, sancionar i fins i
tot prevenir totes les formes d’expressio que propaguin, incitin, pro-
moguin o justifiquin I'odi basat en la intolerancia (incloent-hi la into-
lerancia religiosa), si es vetlla perqué les “formalitats’, “condicions’,
“restriccions” o “sancions” imposades siguin proporcionals al fi legi-
tim perseguit».

«[...] que és d’'una importancia crucial que els politics, en els
seus discursos publics, evitin difondre paraules susceptibles de fomen-
tar la intolerancia (senténcia Erbakan contra Turquia [PROV 2006,
204512], niim. 59405/2000, 6 de juliol de 2006, ap. 64). Estima que els
politics haurien de ser particularment escrupolosos, en termes de de-
fensa de la democracia i dels seus principis, atés que el seu objectiu tl-
tim és la mateixa presa del poder», i afegeix que «la incitacid a I'exclu-
sié dels estrangers constitueix una lesio fonamental dels drets de les
persones i hauria de justificar, en conseqiiéncia, la precaucio especial
de tothom, incloent-hi els politics».

«El Tribunal no nega que els partits politics tenen dret a defen-
sar publicament les seves opinions, fins i tot si n’hi ha que ofenen, xoquen
o inquieten a una part de la poblacio. Poden, doncs, recomanar solucions
per als problemes relatius a la immigracio. No obstant aixd, han d’evitar
fer-ho promovent la discriminacio racial i recorrent a expressions o acti-
tuds vexatories o humiliants, ja que tal comportament pot suscitar en el
public reaccions incompatibles amb un clima social seré i podria minar
la confianga en les institucions democratiques.»

Afirma que «la llibertat de discussio politica no revesteix, per
descomptat, un caracter absolut i que un Estat contractant pot sotmetre-
la a determinades “restriccions” o “sancions” [...]. La tolerancia i el res-
pecte de la igual dignitat de tots els éssers humans constitueixen el fona-
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ment d’'una societat democratica i pluralista. D’aixo resulta que, en
principi, es pot considerar necessari, en les societats democratiques, san-
cionar i fins i tot prevenir totes les formes d’expressié que propaguin, in-
citin, promoguin o justifiquin l'odi basat en la intolerancia (incloent-hi la
intolerancia religiosa) [...]».

El Tribunal considera que la «/...] incitacio a I'exclusié dels es-
trangers constitueix una lesio fonamental dels drets de les persones i
hauria de justificar, en conseqiiéncia, la precaucié especial de tothom,
incloent-hi els politics».

Altres senténcies del Tribunal Europeu de Drets Humans en
el mateix sentit sén la de 10 de juliol de 2008, cas Soulas contra Franca,
olade 7 de maig de 2010, cas Jean Marie Le Pen contra Franga).

El Tribunal Europeu de Drets Humans assenyala que perqueé hi
hagi discurs d’odi no cal que s’inciti a la violéncia; n’hi ha prou que s’in-
citi al'odi quan s’injuria, ridiculitza o difama certes parts de la po-
blacié i els seus grups especifics o la incitacié a la discriminacio
(Sentencies Féret contra Belgica de 16 de juliol de 2009 i cas Vejdeland
and Others v. Sweden de 9 de febrer de 2012 application no. 1813-1807):

«...El Tribunal estima que la incitacié a I'odi no reque-
reix necessariament la crida a tal o qual acte de violéncia ni a un
altre acte delictiu. Els atacs que es cometen contra les persones
quan s’injuria, ridiculitza o difama certes parts de la poblacio i
els seus grups especifics o la incitacié a la discriminacio... sén
suficients perqué les autoritats privilegiin la lluita contra el discurs
racista davant d’una llibertat d’expressid irresponsable i que atempta
contra la dignitat, fins i tot la seguretat, de tals parts o grups de la
poblacié. Els discursos politics que inciten a I'odi basat en preju-
dicis religiosos, étnics o culturals representen un perill per a la
pau social i I'estabilitat politica als Estats democratics...».

2.12.2. Ponderacio de béns juridics: respecte a la dignitat
de les persones, principi d’'igualtat i dret a I’'honor
(art. 9, 10i 14 CE), enfront de pluralisme politic,
llibertat d’expressio, ideologica o de consciéencia
(art.1,9,161i20 CE)

Correspon al jutjador fer una ponderaci6é adequada dels béns
juridics protegits constitucionalment per tal de decantar-se per quin
d’aquests béns ha de prevaler.
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Tal com recorda el Tribunal Europeu de Drets Humans en la
sentencia de Féret contra Belgica, de 16 de juliol de 2009, la llibertat
d’expressio constitueix un dels fonaments essencials d’'una societat
democratica, una de les condicions primordials del seu progrés i del
desenvolupament de cada persona. Amb 'excepcié de I'apartat 2 de
I'art. 10, no val només per a les «informacions» o «idees» acollides fa-
vorablement o considerades inofensives o indiferents, sin6 també per
a aquelles que xoquen, ofenen o inquieten (sentencia Handyside con-
tra el Regne Unit, de 7 de desembre de 1976 [TEDH 1976, 6], série A
num. 24, ap. 49). Pero afegeix que la tolerancia i el respecte de la igual
dignitat de tots els éssers humans constitueixen el fonament d’una so-
cietat democratica i pluralista. D’aix0 resulta que, en principi, es pot
considerar necessari, en les societats democratiques, sancionari fins i
tot prevenir totes les formes d’expressié que propaguin, incitin, pro-
moguin o justifiquin I'odi basat en la intolerancia (incloent-hi la into-
lerancia religiosa), si es vetlla perqueé les «formalitats», «condicions»,
«restriccions» o «sancions» imposades siguin proporcionals al fi legi-
tim que persegueixen (pel que fa al discurs de I'odi i I'apologia de la
violencia, vegeu mutatis mutandis).

El Tribunal Europeu concedeix una importancia particular al
suport utilitzat i al context en que es van difondre en aquest cas les
paraules incriminades, els discursos o les octavetes (STEDH de 23
de setembre de 1994, Jersild contra Dinamarca; o de 16 juliol de
2009, Féret contra Belgica), i assenyala que, en els discursos d’odi
amb un contingut menys explicit, les garanties propies de la
llibertat d’expressio poden ser limitades d’acord amb els cri-
teris segiients: el contingut, la forma, el tipus d’autor, la inten-
cid, I'impacte sobre el context i la proporcionalitat de la sanci6.

Per la seva banda, el Tribunal Suprem, en senténcies de 25
d’abril de 2011 i de 19 de febrer de 2015, diu que la tasca judicial quan
esta en joc la llibertat d’expressid, ha de ser una activitat individualit-
zada que, amb analisi una rigorosa, cas per cas, ha d’examinar tant les
frases o expressions concretes utilitzades com I'ocasié i I'escenari en
que van ser pronunciades, i, en definitiva, totes les circumstancies con-
currents, per determinar si esta dins o fora de I'ambit del tipus penal,
sense oblidar que el principi favor libertatis ha de ser aplicat, necessa-
riament, en els casos de dubte, davant la naturalesa constitucional dels
drets de llibertat d’expressié i ideologica que podrien quedar afectats
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pel tipus penal, drets que constitueixen una de les senyes d’identitat
més remarcades de la societat democratica.

Amb la publicacié de la reforma del Codi penal operada per
LO 1/2015, de 30 de marg, en el nou art. 510 s’amplia de manera osten-
sible I'ambit de conductes que poden ser perseguides penalment (ve-
geu apartat corresponent d’aquest manual).

2.13. Racisme

El racisme és una creenca i una actitud discriminatories que
consisteix a considerar la superioritat natural d’'un grup sobre un altre,
tant en I'aspecte individual com en l'institucional. Aixd comporta que
s’hi involucrin practiques discriminatdries per protegir i mantenir la
posici6 de certs grups i que fan perseverar la posicié inferior de mino-
ries racials, étniques o nacionals.

En l'actualitat, el concepte de racisme, vinculat al terme raga,
ha evolucionat patint una mutacié clara i eufemistica, atés que no fa
referéncia Unicament a races, siné també a étnies i cultures, cosa que
déna lloc a 'anomenat nou racisme o racisme subtil, contra el qual és
més dificil lluitar i que es caracteritza per:

— Ladefensa dels valors que comporten la forma necessaria
per tenir éxit en la societat.

— Lexageracié de diferencies culturals: la situaci6 de desa-
vantatge en queé es troba el grup discriminat no és deguda
ala seva inferioritat, siné a les diferencies culturals.

— No se’'n mostren els sentiments positius cap als membres
dels exogrups.

Landa Gorostiza?® fa aquesta definicié6 de xenofobia en un
sentit ampli: «[...] un concepte més ampli que va més enlla encara englo-
ba el mer racisme en sentit estricte, i que fa referéncia a actuacions o
ideologies que contribueixen a assentar valoracions negatives de jerar-
quitzacié de grups en funcio de cardacters no només fisics externs (color
de la pell) sind també a practiques adscriptives acord amb factors identi-

26. LANDA GOROSTIZA, ].M,, «Incitacién al odio: evolucién jurisprudencial (1995-
2011) del articulo 510 y propuesta de lege lata (A la vez un comentario a la STS
259/2011 -Libreria Kalki- y a la STC 235/2007)», RDPC, 3a epoca, num. 7, gener de
2012, p. 297-346.
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taris de grup segons referéncies étniques (color de la pell, llengua, cultu-
ra, historia, religid, origen nacional [...]».

L'Informe Raxen, Accién juridica contra el racismo y los crime-
nes de odio, de 2011, i en el mateix sentit que Landa Gorostiza, defi-
neix aixi la xenofobia: «/[...] 'hostilitat enfront de les persones que proce-
deixen d’altres llocs o paisos, de la seva cultura, valors o tradicions. Es un
prejudici etnocentrista amb antagonisme, rebuig, incomprensid, recel i
fobia contra grups étnics als quals no es pertany».

En I'ambit de Nacions Unides, la Convenci6 Internacional
sobre I'Eliminacié de Totes les Formes de Discriminaci6 Racial?® fa una
definici6 de racisme en el seu art. 1:

«1. En aquesta Convenci6 I'expressié “discriminacié racial”
denota tota distincio, exclusio, restricci6 o preferéncia basada en mo-
tius de raga, color, llinatge o origen nacional o étnic que tingui per ob-
jecte o per resultat anul-lar o menyscabar el reconeixement, gaudi o
exercici, en condicions d’igualtat, dels drets humans i llibertats fona-
mentals en les esferes politica, economica, social, cultural o en qualse-
vol altra esfera de la vida publica [...].»

La Declaracié de la UNESCO sobre Raca i Prejudicis Racials,
de data 27 de novembre de 1978,%° defineix racisme com segueix:

«1. Tota teoria que invoqui una superioritat o inferioritat in-
trinseca de grups racials o etnics que doni als uns el dret a dominar o
eliminar els altres, presumptes inferiors, o que faci judicis de valor que
es basin en una diferéncia racial, no té cap fonament cientific i és con-
traria als principis morals i etics de la humanitat.

2. Elracisme engloba les ideologies racistes, les actituds fo-
namentades en els prejudicis racials, els comportaments discriminato-
ris, les disposicions estructurals i les practiques institucionals que pro-
voquen desigualtat racial, i també la idea fal-lag que les relacions
discriminatories entre grups son moralment i cientificament justifica-
bles; es manifesta mitjancant disposicions legislatives o reglamenta-

27. MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA, Informe Raxen, Accién juridica contra el ra-
cismoy los crimenes de odio, 2011, p. 134.

28. Aprovada per Resolucié 216 A, de data 21 de desembre de 1965, ratificada per
Espanya per Instrument de data 23 d’abril de 1969.

29. Declaracié de la UNESCO sobre la Raca i els Prejudicis Racials, de data 27 de no-
vembre de 1978, aprovada en la Conferéncia General de la UNESCO reunida a Paris en la
seva 20a reunid.
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ries i practiques discriminatories, i també mitjangant creences i actes
antisocials, obstaculitza el desenvolupament de les victimes, perver-
teix als qui el posen en practica, divideix les nacions al seu propi si,
constitueix un obstacle per a la cooperacié internacional i crea ten-
sions politiques entre els pobles; és contrari als principis fonamentals
del dret internacional i, per tant, pertorba greument la pau i la segu-
retat internacionals.

3. El prejudici racial, historicament vinculat a les desigualtats
de poder, que tendeix a aguditzar-se a causa de les diferéncies economi-
ques i socials entre els individus i grups humans i a justificar, encara avui,
aquestes desigualtats, esta totalment desproveit de fonament.»

El Consell d’Europa per mitja de la Recomanacié nim. 7 de
politica general de 'ECRI, aprovada en data 13 de desembre de 2002,3°
defineix el terme racisme:

«Racisme s’entendra com la creenga que, per motius de la
“raga’; el sexe, el color, I'idioma, la religid, la nacionalitat o I'origen na-
cional o étnic, es justifica el menyspreu d’una persona o grup de perso-
nes» i «la discriminacié racial directa s’entendra com tot tracte diferen-
ciat per motius de raga, color, idioma, religié, nacionalitat o origen
nacional o étnic, que no tingui justificacio objectiva i raonable».

El racisme sol estar relacionat estretament, i sol ser conf6s,
amb la xenofodbia, és a dir, I'«odi, repugnancia o hostilitat envers els es-
trangers». No obstant aix0, hi ha diferéncies entre tots dos conceptes,
ates que el racisme és una ideologia de superioritat, mentre que la xe-
nofobia és un sentiment de rebuig; d’altra banda, la xenofobia, a dife-
rencia del racisme, inicament va dirigida contra els estrangers.

Pel que fa a la definicié d’'incident racista, la Recomanaci6
num. 11 de politica general de ’ECRI, sobre la lluita contra el
racisme i la discriminaciéo en I'ambit policial, de data 29 de
juny de 2007, en fa la segiient: «Un incident racista és qualsevol in-
cident que és percebut com a racista per la victima o per qualsevol
altra personax.

30. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications.
asp#P1745_18121.
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El sol fet que la victima percebi o senti que el motiu del delicte
patit pugui ser racista o xendfob ha d’obligar les autoritats a fer una
investigacio6 efica¢ i completa per confirmar o descartar la natura-
lesa racista o xenofoba del delicte. La percepci6 subjectiva de la vic-
tima no vol dir que finalment el fet s’hagi de qualificar de racista o
xenofob, perd obliga la policia, els fiscals i els jutges d’instruccié a
investigar-lo de manera efica¢. En aquest sentit s’ha pronunciat el
Tribunal Europeu de Drets Humans en les sentencies dictades en
dates 4 de marg¢ de 2008, 31 de mar¢ de 2010, 4 de marg¢ de 2001 i
24 dejuliol de 2012.

Es considera que aquesta és una definicié totalment encerta-
da segons les pautes marcades pel Consell d’Europa i que son seguei-
xen en 'actualitat pels paisos més avancats en la lluita contra el racis-
me i la xenofobia.

Per la seva banda, la Unié Europea, davant la proliferaci6
d’accions que constitueixen delicte consistents en formes i manifes-
tacions de racisme i xenofobia, va dictar la Decisié marc 2008/913/
JAI del Consell, de 28 de novembre de 2008, relativa a la lluita con-
tra determinades formes i manifestacions de racisme i xenofobia mit-
jancant el dret penal,®' segons la qual el concepte d’odi es refereix a:
«l'odi basat en la raga, el color, la religid, I'ascendeéncia o 'origen na-
cional o étnic».

Aquesta Decisi6 marc, centrada exclusivament en I'ambit del
dret penal, assenyala que: «el racisme i la xenofobia constitueixen una
amenaga contra els grups de persones que sén objecte d’aquest compor-
tament» i que «cal definir un enfocament penal del racisme i la xenofobia
[...] amb sancions efectives, proporcionades i dissuasives contra les per-
sones fisiques i juridiques que cometin aquests delictes o que en siguin
responsables», i exigeix a cada Estat membre que adopti les mesures
necessaries per garantir que siguin castigades.

31. Decisié marc 2008/913/]Jai, de 28 de novembre de 2008, relativa a la lluita contra
determinades formes i manifestacions de racisme i xenofobia mitjangant el dret penal.
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security /combating_discri-
mination/133178_es.htm.
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2.14. Xenofobia

Terme que prové del grec xenos (‘estranger’, ‘estrany’) i pho-
bos (‘temor’, ‘fobia’). Significa por, aversid, odi, hostilitat o rebuig cap
a les persones que sén d’origen estranger o que sén percebudes com a
estrangeres.

Esteban Ibarra®? indica que «aquest qualificatiu s’utilitza ge-
neralment per descriure I'hostilitat enfront de les persones que procedei-
xen d’altres llocs o paisos, de la seva cultura, valors o tradicions. Es un
prejudici etnocentrista amb antagonisme, rebuig, incomprensid, recel o
fobia contra grups étnics als quals no es pertany».

Les opinions, els sentiments, els prejudicis i els comporta-
ments xenofobs solen estar basats en pors infundades, en imatges i
idees socialment construides, que no es corresponen amb fets objec-
tius®® (vegeu apartat 2.1, prejudicis i estereotips).

El Consell d’Europa, mitjangant la Recomanacié num. 7 de
politica general de 'ECRI, aprovada en data 13 de desembre de 2002,
defineix el terme xenofobia:

«[...] la xenofobia es refereix a una actitud de rebuig i exclusié
de tota identitat cultural aliena a la propia. Aquesta actitud es déna fo-
namentalment quan es rebutja una persona que ha arribat procedent
d’un altre pais amb una cultura, tradicions i valors diferents i aixo com-
porta per part del col-lectiu étnic dominant comportaments, accions i
actituds basades en l'antagonisme, rebuig, recel, incomprensid i fobiax.

2.15. Etnia

L'étnia es refereix a la pertinenc¢a d’un individu a un grup o a
una comunitat que comparteix una llengua, una identitat simbdlica,
una ideologia, una cultura i, en alguns casos, certs trets fisics visibles
que els diferencien dels altres grups o comunitats. De vegades és ra-
cionalitzat com a nacionalitat, encara que entre ambdds conceptes no
hi hagi una relaci6 biunivoca.

A partir del que s’ha exposat, la discriminaci6 étnica consti-
tueix el tracte diferent de persones fonamentat en I'origen etnic, que en

32. MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA, Informe Raxen. Accién Juridica contra el
Racismo y los Crimenes de Odio, 2011, p. 134. Esteban Ibarra és el president de Movi-
ment contra la Intolerancia.

33. AcceM, Aproximacidn a los conceptos clave, Madrid, Accem, 2013.
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molts casos es manifesta amb un comportament amenagador, hostil,
degradant o humiliant.

La discriminacié etnica suposa la desvaloraci6 de la cultura,
la qual cosa comporta un conjunt d’habits, costums, indumentaria, for-
mes de vida, sentit de pertinenca i idioma d'un grup social determinat,
i fins i tot la difusi6 d’idees i I'execuci6 d’actes d’anul-lacié o menysca-
bament en el reconeixement o exercici dels drets.

Aixi doncs, els atacs a la dignitat personal i 'honor dels mem-
bres d’'una étnia, motivats simplement i exclusivament pel fet de perta-
nyer-hi, comporten sens dubte un missatge d’incitaci6 i provocacié a
'odi i la discriminaci6 dels membres d’aquest col-lectiu.

Etnicitat i raca estan relacionades; en aquest sentit s’ha pro-
nunciat el Tribunal de Drets Humans en la senténcia de data 13 de
desembre de 2005 (STEDH, seccié 2a, cas Timishev contra Russia):
«letnicitat i la raca estan relacionades i sén conceptes que se solapen.
Mentre la nocid de raga esta basada en la idea de classificacié biologica
dels éssers humans en subespécies segons caracteristiques morfologi-
ques com ara el color de la pell o les caracteristiques facials, I'etnicitat té
l'origen en la idea de grups socials marcats per una nacionalitat comuna,
afiliacié tribal, creences religioses, llenguatge compartit o origens i ante-
cedents culturals i tradicionals».

En algunes ocasions, les persones pateixen discriminacié per
més d’un tret o motiu alhora, és el que es coneix com a discriminaci6
multiple. Aquest és el cas, per exemple, de les dones que pertanyen a
una minoria étnica, que poden ser objecte d’'una doble discriminacid,
pel génere i per1’etnia, cosa que donalloc a una forma de discriminacio
resultant de la combinacié de dos factors o caracteristiques.

Aquest motiu de discriminaci6 ha augmentat els darrers
temps a través de certs mitjans de comunicacid i de les xarxes socials
amb actes com ara:

— Divulgar imatges negatives o estereotipades de determi-
nats col-lectius que associen minories a la delinqiiéncia i
la criminalitat, de manera que es contribueix a reproduir
els prejudicis, estereotips i actituds discriminatories que
afecten aquestes persones.

— La difusié massiva de correus electronics en cadena amb
continguts ofensius, difamatoris, degradants respecte a
determinades étnies i grups de poblacié.

— Els discursos i declaracions publiques per part de poli-
tics, especialment en periodes electorals, en els quals
manifesten directament el rebuig o els prejudicis cap a
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determinats col-lectius, identificats inicament pel seu
origen etnic.

Amb els delictes d’odi s’intenta destruir la pluralitat i la di-
versitat i convertir la llibertat en por i la convivencia en fractura social
atacant de manera directa la llibertat i dignitat de les persones que in-
tegren les étnies minoritaries.

La Declaracio de Nacions Unides sobre les Minories, de
data 18 de desembre de 1992, que s’inspira en les disposicions de
I'art. 27 del Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics relatives als
drets de les persones pertanyents a minories etniques, religioses o lin-
giiistiques, inclou les minories étniques que han de ser protegides, ha-
vent-se d’evitar comportaments i accions discriminatories contra una
persona pel fet de pertanyer a un grup étnic o etnia que donin lloc a
privacions de drets humans totalment arbitraries: «considerant que la
promocié i proteccid dels drets de les persones pertanyents a minories
nacionals o étniques o religioses i lingliistiques contribueixen a I'estabili-
tat politica i social dels estats on viuen».3*

La sentencia del Tribunal Constitucional 214/1991,d’11
de novembre, assenyala que «l’odi a tot un poble o una étnia (a qualse-
vol poble o qualsevol étnia) sén incompatibles amb el respecte a la digni-
tat humana, que només es compleix si es atribueix per igual a tot home, a
tota étnia, a tots els pobles. Pel mateix, el dret a I'honor dels membres
d’un poble o étnia, en tant que protegeix i expressa el sentiment de la
propia dignitat, resulta, sens dubte, lesionat quan s’ofén i menysprea ge-
nericament tot un poble o raga, siguin els que siguinx.

Dos pobles que sovint pateixen actes de discriminaci6 per
étnia:

— Elpoble jueu -antisemitisme- (vegeu apartat2.18 d’aquest
manual).

— Elpoble gitano -antigitanisme- (vegeu apartat 2.29 d’aquest
manual).

34, Declaraci6 de Nacions Unides sobre les Minories, de 18 de desembre de 1992,
aprovada per '’Assemblea General en la Resoluci6 47/135, de 18 de desembre de
1992.
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2.16. Ideologia

La ideologia, tal com indiquen alguns autors, es refereix ex-
clusivament a I'ambit politic, a diferencia de la religié o les creences re-
servades a dogmes o doctrines referents a la divinitat o a un sistema étic.

La referéncia a la ideologia, segons ].A. Diaz,*® esta vinculada
amb I'«odi ideologic» cap als qui no comparteixen aquesta visi, inspi-
rador al llarg de la histdria d’una infinitat de conductes violentes i el
fonament del qual es troba en el principi d’igualtat, atés que en un Estat
liberal democratic un ciutada pot tenir la ideologia politica que lliure-
ment ell mateix decideixi que esta més d’acord amb les seves creences
politiques, encara que pugui resultar repugnant per a la majoria.

Seguint aquest professor, 'agreujant de discriminaci6é per
ideologia previst en I'art. 22.4 CP és aplicable a subjectes d’extrema
dreta,®” que cometen el delicte d’odi politic a persones de tendéncia
contraria, com a persones d’extrema esquerra, independentistes, de-
mocrates i partidaris de qualsevol altra ideologia de la qual derivi una
organitzaci6 de I'Estat diferent del totalitarisme que ells propugnen.

En sentit contrari, res no obsta perque aquest agreujant pu-
gui ser aplicat a subjectes que per odi ideoldgic cometen el delicte con-
tra subjectes d’extrema dreta o neonazis.®

En definitiva, aquest motiu discriminatori previst en I'art. 22.4
del Codi Penal inclou tots les suposits en qué I'autor, partidari d’'una de-
terminada forma d’organitzaci6 politica de I'Estat espanyol, comet un
delicte perque la seva victima manté una conviccié diferent al respecte.

35. SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, C., «Agravantes», dins Tratados y Manuales, Civitas-
Aranzadi, 2011.

36. DiAz LOPEZ, J.A, El odio discriminatorio como agravante penal, Civitas - Thomson
Reuters, 2013.

37. STS713/2002, de 24 d’abril; 360/2010, de 22 d’abril; 815/2011, d’11 de juliol.
38. EITEDH va establir en 'assumpte de Handyside contra el Regne Unit que el dret a
la llibertat d’expressi6 no ha de protegir inicament la «informacié» o les «idees» que es
reben favorablement o es consideren inofensives o indiferents, sin6 també les que ofe-
nen, commocionen o pertorben I'Estat o qualsevol sector de la poblacié.

Aprecien agreujant per discriminaci6 ideologica en aquest sentit a tall d’exemple la SAP
la Corunya, secci6 1a, de 29 de novembre de 2010, rec. 30/2010, i la SAP Barcelona,
seccié 10a, de 30 d’octubre de 2014, confirmada pel Tribunal Suprem en data 19 de
maig de 2015.

Es va jutjar una agressié greu comesa contra un assistents a un concert de musica RAC
(Rock Against Comunism), organitzat per un grup d’extrema dreta. Van ser condemna-
des dues persones d’'idees antagoniques per delicte de lesions dels art. 147 i 148.1 CP,
amb 'agreujant de discriminacié per motius ideologics de 'art. 22.4 CP.
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2.17. Religio o creences

La discriminaci6 per religié o creences constitueix el tracte
diferent de persones, i és fonamenta tinicament en la religié de la qual
son fidels i creients o en les creences religioses que segueixen; s’hi arri-
ben a cometre greus il-licits penals.

Des que Nacions Unides va ser fundada ha mostrat el seu in-
terés en aquest motiu de discriminacié per tal d’'intentar combatre’l,
per aixo la prohibicié de discriminacié per motius religiosos ha que-
dat consagrada en tots els instruments internacionals basics de drets
humans.

En aquest sentit, es prohibeix la discriminacié contra perso-
nes o grups per motius de religio o creences (obligacié de respecte) i,
de la mateixa manera, es consagra 'obligacié de prevenir aquesta dis-
criminacié no unicament per part dels Estats membres, sin6 també
per part de les entitats no estatals (obligacié de proteccié), i l'adopcid
de mesures per garantir, teoricament i a la practica, que tota persona
gaudeixi dels drets humans sense discriminacié per ra6 de la seva re-
ligié o creenga (obligaci6 de compliment), i que es castiguin les ex-
pressions, discursos o accions que atemptin contra aquest dret fona-
mental, d’acord amb el que disposa la normativa penal vigent de cada
Estat membre.

La discriminacié per motius de religié o creences ha anat
augmentant dltimament, sobretot arran de 'anomenada islamofobia
(vegeu apartat 2.19 d’aquest manual).

La Declaracié Universal dels Drets Humans de 10 de desem-
bre de 1948, aprovada per I'Assemblea General de Nacions Unides,*’
demanava a tots els paisos membres que publiquessin el text de la De-
claracié i disposessin que fos «distribuit, exposat, llegit i comentat a les
escoles i altres establiments d’ensenyament, sense distincié fundada en la
condicié politica dels paisos o territoris».

L'art. 18 consagra:

«Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de conscién-
cia i de religié; aquest dret comporta la llibertat de canviar de religié o
de conviccié i la de manifestar-les individualment o en comu, en public i
en privat, mitjancant I'ensenyament, la predicacid, el culte i 'acompli-
ment de ritus.»

39. Declaracié Universal dels Drets Humans, de 10 de desembre de 1948, aprovada
per I'’Assemblea General.
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La Declaracid sobre eliminaci6 de totes les formes d’intole-
rancia i discriminacié fundades en la religié o les conviccions, procla-
mada per I'’Assemblea General de Nacions Unides, ONU Doc. A/36/684
(1981),* en I'art. 1, incis 3, indica:

«La llibertat de manifestar la propia religié o les propies con-
viccions esta subjecta tinicament a les limitacions que prescrigui la llei i
que siguin necessdries per protegir la sequretat, l'ordre, la salut o la mo-
ral publiques o els drets i llibertats fonamentals dels altres.»

La Recomanacié de I'Assemblea Parlamentaria del Consell
d’Europa 1804/2007, de 29 de juny, relativa a la blasfemia, insults re-
ligiosos i el discurs de I'odi contra les persones per rad de la seva reli-
gid, relacionada amb la Recomanaci6 1720/2005, de 4 d’octubre,*! fa
referéncia al fet que la tolerancia ha d’abracar tant les religions en
sentit estricte com les sensibilitats religioses (religious Sensitivities)
de cada persona.

2.18. Antisemitisme

Lanocié d’antisemitisme recull les actituds, conductes i mani-
festacions hostils envers el col-lectiu jueu. Aquest prejudici alimenta
una forma d’intolerancia que no ha portat inicament a la discriminacio
contra aquestes persones, siné també a la persecucié i extermini
d’aquest col-lectiu. L'antisemitisme, tant en el seu vessant religiés com
en el laic, és un fenomen de naturalesa sui generis que inclou una com-
binaci6 excepcional de motius etnics, religiosos, culturals, economics i
politics, i que adopta formes diverses.*?

El Consell d’Europa, mitjangant la Recomanacié num. 9 de
politica general de I'ECRI, sobre la lluita contra I'antisemitisme, esta-
bleix tota una llista dels actes d’antisemitisme més comuns.*®

40. Declaraci6 sobre l'eliminacié de totes les formes d’intolerancia i discriminacié
fundades en lareligio o les conviccions, proclamada per 'Assemblea General de Nacions
Unides, ONU, Doc. A/36/684 (1981).

41. La Recomanacié 1804/2007 de 'Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa,
de 29 de juny, relativa a la blasfemia, insults religiosos i el discurs d’odi contra les perso-
nes per ra6 de la seva religio.

42. Informe Raxen especial 2012. http://www.movimientocontralaintolerancia.com/
html/raxen/raxen.asp.

43. Recomendacié num. 9 de politica general sobre lalluita contra I'antisemitisme.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_
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2.19. Islamofobia

Aquest concepte pot entendre’s com a por, prejudicis, hostili-
tat o rebuig envers I'Islam o envers les comunitats musulmanes.**

Segons Moviment contra la Intolerancia,* «és una de les pit-
jors xacres del nostre temps, una expressié d’intolerancia extrema cap als
musulmans. Nou concepte que denuncia Nacions Unides sobre el prejudi-
ci que identifica l'lslam amb amenaces greus conegudes, i posa les bases
per a un fanatisme que justifica I'agressié als musulmans pel sol fet de
ser-ho. Els seus critics addueixen que el concepte és usat de forma impro-
pia per desprestigiar o silenciar la legitima critica a I'lslam, sobretot
amb relacié a les llibertats civils i els drets humans. No obstant aixo, des
de Nacions Unides s’ha utilitzat aquest terme. La perillosa i coneguda
“hipotesi” del xoc de civilitzacions esta profundament alimentada d’isla-
mofobia. El secretari general de 'ONU, Kofi Annan, va alertar reiterada-
ment sobre el perill que suposa la islamofobia per a la democracia i la
convivéncia mundial».

Alguns organismes internacionals i intergovernamentals,
com aral’'Organitzaci6 per ala Seguretat i Cooperacié a Europa (OSCE),
quan es refereixen a aquest fenomen prefereixen utilitzar el terme
«intolerancia i discriminacid cap als musulmans». En un treball recent
elaborat conjuntament pel Consell d’Europa, 1'Oficina d’Institucions
Democratiques i Drets Humans de I'OSCE i la UNESCO, es proposa
aquesta definici6:*

«La intolerancia i la discriminacié contra els musulmans abas-
ten actituds i comportaments discriminatoris cap a individus, grups o
béns considerats musulmans o associats a persones musulmanes o a l'ls-
lam. Poden manifestar-se en diferents variants i en tots els ambits, des del
sistémic fins l'individual. Poden consistir en comentaris despectius o ex-
pressions d’odi en manifestacions publiques, o en discriminacié directa o
indirecta i comportaments hostils, per exemple en forma d’atacs fisics o
agressions verbals. Les manifestacions d’intolerancia i discriminacid con-
tra els musulmans han de ser contemplades en el context del grup social

N9/Recommendation_9_en.asp#TopOfPage.

44. AcceM, Aproximacion a los conceptos clave, Madrid, Accem, 2013.

45. Informe Raxen especial 2012. http://www.movimientocontralaintolerancia.com/
html/raxen/raxen.asp.

46. OSCE-ODIHR; CoNseLL D'EuroPA; UNESCO, Directrices para educadores sobre la
manera de combatir la intolerancia y la discriminacion contra los musulmanes: Afrontar
la islamofobia mediante la educacién, Varsovia, OSCE-ODIHR, 2012, p. 17.
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en qué es produeixen. En particular, cal tenir present que la intolerancia i
la discriminacid contra els musulmans estan vinculades intimament a al-
tres formes de discriminacid i poden coexistir amb sentiments de rebuig a
la immigracid, xenofobia, racisme, o prejudicis per raé de génere. Tot aixo
podria multiplicar les formes de discriminacié que alguns pateixen.»

2.20. Anticristianisme

No hi ha cap definici6 legal d’aquest terme. El sentiment anti-
cristia és una oposicio a les persones cristianes, a la religio cristiana, o
a la practica del Cristianisme. Aquesta actitud ha portat a la comissio
de diversos delictes i actituds discriminatories contra els cristians. Ha
estat també anomenada cristofobia o cristianofobia, que pot incloure
«totes les formes de discriminacid i intolerancia contra els cristians». La
cristianofobia pot reflectir-se en tota mena d’atemptats en contra de
cristians, tant en contra de la persona com en contra de les figures rela-
cionades amb la seva fe.

2.21. Nacio o origen nacional

Es tracta d'un odi discriminatori per la nacionalitat de la vic-
tima, havent-se d’interpretar el terme nacié en el seu sentit politic o
normatiu, com a pertanyent a un Estat regit pel mateix govern.

Es pot parlar de naci6 com una realitat cultural, historica, lin-
giiistica, sociologica i fins i tot religiosa. Pero la nacié que aqui importa
és Unicament i exclusivament la naci6 en sentit juridicoconstitucional,
tal com assenyala el Tribunal Constitucional en la senténcia 31/2010,
de 28 de juny de 2010.*"

Segons el professor Diaz Ldépez, el terme nacié utilitzat pel
Codi penal es refereix a la propia de 'Estat (com ara I'espanyol, el mar-
roqui o el nord-america), partint del fet que per la via de la ideologia o
I’étnia pot aplicar-se l'art. 22.4 CP a suposits d’odi a nacionalitats
autonomiques,*® termes en queé encaixaria la nocié cultural de nacio
com a pertanyent a un mateix origen, amb el mateix idioma i una tradi-
cié comuna, com en la nacié catalana.

47. http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf.
48. DiAz LOPEZ, |.A., El odio discriminatorio como agravante penal, Thomson Reu-
ters, 2013.
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2.22. Sexeigenere

El sexe és un concepte lligat a la biologia, al cos dels éssers
humans. La nostra espécie habitualment presenta dimorfisme sexual,
de manera que les persones naixem mascle o femella, encara que hi ha
un tant per cent molt petit de la poblacié —perd que no per aixo deixa
de ser-hi- que, cromosdomicament, morfologicament o hormonal-
ment, neix intersexual, terme amb el qual designem actualment el que
abans s’Tanomenaven persones hermafrodites.

Sobre la intersexualitat s’ha pronunciat’abril de 2015 I'’Agén-
cia de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea (FRA) i ha indicat que
aquest terme s’utilitza com un paraigua per denotar un nombre de va-
riacions diferents en les caracteristiques corporals d’'una persona que
fan que no coincideixi amb les definicions mediques estrictes d’home o
de dona. Aquestes caracteristiques poden ser cromosdomiques, hormo-
nals i/o anatomiques i poden estar presents en diferents graus. Aquest
document analitza detalladament els problemes de discriminaci6 i vul-
neracid de drets humans que pateixen aquestes persones.

El document*® examina la situacié de les persones interse-
xuals des d’'una perspectiva dels drets fonamentals. Fins avui, les qiies-
tions d’intersexualitat han estat tractades en gran manera des d'un
punt de vista medic, tot i que les institucions i la societat civil estan co-
mencant a ser més conscients de les implicacions en I'ambit dels drets
fonamentals. Aquest document se centra en tres d’aquests temes: re-
gistre del naixement, tractaments quirdrgics sobre nens intersexuals i
protecci6 de la discriminacié.

Per la seva banda, el génere és un concepte cultural i té rela-
cié amb la identitat de cadascd, amb com ens sentim individualment, i
les categories habituals sén home i dona. Diem que és un concepte cul-
tural perque es tracta de dues etiquetes identitaries les caracteristiques
de les quals estan determinades en gran part pel context social, historic,
ideologic, religids, etc. en qué sén concebudes, i que s6n assignades i
ensenyades a les persones des que neixen en funcio6 del seu sexe biold-
gic. Aixi, si una persona neix bioldgicament mascle, les institucions de
socialitzaci6 (familia, escola, mitjans de comunicacié, etc.) s’encarrega-
ran des d'un primer moment de socialitzar-la com a actual nen i futur
home, i passara el mateix per a una persona que neix femella, i que sera
educada en I'aprenentatge del que ha de ser una nena i futura dona.

49. The fundamental rights situation of intersex people. http://fra.europa.eu/en/
press-release/2015 /rights-intersex-people-are-too-often-overlooked
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El Conveni nim. 210 del Consell d’Europa sobre prevencio i
lluita contra la violéncia contra les dones i la violéncia domestica,
aprovat a Istanbul pel Comite de Ministres del Consell d’Europa el 7
d’abril de 2011, indica que «els papers, comportaments o activitats i
atribucions socialment construits que una societat concreta considera
propis de dones o d’homes» poden constituir un fonament d’accions
discriminatories diferent del que abraga la referéncia al sexe.

Les persones transgeneres o transsexuals son aquelles
que van néixer mascles o femelles pero se senten i autodesignen en la
identitat de génere contraria a la que habitualment els atribueixen les
societats. Es a dir, anomenem dona transsexual o transgénere a la per-
sona nascuda bioldgicament mascle pero la identitat de genere de la
qual és dona; i com a home transsexual o transgénere a la persona
nascuda biologicament femella pero la identitat de génere de la qual
és home. Tant si s’han operat com si no ho han fet, és a dir, tant si s’han
fet una operacié de reassignacié genital com si no.

Es habitual la utilitzacié de la paraula travesti o transves-
tit com a sinonim de transsexual o transgénere, pero aixo és un er-
ror. El transvestisme o cross-dressing és simplement vestir-se amb
peces del genere contrari al que els és assignat inicialment. Hi ha
persones que ho fan d’'una manera quotidiana per remarcar la seva
identitat de génere actual, i n’hi ha d’altres que només ho fan d’'una
manera esporadica per diversio o fins i tot per motius laborals (es-
pectacles de transformisme o similars). En aquests casos, la per-
sona pot, per exemple, presentar el seu cos com a dona -en certs
espaisitemps-,i comprendre la seva identitat de génere com a home
i la seva orientacid sexual com a heterosexual. Per tant, és un ter-
me que no té res a veure amb el concepte de persona transsexual o
transgenere.

Finalment, pot completar-se aquesta categoritzacié amb el
concepte Queer, terme anglosaxé que és usat a Espanya per aquelles
persones que ideologicament estan qiiestionant les dicotomies socials
que habitualment atribuim al concepte de genere i que no volen ser
designades ni com a homes ni com a dones. Aquestes persones reivin-
diquen el fet d’ésser percebudes simplement com a persones, sense
catalogaci6 de genere.

Per acabar, cal aclarir que quan ens referim a I'heterose-
xualitat, homosexualitat o bisexualitat de les persones, del que estem
parlant és de la seva opci6 o orientacié sexual, és a dir, de les seves
preferencies a I’hora de relacionar amb altres persones afectivament i
sexualment. Es tracta, per tant, d'un concepte diferent del de sexe
bioldgic o de la identitat de génere.
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La discriminacid per ra6 de sexe es produeix en la major part dels
casos contra dones i pel sol fet de ser-ho, per considerar que no tenen
els drets minims de llibertat i respecte i fins i tot capacitat de decisio.

Habitualment, es produeix amb la difusi6 d’idees, expres-
sions o fins i tot d’imatges la finalitat de les quals és que ’home i la
dona no es trobin en un pla d’igualtat i que la dona discriminada vegi
arruinada la seva autoestima i dignitat patint humiliacions i temors, i
limitant-li els drets i llibertats fonamentals, ja sigui com a dona indivi-
dual o com a col-lectiu.

La Convencié de Nacions Unides sobre I’Eliminaci6 de to-
tes les Formes de Discriminacié contra la Dona®® en el preambul va
postular: «la maxima participacié de la dona, en igualtat de condicions
amb I'home, en tots els camps, és indispensable per al desenvolupament
ple i complet d’un pais, el benestar del mén i la causa de la paux». L'art. 1
defineix aixi la discriminacié contra la dona: «tota distincio, exclusio o
restriccid basada en el sexe que tingui per objecte o per resultat menysca-
bar o anul-lar el reconeixement, gaudi o exercici per la dona, indepen-
dentment del seu estat civil, sobre la base de la igualtat de I'home i la
dona, dels drets humans i les llibertats fonamentals en les esferes politica,
economica, social, cultural i civil o en qualsevol altra esfera».

El Protocol Facultatiu de la Convenci6 sobre I’Eliminacié
de totes les Formes de Discriminaci6 contra la Dona>! assenyala en
el preambul: «reafirmant la seva decisié d’assegurar a la dona el gaudi
ple en condicions d’igualtat de tots els drets humans i llibertats fonamen-
tals i d’adoptar mesures eficaces per evitar les violacions d’aquests drets
i aquestes llibertats».

2.23. Orientacio sexual

L'orientacio sexual es refereix a I'objecte dels desitjos d’'un
subjecte, com una manifestacié més en el conjunt de la seva sexualitat.

50. Convencié de Nacions Unides sobre 'Eliminacié de totes les Formes de Discrimi-
nacié contra la Dona aprovada per Resolucié nim. 34 /180, de 18 de desembre de 1979,
que va entrar en vigor el 3 de setembre de 1981 i va ser sancionada pel Regne d’Espanya
en data 17 de juliol de 1980 i ratificada en data 5 de gener de 1984.

51. Protocol Facultatiu de la Convenci6 sobre 'Eliminacié de totes les Formes de Dis-
criminacié contra la Dona adoptada per I'Assemblea General en la Resolucié A/54 /4, de
6 d’octubre de 1999.
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Convencionalment, aquest terme s’utilitza indistintament amb el de
preferéncia sexual, tot i que aquest darrer implica una certa voluntat en
I'eleccié sexual. «L'orientacié sexual es refereix a la capacitat de cada
persona de sentir una profunda atraccié emocional, afectiva i sexual per
persones d’'un génere diferent del seu, o del seu mateix génere, o de més
d’un génere, aixi com a la capacitat de mantenir relacions intimes i se-
xuals amb aquestes persones.»>?

2.24. Identitat sexual

La identitat sexual admet diverses definicions; la primera
remet al reconeixement a la pertinenga a un sexe o un altre, és a dir, ser
home o dona, amb independencia de la identitat de genere (sentir-se
home o dona) o la seva orientacié sexual (tendéncia o inclinacié se-
xual). La segona refereix la identitat sexual com «el conjunt de caracte-
ristiques sexuals que ens fan genuinament diferents als altres: les nostres
preferéncies sexuals, els nostres sentiments o les nostres actituds davant
el sexe. Simplement, podria dir-se que és el sentiment de masculinitat o
feminitat (amb tots els matisos que calgui) que acompanyara la persona
al llarg de la seva vida, no sempre d’acord amb el seu sexe bioldgic, o de la
seva genitalitat».>® A aquesta definicid, possiblement, atén el legislador
quan utilitza I'expressié en el paragraf 4 de I'art. 22 CP.

Al-ludeix a la percepci6 que té cadascu de si mateix com a
home o com a dona, sentir-se home o dona, amb independeéncia del
sexe que bioldogicament li ha estat assignat en néixer. Es refereix a «la
vivéncia interna i individual del génere tal com cada persona la sent
profundament, la qual podria correspondre’s 0 no amb el sexe assignat
al moment del naixement, i aixo inclou la vivéncia personal del cos (que
podria involucrar la modificacié de l'aparencga o la funcié corporal a
través de mitjans médics, quirurgics o d’una altra indole, sempre que
sigui escollida lliurement) i altres expressions de génere, que inclouen la
vestimenta, la manera de parlar i els modals». La transsexualitat esta
relacionada amb la identitat sexual i de genere —el sexe i génere amb el
qual I'individu s’identifica.

52. PERAMATO, T, Desigualdad por razén de sexo y por orientacién sexual, homofobia y
transfobia, discriminacién y violencia de género en el trabajo, Madrid, Centro de Estudios
Juridicos de la Administracion de Justicia, 2012.
53. PERrAMATO, T, Desigualdad por razon de sexo y por orientacion sexual, homofobia y
transfobia, discriminacién y violencia de género en el trabajo, Madrid, Centro de Estudios
Juridicos de la Administracién de Justicia, 2012.
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2.25. Malaltia

Tal com el defineix I’Organitzacié Mundial de la Salut, el
terme salut implica el perfecte benestar a nivell fisic, mental i social
d’un individu, mentre que malaltia és la presencia d'un mal o una afec-
cié puntual. Només que presenti una afecci6, un individu no té salut.>*

La malaltia com a categoria de discriminaci6 que preveu I'art.
22.4 CP estaria limitada a la malaltia de caracter durador, tal com sosté
el professor J.A. Diaz Lopez.*® El cas més com és el dels que actuen per
odi discriminatori a persones portadores del VIH i a malalts de la sida.

2.26. Discapacitat

La discapacitat pot definir-se com aquella condicié per la
qual certes persones presenten alguna deficiéncia fisica, mental,
intel-lectual o sensorial que a llarg termini afecta la forma d’interac-
tuar i participar plenament en la societat.

La Classificaci6é Internacional del Funcionament de la Disca-
pacitat i de la Salut (CIF) de I'Organitzaci6 Mundial de la Salut®® distin-
geix entre les funcions del cos (fisiologica o psicologica —p. ex., visio-)
i les estructures del cos (peces anatomiques -p. ex., ull i estructures
relacionades-).

Els tipus de discapacitat poden ser:

— Motriu: es refereix a la perdua de mobilitat o limitaci6
d’alguna persona per moure’s.

— Visual: es refereix a la perdua de vista o la dificultat per
veure-hi amb algun dels ulls.

— Auditiva: pérdua o limitaci6 de I'oida per poder sentir-hi.

54. «La salut és un estat de complet benestar fisic, mental i social, i no solament l'absén-
cia d’afeccions o malalties.» La cita procedeix del preambul de la Constitucié de I'Orga-
nitzacié Mundial de la Salut, que va ser adoptada per la Conferéencia Sanitaria Interna-
cional, celebrada a Nova York del 19 de juny al 22 de juliol de 1946, signada el 22 de
juliol de 1946 per representants de 61 estats (Official Records of the World Health Orga-
nization, nam. 2, p. 100), i va entrar en vigor el 7 d’abril de 1948. La definicié no ha estat
modificada des de 1948.

55. Diaz LOPEZ, J.A., El odio discriminatorio como agravante penal, Thomson Reu-
ters, 2013.

56. http://www.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/
binario/435cif.pdf.
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— Mental: es refereix a la limitaci6é de 'aprenentatge per a
noves habilitats.

La discapacitat és un motiu de discriminaci6 freqiient que ha
de ser objecte d’estudi i analisi amb detall, partint de la consideraci6
que les persones amb discapacitat sén subjectes titulars de drets i no
mers objectes de tractament i proteccio social.

La Convencié Internacional sobre els Drets de les Perso-
nes amb Discapacitat i el seu Protocol Facultatiu®” van reafirmar
que totes les persones amb discapacitat han de poder gaudir de tots els
drets humans i llibertats fonamentals i consagrar d’aquesta manera un
«canvi paradigmatic» de les actituds i enfocaments respecte de les per-
sones amb discapacitat.

Lart. 1 indica que: «les persones amb discapacitat inclouen
aquelles que tinguin deficiéncies fisiques, mentals, intel-lectuals o senso-
rials a llarg termini que, en interactuar amb diverses barreres, puguin
impedir la seva participacié plena i efectiva en la societat i en igualtat de
condicions amb els altres».

La Llei 26/2011, d’1 d’agost, d’adaptacié normativa a la
Convencid Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat,*® en el preambul, estableix consideracions importants
per evitar qualsevol mena de discriminacio respecte ales persones que
pateixin algun tipus de discapacitat: «/...] s’estableixen com a principis
generals el respecte a la dignitat inherent a la persona, I'autonomia indi-
vidual -inclosa la llibertat per prendre les propies decisions-, la indepen-
déncia de cada ésser huma, la no-discriminacio, la participacid i inclusié
plenes i efectives a la societat, la igualtat d’oportunitats, el respecte per
la diferencia i l'acceptacid de les persones amb discapacitat com a mani-
festacié de la diversitat i la condicié humana.

La discapacitat queda configurada com la circumstancia per-
sonal i l'ecosistema social resultant de la interaccié del fet diferencial
d’algunes persones amb un entorn inadequat per excloent en tant que
esta establert segons el parametre de persona “normal”. En aquest sentit,
una societat oberta i inclusiva ha de modificar tal entorn solidariament
per acollir les persones amb discapacitat com a elements enriquidors que
eixamplen la humanitat i li agreguen valor [...].»

57. Convenci6 Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat i el seu
Protocol Facultatiu, aprovats en data 13 de desembre de 2006.

58. Lallei26/2011, d’1 d’agost, d’adaptacié normativa a la Convenci6 Internacional so-
bre els Drets de les Persones amb Discapacitat, publicada en el BOE el 2 d’agost de 2011.
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En 'ambit penal, I'art. 25 CP, després de la reforma per LO
1/2015, facilita una definicié de discapacitati de persona amb discapa-
citat necessitada de proteccio especial en els termes seglients:

«A l'efecte d'aquest Codi, s’entén per discapacitat aquella
situacio en qué es troba una persona amb deficiéncies fisiques, mentals,
intel-lectuals o sensorials de caracter permanent que, quan interactua
amb diverses barreres, puguin limitar-ne o impedir-ne la participacio
plena i efectiva en la societat, en igualtat de condicions amb les altres.

Aixi mateix, a l'efecte d’aquest Codi, s’entén per persona
amb discapacitat necessitada d’una proteccio especial aquella perso-
na amb discapacitat que, tant si té modificada judicialment la seva
capacitat d’obrar com si no, requereix assisténcia o suport per exercir
la seva capacitat juridica i per prendre decisions respecte de la seva
persona, dels seus drets o interessos a causa de les seves deficiéncies
intel-lectuals o mentals de cardcter permanent.»

2.27. Aporofobia

Es un concepte de nou encuny que no esta definit en els trac-
tats internacionals i que el Codi penal no preveu expressament com a
motiu de discriminaci6.” El terme va ser establert per la catedratica
d’Etica de la Universitat de Valéncia Adela Cortina i és el resultat de la
unié de dues paraules gregues: dporos (‘pobre’, ‘escas de recursos,
‘sense sortida’) i fobia (‘temor’), que permet definir una realitat, cons-
tatada en els seus estudis,®® que no tenia definicié. Es tracta del me-
nyspreu als pobres, la fobia, 'aversio, o el rebuig o I'odi al pobre, al sen-
se sostre, a les persones sense llar.®!

Encara que no hi hagi una definicié totalment consensuada,
ni una posici6 oficial per part dels poders publics al nostre pais, 'Ob-
servatori Hatento i la Federaci6 Europea d’Organitzacions Nacionals
que treballen amb persones sense llar (FEANTSA) fan seva la definici6
que va plantejar Dragana Avramov (1995), que considera com a perso-

59. Vegeu en aquest sentit STS 1160/2006, de 9 de novembre.

60. CORTINA, A, et al., Etica, Madrid, Santillana, 1996; CORTINA, A., Ciudadanos del
mundo. Hacia una teoria de la ciudadania, Madrid, Alianza, 1997; CORTINA, A., «cAporofo-
bia», El Pais, 7 de marg de 2000, p. 14. Internet: consulta de prop de quaranta pagines
web que contenen el terme aporofobia.

61. Informe Raxen especial 2012. http://www.movimientocontralaintolerancia.com/
html/raxen/raxen.asp.
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nes sense llar a aquelles «que no poden accedir i/o conservar un allotja-
ment adequat, adaptat a la seva situacié personal, permanent, i que pro-
porcioni un marc estable de convivéncia, tant per raons economiques
com altres barreres socials, o perqué presenten dificultats personals per
portar una vida autonoma».?

La situacié d’exclusié social converteix les persones sense
llar en victimes especialment vulnerables que en la major part dels ca-
sos no denuncien els delictes de que s6n objecte, la qual cosa facilita,
sens dubte, la impunitat dels seus autors.

«Van orinar a sobre meu mentre dormia», «van destrossar totes
les meves coses mentre m’insultaven» o «em va apallissar un grup de
nazis» sén alguns exemples dels delictes d’odi que pateixen les per-
sones sense llar.

Molts d’aquests actes poden ser enfocats penalment com a
vexatoris i denigrants i, per tant, susceptibles d’encaixar en el de-
licte contra la integritat moral de I'art. 173.1 CP. En aquests casos
no és possible aplicar el nou art. 510.2.a, ates que només poden ser
subjectes passius d’aquest delicte les persones i col-lectius que s’hi
descriuen, i la situaci6 socioeconomica de la victima no esta considera-
da com a motiu discriminatori.

Totila percepcié generalitzada que podem tenir respecte a qui
comet delictes d’odi contra qualsevol grup o col-lectiu en general i contra
les persones sense llar en particular, aquests delictes no sempre sén co-
mesos per grups d’extrema dreta o moviments amb un caracter ideolo-
gic marcat. En va ser un exemple clar I'assassinat de Rosario E.P, crema-
da viva a un caixer de la ciutat de Barcelona per tres adolescents que, en
principi, no estaven vinculats amb cap grup o moviment ideologic.

2.28. Romafobia o antigitanisme

Des de fa alguns anys, el terme antigitanisme s’ha anat intro-
duint a poc a poc en el llenguatge de les institucions europees, d’orga-

62. Rals FUNDACION, Los delitos de odio contra las personas sin hogar, Rais Fundacion,
2015. http://hatento.org/wp-content/uploads/2014/10/informe-diagnostico.pdf?utm_
source=Empleados_RAIS_2015&utm_campaign=a7c0625835-informeHatento5_26_
2015&utm_medium=email&utm_term=0_2c34d19c82-a7c0625835-103534249.
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nismes internacionals especialitzats i d’organitzacions de la societat
civil per fer referencia a una forma especifica de racisme, intolerancia i
discriminacié envers les comunitats gitanes.®® Per descriure aquesta
realitat, tot i que amb alguns matisos, també s’utilitzen els termes ro-
mafobia i antiziganisme.

La Comissi6 Europea contra el Racisme i la Intolerancia
(ECRI) del Consell d’Europa®* defineix I'antigitanisme com «una forma
especifica del racisme, una ideologia basada en la superioritat racial,
una forma de deshumanitzacié i de racisme institucional alimentat per
una discriminacié historica, que es manifesta, entre altres coses, per la
violéncia, el discurs de la por, I'explotacié i la discriminacio en la seva
forma més flagrant, i posant 'accent en el fet que I'antigitanisme és una
forma de racisme particularment persistent, violenta, recurrent i bana-
litzada, i convenguda de la necessitat de combatre aquest fenomen a tots
els nivells i per tots els mitjans».

63. AccEM, Aproximacion a los conceptos clave, Madrid, Accem, 2013.

64. Recomanacié nim. 13 de politica general de 'ECRI sobre la lluita contra I'antigita-
nisme i les discriminacions contra els roma/gitanos, adoptada el 24 de juny de 2011.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_
N13/e-RPG%2013%20-%20A4.pdf.



3. DIAGNOSTIC DELS PROBLEMES
MES FREQUENTS QUE IMPEDEIXEN
O DIFICULTEN LA PERSECUCIO
EFECTIVA DELS DELICTES D’ODI
I DISCRIMINACIO

3.1. Aproximacio

Sén multiples i variats els problemes que impedeixen o difi-
culten una investigacié i un enjudiciament correctes de les infraccions
penals comeses per aversid irracional i odi envers les persones simple-
ment pel fet de ser diferents respecte al color de la pell, I'origen o I'et-
nia, 'orientacio o la identitat sexual, o la religio, la discapacitat, etc.

Problemes que si no s6n coneguts ni estudiats pels profes-
sionals que han de garantir la Seguretat i impartir la Justicia solen
comportar, o que no s’obrin investigacions, o que hi hagi investiga-
cions deficients, o sobreseiments i pronunciaments absolutoris
que, amb una capacitaci6 i sensibilitzacié adequada dels profes-
sionals implicats, podrien tenir un sentit diferent, generant un sen-
timent d’injusticia i, en certa manera, el fracas del sistema de pro-
tecci6 dels seus drets, amb la frustracié conseglient i un augment
de la desconfianga secular respecte als cossos policials i als qui ad-
ministren Justicia.

Aquests fets delictius i aquestes victimes presenten particu-
laritats i especificitats que han de ser conegudes i enteses per les per-
sones que, d'una manera o altra, participen en el procés que hauria de
conduir a una tutela adequada dels drets de la victima, des de I'agent
de policia que I'atén per primera vegada, només produir-se els fets, de
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vegades des del servei telefonic 112; passant pels policies que li prenen
declaraci6 i que 'haurien d’informar dels seus drets i dels diferents re-
cursos de qué disposa el sistema per a la proteccié de victimes; pels
agents de policia judicial que, des del primer moment, han d’orientar
adequadament la investigacié dels fets; pel funcionari del jutjat que
tramita el procediment judicial corresponent; pel fiscal i el jutge que
han d’instruir la causa, fins a arribar als jutges i magistrats que han de
valorar els diferents mitjans de prova, en molts casos de naturalesa in-
diciaria, i dictar-ne senténcia.

Els problemes més importants que afecten la lluita contra els
delictes motivats per discriminacié son els segiients:

3.2. Desconeixement del nombre de fets

Aix0 té dos vessants.

3.2.1. Desconeixement dels fets denunciats

Un dels principals problemes que s’han detectat en 'ambit
dels delictes d’odi i discriminaci6 és I'abséncia de publicacié de dades
estadistiques que permetin saber-ne quines dimensions quantitativa i
qualitativa tenen, tot i que en I'any 2011 s’han fet modificacions en el
Sistema Estadistic de Criminalitat per part del Gabinet de Coordinaci6
i Estudis de la Secretaria d’Estat de Seguretat del Ministeri de I'Interior,
i de 'Oberaxe® (Secretaria General d’'Immigracié i Emigraci6 del Mi-
nisteri d’Ocupacié i Seguretat Social), amb la intencié de registrar
d’'una manera precisa i fefaent qualsevol acte susceptible de ser qualifi-
cat com a racista o xenofob.5¢

Cal posar en valor que la primera administraci6 publica a ela-
borar un registre informatic de totes les dentncies interposades per
delictes comesos per odi i discriminacié va ser el Departament d’Inte-
rior de la Generalitat de Catalunya a partir de I'aprovacié, amb I'impuls
del Servei de Delictes d’0di i Discriminacié de la Fiscalia Provincial de
Barcelona, del primer protocol a Espanya per a la investigacié de delic-

65. Oberaxe (Observatori Espanyol contra el Racisme i la Xenofobia).

66. Desdel’any 2010, a Catalunya, com a conseqiiéncia de I'aprovacié del protocol del
cos de Mossos d’Esquadra comencen a ser etiquetades i quantificades totes les dentn-
cies presentades per delictes d’odi i discriminaci6, la qual cosa permet oferir les prime-
res dades estadistiques de dentincies presentades des la seva entrada en vigor.
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tes d’odi i atencid a les seves victimes, denominat Procediment en fets
delictius que tenen com a motivacid 'odi o la discriminacid, de 10 de
mar¢ de 2010.5” Aquest protocol ja contemplava el registre obligatori
d’aquest tipus de delictes, classificant-los pels diferents motius de dis-
criminaci6, de manera que des de I'any 2010 tant el cos de Mossos
d’Esquadra com la Fiscalia Provincial de Barcelona van comengar a
oferir les primeres xifres estadistiques sobre delictes d’odi i discrimi-
nacid, i, per tant, a quantificar victimes i a posar xifres a patiments que
abans no es quantificaven.

Fins fa poc, en el conjunt d’Espanya no s’oferien xifres fiables
sobre infraccions penals motivades per I'odi i la discriminacié. A partir
del'any 2011, s’introdueixen modificacions en el Sistema Estadistic de
Criminalitat que permeten que comencin a computar-se tots els fets
amb motivacions d’odi i discriminacid, i, al mateix temps, es desenvolu-
pen una série de tipologies estadistiques concretes sobre fets que el
Codi penal descriu com a actituds i comportaments racistes o xeno-
fobs. Aixi, i fruit de la feina engegada I'any 2014, ja apareix per primera
vegada un informe del Ministeri de I'Interior sobre 'evolucié dels de-
lictes d’odi a Espanya que aporta la primera estadistica sobre els inci-
dents i infraccions penals comesos per motius d’odi i discriminacio6
corresponents al'any 2013.58

Per tal que els passos fets des de I'any 2010 per Mossos d’Es-
quadra i des de I'any 2011 pel Ministeri de I'Interior i I'Oberaxe si-
guin efectius, cal que es dugui a terme una formacié especifica en
cada comissaria a fi que cada agent de policia que tingui accés als
sistemes informatics amb motiu de la incoaci6é d'un atestat policial
conegui totes les possibilitats del sistema de registre de l'incident
racista o xenofob.

En aquesta formacié sera molt important que els agents co-
neguin més la rellevancia que té el degut registre de les infraccions pe-
nals comeses per odi o discriminacid, ates que el fet que no hi hagi xi-
fres estadistiques contribueix que no es faci visible el patiment de les
victimes i, en ocasions, a la minimitzaci6 o banalitzacié del problema.

67. http://gestionpolicialdiversidad.org/PDFdocumentos/ProcedimientoDelitos-
Mossos.pdf.

68. http://www.interior.gob.es/documents/10180/1207668/Informe+sobre+los+d
elitos+de+odio+en+Espa%C3%B1a+2013.pdf.
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De la mateixa manera que les Forces i Cossos de Seguretat no
oferien, fins fa poc, xifres fiables sobre delictes amb motivaci6 d’odi i
discriminacid, les fiscalies, els jutjats i els tribunals tampoc no regis-
tren ni classifiquen ni els procediments que s’incoen o s’arxiven per
delictes o faltes d’aquesta naturalesa, ni, 0bviament, les sentencies o
interlocutories de sobreseiment provisional o lliure que es dicten.

Aquesta deficiéncia ha estat posada de manifest en multi-
tud d’ocasions per la Uni6 Europea i ’Agencia de Drets Fonamentals
de la Uni6 Europea (FRA),® la Comissié Europea contra el Racisme i
la Intolerancia (ECRI),”® I'Organitzacié per al Desenvolupament i
Cooperacié a Europa (OSCE),”* i el Comiteé per a I’Eliminaci6 de la
Discriminacié Racial i I'Alt Comissionat dels Drets Humans de Na-
cions Unides,”? i, d’altra banda, ha estat motiu de reclamaci6 per
prestigioses organitzacions no governamentals de lluita pels drets
humans com s6n Moviment contra la Intolerancia’® o Amnistia In-
ternacional.”*

3.2.2. Desconeixement dels fets que es produeixen i no
son denunciats

Hi ha la impressié ben fundada que molts dels delictes co-
mesos no es denuncien, de manera que hi ha una xifra submergida
considerable de fets que les victimes per multiples raons no volen o no
s’atreveixen a denunciar, o ignoren que poden denunciar.

69. Decisi6 4/03 del Consell de Ministres de Maastricht que insta a «recollir informa-
ci6 fidedigna i estadistiques sobre “hate crimes’, incloent-hi les manifestacions violentes
de racisme, xenofobia, discriminacio i antisemitisme» (Informe sobre Racismo y Xenofobia
en los Estados Miembro de la UE, FRA, agost de 2007, p. 118-119).

70. Quart Informe sobre Esparia, adoptat el 7 de desembre de 2010 i publicat el 8 de
febrer de 2011.

71. Combatir «hate crimes» en la Regién OSCE: una vision general de estadisticas, legis-
lacién e inciativas Nacionales, OSCE-ODIHR, 2005, i OSCE Tolerance Implementation
Meeting on Adressing the Hate Crime Data Deficit Vienna 9/10/2006) Meeting Report,
OSCE, 2007.

72. Observacid 16 de I'Informe 2004 per a Espanya del Comiteé per a I'’Eliminaci6 de la
Discriminacié Racial de Nacions Unides i reunid d’experts de 'Alt Comissionat de Drets
Humans de Nacions Unides, Viena 9i 10 de febrer de 2011.

73. MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA, Cuadernos de Andlisis, nim. 38; Materiales
Diddcticos, num. 5; i Informes Raxen de 2008,2009 1 2010.

74. Informe sobre Espafia de 20091 2010.
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Les motivacions de les victimes per no denunciar delictes
d’odi, o per fer-ho més tard del que se sol fer en altres delictes, da-
vant la policia i les autoritats publiques sén diverses i han de ser
conegudes pels diferents responsables i funcionaris publics de la
Seguretat o de la Justicia.

Les motivacions més comunes per les quals hi ha victimes

que no presenten denuncies son:

— La discriminacié com a vivéncia quotidiana i «nor-

mal». Moltes persones han conviscut de forma perma-
nent amb la discriminacid fins al punt que consideren que
és una cosa «normal» o «natural» en les seves vides. Fra-
ses com ara «aixo ens ha passat sempre», «és el que ens
toca», «no paga la pena denunciar perqué aixo no can-
viara» son habituals en dones gitanes que estan acostu-
mades a ser seguides per vigilants de seguretat des del
moment que entren a un supermercat o en persones amb
un color de pell diferent quan no se’ls permet I'accés a
una discoteca. No obstant aix0, en poques ocasions de-
nuncien, perqueé tenen la discriminaci6 profundament in-
terioritzada com una cosa que, inevitablement i sense so-
lucio, ha de formar part de les seves vides.

Una creenga que no passara res. Moltes victimes no te-
nen confianga que les forces de seguretat o els funcionaris
de justicia emprenguin les investigacions o les accions le-
gals per respondre a les seves dentuncies. Pensen que els
fets que han patit no interessen o que el seu testimoni no
sera cregut.

Desconfianca o por a la policia. Les victimes que perta-
nyen a un grup que historicament hagi estat subjecte a
I'assetjament, la violéncia o a una desproteccio total per
part de la policia, com poden ser les victimes de ’homofo-
bia o la transfobia, moltes vegades eviten qualsevol con-
tacte amb la policia. Aixi doncs, si a més tenen la condicié
d'immigrants o refugiats que han fugit del seu pais d’ori-
gen pel suport governamental a la violéncia, en ocasions
desconfien de la policia del seu nou pais de residencia.
Moltes victimes provenen de paisos on sovint es produei-
xen maltractaments, tortures o extorsions economiques
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per part de sectors dels cossos i forces de seguretat i de
les forces armades. Aquestes persones, quan arriben al
nostre pais, porten també els seus temors i els costa con-
fiar en els nostres cossos policials.

La manca de confianga en la policia obeeix al fet que algu-
nes minories étniques, religioses o racials tenen una his-
toria de conflicte amb la llei. Per aquestes raons, les victi-
mes poden desconfiar dels investigadors o dels fiscals, i
es mostren poc cooperatius.

Les persones estrangeres o els nacionals que pertanyen a
minories etniques o racials que han estat objecte d’identi-
ficacions policials basades exclusivament en perfils etnics
oracials solen tenir un nivell de desconfianca en la policia
elevat, i aix0 constitueix una dificultat afegida per presen-
tar dentncia.

Les victimes estrangeres que no tenen permis de resi-
déncia al nostre pais dificilment s’hi arribaran a una
comissaria per denunciar res, davant el temor d'una pro-
bable obertura d’expedient governatiu d’expulsio del ter-
ritori nacional. En aquest sentit, la Fiscalia Provincial de
Barcelona, en la memoria de I'any 2014, proposa una re-
forma de la LO 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lliber-
tats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social,
que permeti a les persones en situacid irregular a Espa-
nya i que hagin estat victimes de delictes comesos per
motius racistes, antisemites o d’una altra classe de discri-
minacié referent a la ideologia, religi6 o creences de la
victima, I’étnia, la raga o la naci6 a la qual pertanyi, el sexe,
I'orientacié o la identitat sexual, la malaltia que pateixi o
la seva discapacitat, quedar exemptes de responsabilitat
administrativa i evitar 'expulsié a condicié de denunciar
els autors o cooperadors d’aquests delictes, particular-
ment en els casos en queé hi hagi hagut violéncia o intimi-
dacié en la seva comissio, o a condicié de cooperar i
col-laborar amb les autoritats competents, proporcionant
dades essencials o testificant, si s’escau, en el procés cor-
responent contra aquells autors.”

75.

Inclouen previsions d’aquesta naturalesa I'art. 31 bis de la Llei per a les victimes

de violéncia de génere esmentada o I'art. 59 bis per a les victimes de trafic d’éssers

humans.
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— Por arepresalies. Moltes victimes temen que, si denun-

cien un delicte, els autors o altres persones del seu en-
torn puguin prendre represalies contra la seva persona,
la seva familia o els membres de la comunitat a que per-
tanyen. Aquest temor s’incrementa si I'autor pertany a
un grup organitzat caracteritzat per les seves posicions
radicals o la violencia, tal com passa amb els grups de
neonazis o de skinheads. Sovint les victimes expressen
que fins que van ser objecte d’'una agressio eren perso-
nes anonimes, només identificables pels agressors per
les seves caracteristiques externes, com ara el color de
la pell o I'hijab’® que portaven, pero que, a partir de la
denuncia, la seva por a futures represalies s’intensifica
perque, a les seves caracteristiques externes, s’hi afegia
el fet que eren persones plenament identificables amb
nom i cognoms.

Encara que es té la idea que el tipic delicte motivat per
I'odi és un atac a I'atzar, de fet, n’hi ha molts que es produ-
eixen dins de comunitats petites i poden involucrar els
veins. Les victimes poden témer repercussions si 'autor
sap on viuen. Quan hi estan involucrats grups organitzats
d’odi, la victima pot sentir-se especialment amenagada.
En aquests casos, tenint en compte la gravetat dels fets, la
policiai els fiscals han de valorar la possibilitat d’interve-
nir, i I'autoritat judicial, la viabilitat i la disponibilitat de
mesures especials de proteccid de testimonis, com ara les
que preveu la Llei de proteccié de testimonis (Llei
19/1994, de 23 de desembre).

Extrema vulnerabilitat de cert tipus de victimes. Mol-
tes victimes no denuncien perqué la seva situaci6 perso-
nal, social o economica les situa en un pla d’exclusio6 social
absoluta i de vulnerabilitat extrema; ens estem referint a
persones sense llar, en molts casos amb problemes de sa-
lut fisica o mental i sense cap suport familiar o social, i a
cert sector del col-lectiu transsexual que, per manca
d’oportunitats en el mercat de treball, es veu obligat a
I'exercici de la prostitucio.

Manca de coneixement de la llei. Moltes persones po-
den no ser conscients que les lleis penals els protegei-

76. Mocador usat sovint per dones musulmanes que cobreix els cabells i el coll, pero

no la cara.
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xen, o no saben com o on denunciar aquests delictes. Es
molt freqiient que moltes de les victimes d’aquest tipus
de delictes ignorin on, com i quan poden denunciar. Hem
de partir de la base que moltes victimes son estrangeres
i que, a més, provenen de llogarets petits, moltes vega-
des no estan alfabetitzades, sovint no coneixen la nostra
llengua i molt menys el nostre sistema legal de proteccié
de drets, i aquestes circumstancies dificulten poderosa-
ment la presentacié de dentncies. De vegades, s’arxiven
casos perque la victima no ha presentat dentncia o triga
molt a presentar-la, factors que en alguns suposits els
fiscals o els jutges d’instruccié valoren com una absen-
cia de prova o una mostra de desconfianga respecte a la
versio de la victima. No obstant aix0, la presentacio6 de
denuncia no és indispensable per obrir investigacions,
ates que la major part dels delictes sén publics i, per
tant, poden ser perseguits d’ofici, i I'abséncia de denun-
cia comporta inicament no es disposi de la prova testifi-
cal de la victima, pero, amb una investigacié policial i
judicial adequada, és possible I'acreditaci6 dels fets amb
altres fonts de prova.

Vergonya. Algunes victimes se senten tristes i avergo-
nyides després de ser victimes d’un delicte d’odi, fins i
tot creuen que va ser culpa seva, o que els seus amicsi/o
els membres de la seva familia o la seva comunitat po-
den estigmatitzar-los, i consideren socialment inaccep-
table que l'esdeveniment sigui conegut publicament.
Encara que aquest també és un factor present en els de-
lictes comuns, pot haver-hi un sentiment de vergonya i
degradacié més aguditzat en un incident de delicte d’odi
perque els individus esdevenen victimes unicament per
la seva identitat.

La qliesti6 de la vergonya pot ser particularment signifi-
cativa com a obstacle per a la dentncia en les victimes
escollides per la seva orientacid sexual o identitat de ge-
nere. S6n comuns els casos d’agressions o fins i tot roba-
toris a homosexuals que no s6n denunciats per les victi-
mes perqueé els fets han tingut lloc en llocs intims o en
paratges aillats”” on mantenen relacions sexuals. Els au-

77. Per exemple, saunes, cambres fosques en discoteques o altres llocs d’oci o zones

de cruising.
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tors dels fets, coneixedors de la vulnerabilitat de les vic-
times en aquests llocs, els escullen deliberadament per
garantir la impunitat de les seves accions.

— Negaci6. Per tal de fer front al trauma que comporta ha-
ver sofert un delicte d’odi, algunes victimes en neguen o
minimitzen I'impacte i la gravetat.

— Porarevelarl'orientaci6 sexual. Per a les persones ho-
mosexuals, bisexuals i transgeneres, denunciar un delic-
te d’odi pot implicar desvetllar publicament la seva
orientaci6 sexual o identitat de génere, particularment
en ciutats petites o en zones rurals. Hem de partir de la
consideraci6 que el grau de respecte i tolerancia de la di-
versitat sexual que hi ha a les grans ciutats és acceptable,
i, tot i que també hi ha actituds de rebuig i intolerancia,
no és el mateix en les ciutats petites i, molt menys encara,
en 'ambit rural. Les victimes tenen el temor ben fundat
que, si presenten denuncia pels fets esdevinguts, amb
una simple citacié de la comissaria o del jutjat, de segui-
da ho sabra la seva familia o sera sabut en tota la locali-
tat, amb possibles conseqiiéncies negatives en I'ambit
personal en el pla familiar, social o laboral.

— Por arevelar la filiacio éetnica, religiosa o politica. Al-
guns membres de grups minoritaris etnics, religiosos o
politics tenen por que el fet de revelar la seva identitat
pugui comportar-los discriminaci6 o altres conseqiién-
cies negatives.

La manca de dentincies o la presentacié de les dentincies en
dates molt posteriors a la comissié dels fets és una realitat acredita-
da que ha de ser coneguda pels qui d'una manera o altra han d’inves-
tigar els delictes i enjudiciar-los. Aquesta realitat ha estat constada a
través de les prestigioses enquestes de I’Agéncia de Drets Fonamen-
tals de la Unié Europea (FRA),”® organisme creat a partir de 'aprova-
ci6 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europeail’objectiu
fonamental del qual és oferir assisténcia i assessorament en materia
de drets fonamentals a les institucions i 0rgans comunitaris i als Es-
tats membres.

78. Pagina oficial: http://fra.europa.eu/en. La seva regulaci6 de la FRA es troba en el
Reglament (EU) niim. 168/2007 del Consell, de 15 de febrer de 2007.
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La Recomanacié General nim. 31 (2005) del Comité per a
I’Eliminaci6 de la Discriminaci6 Racial recorda que la inexisténcia
o I'escas nombre de dentncies, judicis i senténcies per actes
de discriminacié racial no hauria de considerar-se necessa-
riament com un fet positiu, ja que també pot ser un indicador,
entre altres coses, de la por de les victimes a la reprovacié social o a
les represalies, de la manca de confianga en els organs policials i
judicials, o d'una atencié o sensibilitzacié insuficients d’aquestes
autoritats davant les dentncies per actes de discriminacio.

Ates el seu alt interes, incloem els resultats”® de 'enquesta
de I'’Agencia de Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA) realitza-
da entre 23.500 ciutadans de la Uni6 Europea pertanyents a grups de
minories étniques o racials i immigrants, que es van donar a coneixer
a Estocolm el desembre de 2009, en que es posen de manifest les da-
des segiients:

— EI 12% de les persones entrevistades havien sofert du-
rant I'tltim any un fet que, d’acord amb la legislaci6 del
seu pais, és infracci6 penal. D’aquestes persones, el 82%
no havien presentat dentncia, de les quals el 64% no
havien presentat denincia perqué pensen que no servi-
ria per res.

— El146% de les victimes desconeixien els seus drets.

El director de I'’Agencia de Drets Fonamentals de la Uni6 Eu-
ropea, Morten Kjaerum, ha assenyalat: «L'enquesta indica que la im-
mensa majoria dels enquestats no denuncia les seves experiéncies de
discriminacié o delictes racistes a cap organisme competent. Milers de
casos de delicte racista i discriminacié no surten a la llum. Aixo signifi-
ca, per tant, que els autors del delicte queden impunes, no es fa justicia
a les victimes i els responsables de la formulacié de politiques no poden
emprendre les accions apropiades per evitar que es repeteixin les in-
fraccions. Cal esperar que les dades d’aquesta nova enquesta fomentin
la sensibilitzacid respecte a la necessitat de desenvolupar unes respos-
tes politiques amb objectius més concrets per fer front a aquesta xacra
social». «La situacié planteja qiiestions importants; per exemple, com
es pot augmentar la sensibilitzacid respecte dels drets i refor¢ar la con-

79. http://fra.europa.eu/en/publication/2012/eu-midis-main-results-report.
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fianga en els mecanismes de proteccié vigents», sosté Morten Kjaerum.
«Es important animar les victimes de discriminacié o d’assetjament
que denunciin les seves experiéncies i assegurar-los que les seves de-
ntincies es prendran seriosament».

E12010, 1a Comissié Europea va demanar a ’Agéncia de Drets
Fonamentals de la Unié Europea (FRA) que recollis dades comparables
sobre la discriminacié i els delictes motivats per prejudicis dels quals
son victimes les persones LGBT a tots els Estats membres de la UE i
Croacia. Atenent aquesta peticid, la FRA va posar en marxa el 2012 la
seva enquesta en linia sobre les experiéncies de les persones LGBT a la
UE, la qual va rebre 93.079 respostes. Els resultats® van ser publicats
el dia 17 de maig de 2013, Dia Internacional contra I'Homofodbia.

Els resultats posen de manifest que les persones LGBT a la
societat de la UE actual pateixen habitualment pel fet de no poder
«ser ells mateixos» en I'ambit escolar o laboral, o en I'ambit public en
general. Aixi, molts oculten la seva identitat i viuen aillats, o fins i tot
atemorits.

Les principals dades de 'enquesta s6n:

— Gairebé la meitat (47%) dels consultats van indicar que
s’havien sentit personalment discriminats o assetjats a
causa de la seva orientacié sexual durant I'any anterior a
I'enquesta.

— Més del 80% dels consultats de tots els Estats membres
de la UE recorden comentaris negatius o actes d’intimida-
ci6 dirigits contra joves LGBT en I'ambit escolar.

— Dos tercos (67%) dels consultats van declarar que «so-
vint», 0 «sempre» van amagar o dissimular la seva condi-
ci6 de LGBT durant I’etapa escolar fins als 18 anys d’edat.

— Un de cada cinc enquestats empleats o en recerca d’ocu-
pacid durant els dotze mesos anteriors a I'estudi s’havia
sentit discriminat en aquestes situacions laborals du-
rant aquest periode. La xifra puja fins a una proporcié
d’un de cada tres en el cas de les persones transgeneres
consultades.

— Dels enquestats que havien acudit a una cafeteria, un res-
taurant, un bar o un club nocturn durant!’any precedent a
I'enquesta, gairebé un de cada cinc (18%) havia estat vic-
tima de discriminaci6 per la seva condici6 de LGBT.

80. http://fra.europa.eu/en/publication/2013/eu-lgbt-survey-european-union-les-
bian-gay-bisexual-and-transgender-survey-results.
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Una quarta part (26%) de totes les persones LGBT de la UE
que van respondre a 'enquesta havien estat agredides o
amenacades amb violéncia en els dltims cinc anys. Prop de
tres de cada deu del total de persones transgeneres consul-
tades van dir que havien estat victimes d’actes de violéncia,
o que havien estat amenagades amb aquests actes, en més
de tres ocasions durant I'any precedent a'enquesta.

La majoria dels consultats que havien estat victimes d’ac-
tes de violencia (59%) durant el darrer any van indicar
que I'tltima agressi6 o amenaca de violéncia era, parcial-
ment o totalment, a causa del fet de ser percebuts com
a LGBT.

Menys d’'un de cada cinc enquestats (17%) va denunciar a
la policia I'incident més recent de violencia motivada per
prejudicis que li hagués passat.

Prop del 66% dels consultats de tots els Estats membres
de la UE tenen por d’anar agafats de la ma en public amb
una parella del seu mateix sexe. En el cas dels homes gais
i bisexuals, la proporci6 puja fins al 74% i el 78%, respec-
tivament.

Més de quatre cinquenes parts del total de consultats van
assenyalar que les bromes sobre persones LGBT son ge-
neralitzades en la vida diaria.

Gairebé la meitat dels enquestats creuen que la utilitzaci6
d’un llenguatge ofensiu respecte a les persones LGBT per
part de politics esta generalitzat al seu pais de residencia.

A Espanya, en 'ambit de 'aporofobia, per tant, contra per-

sones sense llar, 'Observatori Hatento® va publicar el juny de 2015 un
informe que posa de manifest les conclusions segiients:

— Gairebé la meitat de les persones sense llar han patit

agressions, humiliacions i intimidacions motivades per la
intolerancia i els prejudicis dels seus agressors envers la
seva situacié d’extrema exclusid.

Un 63% de les persones que van patir un incident o delic-
te d’odi no van acudir a cap servei o organitzacié espe-
cialitzats. [ d’aquests, un 43,1% considera que no serviria
de resiun 19,4% no confia en cap servei.

81.

http://hatento.org/.
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— Dues de cada tres experiéncies analitzades van ser pre-
senciades per altres persones. En un 68,4% d’aquests ca-
sos, els testimonis no van fer-hi res.

— Només 15 persones de les 114 que van ser victimes d’al-
gun incident o delicte d’odi van presentar una dentuncia.
Un 70% de les persones que no van denunciar els fets
consideren que no serveix de res denunciar i un 11% te-
mien possibles represalies per part dels agressors.

3.3. Minimitzacio dels fets, en certs casos, per
part dels responsables de les investigacions o
del seu enjudiciament

L'abséncia de xifres fiables sobre criminalitat motivada per I'odi
a Espanya sol comportar, conseglientment, una notable manca de
consciéncia sobre I'abast i la gravetat del problema. Aixo no afecta
Unicament els poders publics, que, de vegades, davant el desconeixe-
ment del volum quantitatiu i, sobretot, qualitatiu de casos, no disse-
nyen les mesures adequades d’'una auténtica politica criminal d’Es-
tat per prevenir i combatre aquesta forma de criminalitat que ataca
directament I'esséncia de la convivéncia, sindé que també afecta els
agents de policia, fiscals i jutges o magistrats, els quals, mancats de
la formacié i la capacitaci6 adequades, en alguns casos no tenen
prou habilitats técniques per saber detectar un delicte d’odi, acredi-
tar-lo o enjudiciar-lo, cosa que impedeix que es doni la resposta ne-
cessaria que la ciutadania espera dels seus servidors publics.

Aquesta manca de capacitacié comporta que, de vegades, hi
hagi una tendencia a minimitzar els insuficients casos que arriben a les
comissaries, fiscalies o jutjats. A continuacid, n'indiquem alguns:

1. S’ha pogut comprovar que en alguns casos els policies, jut-
ges i fiscals tendeixen a restar gravetat als fets denunciats, com ara
amenaces o lesions amb primera assisténcia facultativa, de manera
que forga vegades aquestes dendncies queden reduides des d’un pri-
mer moment a simples infraccions lleus, que s’aprofundeixi en la in-
vestigaci6 i sense que es valori la possible afectaci6 amb aquests
comportaments d’altres béns juridics com ara la dignitat o la integri-
tat moral de la victima.
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Davant d’agressions fisiques sobre les persones amb violén-
cia aparentment gratuita, executada amb la finalitat d’humiliar i ve-
xar la victima, cosa que li crea un sentiment de terror, d’angoixa o
d’inferioritat atesa la gratuitat de I'atac sofert, cal valorar que, a part
de lesionar la integritat fisica, s’atempta també contra la dignitat de
les persones; per tant, en aquests casos, no s’ha de ponderar unica-
ment el delicte o falta de lesions, sin6 també un possible delicte con-
tra la integritat moral de I'art. 173.1 CP o el nou delicte que preveu
I'art. 510.2.a CP.

Conscient d’aquest problema, la Fiscalia Provincial de Bar-
celona, davant d’agressions fisiques sobre les persones amb violéncia
aparentment gratuita executada amb la finalitat d’humiliar i vexar la
victima, cosa que li crea un sentiment de terror, d’angoixa o d’infe-
rioritat per la gratuitat de I'atac patit, va acordar la Instrucci6 6/07,
per la qual es considera que, a més de lesionar la integritat fisica,
s’atempta també contra la dignitat de les persones, i s’'ordena qualifi-
car aquests casos no sols com a delicte lleu de lesions, siné també com
a delicte contra la integritat moral de I'art. 173.1 CP, en concurs ideal
del’art. 77 CP amb la infraccié de lesions esmentada.

Aquesta Instruccié ha suposat un canvi en la manera com el
Ministeri Public aborda les agressions fisiques comeses per motius dis-
criminatoris que, si bé tan sols causaven un resultat d'una primera as-
sisténcia facultativa, tenien una intensitat lesiva especial sobre la dig-
nitat de les persones, i obliga a qualificar els fets també com un delicte
contra la integritat moral de I'art. 173 CP.

En aquest sentit va ser significatiu el cas d’una agressio a
una menor equatoriana en un tren de I'empresa Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya a la provincia de Barcelona, afer que va te-
nir gran transcendencia mediatica en ser captat per les cameres del
tren i que, en un primer moment, va donar lloc a la incoacié d'un
simple judici de faltes. El recurs de la Fiscalia, que va estimar que a
part de la lesid fisica hi havia unalesi6 a la integritat moral de la vic-
tima, va donar lloc a una sentencia condemnatoria per delicte contra
la integritat moral de I'art. 173 CP, dictada en data 16 de marg¢ de
2009 pel Jutjat Penal 16 de Barcelona, confirmada per senténcia de
la Secci6 6a de I'Audiéncia Provincial de data 8 de febrer de 2010
(EDJ] 46271).

La Instruccié 6/07 esmentada, que 'any 2012 es va esten-
dre a I'ambit territorial de tot Catalunya per mitja de la Instruccio
2/2012 de la Fiscalia Superior de Catalunya, va constituir-se aixi en
una eina fonamental per al Servei de Delictes d’0di i Discriminacié,
ates que contempla la possibilitat de formular acusacions més enér-
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giques per part del Ministeri Public davant d’agressions aparent-
ment lleus pel que fa al’afectacié de la integritat fisica de les victimes,
pero especialment lesives de la seva dignitat ja que es produeixen
pel simple fet de ser diferents pel que fa a la raca, I’étnia, les creen-
ces, la religio, el sexe, 'orientaci6 o la identitat sexuals, la discapa-
citat, etc.

Exemples d’aplicaci6 d’aquesta tesi:

— Agressié en un autobus urba a una dona discapacitada, en ca-
dira de rodes, que reclamava fer tis de I'espai reservat a perso-
nes amb mobilitat reduida i que va rebre, de manera absoluta-
ment gratuita, cops i insults vexatoris per la seva diversitat
funcional, fins al punt que els cops van provocar que caigués a
terra. Com que les lesions sofertes només van requerir una as-
sistencia facultativa, el Jutjat d’Instruccié va qualificar els fets
com a falta de lesions. El fiscal del Jutjat, a instancies d’aquest
servei, va interposar recurs perque va valorar un menyscapte
greu de la dignitat de la persona i va considerar que els fets
constituien delicte contra la integritat moral de I'art. 173.1 CP.
El recurs va ser estimat i se’'n va dictar sentencia en el Jutjat
Penal amb la conformitat de 'acusat.

— Agressid, amenaces i insults degradants a una dona transse-
xual que exercia la prostitucié a les proximitats del camp del
FC Barcelona per part d’'un grup de persones vinculades a
grups ultra. En aquest cas, com en 'anterior, el Jutjat va consi-
derar només I'agressio fisica, pero no el menyscapte de la dig-
nitat de la persona. El Ministeri Public va recérrer per conside-
rar que els fets constituien delicte contra la integritat moral de
I'art. 173.1 CP,i el recurs va ser estimat.

Amb la reforma del Codi penal operada per LO 1/2015, de
30 marg, aquest tipus de fets poden ser qualificats com un delicte de
I'art. 510.2.a CP, que castiga els que lesionin la dignitat de les perso-
nes mitjancant accions que comportin humiliaci6, menyspreu o
descredit contra persones o grups per motius discriminatoris, po-
dent-se produir un concurs de normes amb el delicte contra la inte-
gritat moral de I'art. 173.1 CP, que es resoldria d’acord amb el prin-
cipi d’especialitat en favor del primer dels tipus penals d’acord amb
'art. 8.1 CP.
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2. També s’ha constatat que en els casos de pintades ame-
nacadores en seus d’ONG, centres de culte, locals de partits poli-
tics, etc., les dentncies eren tramitades com a faltes de deslluiment de
béns immobles de I'anterior art. 626 CP (avui infraccié administrati-
va),ino es prenia en consideracid la inquietud o la por generada en els
destinataris i, per tant, no es valorava l'atac al bé juridic seguretati es
desistia d’aplicar altres articles del Codi penal, com ara el delicte
d’amenaces a col-lectius de l'art. 170 CP.

3. Es qiiestiona la credibilitat del testimoni de les victi-
mes. Els policies, com els fiscals o els jutges, sén expressié de la so-
cietat a la qual serveixen i, per tant, poden tenir els mateixos estere-
otips i prejudicis que aquesta societat. Per aix0, en abordar el treball
amb les victimes, cal ser conscients que és facil que qui pren declara-
ci6 o valora el testimoni d’un testimoni es deixi portar per prejudicis
i estereotips a I'’hora d’avaluar-ne la credibilitat. Cal ser conscients
que, per les causes exposades anteriorment, alguns testimonis o vic-
times poden oferir certes resisténcies a denunciar, o en poden pre-
sentar les dentincies molt temps després que s’hagin produit els fets,
ja que necessiten assimilar previament el que els ha passat o assegu-
rar-se que la dentincia no els comportara conseqiiéncies negatives, i
per aixo, abans de denunciar, busquen l'assessorament d’una alguna
associacié o ONG.

Cal tenir en compte que és possible caure en I'error de no
atorgar prou credibilitat a la declaracié de la victima, com a con-
seqiliéncia d’opinions propies basades en estereotips i prejudi-
cis. I, de vegades, aquesta manca d’investigaci6 obeeix també al
fet que els policies, els fiscals i els jutges desconeixen la realitat
quotidiana que envolta les victimes, o I'especificitat dels seus
problemes o aspectes basics de la seva vida social, cultural, reli-
giosa, etc.

Per tractar les qliestions tan complexes que envolten les vic-
times en la fase inicial d’investigacié d’un cas, és altament recomana-
ble que la policia i la Fiscalia se serveixin d’establir aliances i contac-
tes regulars amb els serveis socials d’atencié a victimes/testimonis,
amb les ONG o amb grups comunitaris. La policia i la Fiscalia no han
d’esperar que s’esdevingui un cas que presenti un alt perfil d’odi per
contactar amb la comunitat.
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La comunicaci6 regular i la consulta amb les ONG i les asso-
ciacions que defensen les minories i les victimes poden ser unes
eines poderoses per a la prevencid de tota mena de delinqtiéncia, i
poden donar resultats positius per a la policia i per a la Fiscalia;
d’aquesta manera es contribuiria a millorar la confianca de les vic-
times a '’hora de denunciar els fets i es facilitaria una cooperacio
més gran dels testimonis.

Amb aquests contactes també es pot assegurar que quan sor-
geixin tensions entre les comunitats la policia disposi d’'uns mitjans mi-
llors per apaivagar la situacio i per saber quan cal intensificar la pre-
séncia policial per atendre les preocupacions de la comunitat.

3.4. Atencio deficient a les victimes

Des del punt de vista d’atencid, informacio i orientacié a les
victimes de delictes d’odi i discriminacid, s’han detectat també proble-
mes com els que segueixen:

3.4.1. Derivacions indegudes

Es relativament freqiient trobar casos en qué I'agent de po-
licia o el funcionari judicial que atén la victima o el denunciant deriva
de manera indeguda el cas als serveis d’informacié al consumidor per
fets com ara que li hagi estat negada I'entrada a un establiment a una
persona per la seva raga, quan la praxi correcta hauria estat tramitar
un procediment penal per delicte contra els drets fonamentals de
I'art. 512 CP i un expedient administratiu sancionador en aquelles co-
munitats autonomes en que aquests fets siguin constitutius d’infraccio6
administrativa d’acord amb la seva legislacié especifica.

3.4.2. Declaracions de les victimes en seu policial o
judicial mal abordades

La identificacié correcta de la motivacié dels delictes d’odi i
la resolucié de moltes investigacions criminals depén de la informacid
que proporcionin les victimes i els testimonis.
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No obstant aixo, les analisis que s’han fet sobre la qualitat de
les informacions obtingudes pels agents de policia o pels jutges i fis-
cals mostren que en alguns casos solen ser de caracter molt general,
imprecises i incompletes. Algunes estrategies inadequades que expli-
quen la perdua d’informacié valuosa al llarg del procés son: I'tis exces-
siu de preguntes tancades, les interrupcions freqiients, I'elaboraci6 de
preguntes d’'una manera inflexible i amb seqiieéncies equivocades, no
generar rapport i sospitar sobre la veracitat del testimoni.

La forma de prendre declaracié i, per tant, I'obtencié d’infor-
macié de victimes i testimonis és essencial no inicament per esclarir
els fets, sin6 també perque la victima se senti relaxada i pugui narrar
la seva vivéncia. Es recomana recollir les declaracions detallades dels
testimonis i de la victima usant les seves propies paraules; descriure
amb detall el moment, duradailloc on es va produir I'incident; inclou-
re-hi els termes, insults i argot concrets, els noms especifics, les se-
qiiencies d’interaccions conductuals, les interaccions verbals, 'aspec-
te dels autors, les seves accions especifiques i rols i qualsevol detall
que s’hagi aportat, encara que sembli superflu, o que sigui parcial o el
testimoni/victima s’hi manifesti insegur; descriure el grau d’afectacié
des del punt de vista fisic, psicologic, econdmic, etc., de qualsevol
afectat per l'incident.

Les técniques d’entrevista cognitiva,®? constitueixen, en
aquest sentit, una estratégia molt util (vegeu apartat 7.5 d’aquest
manual).

D’altra banda, és sabut que moltes vegades els nostres pro-
fessionals no tenen els coneixements necessaris per coneixer i com-
prendre la situacié cultural, social, laboral o psicologica, etc., de
les victimes, les seves dificultats en la vida diaria i els motius pels
quals no denuncien o no es decideixen a fer-ho de manera imme-
diata. Ambits especifics que afecten determinades comunitats reli-
gioses —com ara distingir un sikh d’'un musulma- o les victimes LGBT
—-com ara la cambra fosca, area de cruising- son totalment descone-
guts pels responsables d’investigar o acreditar els delictes que
aquestes victimes pateixen.

82. Sobre entrevista cognitiva, vegeu ANTON, C., Los reveladores de huellas mentales
en los interrogatorios, Madrid, Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de
Justicia, 2014.

Sobre com s’ha de fer I'entrevista cognitiva, vegeu ANTON, C., Manual de apoyo para la
formacién de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad en la identificacion y registro de incidentes
racistas y xendfobos, p. 1311is.
http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio_descargaFichero?bibliotecaDatold=217.
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En aquest sentit, es recomana reforcar la formacié dels pro-
fessionals per tal d’aconseguir la capacitacié adequada per poder
sentir empatia amb la victima i, aixi, poder obtenir 'acreditacid
dels fets i la motivacié d’odi o discriminacié que hi ha darrere. El
desconeixement del fet cultural diferencial pot dificultar la conne-
xid amb les victimes i 'obtenci6 de la seva confianca, i pot impedir
que expliquin amb la maxima precisioé factors decisius en la inves-
tigacio dels fets.

3.4.3. Garantir el tracte i I'atencio correctes que
mereixen totes les victimes

Es decisiu el degut comportament del policia, del jutge o del
fiscal amb la victima com a mitja per facilitar que denuncii els fets,
obtenir la seva confianca, que faciliti el maxim nombre possible de da-
des per a la investigaci6 i evitar que incorri en contradiccions en pres-
tar declaracié.

Per a aix0 ha de ser desterrat qualsevol gest, comentari, mira-
da, etc., que pugui tenir un contingut humoristic, burlesc o ofensiu
per a les victimes per minim, discret o subliminal que sigui, i no
Unicament per exigéncies legals evidents amb conseqiiéncies, al-
menys, en 'ordre disciplinari, sin6, molt especialment, per aten-
dre degudament la victima, guanyar la seva confianga i obtenir
d’aquesta manera un testimoni ric en detalls que permeti recollir
com més dades millor per esclarir adequadament els fets i identi-
ficar-ne els autors.

Convé recordar que soén poques les victimes que fan el pas
de denunciar els fets, i si senten algun comentari d’aquesta mena,
probablement no denunciaran, o potser incorreran en contradiccions
fruit del nerviosisme i la desconfianca, contradiccions que, sens dub-
te, i paradoxalment, serviran de fonament per a un hipoteétic sobrese-
iment de la causa o de fonament per a una probable absolucié de I'au-
tor dels fets.
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3.5. Investigacions policialsijudicialsinsuficients.
Necessitat d’acreditar la motivacio del delicte

El Tribunal Europeu de Drets Humans ha remarcat I'obligacio
dels Estats d’investigar en profunditat i d’'una manera eficag tots
els incidents que puguin tenir una motivacié racista, xendfoba o al-
tres motius discriminatoris.

Destaquem quatre senténcies, una de les quals és molt recent
i afecta Espanya:

1)

2)

3)

4)

Cas Nachova i altres contra Bulgaria, demandes niim.
43577/98 i 43579/98, senteéncia de la Gran Sala, Es-
trasburg 6 de juliol de 2005, par. 160: «Quan se sospiti
que actituds racials van induir a la comissié d’un acte
violent, revestira una importancia especial que la investi-
gacié oficial es dugui a terme amb energia i imparcialitat i
que es tingui en compte la necessitat de reafirmar sense pa-
rar la condemna social del racisme i de 'odi étnic i mante-
nir la confianga de les minories en la capacitat de les auto-
ritats per protegir-les de I'amenaca de violéncia racista».
Cas Moldovan i altres contra Romania, demandes
num. 41138/98 i 64320/01, par. 111: «La discrimina-
cié basada en la raga pot constituir en si mateixa un tracte
degradant prohibit per l'article 3 del Conveni Europeu de
Drets Humans».

Afer Secic contra Croacia, 31 de maig de 2007, en un
cas que abordava I'atac de skinheads contra romanis, par.
66: «[...] quan investiguen incidents violents, les autoritats
estatals tenen el deure addicional de prendre totes les mesu-
res raonables per desemmascarar qualsevol motivacié ra-
cista i determinar si el prejudici o I'odi étnic van poder exer-
cir o no un paper en els esdeveniments. Fracassar en fer aixo
i tractar la violéncia i la brutalitat induida racialment en
peu d’igualtat amb casos que no tenen un matis racista pot
tancar-nos els ulls sobre la naturalesa especifica d’actes
que son particularment destructius dels drets humans».
Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans,
Beauty Salomon contra Espanya, demanda nam.
47159/08, senténcia, Estrasburg, 24 de juliol de 2012,
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5)

par. 67 a 71:3 «EI Tribunal considera que, quan investiguen
incidents violents, les autoritats de I'Estat tenen l'obligacid de
prendre totes les mesures raonables per descobrir si hi havia
una motivacio racista i per establir si els sentiments d’odi o
els prejudicis fundats sobre l'origen étnic han tingut un paper
en els esdeveniments. Es cert que sovint resulta extremada-
ment dificil en la practica provar la motivacio racista. L'obli-
gacio que I'Estat té d’investigar sobre les eventuals connota-
cions racistes en un acte violent és una obligacié de mitjans i
no de resultats. [...] El Tribunal ha constatat que les autori-
tats espanyoles havien vulnerat l'article 3 del Conveni®* en
tant que no havien menat una investigacio efectiva sobre l'in-
cident. [...] El Tribunal pren nota que a les demandes de 21 i
25 de juliol de 2005 la demandant esmentava els insults ra-
cistes que havien estat proferits pels policies [...] aquests ar-
guments no han estat examinats pels tribunals encarregats
de l'afer [... | sense efectuar una investigacié més profunda
sobre les actituds pretesament racistes. [...] A la llum dels ele-
ments de prova proporcionats, el Tribunal estima que les de-
cisions adoptades per les jurisdiccions internes no han pres
en consideracid la vulnerabilitat especifica de la demandant,
inherent a la seva qualitat de dona africana que exerceix la
prostitucid. Les autoritats han faltat aixi a l'obligacié que
els corresponia en virtut de l'article 14 de la Convencid,®
combinat amb l'article 3, de prendre totes les mesures possi-
bles per determinar si una actitud discriminatoria hauria
pogut tenir o no un cert paper en els esdeveniments».

Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans de
20/10/2015 cas Balazs v. Hungria: «En investigar els
incidents violents, les autoritats de I'Estat tenen el deu-
re addicional de prendre totes les mesures raonables
per desemmascarar qualsevol motivacio racista i esta-

83. La traducci6 és propia, ja que el text original només es troba en anglés i francés
(http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-112456).

84. Conveni per ala Proteccié dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals: «Ar-
ticle 3. Prohibicié de la tortura. Ningt no pot ser sotmés a tortura ni a penes o tractes in-
humans o degradants».

85. Conveni per ala Protecci6 dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals: «Ar-
ticle 14. Prohibicié de discriminacié. El gaudi dels drets i llibertats reconeguts en aquest
Conveni ha de ser assegurat sense cap distincio, especialment per raons de sexe, raga, co-
lor, llengua, religio, opinions politiques o d’altres, origen nacional o social, pertinenca a
una minoria nacional, fortuna, naixement o qualsevol altra situacio».
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blir si és cert o no que l'odi étnic o els prejudicis poden ha-
ver-hi tingut un paper en els esdeveniments». Afegeix el
Tribunal que «demostrar la motivacié racial sovint sera
extremadament dificil en la practica, pero el Tribunal insis-
teix a investigar les possibles connotacions racistes d’un
acte violent i I'obligacié de fer el que és raonable en les cir-
cumstancies per recopilar i assegurar les proves, explorar
tots els mitjans practics per descobrir la veritat sense ome-
tre fets sospitosos que poden ser indicatius d’una violén-
cia racial induida (vegeu, Bekos i Koutropoulos v. Greécia,
no. 15250/02, § 69, ECHR 2005 XII1.»

«El tractament de la violencia racial en peu d’igualtat amb
els casos que no tenen connotacions racistes serien fer els
ulls grossos amb la naturalesa especifica dels actes que
son particularment destructius dels drets fonamentals».

La insuficient investigaci6 s’ha detectat tant en I'ambit poli-

cial com en el judicial. Els casos més freqiients son:

a) Investigacions per dentuncies presentades per dene-

gacio basada en motius discriminatoris de I'accés a
una persona a un establiment public, com, per exemple,
un bar o una discoteca. En aquests casos, si es presenta de-
nuncia, circumstancia que no és comu, la investigacio poli-
cial o judicial es limita a prendre declaraci6 al denunciant i
al denunciat, sense fer diligéncies addicionals de recerca,
la qual cosa, en moltes ocasions, comporta decisions de so-
breseiment provisional de la causa pel fet de disposar uni-
cament de dues versions contradictories, ates que es trac-
ta d’'un delicte en el qual dificilment el testimoni de la
victima es veu corroborat per dades de caracter objectiu.

Per solucionar aquest problema, és molt important la tasca
policial d’'investigaci6 només produir-se la trucada de la victima
per informar dels fets, sense limitar-se a recollir només la versié
del denunciat, que normalment negara el seu comportament dis-
criminatori i invocara en moltes ocasions excés d’aforament en
I'establiment com a motiu per impedir-hi I'accés. Inspeccionar el
local, comprovar si el perfil de la resta de clients és homogeni o
heterogeni i rebre declaracions de possibles testimonis redundara,
sens dubte, en I'aclariment dels fets denunciats.
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b) Darrere de moltes agressions fisiques o amenaces I'autor
material de les quals es identificat o detingut, s’Tamaguen
veritables grups organitzats o fins i tot organitzacions
criminals que, si no sén objecte d'una investigacié espe-
cifica en profunditat, passen desapercebuts i, per tant, els
seus comportaments queden impunes d’induccié o auto-
ria intel-lectual.

No n’hi ha prou de limitar-se a esclarir el fet i centrar-se en
I'autor material, cal esgotar les investigacions per esclarir la possi-
ble existéncia de veritables autors intel-lectuals.

Es relativament freqiient que els autors materials perta-
nyin a grups o organitzacions deliberadament constituides
per difondre el discurs de I'odi i al si de les quals s’encoratja
i es promociona la comissi6 d’actes violents contra determi-
nats col-lectius de persones com ara immigrants, homose-
xuals, persones que professen la religié6 musulmana, etc.

Es tracta de veritables grups violents, definits aparent-
ment per afinitats musicals, estetiques, esportives, etc., en-
tre els quals hi ha el moviment skinhead o organitzacions
amb estructura jerarquica i de naturalesa paramilitar,®
perd que, en realitat, comporten autentiques trames
violentes i racistes 1'agressivitat i perill de les quals han
estat denunciats per la Comissi6 d'Investigaci6 del Racis-
me i la Xenofobia del Parlament Europeu i nombroses i
prestigioses entitats de lluita contra la discriminacié com
son The European Network of Legal Experts in the Non-
Discrimination Field,®” Migration Policy Group, Moviment
contra la Intolerancia,®® SOS Racisme,? etc.

La secretaria d’Estat de Seguretat del Ministeri de I'Inte-
rior, amb el proposit de contribuir a la superaci6 d’aquest
problema, va dictar la Instruccié nim. 6/2009, per impul-

86. Com sén els casos dels grups:

Blood & Honour, SAP Madrid de 30 de juny de 2010 (EDJ 2010/112984), confirmada
pel Tribunal Suprem per STS de 10 de maig de 2011 (ED] 85914); i Hammerskin, SAP
Madrid de 16 de juliol de 2009 (ED] 382819).

87. Vegeu European Anti-discrimination Law Review, juliol de 2009.

88. Vegeu MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA, Informe Raxen 2009.

89. Vegeu SOS RACISME. Memoria 2008 de I'Oficina de Deniincies.
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sar de nou i donar continuitat al Pla d’Actuacié i Coordi-
nacié Policial contra Grups Organitzats i Violents de Ca-
racter Juvenil,’® mitjancant la qual s’estableix un conjunt
de previsions dirigides a les Forces i Cossos de Seguretat
de I'Estat per combatre aquest tipus organitzacions i es-
tablir criteris i continguts essencials en els atestats poli-
cials que permetin una resposta adequada en seu judicial
als fets que cometin aquests grups.

Per superar aquest problema, es recomana seguir les
pautes que recull 'apartat 7 d’aquest manual.

No acreditacié de la motivacio del delicte. Un altre pro-
blema que es repeteix amb una freqiiencia relativa en els
atestats de totes les forces i cossos de seguretat i, en al-
guns casos, en les declaracions que s’obtenen en els jutjats
és que s’observa una manca de referencia a la motivacio
de l'autor a la comissi6 de les infraccions penals amb con-
tingut discriminatori, de manera que es limiten a tramitar
'agressio, 'insult, la coacci6, etc., com una altra qualsevol.
Abunden les declaracions de victimes, en fase policial i en
fase judicial, en delictes com ara amenaces o lesions, el
contingut de les quals és neutre o abstracte, atés que no hi
consta la veritable motivacié del fet, sent una declaraci6
perfectament intercanviable tant amb la d'un acte racista
0 homofob com amb la d'un fet comes al si d'un conflicte
veinal o de transit vial.

La descripcié de la motivacié mitjancant les dades que
s’obtenen no Unicament de les declaracions de les victi-
mes o dels implicats, sin6 també del fet que la policia faci
correctament actes d’'inspeccié ocular, degudament
acompanyades de reportatges fotografics o videografics
que recullin vestigis com ara simbols, anagrames, robes o
tatuatges dels presumptes autors, s6n de maxima impor-
tancia per a la qualificacié juridicopenal correcta dels fets
i, especialment, per a I'apreciaci6 de 'agreujant de l'art.
22.4 CP, tot plegat, a més, amb unes repercussions impor-
tants en la possible adopcié de mesures cautelars com
son la presé provisional o la prohibicié d’apropament de
'autor ala victima.

90. Plaacordaten Instruccié 23/2005 de la Secretaria d’Estat de Seguretat.
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En aquest sentit, els policies i els jutges i fiscals han de
tenir prou formacié per detectar un delicte motivat per
'odi o la discriminacio i, per tant, per saber enfocar la in-
vestigacio per a la seva deguda acreditaci6. Per a aixd, sén
molt orientadors els anomenats indicadors de polarit-
zacio (vegeu apartat 7 d’aquest manual).

3.6. Necessitat d’'incrementar la formacio en
el principi d’igualtat i no-discriminacio de
jutges, fiscals, secretaris judicials, forenses,
Forces i Cossos de Seguretat, i personal de
seguretat privada

La major part dels problemes exposats responen en part a un
deficit de formacié en els coneixements relatius al principi
d’igualtat i no-discriminaci6, que afecta de manera diferent jut-
ges, fiscals, secretaris judicials, forenses, Forces i Cossos de Segu-
retat, funcionaris de presons i membres d’empreses de seguretat
privada. En algunes ocasions, aquesta circumstancia impedeix
detectar amb el rigor necessari els casos de discriminacié i do-
nar-hi la resposta adequada, amb la frustraci6é conseglient per a
les victimes.

Els nostres funcionaris i professionals, a més de coneixer tot
el potencial dels tipus penals i de les tecniques d’acreditacié d’aquests
delictes, necessiten la formaci6 i informaci6 adequada sobre la situacio6
cultural, social, laboral o psicologica, etc., de les victimes, les dificultats
de la seva vida quotidiana i els motius pels quals no denuncien o no es
decideixen a fer-ho de manera immediata.

La Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia
(ECRI) en el seu quart Informe sobre Espafia, publicat el febrer de
2011,°* apunta a la formacié obligatoria necessaria, tant inicial com
continuada, de les Forces i Cossos de Seguretat i de jutges i fiscals en

91. Text oficial en angles: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Spain/ESP-CBC-1V-2011-004-ENG.pdf.

Text en castella consultable a la pagina web del Consell de la Joventut d’Espanya: http://
www.cje.org/descargas/cje3138.pdf.
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la lluita contra la discriminacid i en I'aplicacié del principi d’igualtat.
Aixi, amb independencia de la necessitat de crear unitats policials es-
pecialitzades en la lluita contra els delictes d’odi i discriminacid, par-
ticularment comesos per trames o grups organitzats, s’han d’imple-
mentar les mesures de formacié adients per garantir que en els
atestats quedi degudament acreditada la motivacié dels fets i es prac-
tiquin totes les diligéncies necessaries per desvetllar la pertinenga de
I'autor o autors a organitzacions o grups constituits per provocar o
incitar a 'odi, la violéncia o la discriminaci6 (art. 515.5 CP). Aquesta
previsié ja es contempla en la Instruccié nim. 6/2009 de la Secretaria
d’Estat de Seguretat per impulsar de nou i donar continuitat al Pla d’Ac-
tuacié i Coordinacid Policial contra Grups Organitzats i Violents de Ca-
racter Juvenil (apartat 3, punt 9).

3.7. Actes publics convocats per propagar el
discurs de I'odj, i resposta institucional

Un dels problemes greus que s’han detectat des de fa anys és
la relativament freqiient celebracié d’actes publics en forma de
conferencies, concentracions, exposicions o concerts musicals
convocats amb la finalitat de provocar i propagar el discurs de
'odi, la violencia i la discriminacié, i que sén susceptibles de ser
qualificats com a delicte de I'art. 510 CP (que engloba les conduc-
tes dels anteriors art. 510 i 607.2 CP abans de la LO 1/2015, de
30 de marg).

La Fiscalia de Barcelona es va dotar I’any 2010 d’un proto-
col especific per a la investigacié d’aquest tipus de delictes comesos
en actes publics i des de fa anys incoa diligéncies d’investigacié en
relacié amb la celebracié de concerts musicals de grups en els re-
pertoris dels quals hi ha cancons que inciten a ’odi, la violencia i la
discriminaci6 per raons d’orientaci6 sexual o contra els immigrants
o el poble jueu.

Totes les noticies o dentncies que arriben al Servei de Delic-
tes d’0di i Discriminaci6, normalment mitjang¢ant la policia mateixa o
les organitzacions de defensa de drets humans, sén investigades pre-
viament pel cos de Mossos d’Esquadra, que disposa d’una unitat espe-
cialitzada. Si es confirma que hi ha indicis racionals de la possible co-
missié d’algun dels comportaments previstos en el nou art. 510 CP
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(antics art. 5101 607.2 CP), s’acorda la filmaci6 i gravacié completa de
'acte per la policia per estudiar-lo posteriorment i, si escau, depurar
accions penals.

3.8. Identificacio per perfils etnics o racials

Segons manifesta 1'advocada i col-laboradora a Espanya
d’Open Society Justice Initiative?? Cristina de la Serna,”® «grdcies a
I'arribada de persones migrants provinents de diferents parts del mén
-sobretot, des de principis de la década dels anys 90-, la poblacié espa-
nyola ha passat a ser pluriétnica. Malgrat aixo, cada vegada és més ha-
bitual la utilitzacié de perfils racials per part de la policia en els seus
controls d’identificacié en llocs ptblics en el context del control migra-
tori. Es produeix aixi una barrera virtual entre poblacié majoritaria i
persones amb trets étnics o racials diferents: mentre els primers rara-
ment son aturats per la policia, aquelles persones amb aparenga mi-
grant sén objecte d'innombrables controls d’identitat -de vegades, di-
versos cops al dia-».

Aquestes practiques no tenen lloc inicament als carrers i a
les estacions de transport public, sind a qualsevol lloc «presumpta-
ment» freqlientat per persones migrants: determinats restaurants,
entrades d’escoles publiques, locutoris i fins i tot centres d’assisténcia
a persones migrants.

Aquesta realitat fa que ens preguntem, com fan el professor
Garcia Afién i altres autors a la seva obra Identificacién por perfil étni-
co en Espaiia:** quins grups i tipus de persones tenen més probabili-
tats de ser aturats per la policia a Espanya?; quins efectes té ser atu-
rat, escorcollat o identificat per la policia?; té conseqiiencies en la
confianca que li fem a la policia?; afecta la valoraci6 de la legitimitat

92. Open Society Justice Initiative (www.justiceinitiative.org) és un programa opera-
tiu d’'Open Society Foundations que promou els drets humans i fomenta la capacitacié
legal de les societats obertes a través del litigi estrateégic, la incidencia politica, la inves-
tigacio i I'assisténcia técnica. L'organitzacié centra els seus esforcos en els temes se-
giients: responsabilitat per crims internacionals, discriminaci6 racial i apatridia, refor-
ma de la justicia penal, abusos relacionats amb la seguretat nacional i contraterrorisme,
llibertat d’informacid i expressid, i corrupcié en els recursos naturals.

93. DE LA SERNA4, C,, «Uso de perfiles étnicos en Espaiia: una oportunidad histérica de
erradicarlos», Debates Juridicos, nim. 3, maig de 2014 (Open Society Justice Initiative -
Rights International Spain).

94. GARciA ANON, |, et al., Identificacién por perfil étnico en Esparia, Valéncia, Tirant lo
Blanc, 2013.
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que se li atorga?; afecta la voluntat de cooperar amb aquesta institu-
ci6 en el futur?

Laidentificacié de les persones per part dels cossos policials
que no es basa en el comportament individual, sind exclusivament en
'aspecte fisic o en el color de la pell, que és una practica comuna, se-
gons els estudis realitzats, ha estat posada de manifest pel Defensor
del Poble®® i des de fa anys és assenyalada per organismes interna-
cionals i organitzacions de drets humans.®”

La Comissi6é Europea contra el Racisme i la Intolerancia
del Consell d’Europa (ECRI) defineix la identificacié per perfils etnics
o racials com l'«Us per les forces policials, sense justificacié objectiva i

95. Enuna enquesta feta per Metroscopia i analitzada per I'Institut de Drets Humans
de la Universitat de Valencia, només el 6% de les persones caucasiques van contestar
que havien estat identificades en els dos darrers anys; per contra, van contestar en el
mateix sentit el 60% de les persones gitanes, el 45% de les persones amb aparenca
magribina, el 39% de les persones amb aparenca afrollatinoamericana i el 22% de les
persones amb aparenca andinollatinoamericana. Podeu consultar-ne l'informe aqui:
http://www.uv.es/garciaj/pub/2013_perfil_etnico.pdf.

Vegeu també I'estudi fet a Espanya en el marc del Projecte STEPSS 2008, finangat per la
Uni6 Europea i del qual es desprén I'existeéncia d’identificacions basades en el perfil ét-
nic i que s’efectuen de manera sistematica al col-lectiu dels immigrants perque «sem-
blen estrangers».

96. El Defensor del Poble, en els seus informes de 2010 2011, indica que es pro-
dueixen «<nombroses queixes de ciutadans d’origen estranger que han estat detinguts
com a conseqiiéncia de controls d’identificacié, realitzats de manera sistematica en
diferents llocs de la ciutat de Madrid» (Informe Anual del Defensor del Pueblo, 2011,
p.462).

97 El Comité per a 'Eliminacié de la Discriminacié, en les seves observacions finals a
Espanya (78e periode de sessions, 14 de febrer a 11 de marg¢ de 2011), Racial, «conside-
ra preocupant la informacié que ha rebut sobre els controls d’identificacié o batudes poli-
cials, basats en perfils étnics i racials, realitzats en llocs publics i barris on hi ha una alta
concentracio d’estrangers amb la finalitat de detenir a aquells que es troben en situacio
irregular a I'Estat part (art. 2, 5i 7)» (CERD, 2011, 2, par. 10).

En el seu darrer informe, el Relator Especial sobre les formes contemporanies de racis-
me, discriminacié racial, xenofobia i formes connexes d’intolerancia, el Sr. Mutuma Ru-
teere, dentncia, després de la sevarecent visita a Espanya, entre el 21 i el 28 de gener de
2013, que pel que «sembla l'is de perfils étnics persisteix des de l'entrada en vigor de la
nova circular» (ONU, 2013).

La Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia (Consell d’Europa), en el seu
tercer Informe sobre Espaiia, va recomanar «que les autoritats espanyoles estudiessin
l'abast de la practica d’establir perfils étnics entre les diferents forces oficials que operen a
Espanya en els ambits nacional, regional i local, i que prenguessin totes les mesures neces-
saries per combatre aquestes practiques». En el quart Informe sobre Espafia (2011), «ex-
pressa la seva preocupacio pels reiterats informes sobre I'augment constant dels controls
de documents d'identitat sense un motiu clar que tenen lloc en els barris en qué hi ha una
forta concentracid d’estrangers».
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raonable, de criteris com son la raga, el color, la llengua, la religid, la na-
cionalitat o I'origen nacional o étnic per a les activitats de control, vigi-
lancia o investigacid», en la Recomanacié niim. 11 de politica general de
I’ECRI, de 29 de juny de 2007, sobre la lluita contra el racisme i la dis-
criminaci6 racial.®®

Per la seva banda, el Comite per a ’Eliminaci6 de la Discri-
minacié Racial de Nacions Unides, en la Recomanacié General
num. 31, assenyala:

«Es legitim efectuar controls d’identitat de manera general
amb fins de proteccié de la seguretat ciutadana i de prevencid del delicte
o amb vista a controlar la immigracid il-legal.

[...] adopcid de mesures per impedir els interrogatoris, les de-
tencions i els escorcolls basats de facto exclusivament en l'aspecte fisic de
I'individu, el seu color, els seus trets facials, la seva pertinenga a un grup
racial o étnic, o qualsevol altra categoritzacié que pugui fer-lo particu-
larment sospit6s.»

El Tribunal Constitucional en la sentencia de 29 de gener
de 2001, cas Rosalind Williams, va establir que no és discriminatoria la
utilitzacié de les caracteristiques etniques en les identificacions, i les
considera com a criteris raonables per procedir a I'actuaci6 policial en
el marc del compliment de la Llei d’estrangeria.®® No obstant aixo, la
seva jurisprudéncia avui pot ser considerada obsoleta.

Rosalind Williams és una persona d’origen afroamerica que
va obtenir la nacionalitat espanyola I'any 1969. El 6 de desembre de
1992, mentre estava amb el seu mariti el seu fill en una estacié de tren
a Valladolid, va ser I'inica persona de totes les presents que va ser
sotmesa a un control d’identificacid per part de la policia. En pregun-
tar a I'agent el motiu d’aquest control d’identitat, I'agent en qiiesti6 va
contestar que tenia obligacid de verificar la identitat de les persones
«com ellax, és a dir, de totes les persones de color. Després de negar-se
aidentificar-se, tant ella com el seu mariti el seu fill van ser traslladats
a comissaria per verificar les seves dades personals. Finalment, un

98. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_
N11/e-RPG%2011%20-%20A4.pdf.

99. No obstant aix0, en la senténcia hi ha I'important vot particular del magistrat Julio
Diego Gonzalez Campos, en qué mostrava la seva disconformitat amb la majoria i esti-
mava que la utilitzacié d’aquest tipus de criteris caracteristics racials si que constitueix
una vulneraci6 del principi de no-discriminacié de I'art. 14 CE.
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cop comprovada la nacionalitat espanyola de la Sra. Williams, van ser
posats en llibertat.

L'any 2009, el Comite de Drets Humans de Nacions Unides
va tenir oportunitat de pronunciar-se sobre aquest mateix cas, i va es-
tablir que aquestes actuacions policials violen el principi de no-discri-
minaci6, atés que, quan els agents fan controls d’identitat, «les meres
caracteristiques fisiques o étniques de les persones objecte d’aquests con-
trols no s’han de tenir en consideracié com a indicis de la seva possible
situacid il'legal al pais».

El Tribunal Europeu de Drets Humans en el cas Nachova (6
de juliol de 2005) i, en concret, en el cas Timishev contra Russia (13 de
desembre de 2005) utilitza el terme categories sospitoses com ara I'ét-
nia o laraca, i argumenta que cap diferencia de tracte pot ser objectiva-
ment justificada si es basa exclusivament, o de forma decisiva, en I'ori-
gen etnic d’'una persona.

«[...] cap diferenciacic en el tracte basada tinicament o de
manera decisiva en l'origen étnic d’una persona pot ser justificada
objectivament en una societat contemporania democratica [...] te-
nint en compte que el dret a la llibertat de moviment del denunciant
va ser restringida tinicament amb motiu d’un origen racial, aquesta
diferéncia de tracte constitueix discriminacid racial en el sentit de
I'article 14 de la Convencid.»

La discriminaci6 basada en la categoria o criteri de la raca o
I’étnia és una categoria odiosa dins de totes les classes de discrimi-
nacioé: «La discriminacid racial és un tipus especialment odids de dis-
criminacié i, a la vista de les perilloses conseqtiéncies que té, exigeix
de les autoritats una vigilancia especial i una reaccié vigorosa»
(STEDH de 13 de desembre de 2005, cas Timishev contra Russia
[demanda niim. 55762/2000 1 55974/2000] par. 56).

Cal recordar que les practiques d’identificacio6 per perfil étnic
poden vulnerar 'art. 14 del Conveni per a la Proteccié dels Drets Hu-
mans i de les Llibertats Fonamentals (CEDH) que recull el principi de
no-discriminacié pel que fa al gaudi dels drets que hi conté, i altres
drets poden resultar retallats per I'aplicacié de perfils racials o etnics
en les actuacions policials: el dret a la llibertat i seguretat personals
(art.5), el dretal respecte ala vida privada i familiar (art. 8), el dretala
llibertat de religi6 (art. 9) i la llibertat de moviment (art. 2, Protocol
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num. 4). Per la seva banda, el Protocol nim. 12 del CEDH, també signat
i ratificat per Espanya, reconeix el dret autonom a la no-discriminacié.
Enl'art. 1 s’estableix el segiient:

«1. El gaudi dels drets reconeguts per la llei ha de ser assegurat
sense cap discriminacio, especialment per raons de sexe, raga, color,
llengua, religid, opinions politiques o d’'un altre caracter, origen na-
cional o social, pertinenga a una minoria nacional, fortuna, naixement o
qualsevol altra situacid.

2. Ningti no pot ser objecte de discriminacio per part d’una au-
toritat publica, especialment pels motius esmentats en el paragraf 1.»

Tal com destaquen Garcia Afidn i altres autors en la seva obra
Identificacion por perfil étnico en Esparia,'® en I'ambit del TEDH les prac-
tiques policials que utilitzen el perfil etnic haurien de complir tres crite-
ris perque pogués considerar-se que una diferéncia de tracte és legitima
i no constitueix discriminacié en el marc del CEDH. En cas contrari, es
considerarien practiques discriminatories (OS]I, 2012: 193-194):

a) Eficacia. Les practiques policials que utilitzen el perfil et-
nic poden considerar eficaces si es basen en una relacié
estadistica objectiva entre els criteris étnics utilitzats i la
probabilitat que les persones identificades amb aquest
perfil haguessin comes o planegessin cometre un delicte.

b) Proporcionalitat. S’ha de demostrar que els beneficis de-
rivats de la utilitzaci6 dels trets étnics en els perfils per
augmentar l'eficiéncia en I'aplicacié de la llei son més
grans que el dany causat pels efectes discriminatoris reals
o percebuts de la utilitzacié del perfil per a aquestes per-
sones o grups.

c) Necessitat. L'is de perfils étnics no és necessari si s’obte-
nen els mateixos resultats utilitzant un metode diferent
que no exigeixi un tracte diferenciat.

L'Estat espanyol ha demostrat darrerament la seva voluntat
de millorar la situacié pel que fa a la utilitzacié de perfils etnics. Queda
demostrat pel fet que el maig de 2012 s’aprovés per primera vegada
una Circular de la Direccié General de la Policia (Circular 10/2012)
que ordenava als agents evitar I'ds de les caracteristiques étniques en

100. GARciA ARON, |, et al,, Identificacion por perfil étnico en Esparia, Valéncia, Tirant
lo Blanc, 2013.
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les identificacions. Aquesta mesura va suposar un important aveng per
afrontar el problema, perd s’ha demostrat insuficient, tal com han
constatat recentment la Defensora del Poble, el Relator Especial sobre
Racisme de Nacions Unides o el Comité de Ministres del Consell d’Eu-
ropa.l® La Circular 10/2012, en la seva part expositiva, estableix que:

— «[...] El desenvolupament d’aquests plans i dispositius [re-
ferint-se a la planificacid i execucié de plans i dispositius
operatius selectius en mateéria d’estrangeria] ha d’evitar
qualsevol tipus de prdactica que pogués comportar una res-
triccio indeguda dels drets i llibertats dels immigrants, i
queda prohibit en aquest sentit I'establiment de quo-
tes d’identificacié o detencio d’estrangers a qualsevol
unitat del Cos Nacional de Policia, i igualment han
d’evitar-se actuacions massives o indiscriminades ba-
sades tinicament en criteris étnics.»

— «Les identificacions de persones que infonguin sospites
han de fer-se de forma proporcionada, respectuosa, cortes i
de la manera que menys incidéncia generi en l'esfera de
I'individu, de manera que s’evitaran aquelles que es consi-
derin innecessaries, arbitraries, abusives i que suposin una
extralimitacié de les facultats que atorga a l'efecte de l'or-
denament juridic a les forces i cossos de seguretat. »

La identificacié per perfils étnics i racials per part de les For-
ces i Cossos de Seguretat ha estat abordada també per la nova Llei or-

101. La Defensora del Poble va deixar constancia en el seu informe anual relatiu a
I'any 2013 de I'elevat nombre de queixes d’identificacions per perfil etnic rebudes per la
seva institucié amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Circular 2/2012 (Informe
Anual del Defensor del Pueblo, 2013, p. 2251 226).

El Relator Especial sobre les formes contemporanies de racisme, discriminacié racial,
xenofobia i formes connexes d’'intolerancia de Nacions Unides va manifestar de manera
expressa en el seu informe sobre Espanya de juny de 2013 que «!iis de perfils étnics
persisteix des de 'entrada en vigor de la nova circular» (Document A/HRC/23/56/Add.2,
de 6 de juny de 2013, par. 51-52).

E110 de juliol de 2013 el Comite de Ministres del Consell d’Europa va adoptar la Resolu-
ci6 CM/ResCMN (2013) 4, en la qual es va deixar constancia que: «/[t]ot i que una circu-
lar de la Direccié General de la Policia en qué es prohibien les quotes de detencié d'immi-
grants i batudes indiscriminades va entrar en vigor el 21 de maig de 2012, la practica
d’identificacions basades en perfil étnic continua sent generalitzada: persones que perta-
nyen a grups minoritaris son aturades i escorcollades desproporcionadament, especial-
ment al transport ptblic i al carrer».
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ganica 4/2015, de 30 de marg, reguladora de la protecci6 de la se-
guretat ciutadana (entrada en vigor I'1 de juliol de 2015):

«Article 16. Identificacié de persones.

1. En el compliment de les seves funcions d’'indagacié i preven-
cié delictiva, aixi com per sancionar les infraccions penals i administrati-
ves, els agents de les forces i cossos de sequretat poden requerir la identi-
ficacid de les persones en els suposits segiients:

a) Quan hi hagi indicis que han pogut participar en la comis-
sié d’una infraccid.

b) Quan, en atencid a les circumstancies concurrents, es consi-
deri raonablement necessari que acreditin la seva identitat per prevenir
la comissié d’un delicte.

En aquests suposits, els agents poden dur a terme les compro-
vacions necessaries a la via ptiblica o al lloc on s’hagi fet el requeriment,
inclosa la identificacid de persones amb la cara no visible totalment o
parcialment per utilitzar qualsevol tipus de peca de roba o objecte que la
cobreixi, cosa que n’‘impedeixi o en dificulti la identificacid, quan sigui
necessari als efectes indicats.

En la practica de la identificacié cal respectar estricta-
ment els principis de proporcionalitat, igualtat de tracte i no-dis-
criminacié per raé de naixement, nacionalitat, origen racial o étnic,
sexe, religié o creences, edat, discapacitat, orientacio o identitat sexual,
opinié o qualsevol altra condicid o circumstancia personal o social.»

Impugnacio davant els tribunals

Els controls policials guiats per criteris racials no constituei-
xen cap tipus penal, pero hi ha dues opcions possibles de reclamacid
per impugnar aquests actes materials:

— Lareclamaci6 de responsabilitat patrimonial de les admi-
nistracions publiques d’acord amb els art. 139 a 144 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administra-
tiu comu (LRJPAC), que es desenvolupa en el Reial decret
429/1993, de 26 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
dels procediments de les administracions publiques en
matéria de responsabilitat patrimonial (Reglament de
responsabilitat patrimonial).
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— Elrecurs contra les actuacions materials de 'Administraci6
que constitueixin via de fet conforme a I'art. 25.2 de la Llei
de la jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA). L'acti-
vitat policial consistent en la sol-licitud de documentacié a
les persones en funci6 de les seves caracteristiques étni-
ques o racials pot ser considerada com una actuacié mate-
rial de I'Administracié6 impugnable per via de l'art. 25.2
LJCA. Aixi mateix, per aquesta via és possible sol-licitar in-
demnitzacié pels danys i perjudicis ocasionats per l'ac-
tuacié impugnada, tal com estableix I'art. 32.2 LJCA.

Un cop hagi estat notificada la resolucié denegatoria del Mi-
nisteri de I'Interior -o transcorreguts sis mesos des que es va iniciar el
procediment sense que s’hi hagi dictat resolucié-, si s’ha optat per la
reclamacio6 patrimonial, es pot acudir als tribunals contenciosos admi-
nistratius per impugnar judicialment la resolucié d’acord amb el pro-
cediment preferent i sumari per a la proteccid dels drets fonamentals
que regulen els art. 114-122 L]JCA. Si s’ha optat pel procediment aplica-
ble per via de fet, tal com déiem, pot interposar-se directament el re-
curs contencids administratiu, o bé pot fer-se un cop transcorreguts
deu dies des del requeriment de cessament (que és potestatiu).

3.9. Violenciaracista, xenofoba i homofoba en
I'esport

«El problema del racisme i de la violéncia en el futbol no és re-
cent, aquesta enquistat al nostre pais des de fa anys i ha ocasionat succes-
sos criminals greus. Els fons ultres en gairebé tots els estadis de categoria
nacional sén el viver més important per a la captacié de joves per grups
que promouen l'odi i la violéncia, a part de ser un lloc privilegiat per a
I'exhibicionisme simbolic antidemocratic. A les grades proclamen la supe-
rioritat de la raga blanca, sén antisemites, xenofobs i surten de “caca” con-
tra aficionats d"“equips enemics” als voltants de l'estadi, quan no ataquen
immigrants, negres, indigents, homosexuals, “rojos”... i periodistes, sobre-
totels grdfics, que evidencien la seva realitat. També despleguen una acti-
vitat intensa a Internet a través de webs, forums i xarxes socials connec-
tant amb l'insidiés mén virtual neofeixista i contaminant més enlla dels
camps de futbol a sectors juvenils amb I'objectiu d’atacar la democracia.

Els successos continus de racisme en el futbol sén la punta d’un
iceberg de la intolerancia més extrema darrere dels quals s‘amaguen
nombrosos grups neonazis que son els que dinamitzen les grades ultres,



97 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

autentics vivers racistes, des d’'on impulsen gran hostilitat cap als juga-
dors negres i cap a altres aficions.»'*

La penetracio, per tant, de grups extremistes en els clubs de
futbol per reclutar i fanatitzar joves que posteriorment cometen
actes de violéncia per motius racistes, xenofobs, homofobs o ideo-
logics constitueix una realitat contrastada.

L'abordatge d’aquest problema, tal com posa de manifest
el professor José Manuel Rios Corbacho,'®® no s’ha de fer des d’'una
perspectiva Unicament administrativa, sin6 també des de 'ambit
del dret penal.

La veritable motivacié d’aquests fets passa desapercebuda
per a policies, fiscals o jutges d’instruccié que, a causa d’'una investiga-
ci6 insuficient, els qualifiquen sovint com a actes violents provocats
per una simple i aparent rivalitat esportiva, sense determinar la verita-
ble motivacié que s’hi amaga al darrere, i aixd implica també la mini-
mitzaci6 dels fets, amb una resposta policial i juridica insatisfactoria
atesa la gravetat dels fets.

D’altra banda, també s’ha pogut comprovar que els autors de
molts fets violents comesos fora de 'ambit esportiu, alguns de particu-
larment greus,!* pertanyen a grups radicals o ultra del futbol i que al si
d’aquests grups han estat captats i fanatitzats per, posteriorment, pro-
tagonitzar als carrers actes de violéncia contra minories com ara es-
trangers, homosexuals i transsexuals o contra persones d’idees anta-
goniques a les que ells professen.

Afrontar aquest problema és una exigéncia legal pero també
forma part de les accions aprovades en la Conferéncia Mundial contra el
Racisme, la Discriminacié Racial, la Xenofobia i les Formes connexes
d’Intolerancia, celebrada el 2001 a Durban (Sud-africa), convocada per

102. Esteban Ibarra, dins MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA, Materiales Diddcti-
cos, num. 6. http://www.movimientocontralaintolerancia.com/html/entrevistas/en-
trevistas.asp. Esteban Ibarra és el president de Moviment contra la Intolerancia.

103. Rios CORBACHO, ].M,, «Incitacién al odio, Derecho Penal y deporte», RECPC, Revista
Electrénica de Ciencia Penaly Criminologia, 16-15,2014. http://criminet.ugr.es/recpc.
104. Cas Stroika, SAP Barcelona de 18 de juliol de 2014, confirmada per STS de 16
d’abril de 2015, que condemna a penes d’entre divuit i vint anys de presé a deu perso-
nes vinculades a grups extremistes relacionats amb el futbol per delictes d’assassinat
en grau de temptativa, lesions amb instrument perillés i danys amb incendi.
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Nacions Unides sota els auspicis del Comite Olimpic Internacional'® i de
les recomanacions d’organismes internacionals com ara la Comissié Eu-
ropea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) del Consell d’Europa.'®

Des del punt de vista d’'una investigaci6 policial i judicial cor-
rectai eficag es recomana:

— Laimplicaci6 de tots els responsables publics de la Se-
guretat i la Justicia a I'exigent aplicacié de la Llei
19/2007, d’11 de juliol, contra la violéncia, el racisme,
la xenofobia i la intolerancia en I'esport, i del Reglament
203/2010 que la desenvolupa, com també la de les empre-
ses de seguretat privada que participen a garantir la se-
guretat dins dels estadis esportius o als seus voltants.

— El ple compliment per part dels clubs esportius, espe-
cialment els de futbol, de les previsions de la legislacié
esmentada, en particular pel que fa a 'administracié
pels clubs de futbol del llibre de registre que preveu
la legislacid esportiva que permeti als coordinadors de
seguretat controlar millor les persones i els grups ultres,
com també pel que fa al compliment de la prohibicié legal
d’exhibici6 de simbols, estendards, pancartes o cantics
que puguin incitar a la violéncia o al'odi per motius racis-
tes o xendfobs. La informacié registrada ha de ser facilita-
da a Forces i Cossos de Seguretat, jutges o fiscals quan es
cometi un fet delictiu en qué aparegui implicat un afi-
cionat respecte del qual els clubs esportius disposin d’in-
formaci6 en aplicaci6 de la legislacié esmentada.

— Pel que fa als investigadors, davant de fets de naturalesa
violenta en que no hi hagi una motivacié aparentiles victi-
mes dels quals pertanyin o es relacionin amb col-lectius
minoritaris o susceptibles de vulnerabilitat, les unitats de
policia judicial han de coordinar-se amb les unitats d’in-
formacié de tots els cossos policials per creuar la informa-
cié disponible sobre els antecedents policials de I'investi-
gat per la comissi6 d'infraccions administratives en

105. Conferencia de Durban, acords: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/afrodes-
cendientes_instrumentos_internacionales_Declaracion_Programa_Accion_Durban.pdf.
106. Recomanacié num. 12 de politica general de 'ECRI, de 19 de desembre de 2008,
sobre lluita contra el racisme i la discriminacié racial en I'ambit de 'esport. http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N12/e-
RPG%2012%20-%20A4.pdf.
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aplicacid de la Llei 19/2007, sobre violencia en I'esport, i,
si escau, sol-licitar 'accés a la informaci6 de que disposin
els clubs esportius sobre I'investigat en virtut dels llibres
de registre obligatoris que preveu la normativa esportiva.
També sera d’utilitat per acreditar la motivacié veritable
d’aquest tipus d’actes coneixer la informaci6 disponible
de I'investigat per identificacions o infraccions en aplica-
ci6 de I'anterior Llei 1/992, de seguretat ciutadana, o I'ac-
tual LO 4/2015, de 30 de marg (p. ex., conéixer les identi-
ficacions efectuades en el marc de la llei esmentada per
assisténcia a manifestacions o reunions de grups ultra,
concerts neonazis, etc.).

Els investigadors també han d’efectuar un rastreig de les
pagines web, blogs i perfils de caracter public a les xarxes
socials vinculades o relacionades amb el cercle de l'inves-
tigat, que, en moltes ocasions, oferiran informacié molt
valuosa per acreditar la seva vinculacié amb grups ultra i
la possible motivaci6 racista, xenofoba, homofoba o ideo-
logica que I'’ha portat a cometre els fets.

Es recomana als fiscals o als jutges d’instrucci6 que, si en
els atestats policials no hi consta, sol:licitin o acordin la
informaci6 indicada a I'efecte d’acreditar per mitja de la
prova d’indicis la motivacié real d’aquests fets violents en
queé no hi hagi una motivaci6 aparent i les victimes dels
quals pertanyin o es relacionin amb col-lectius minorita-
ris o susceptibles de vulnerabilitat.

Davant de fets greus, amb ple respecte als principis de ne-
cessitat i proporcionalitat, es recomana que en les inves-
tigacions s’acordin judicialment diligencies per entrar en
domicilis i escorcollar-los, intervenir i extreure-hi la in-
formacio de teléfons mobils, suports informatics (ordina-
dors, tauletes tactils, memories USB, etc.) o I'accés a siste-
mes d’emmagatzematge en «el nuvol» (per a més
informacio, vegeu apartat 7.4 d’aquest manual).

Cal enfocar penalment els cantics massius a les grades dels
estadis de futbol en els quals es coregen proclames racis-
tes, xenofobes, homofobes, etc., acompanyades d’insults o
amenaces i, moltes vegades, de gesticulaci6 o propaganda
marcadament feixista. En aquest sentit, cal incoar diligén-
cies policials i penals per la comissié de delicte amb motiu
de I'exercici dels drets fonamentals i de les llibertats publi-
ques que garanteix la constitucié de I'art. 510 CP.






4,  MARCJURIDIC GENERAL:
NACIONAL, AUTONOMIC I
INTERNACIONAL, SOBRE
DISCRIMINACIO

Aquest apartat recull i analitza succintament la normativa vi-
gent a escala nacional, autondmica catalana i internacional sobre odi i
discriminacid, i compilen les principals recomanacions i resolucions
d’organismes internacionals en aquest ambit. Se n’han exclos la nor-
mativa i les recomanacions referides a la discriminacié contra la dona
que, per la seva especificitat i el tractament especialitzat que demana,
no constitueix 'objecte d’aquest manual.

Cal recordar que respecte a les normes internacionals la
Constitucié espanyola, en I'art. 96, indica que «[e]ls tractats interna-
cionals celebrats validament formaran part de I'ordenament intern una
vegada hagin estat publicats oficialment a Espanya», i en I'art. 10.2 es-
tableix I'obligacio d’interpretar les nostres normes internes, entre
les quals el Codi penal, d’acord amb el dret internacional sobre
drets humans, i aixi assenyala:

«Les normes relatives als drets fonamentals i a les Iliber-
tats que la Constitucio reconeix s’interpretaran de conformitat amb
la Declaracio Universal de Drets Humans i els tractats i els acords
internacionals sobre aquestes materies ratificats per Espanya.»

El mandat que preveu l'art. 10.2 CE afecta directament la in-
terpretacié dels articles del Codi penal que han de fer jutges, ma-
gistrats i fiscals. Ningti no dubta que el Codi penal, al qual els autors
denominen Constitucié en negatiu, és una norma reguladora de
drets fonamentals i, per tant, ha de ser interpretat d’acord amb els
tractats internacionals i les recomanacions d’organismes interna-
cionals en materia de drets humans.
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Els tractats i compromisos internacionals que té subscrits Es-
panya sén de compliment obligat per jutges i tribunals, no dnicament
perqueé formen part del nostre ordenament juridic, siné perqué aquests
textos han de servir d’eina obligatoria d’interpretaci6 de la nostra nor-
mativa de drets humans i drets fonamentals; entre d’altres, per inter-
pretar el Codi penal, i aixo per mandat exprés i clar de I'art. 10.2 CE.

Per tant, termes com odi, discriminaci6, violéncia o hostilitat, que
recull I'art. 510 CP, han de ser interpretats inexorablement en aplicaci6 de
I'art. 10.2 CE d’acord amb els tractats internacionals signats per Espanya
i d’acord amb les recomanacions dels organismes internacionals de de-
fensa dels drets humans, com sén el Comiteé de Drets Humans de Nacions
Unides, el Comité de ’'ONU per a'Eliminacié de totes les Formes de Dis-
criminacié Racial, 'Agéncia de Drets Fonamentals de la Unié Europea, la
Comissio contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) del Consell d’Euro-
pa, i I'Oficina per a les Institucions Democratiques i els Drets Humans
(ODIHR) de I'Organitzacié per ala Seguretati Cooperaci6 a Europa (OSCE).

4.1. Marcjuridic nacional
4.1.1. Constitucio espanyola
A. La igualtat com a valor superior de I'ordenament juridic

El dret a la igualtat el consagra I'art. 1.1 CE com un valor su-
perior de I'ordenament juridic al mateix nivell que la resta dels valors
superiors de la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic.

Art. 1.1 CE: «Espanya es constitueix en un Estat social i demo-
cratic de Dret, que propugna com a valors superiors del seu ordenament
juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic.»

Convé destacar la STC 8/1983, de 18 de febrer, que deter-
mina que el dret a la igualtat s’al¢ga com un valor superior i preeminent
del nostre ordenament juridic, que es posiciona en un rang central de
tal manera que qualsevol situacié de desigualtat esdevé frontalment
incompatible amb I'ordre de valors constitucionals proclamats, i mani-
festa textualment: «La igualtat es configura com un valor superior que,
en el que ara importa, es projecta amb una eficacia transcendent de ma-
nera que tota situacié de desigualtat persistent en l'entrada en vigor de
la norma constitucional esdevé incompatible amb l'ordre de valors que
la Constitucié, com a norma suprema, proclama.
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La igualtat és un dels valors superiors de 'ordenament juri-
dic juntament amb la llibertat, la justicia i el pluralisme politic, d’acord
amb altres constitucions i amb la normativa internacional actual.

La referencia a aquests valors, juntament amb la que procla-
ma l'art. 10.2 CE, constitueix el fonament del contingut material de
'Estat social i democratic de dret, i aix0 amb la finalitat d’evitar I'arbi-
trarietat i les vies de fet.

Partint del contingut de I'art. 1.1 CE, cal destacar la legislacié
segiient per fer efectiu el principi d’igualtat:

B. La igualtat com a responsabilitat de tots els poders publics

L'art. 9.2 CE transmet un mandat a tots els poders de I'Estat,
incloent-hi el poder judicial, per tal que orientin les seves actuacions
vers la plena efectivitat de la llibertat i la igualtat dels individus, i con-
sagral’'anomenada clausula de promocié de la igualtat material.

Art. 9.2 CE: «Correspon als poders piiblics de promoure les con-
dicions perque la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en els
quals s’integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que n'impe-
deixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participacié de tots els ciuta-
dans en la vida politica, economica, cultural i social».

Aquest article implica que el dret a la igualtat no forma part
del nostre text constitucional dnicament com un principi inspirador,
sin6 també amb una transcendencia real i practica. Per a aix9, els po-
ders publics -i, per tant, el poder judicial com un dels tres poders de
I'Estat- han de dur a terme un programa de politiques actives en tots
els ambits amb la finalitat que el dret a la igualtat es tradueixi en les
condicions personals i socials. En efecte, la configuracié de 'Estat com
a social exigeix la intervencié de tots els poders publics perque I'anhe-
lada igualtat sigui real, veritable i efectiva, i s’aconsegueixi una equipa-
racio real, veritable i efectiva dels drets socials dels ciutadans.

Cal destacar les senténcies segiients del Tribunal Constitu-
cional en queé s’aplica el precepte constitucional esmentat:

— STC19/1982, de 5 de maig, que connecta aquest precep-
te amb els principis rectors del capitol III del titol I, asse-
nyalant: «Per desigualtat que comporti discriminacio, ve do-
nada essencialment per la mateixa Constitucié, que obliga a
donar rellevancia a determinats punts de vista entre els
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quals sobresurt el principi de I'Estat social i democratic de
dret de l'article 1.1, que informa una série de disposicions
com ara el mandat de l'article 9.2 [...], i el conjunt dels princi-
pis rectors de la politica social i economica del Capitol 1] del
Titol I, el reconeixement, respecte i proteccié dels quals infor-
mara la legislacié positiva, la practica judicial i I'actuacié
dels poders publics segons diu I'article 53.3 de la Constitucid,
que impedeix considerar aquests principis com a normes
sense contingut que obliga a tenir-los presents en la inter-
pretacio tant de les normes constitucionals com de les lleis».

— STC 39/1986, de 31 de marg, que va consagrar l'art. 9.2
CE com: «el precepte que compromet 'accio dels poders pu-
blics, a fi que es pugui assolir la igualtat substancial entre
els individus, independentment de la seva situacié social».

— STC216/1991, de 14 de novembre, que indica, respecte
al’actuacid dels poders publics per arribar a la igualtat an-
helada, que no podra ser considerada discriminatoria i
constitucionalment prohibida I'acci6 d’afavoriment, si
més no temporal, que aquells poders publics duen a terme
en benefici de determinats col-lectius, historicament pre-
terits i marginats, per tal que, mitjancant un tracte espe-
cial més favorable, aconsegueixin suavitzar o compensar
la situacié de desigualtat substancial en la qual estan ob-
jectivament immersos.

En aquesta sentencia, el Tribunal Constitucional relaciona els
art. 1.1i 14 CE ambl'art. 9.2 CE, ja que considera que I'art. 1.1 proclama
la igualtat com un dels valors superiors de I'ordenament juridic, pero
no només des d’un prisma formal, com preveu I'art. 14, sin6 també des
d’'una perspectiva substancial, com estableix l'art. 9.2, que obliga tots
els poders publics a promoure les condicions perque la igualtat sigui
real i efectiva.

C. La dignitat

El respecte a la dignitat humana i els drets fonamentals es
configura com el fonament de l'ordre politic i de la pau social en I'art.
10.1 CE, que estableix que aquests drets superiors han de ser interpre-
tats d’acord amb el que estableixen la Declaraci6 de Drets Humans i
tots els tractats i acords internacionals sobre aquestes materies ratifi-
cats per Espanya.
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Igualtat com a valor superior intrinsecament unit amb la
dignitat humana

Art. 10.1 CE: «La dignitat de la persona, els drets inviola-
bles que li sén inherents, el lliure desenvolupament de la personali-
tat, el respecte a la llei i als drets dels altres son fonament de l'ordre
politic i de la pau social».

La consideraci6 i la protecci6 de la dignitat humana, que
I'art. 10 CE considera fonament de I'ordre politic i de la pau social,
es constitueix en la rad central dels plantejaments que desenvolu-
pen i incorporen els textos positius de les formulacions dels drets
humans.

La dignitat humana esdevé fonament de tot el dret positiu,
tant nacional com internacional, i, per tant, és irrenunciable, indispo-
nible i es conserva durant tota la nostra existéncia.

Cal destacar les sentencies segiients del Tribunal Constitu-
cional:

— STC 120/1990, de 27 de juny, i 57/1994, de 28 de fe-
brer, que fixen que la dignitat humana constitueix un
«minimum invulnerable» que tot estatut juridic ha d’asse-
gurar en tots els ambits. Sens dubte, aquest article és la
pedra angular sobre la qual es vertebra tot el sistema de
drets i llibertats reconeguts en el titol I CE.

— STC 53/1985, d’11 d’abril, que assenyala que I'art. 10
CE ha de ser considerat: «com a punt d’arrencada, com a
prius logic i ontologic per a l'existéncia i reconeixement
dels altres drets».

— STC64/1991, de 22 de marg, que, amb relacié al contin-
gut del segon paragraf de I'art. 10, estableix: «Sent els tex-
tos i acords internacionals de 'article 10.2 una font inter-
pretativa que contribueixi a la millor identificacié del
contingut dels drets la tutela dels quals es demana a aquest
Tribunal Constitucionaly.

D. Elvalor juridic dels tractats internacionals
L'art. 10.2 CE estableix una norma d’interpretacié fonamen-

tal del nostre dret intern d’acord amb la normativa internacional de
drets humans.
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Art. 10.2 CE: «Les normes relatives als drets fonamentalsia
les llibertats que la Constitucié reconeix s’interpretaran de conformitat
amb la Declaracid Universal de Drets Humansi els tractats i els acords
internacionals sobre les aquestes mateéries ratificats per Espanya».

El Codi penal, com que és una norma que afecta els drets fona-
mentals, ha de ser interpretat d’acord amb els tractats interna-
cionals ratificats per Espanya. Conceptes com ara els d’odi, hostili-
tat, racisme, etc., han de ser interpretats d’acord amb els tractats
internacionals ratificats per Espanya.

Cal relacionar el contingut de I'art. 10.2 CE amb I'art. 96.1 CE,
que assenyala: «els tractats internacionals celebrats validament forma-
ran part de 'ordenament intern una vegada hagin estat publicats ofi-
cialment a Espanya. Les seves disposicions només podran ser derogades,
modificades o suspeses en la forma prevista en els mateixos tractats o
d’acord amb les normes generals del Dret internacionaly.

E. La igualtat entre espanyols i estrangers

L'art. 13.1 CE estableix el principi d’igualtat entre espanyols i
estrangers i garanteix a aquests darrers les mateixes llibertats publi-
ques del titol I, d’acord amb el que determinin els tractats interna-
cionals ila llei interna.

Art. 13.1 CE: «Els estrangers gaudiran a Espanya de les Ili-
bertats puibliques que garanteix el titol present en els termes que esta-
bleixin els tractats i la llei».

Aquest precepte constitucional esta desenvolupat per LO
4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espa-
nyaila seva integraci6 social, i pel Reial decret 557/2011, de 20 d’abril,
pel qual s’aprova el Reglament que la desenvolupa.

Tal com estableix el Tribunal Constitucional en la STC
90/1985, de 30 de setembre, el paragraf primer de I'art. 13 CE no vol
dir que els estrangers gaudeixin dels drets i llibertats que estableixin
els tractats internacionals i les lleis, sin6 que implica que el gaudi dels
estrangers dels drets i llibertats que reconeix el titol I pot temperar-se
quant al seu contingut al que determinin els tractats internacionals i la
llei interna espanyola.
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Els pronunciaments del Tribunal Constitucional sobre aques-
ta matéria han tingut una gran transcendencia i repercussié; aixi, en
data 1 de juliol de 1992 va exposar la necessitat de la reforma de I'art.
13.2 CE ala vista del contingut del Tractat de Maastricht, de data 7 de
febrer de 1992, que reconeixia el dret de sufragi actiu i passiu en les
eleccions municipals d’'un Estat de la Uni6 per part dels nacionals dels
altres estats que hi resideixin.

La STC 236/2007, de 7 de novembre, reconeix els drets fona-
mentals de reunid, associacié, sindicaci6 i vaga, sobre la base del prin-
cipi d’igualtat.

E Prohibicié absoluta de discriminacio

L'art. 14 CE estableix el principi d’igualtat juridica o igualtat
dels espanyols davant la llei, que constitueix el dret fonamental a no
patir discriminacié juridica, en assenyalar que: «Els espanyols sén
iguals davant la llei, sense que pugui prevaler cap discriminacio per rad
de naixenga, raga, sexe, religio, opinié o qualsevol altra condicié o cir-
cumstancia personal o social».

El principi d’igualtat i la prohibicié de discriminacié prete-
nen, i busquen, evitar un tracte diferenciat entre persones que es tro-
ben en la mateixa situacio; per aixo els pares constituents la van consa-
grar en l'art. 14: la prohibicié de la discriminacié que s’hi exposa se
sustenta en els pilars de la igualtat de caracter substantiu i la dignitat
de I'ésser huma.

La discriminaci6 duta a terme i que comporta un trencament
de la dignitat humana se sustenta en la consideraci6 de diferéncies per
qliestions de qualsevol indole, en la qual la consciéncia del discrimina-
dor distingeix entre qui té unes caracteristiques que el fan superior i
quino les té, i, per tant, el considera inferior.

Qui és discriminat i se sent com a tal, veu debilitada la seva
autoestima i pateix una serie de sentiments d’humiliacié, temor i ailla-
ment, i fins i tot arriba a rebutjar el grup al qual pertany.

El Tribunal Constitucional ha definit el principi d’igualtat
com la prohibicié de tota diferencia de tracte que no tingui una justifi-
caci6 objectiva i raonable, i reafirma el seu caracter vinculant en tots
els ambits per al legislador, els aplicadors del dret i els particulars. En
aquest sentit, destaquen les sentencies segiients:

LaSTC200/2001, de 4 d’octubre, estableix: «L'article 14 de
la Constitucid espanyola conté en el seu primer incis una clausula gene-
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ral d’igualtat de tots els espanyols davant la llei, havent estat configurat
aquest principi general d’igualtat, per una coneguda doctrina constitu-
cional, com un dret subjectiu dels ciutadans a obtenir un tracte igual,
que obliga i limita els poders ptblics a respectar-lo i que exigeix que els
suposits de fet iguals siguin tractats idénticament en les seves conse-
qiiéncies juridiques i que, per introduir-hi diferéncies, hagi d’haver-hi
prou justificacié d’aquesta diferéncia, que aparegui al mateix temps
com a fundada i raonable, d’acord amb criteris i judicis de valor gene-
ralment acceptats i les conseqiiéncies de la qual no resultin, en tot cas,
desproporcionades.

Com té declarat aquest Tribunal Constitucional des de la Sen-
téncia 22/81 de 2 de juliol, recollint al respecte la doctrina del Tribunal
de Drets Humans en relacio amb l'article 14 del Conveni de Drets Hu-
mans, el principi d’igualtat no implica en tots els casos un tractament le-
galigual amb abstraccié de qualsevol element diferenciador de rellevan-
cia juridica, de manera que no tota desigualtat de tracte normatiu
respecte a la regulacié d’'una determinada matéria suposa una infraccio
del mandat que conté l'article 14 de la Constitucid, siné tan sols les que
estableixin diferéncies entre situacions que puguin ser considerades
iguals, sense que ofereixi una justificacioé objectiva i raonable per a aixo,
ateés que, com a regla general, el principi d’igualtat exigeix que a iguals
suposits de fet s’apliquin iguals conseqiiéncies juridiques, i en conseqiién-
cia veda la utilitzacié d’elements de diferenciacié que puguin ser qualifi-
cats d’arbitraris o mancats d’una justificacié raonable.»

Motius de discriminaci6 en I'art. 14 CE. Llista oberta

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional distingeix entre
la clausula general d'igualtat del primer incis de I'art. 14 CE, per la qual
es confereix un dret subjectiu a tots els ciutadans a obtenir un tracte
igualitari dels poders publics, sempre que concorrin supdsits identics i
no hi hagi raons que justifiquin la diferenciacié d'una manera objectiva, i
el segon vessant del mateix dret fonamental contingut en I'incis segon
del mateix art. 14 CE, pel qual es prohibeix la practica de comportaments
discriminatoris basats en algun dels factors que hi s’esmenten a manera
de llista enunciativa i no tancada (STC 75/1983, de 3 d’agost, F] 6).

Amb aquesta llista, la Constitucié pretén una interdiccio
explicita del manteniment de determinades diferenciacions his-
toricament molt arrelades i que han situat, tant per 'acci6 dels po-
ders publics, com per la practica social, sectors de la poblacié en posi-
cions no només desavantatjoses, sind obertament contraries a la
dignitat de la persona que reconeix l'art. 10.1 CE (STC 128/1987, de 16
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de juliol, F] 5; 19/1989, de 31 de gener, F] 4; 145/1991, d’1 de juliol, F]
2; 39/2002, de 14 de febrer, F] 4; 161/2004, de 4 d’octubre, F] 3;
175/2005, de 4 de juliol, F] 3; 214/2006, de 3 de juliol, F] 2; 342/2006,
d’11 de desembre, F] 3; 3/2007, de 15 de gener, F] 2; 233/2007,de 5 de
novembre, F] 5;162/2008, de 26 de maig, F] 5, per totes).

El Tribunal Constitucional, amb la seva doctrina, ha anat inclo-
ent-hi progressivament altres motius de discriminacié que I'art. 14
CE no preveu d'una manera expressa, com ara l'orientacié sexual,
la identitat sexual o I'edat.

— Orientacio sexual i prohibicié de discriminacié enl'art.
14 CE. El Tribunal Constitucional assenyala d’'una mane-
ra reiterada que entre les prohibicions de discriminaci6
que proscriu I'art. 14 CE «ha d’entendre’s compresa la
discriminacio per causa de l'orientacio sexual, ja que si
bé és cert que aquesta causa no apareix expressament es-
mentada en l'art. 14 CE com un dels suposits concrets en qué
queda prohibit un tracte discriminatori, és indubtablement
una circumstancia inclosa en la clausula “qualsevol altra
condicio o circumstancia personal o social” a la qual ha de
ser referida la interdiccié de la discriminacid (per totes,
STC 41/2006, de 13 de febrer, F] 3)» (STC 41/2013, de 14
de febrer, F] 6;192/2014, de 4 de juliol, F] 4).

A aquesta conclusi6 ha arribat aquest Tribunal a partir de
la constatacié que I'orientacié homosexual comparteix
amb la resta dels suposits esmentats en I'art. 14 CE el
fet de ser una diferéncia historicament molt arrelada
i que ha situat els homosexuals, tant per I'accié dels
poders publics com per la practica social, en posicions
desavantatjoses i contraries a la dignitat de la persona
que reconeix I'art. 10.1 CE, a causa dels profunds prejudi-
cis arrelats normativament i socialment contra aquesta
minoria; i, de I'altra, I'examen de la normativa que, ex art.
10.2 CE ha de servir de font interpretativa de 'art. 14 CE.
Aplicant la doctrina exposada anteriorment, el Tribunal
Constitucional reconeix expressament la constituciona-
litat del matrimoni entre persones del mateix sexe en
1aSTC198/2012, de 28 de novembre. Indica que el ma-
trimoni és un dret constitucional de tothom i afirma que,
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d’acord amb una lectura «evolutiva» de la nostra Consti-
tucio, no es pot concloure que el matrimoni heterosexual
sigui I'inic constitucionalment legitim.

— Identitat sexual i prohibicié de discriminacié en
I'art. 14 CE.
Assenyala el Tribunal ConstitucionalenlaSTC176/2008,
de 22 de desembre (F] 4) que la condicié de transse-
xual, si bé no I'esmenta expressament I'art. 14 CE com un
dels suposits concrets en queé queda prohibit un tracte
discriminatori, és indubtablement una circumstancia in-
closa en la clausula «qualsevol altra condicié o circums-
tancia personal o social» a la qual ha de ser referida la in-
terdicci6 de la discriminacié. A aquesta conclusi6 s’arriba
a partir, d'una banda, de la constatacié que la transse-
xualitat comparteix amb la resta dels supdsits que es-
menta l'art. 14 CE el fet de ser una diferencia historica-
ment arrelada i que ha situat els transsexuals, tant per
I'accié dels poders publics com per la practica social, en
posicions desavantatjoses i contraries a la dignitat de la
persona que reconeix I'art. 10.1 CE, a causa dels profunds
prejudicis arrelats normativament i socialment contra
aquestes persones; i, de I’altra, de I'examen de la normati-
va que, ex art. 10.2 CE, ha de servir de font interpretativa
de I'art. 14 CE. Efectivament, pel que fa a la primera cons-
tatacio, és notoria la posicié de desavantatge social i, en
esséncia, de desigualtat i marginacié substancial que his-
toricament han patit els transsexuals. La senténcia fa re-
feréncia a la jurisprudencia del Tribunal Europeu de
Drets Humans en aquest ambit.!?’

107. El Tribunal Europeu de Drets Humans, en analitzar 'abast de I'art. 14 del Conveni
Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (CEDH), des-
taca que l'orientaci6 sexual és una noci6 que es contempla, sens dubte, en 'article esmen-
tat, i indica que la llista que conté el precepte té un caracter indicatiu i no limitador
(STEDH de 21 de desembre de 1999, cas Salgueiro Da Silva Mouta contra Portugal, par.
28); al mateix temps que insisteix expressament que, en la mesura que I'orientacié sexual
és un concepte emparat per l'art. 14 CEDH, a l'igual de les diferéncies basades en el sexe,
les diferéncies de tracte basades en I'orientacié sexual exigeixen raons especialment im-
portants per ser justificades (entre d’altres, STEDH de 9 de gener de 2003, casos L.i V.
contra Austria, par. 48, i S.L. contra Austria, par. 37; de 24 de juliol de 2003, cas Karner
contra Austria, par. 37, ales quals s’han remés nombroses sentencies posteriors, com és
el cas deles STEDH de 10 de febrer de 2004, cas B.B. contra el Regne Unit; de 21 d’octubre
de 2004, cas Woditschka i Wilfing contra Austria; de 3 de febrer de 2005, cas Ladner con-
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— Edat. El Tribunal Constitucional ha considerat l’edat com
un factor de discriminacid i, per tant, com una de les con-
dicions o circumstancies incloses en la féormula oberta
amb la qual es tanca la regla de prohibicié de discrimina-
ci6 que estableix I'art. 14 CE, amb la conseqiiéncia de sot-
metre’n la utilitzacié com a factor de diferenciacio al ca-
non de constitucionalitat més estricte (entre d’altres, STC
190/2005, de 7 de juliol; 247/2005, de 7 de novembre;
280/2006, de 9 d’octubre; 341/2006, d’11 de desembre;
63/2011,de 16 demaig; 79/2011,de 6dejuny; 117/2011,
de 4 de juliol; 161/2011, de 19 d’octubre; i 66/2015, de
13 d’abril).1%

4.2. Marcjuridic de Catalunya i altres marcs
autonomics

4.2.1. Estatut de Catalunya. Llei organica 6/2006,
de 19 de juliol™

L'Estatut de Catalunya presta una atenci6 especial a aquesta
materia, ja que el legislador ha tingut en compte el context i la proble-
matica actuals, i fa menci6 expressa del dret a la igualtat i de la prohibi-
cié de discriminacié en nombrosos articles.

A. L’Estatut com a text garant dels drets fonamentals i
llibertats publiques: igualtat real i efectiva

L'art. 4 de I'Estatut garanteix el ple exercici dels drets fona-
mentals i de les llibertats publiques reconeguts en I'Estatut mateix,

tra Austria; de 26 de maig de 2005, cas Wolfmeyer contra Austria; de 2 de juny de 2005,
cas H.G. i G.B. contra Austria; o de 22 de gener de 2008, cas EB contra Franga, par. 91).
108. Aquesta interpretacio del Tribunal es veu refor¢cada, d’acord amb el que preveu
I'art. 10.2 CE, pel tenor de I'art. 21.1 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Euro-
pea, que prohibeix de manera expressa qualsevol discriminacié per raé de 'edat, refe-
rencia expressa que ha portat al Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea a reafirmar el
caracter de «principi general del Dret de la Unié» que assoleix aquesta prohibicié con-
creta (sentencia de la Gran Sala de 19 de gener de 2010, afer C-555/07, Kiiciikdeveci
contra Swedex GmbH, FJ 21).

109. www.boe.es/boe/dias/2006/07/20/pdfs/A27269-27310.pdf.
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normativa interna i internacional ratificada per Espanya, i son els po-
ders publics els que han de promoure les condicions perque la lliber-
tatilaigualtat siguin reals i efectives.

«Article 4. Drets i principis rectors.

1. Els poders piiblics de Catalunya han de promoure el ple
exercici de les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la
Constitucid, la Unié Europea, la Declaracié universal de drets humans,
el Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans i els altres trac-
tats i convenis internacionals subscrits per Espanya que reconeixen i ga-
ranteixen els drets i les llibertats fonamentals.

2. Els poders ptiblics de Catalunya han de promoure les condi-
cions perqué la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups siguin
reals i efectives; han de facilitar la participacid de totes les persones en
la vida politica, economica, cultural i social, i han de reconéixer el dret
dels pobles a conservar i desenvolupar llur identitat.

3. Els poders publics de Catalunya han de promoure els valors
de la llibertat, la democracia, la igualtat, el pluralisme, la pau la justi-
cia, la solidaritat, la cohesio social, I'equitat de génere i el desenvolupa-
ment sostenible.»

B. Drets fonamentals com a marc per a la convivéncia humana
justa i pacifica

L'art. 15 estableix que els ciutadans de Catalunya sén titu-
lars dels drets fonamentals i de les llibertats publiques, els quals po-
den ser estesos a altres ciutadans d’acord amb el que estigui establert
legalment.

«Article 15. Drets de les persones.

1. Els ciutadans de Catalunya sén titulars de drets i deures re-
coneguts per les normes a qué fa referéncia l'article 4.1.

2. Totes les persones tenen dret a viure amb dignitat, segure-
tat i autonomia, lliures d’explotacid, de maltractaments i de tota mena
de discriminacid, i tenen dret al lliure desenvolupament de llur persona-
litat i capacitat personal.

3. Elsdrets que aquest Estatut reconeix als ciutadans de Cata-
lunya es poden estendre a altres persones, en els termes que estableixen
les lleis.»
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C. Garantia i proteccid dels drets fonamentals de les persones
grans

L'art. 18 fa menci6 especial de les persones grans per garan-
tir-ne la dignitat, i evitar qualsevol tipus de discriminaci6 i menyscap-
te, basat en una situacié que pot arribar a ser de desproteccié o desem-
parament i de la qual el legislador s’ha fet ressd, tenint en compte
'evoluci6 de la societat, sobretot en les grans ciutats.

«Article 18. Drets de les persones grans.

Les persones grans tenen dret, a viure amb dignitat, lliures
d’explotacié i de maltractaments, sense que puguin ésser discriminades a
causa de l'edat.»

D. Garantia i proteccid dels drets fonamentals de les dones

L'art. 19 fa esment especial de les dones per garantir-ne la
dignitat, i evitar qualsevol tipus de discriminacié i menyscapte, i el le-
gislador és conscient de la xacra que suposa la violéncia de genere en la
nostra societat actual.

«Article 19 Drets de les dones.

1. Totes les dones tenen dret al lliure desenvolupament de
llur personalitat i capacitat personal, i a viure amb dignitat, seguretat
i autonomia, lliures d’explotacio, maltractaments i tota mena de discri-
minacio.

2. Les dones tenen dret a participar en condicions d’igualtat
d’oportunitats amb els homes en tots els ambits publics i privats.»

E. Obligatorietat dels poders ptiblics de promoure la igualtat
real i efectiva

Els art. 40 i 41 de I'Estatut estableixen de manera reiterada
que els poders publics tenen 'obligacié de promoure la igualtat a tots
els nivells, per tal que sigui real i efectiva, i evitar qualsevol tipus de
discriminacié a causa de I'origen, la nacionalitat, el sexe, la ra¢a, la reli-
gio, la condicio social o I'orientaci6 sexual, amb la finalitat d’eradicar el
racisme, I’antisemitisme, la xenofobia i 'homofobia.
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«Article 40. Proteccio de les persones i de les families.

[.-]

5. Els poders ptiblics han de garantir la proteccié juridica
de les persones amb discapacitats i han de promoure’n la integracié
social, economica i laboral. També han d’adoptar les mesures neces-
saries per a suplir o complementar el suport de llur entorn familiar
directe.

[.-]

7. Els poders publics han de promoure la igualtat de les
diferents unions estables de parella, tenint en compte llurs caracteris-
tiques, amb independeéncia de l'orientacio sexual de llurs membres. La
llei ha de regular aquestes unions i altres formes de convivencia i llurs
efectes.

8. Els poders ptiblics han de promoure la igualtat de totes les
persones amb independéncia del seu origen, nacionalitat, sexe, raga,
religio, condicid social o I'orientacié sexual, aixi com promoure l'eradi-
cacié del racisme, de I'antisemitisme, de la xenofobia, de I'homofobia i
de qualsevol altra expressio que atempti contra la igualtat i la dignitat
de les persones.

Article 41. Perspectiva de génere.

1. Els poders ptblics han de garantir el compliment del prin-
cipi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes en l'accés a I'ocupa-
cid, en la formacid, en la promocié professional, en les condicions de
treball, inclosa la retribucid, i en totes les altres situacions, i també han
de garantir que les dones no siguin discriminades a causa d’embaras o
maternitat.»

El dret a la igualtat és citat reiteradament de forma expressa
en els preceptes de 'Estatut d’Autonomia aprovat per LO 6/2006, de
19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, no so-
lament en els esmentats anteriorment, sin6 en altres ambits com ara
en I'’educacié (art. 21.1), en I'ambit cultural (art. 22.1), en I'ambit de
la salut (art. 23.1), drets en 'ambit dels serveis socials (art. 24.1),
drets i deures en relacié amb el medi ambient (art. 27.1), dret a la par-
ticipaci6 (art. 29.1), dret d’accés als serveis publics i a una bona ad-
ministraci6 (art. 30.1).
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4.2.2. Llei catalana contra I'homofobia 11/2014, de
10 d’octubre, per garantir els drets de lesbianes,
gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals i per
eradicar ’'homofobia'*°

El Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 11/2014, de 10
d’octubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transge-
neres iintersexuals i per eradicar 'homofobia, 1a bifobia i la transfobia.

Aquesta Llei té per objecte establir i regular els mitjans i les
mesures per fer efectiu el dret a la igualtat i a la no-discriminacié per
ra6 d’orientacié sexual, d’'identitat de génere o d’expressio de genere,
en els ambits, tant publics com privats, sobre els quals la Generalitat i
els ens locals tenen competéncies. La Llei inclou mesures per prevenir
la discriminacié d’aquestes persones i adopta un régim sancionador
administratiu.

No fareferéncia explicita a la problematica de la victimitzacid
per odi, perd remet a la norma penal en aquells casos en que les con-
ductes discriminatories tinguin caracter delictiu.

Entre les definicions (art. 2), inclou una referéncia a I'assetja-
ment per raé de l'orientaci6 sexual, la identitat de genere o I'expressid
de genere. Aquesta conducta és definida com segueix: «qualsevol com-
portament basat en l'orientacio sexual, la identitat de génere o I'expressio
de génere d’'una persona que tingui la finalitat o provoqui l'efecte d’atemp-
tar contra la seva dignitat o la seva integritat fisica o psiquica o crear-li
un entorn intimidatori, hostil, degradant, humiliant, ofensiu o molest».

A més, defineix la represalia discriminatoria com «aquell
tracte advers o efecte negatiu que es produeix contra una persona com a
conseqiiencia d’haver presentat una queixa, una reclamacié, una dentin-
cia, una demanda o un recurs, de qualsevol tipus, destinat a evitar, dismi-
nuir o denunciar la discriminacié o I'assetjament a qué és sotmesa o ha
estat sotmesa».

Es tracta d’una llei integral de naturalesa administrativa la fi-
nalitat de la qual és garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transsexuals i intersexuals, que inclou tots els ambits -laboral, sanitari,
educatiu-, i que estableix un cataleg d’infraccions i de sancions, per ala
qual cosa determina pautes d’actuaci6 adregades a les administracions
publiques i als particulars, i abasta tota la vida d’'una persona LGBTI
amb una perspectiva global i integradora per fer front al fenomen de la
discriminacié contra el col-lectiu LGBTI.

110. www.boe.es/boe/dias/2014/11/20/pdfs/BOE-A-2014-11990.pdf.
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El legislador té en compte el marc juridic, tant autonomic
com estatal i europeu, per redactar aquesta Llei, que ha estat conside-
rada pionera, no Unicament perqué inclou el cataleg d’infraccions i san-
cions, sin6 també perque inverteix la carrega de la prova.

L'objecte d’aquesta Llei, conformada per 39 articles, és esta-
blir i regular els mitjans i les mesures per fer efectiu el dret a la igualtat
i la no-discriminaci6 per ra6 d’orientacié sexual, d’identitat de genere
o0 expressio de génere, tant en els ambits publics com en els privats so-
bre els quals la Generalitat té competencies.

Cal destacar-ne els apartats segiients:

— Creacié d’'un Organ Coordinador de Politiques LGBTI i
d’un Servei d’Atencid Integral per a les victimes.

— Deure d’intervencid. Els professionals de les adminis-
tracions publiques, si tenen coneixement d’'una situacié
de risc o una sospita fonamentada de discriminaci6é o
violencia per ra6 d’orientacié sexual, identitat de génere
0 expressid de génere, tenen el deure de comunicar-ho a
les Forces i Cossos de Seguretat i a I’organ administratiu
competent (art. 11).

— Inversio de la carrega de la prova. La preveu l'art. 30,
per al dret laboral o el dret civil; no és aplicable en els am-
bits del dret administratiu sancionador ni del dret penal.

— Regim d’infraccions i sancions administratives. S’in-
clou en els art. 30 i s, que estableixen el cataleg de les in-
fraccions amb diferenciaci6 entre infraccions lleus, greus
i molt greus.

— Concurrencia amb l'ordre jurisdiccional penal. Lart.
32 estableix que no poden ser sancionats els fets que ha-
gin estat sancionats penalment o administrativament en
els casos que hi hagi identitat de subjecte, fets i fonament,
de manera que en els casos en els quals I'd0rgan adminis-
tratiu consideri que les infraccions poden ser constituti-
ves de delicte, ha de comunicar-ho al Ministeri Fiscal o a
I'drgan judicial competent i acordar-ne la suspensié del
procediment sancionador fins que 'autoritat judicial dic-
ti sentencia ferma o resolucié mitjangant la qual conclo-
gui el procediment, o fins que el Ministeri Fiscal comuni-
qui la improcedéncia d’iniciar o continuar les actuacions.
En els casos en qué no es consideri que s’ha comes un de-
licte, I'd0rgan administratiu ha de continuar el procedi-
ment sancionador corresponent.
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Actualment, aquesta Llei és usada com a exemple en la Comu-
nitat Autonoma d’Andalusia per elaborar una llei integral amb un con-
tingut de caracteristiques similars.

4.2.3. Altres normes antidiscriminatories autonomiques

A. Marc juridic autonomic de Galicia. Llei 2/2014, de 14
d’abril, per la igualtat de tracte i la no-discriminacio de
lesbianes, gais, bisexuals i intersexuals a Galicia''*

El titol I de la Llei estableix les disposicions generals per a
'actuacié dels poders publics en defensa dels drets del col-lectiu LGBTI
i en la promoci6 de la seva visibilitat. El titol II recull les mesures que
cal d’adoptar en els ambits policial i de la justicia, laboral, familiar, de la
salut, de 'educacié, de la culturaide'oci, de I'esport, de la joventutide
la comunicaci6 per promoure la igualtat, la visibilitat i la no-discrimi-
naci6 del col-lectiu LGBTL

L'art. 3.1 defineix el principi d’igualtat de tracte: «’abséncia de
tota discriminacid directa o indirecta per raé d’orientacio sexual i identi-
tat de génere».

Els apartats posteriors d’aquest article diferencien els diver-
sos tipus de discriminacid: directa, indirecta, multiple i assetjament dis-
criminatori.

Aquesta Llei, conformada per 33 articles, ha estat considerada
insuficient perque no inclou un cataleg d’infraccions i sancions ni el principi
d’inversi6 de la carrega de la prova. Es evident que el caracter no sanciona-
dor d’aquesta norma dificilment pot fer front a la violéncia ni eradicar-la.

B. Marc juridic autonomic d’Extremadura. Llei 12/2015, de
8 d’abril, d’igualtat social de lesbianes, gais, bisexuals,
transsexuals, transgéneres i intersexuals i de politiques
publiques contra la discriminacié per orientacio
sexual i identitat de génere a la Comunitat Autonoma
d’Extremadura*?

L'art. 3 estableix com a principis fonamentals: el reconeixe-
ment del dret al gaudi dels drets humans de totes les persones amb in-

111. http://www.xunta.es/dog/Publicados/2014/20140425/AnuncioC3B0-
220414-0001_es.html.
112. http://www.boe.es/boe/dias/2015/05/06/pdfs/BOE-A-2015-5015.pdf.



MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

dependencia de la seva orientaci6 sexual, expressig, identitat de géene-
re; el dret alaigualtati no-discriminacid; el dret al reconeixement de la
personalitat; el dret a la prevenci6; el dret a la integritat fisica i la segu-
retat personal; el dret a la protecci6 enfront de les represalies; el dret a
la privacitat; i el dret a un tractament adequat en matéria de salut.

4.3.

4.3.1.

Apartats destacats:

S’hi estableix un cataleg de definicions que diferencia:
discriminacié directa, discriminacié indirecta, discrimi-
nacié multiple, discriminacié per associaci6, discrimina-
ci6 per error, assetjament discriminatori, represalia dis-
criminatoria, victimitzacié secundaria, violéncia entre
parelles del mateix sexe i accions afirmatives (art. 4).

Es crea'Observatori Extremeny contra la Discrimina-
cid per orientaci6 sexual i identitat de génere, com a or-
gan de participaci6 i consulta en matéria de drets dels
col-lectius LGBTI (art. 5).

L'art. 34 preveu l'elaboracié d’'un protocol d’atencio
policial a les victimes de delictes d’odi a les policies
locals de la Comunitat.

L'art. 43 estableix el principi d’'inversio de la carrega de
la prova.

El capitol IV recull el cataleg d’infraccions, que diferen-
cia entre lleus, greus i molt greus (art. 46), i sancions
(art.48149),lareincidéncia (art. 47) i els termini de pres-
cripcié (art. 50).

Marc juridic internacional
Nacions Unides

Els principals tractats internacionals en I’ambit de 'ONU sén:

Declaracio Universal dels Drets Humans, de 10 de desembre
de 19483

En la qual es consagra que la llibertat, la justicia i la pau en el

mon tenen per base el reconeixement de la dignitat inherent i dels
drets iguals i inalienables.

113. http://www.un.org/es/documents/udhr/.
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Cal destacar-ne els articles segiients:

«Article 1

Tots els éssers humans neixen lliures i iguals en dignitat i drets.
Son dotats de rad i de consciéencia, i els cal mantenir-se entre ells amb
esperit de fraternitat.

Article 2

Qualsevol persona pot prevaler-se de tots els drets i de totes les
llibertats que aquesta declaracié proclama, sense cap distincié de raga,
de color, de sexe, de llengua, de religid, d’opinid politica o d’altra mena,
d’origen nacional o social, de fortuna, de naixement o de qualsevol altra
classe. Hom no fara tampoc cap distincié fonamentada en l'estatus poli-
tic, administratiu i internacional del pais o territori del qual depengui
juridicament la persona, tant si es tracta d’un pais o territori indepen-
dent, com si esta sota la tutela, encara que no sigui autonom o que estigui
sotmeés a qualsevol limitacio de sobirania.»

«Article 7

Tothom és igual davant la llei i té dret d’obtenir-ne la mateixa
proteccié contra qualsevol discriminacié que violi la present declaracié
contra tota provocacié a una tal discriminacid.»

B. Convencio Internacional sobre 'Eliminacié de totes les
Formes de Discriminacié Racial de 1965*

Es el principal text internacional de lluita contra la discrimi-
nacio racial o étnica.
En el tractat internacional, cal destacar els apartats seglients:

— Definicié de discriminacio racial. «[...] denotara tota
distincid, exclusio, restriccié o preferéncia basada en mo-
tius de raga, color, llinatge o origen nacional o étnic que
tingui per objecte o per resultat anul-lar o menyscabar el
reconeixement, gaudi o exercicl, en condicions d’igualtat,
dels drets humans i llibertats fonamentals en les esferes po-

114. Adoptadaiobertaala signatura i ratificacié per 'Assemblea General a la Resoluci6
2106 A (XX), de 21 de desembre de 1965. Espanya va ratificar-la mitjancant instrument
publicat al BOE de 17 de maig de 19609. http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/
Pages/CERD.aspx.
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litica, economica, social, cultural o en qualsevol altra esfera
de la vida publica.»

Prohibicié absoluta de discriminacié. L'art. 5 estableix
que «els Estats part es comprometen a prohibir i eliminar
la discriminacié racial en totes les seves formes i a garantir
el dret de tota persona a la igualtat davant la llei, sense dis-
tincié de raga, color i origen nacional o étnic, particular-
ment en el gaudi dels drets» que enumera el tractat, entre
els quals el «dret a la igualtat de tractament en els tribu-
nals i tots els altres organs que administren justicia [...] [i]
el dret a la seguretat personal i a la proteccié de I'Estat
contra qualsevol acte de violéncia o atemptat contra la in-
tegritat personal comeés per funcionaris publics o per qual-
sevol individu, grup o institucio».

Compromisos dels Estats. L'art. 2 estableix que «/e]Is Es-
tats part condemnen la discriminacio racial i es compro-
meten a seguir, per tots els mitjans apropiats i sense dila-
cions, una politica encaminada a eliminar la discriminacié
racial en totes les seves formes i a promoure 'entesa entre
totes les races, i amb aquesta finalitat:

a) Cada Estat part es compromet a no incoérrer en cap acte
o practica de discriminacié racial contra persones,
grups de persones o institucions i a vetllar perqueé totes
les autoritats publiques i institucions publiques, na-
cionals ilocals actuin d’acord amb aquesta obligacio;

b) Cada Estat part es compromet a no fomentar, defensar
o donar suport a la discriminaci6 racial practicada per
qualsevol persona o organitzacions;

c) Cada Estat part ha de prendre mesures efectives per
revisar les politiques governamentals nacionals i lo-
cals, i per esmenar, derogar o anul-lar les lleis i les dis-
posicions reglamentaries que tinguin com a conse-
qliéncia crear la discriminaci6 racial o perpetuar-la on
ja existeixi;

d) Cada Estat part prohibira i fara cessar per tots els mit-
jans apropiats, fins i tot, si les circumstancies ho exi-
gissin, mesures legislatives, la discriminaci6é racial
practicada per persones, grups o organitzacions;

e) Cada Estat part es compromet a estimular, quan s’escai-
gui, organitzacions i moviments multiracials integra-
cionistes I altres mitjans encaminats a eliminar les bar-
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reres entre les races, i a descoratjar tot el que tendeixi a
enfortir la divisié racial.»

— Comportaments que han de ser punibles. «Els Estats

part condemnen tota la propaganda i totes les organitza-
cions que s’inspirin en idees o teories basades en la supe-
rioritat d’'una raca o d’un grup de persones d’un determinat
color o origen étnic, o que pretenguin justificar o promoure
l'odi racial i la discriminacid racial, sigui quina sigui la seva
forma, i es comprometen a prendre mesures immediates i
positives adregades a eliminar qualsevol incitacié a aquesta
discriminacié o actes d’aquesta discriminacid, i, amb aques-
ta finalitat, tenint degudament en compte els principis in-
corporats en la Declaracié Universal de Drets Humans, aix{
com els drets que enuncia expressament l'article 5 d’aquesta
Convencid, prendran, entre d’altres, les mesures segiients:

a) Declararan com a acte punible d’acord amb la llei qual-
sevol difusié d’idees basades en la superioritat o en
l'odi racial, qualsevol incitacié a la discriminacio
racial, aixi com qualsevol acte de violéncia o qual-
sevol incitacié a cometre aquests actes contra qual-
sevol raga o grup de persones d’un altre color o origen
etnic, i qualsevol assisténcia a les activitats racistes, in-
cloent-hi el finangament;

b) Declararan il-legals i prohibiran les organitzacions,
aixi com les activitats organitzades de propaganda i
qualsevol altra activitat de propaganda, que promo-
guin la discriminacio racial i la incitin, i reconeixeran
que la participacié en aquestes organitzacions o en
aquestes activitats constitueix un delicte penat per la llei.

c¢) No permetran que les autoritats ni les institucions
publiques nacionals o locals promoguin la discrimi-
nacié racial o la incitin.»

Comité per a I’Eliminacié de la Discriminacio Racial (CERD)'>

L'art. 8 de la Convenci6 crea el Comite per a I'Eliminacié de la

Discriminacié Racial (CERD), que és I'0rgan de Nacions Unides format

115.

Pagina oficial: http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx.
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per experts independents que supervisa I'aplicacié de la Convenci6 In-
ternacional sobre I'Eliminacié de totes les Formes de Discriminaci6 Ra-
cial (CERD) pels seus Estats part.

Tots els Estats part han de presentar informes periodics so-
bre la manera com porten a la practica els drets. Inicialment, els Estats
han de presentar informes un any després d’adherir-se a la Convencid
Internacional sobre I'Eliminacié de totes les Formes de Discriminacid
Racial, i després, cada dos anys.!1¢

El Comite revisa i examina cada informe i expressa les se-
ves preocupacions i recomanacions a l’Estat part en forma d’observa-
cions finals.

El Comite, en circumstancies determinades, també pot exa-
minar les denincies o comunicacions dels particulars que
al-leguin ser victimes d’'una violacié comesa per un Estat part de les
disposicions de la Convencié Internacional sobre Eliminacié de totes
les Formes de Discriminacié Racial (CERD), sempre i quan aquest
Estat part hagi reconegut la competéncia del Comité per rebre i exa-
minar les comunicacions enviades per persones sotmeses a la seva
jurisdiccio.'?”

Recomanacions destacables

Del Comite han nascut recomanacions importants adrecades
a tots els estats signataris i que cal tenir en compte per abordar qualse-
vol fet comes amb motivacié de discriminacid racial étnica o racial.
N’abordem d’una manera resumida les més interessants:!18

1. Recomanaciéo General nim. 15 de 1993, relativa a
I'art. 14 de la Convencio sobre Violéncia Organitzada basada en
I'Origen Etnic,'? en la qual s’exigeix als Estats part que sancionin
quatre categories de comportament indegut:

116. Els informes sobre Espanya poden ser consultats al web: http://ap.ohchr.org/
documents/dpage_s.aspx?c=172&su=171.

117. LaConvenci6 Internacional sobre 'Eliminacid de totes les Formes de Discrimina-
cié Racial (ICERD) i el seu Comite (CERD). Una guia para actores de la sociedad civil
(Moviment Internacional Contra Totes les Formes de Discriminacié Racial -IMARD-,
2011). http://www.derechoshumanos.net/ONU/archivos/I[CERDManual_sp.pdf.

118. Recopilacié de recomanacions del CERD. http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/
Tradutek/Derechos_hum_Base/CERD/00_3_obs_grales_CERD.html.

119. http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CERD_GEC_7487_S.doc.
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— La difusié de les idees basades en la superioritat o 'odi
racial.

— Laincitacié al'odi racial.

— Els actes de violéncia contra qualsevol raga o grup de per-
sones d'un altre color i origen etnic.

— Laincitacié a cometre aquests actes.

2. Recomanacié General num. 26 de 2000, relativa a
I'art. 6 de la Convencioé sobre la Proteccié als Romanis,'? en la qual
s’exigeix als Estats part que adoptin i executin estratégies i programes
nacionals per tal de millorar la situacié dels romanis i la seva protecci6
contra la discriminaci6 per part dels organismes estatals, aixi com per
part de qualsevol persona i organitzacié. Es posa l'accent especialment
en la necessitat de protecci6 de les dones romanis, que sovint s6n victi-
mes d’una doble discriminacié.

Es proclama la necessitat d’assegurar la proteccié de la segu-
retatila integritat dels romanis, sense discriminacié de cap mena, mit-
jancant 'adopcié de mesures per evitar actes de violencia contra ells
per motius racials; assegurar una intervencio6 rapida de la policia, els
fiscals i el poder judicial per investigar i castigar aquests actes; i asse-
gurar que els autors, tant si sén funcionaris publics com altres perso-
nes, no gaudeixin de cap grau d'impunitat.

3. Recomanaci6é General nim. 31 de 2005, sobre pre-
vencié de la discriminaci6 racial en I'administracid i en el fun-
cionament del sistema judicial penal,'?! mitjangant la qual se
sol-licita 'adopcié de «les mesures necessaries per impedir els interro-
gatoris, les detencions i els escorcolls basats de facto exclusivament en
I'aspecte fisic de l'individu, el color, els trets facials, la pertinenga a un
grup racial o étnic, o qualsevol altra categoritzacié que pugui fer-ho
particularment sospitos».

4. Recomanacié General nim. 34 sobre discriminacio
racial contra persones afrodescendents.'?> Aquest document cons-
titueix, sens dubte, una important guia sobre els estandards de protec-
ci6 d’afrodescendents que han estat reconeguts a escala internacional.

120. http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CERD_GEC_7498_S.doc.

121. http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CERD_GEC_7503_S.doc.

122. Versié en anglés, http://www.oas.org/dil/CERD-C-GC-34.pdf.
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5. Declaracié i Programa d’Accié de Durban de la Confe-
réncia Mundial contra el Racisme, la Discriminacié Racial, la Xe-
nofobia i les Formes connexes d’'Intolerancia de 2001 (31 d’agost
-7 de setembre de 2001, celebrada a Durban, Sud-africa) i la Con-
feréncia d’Examen de Durban de 2009 (20-24 d’abril de 2009, ce-
lebrada a Ginebra, Suissa)'*

Els documents assenyalats i aprovats per les Nacions Unides
esdevenen la pedra angular de la lluita contra la discriminacio, el
racisme i la xenofobia, atés que contenen un cataleg exhaustiu de
mesures i recomanacions per combatre el racisme, la xenofobia o
la intolerancia religiosa en tots els ambits i, molt en particular, la
del discurs de I'odi.

La Conferencia d’Examen va servir com a catalitzador per
complir les promeses de la Declaracié i Programa d’Acci6 de Durban
mitjancant accions, iniciatives i solucions practiques renovades enca-
minades a assolir la igualtat de tots els individus i grups de totes les
regions i paisos del mén.

El Document Final de la Conferéncia de Durban de 2001 in-
cloia un total de 219 principis, que van ser actualitzats en la Conferén-
cia d’Examen de 2009 mitjancant I'establiment de 143 mesures. A con-
tinuacid, s’exposa un breu resum del conjunt de tots dos documents:

— «Es reafirma el compromis de prevenir, combatre i eradi-
car el racisme, la discriminacio racial, la xenofobia i les
formes connexes d’intolerancia, que va ser base per a cele-
brar la Conferéncia Mundial contra el Racisme, la Discri-
minacié racial, la Xenofobia i les Formes connexes d’Intole-
rancia en 2001.»

— Manifesta la seva preocupacié perqué els darrers anys
s’ha observat un augment dels actes d’incitacié a I'odi
contra comunitats racials i religioses i contra perso-
nes pertanyents a minories racials i religioses, les
quals s’han vist greument afectades; en aquests actes
s’ha recorregut a mitjans de difusi6é impresos, audiovi-
suals o electronics, o qualsevol altre mitja provinents de
fonts diverses.

— Esreafirma que les lleis han de «prohibir qualsevol apo-
logia de I'odi nacional, racial o religios que constitueixi

123. http://www.un.org/spanish/comun/docs/?symbol=A/CONFE.189/12.
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incitacié a la discriminacié, hostilitat o la violéncia»; es
reafirma, a més, que «la difusio d’idees basades en la
superioritat racial o I'odi racial, la incitacié a la discri-
minacié racial i tots els actes de violéncia i la incitacié a
aquests actes» han de ser tipificats com a delictes pu-
nibles per la llei, d’acord amb les obligacions interna-
cionals dels Estats, i que aquestes prohibicions son
compatibles amb la llibertat d’opinid i expressio6.

— Resol, tal com disposa I'art. 20 del Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics, prohibir plenament i eficagment
qualsevol apologia de I'odi nacional, racial o religiés que
constitueixi incitacié a la discriminacid, I'hostilitat o la
violencia, i fer efectiva aquesta disposicié mitjancant
I'adopcié de totes les mesures legislatives, normati-
ves i judicials que calguin.

— Demana als Estats que lluitin contra la impunitat pels
actes de racisme, discriminacié racial, xenofobia i formes
connexes d’intolerancia, que garanteixin un accés rapid a
la justicia, i que atorguin una compensaci6 justa i ade-
quada a les victimes.

— Exhorta els Estats que vetllin perqué les investigacions
de tots els actes de racisme i discriminaci6 racial, en par-
ticular els que hagin estat comesos per agents de 'ordre
public, es duguin a terme d’'una manera imparcial,
oportuna i exhaustiva, perque els responsables siguin
jutjats d’acord amb la llei, i perque les victimes rebin
sense demora una reparacio o satisfaccié rapida, jus-
taiadequada per tot dany sofert.

«Recorda la importancia d’un poder judicial competent, indepen-
dent i imparcial per determinar en un procediment just i public si les
allegacions i els fets que té al davant constitueixen actes de racisme,
discriminacid racial, xenofobia i formes connexes d'intolerancia d’acord
amb les normes internacionals de drets humans, per tal de garantir me-
sures de recurs efectiu i rescabalament adequat a les victimes.»

— Reitera la seva «crida als Estats perque apliquin tots els
compromisos derivats de les conferéncies interna-
cionals i regionals en qué hagin participat», i perqué
«formulin politiques i plans d’accié nacionals per prevenir,
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combatre i eradicar el racisme, la discriminacio racial, la
xenofobia i les formes connexes d’intoleranciax».

Insta els Estats que impedeixin les manifestacions de ra-
cisme, discriminaci6 racial, xenofobia i formes connexes
d’intolerancia a les zones d’entrada de les fronteres
dels paisos, particularment pel que fa als immigrants,
refugiats i sol'licitants d’asil, i en aquest context enco-
ratja els Estats a elaborar i posar en practica programes
de capacitaci6 per als agents de l'ordre i els funcionaris
dels serveis d'immigraci6 i de fronteres, els fiscals i els
proveidors de serveis per tal de sensibilitzar-los respecte
al racisme, la discriminacié racial, la xenofobia i les for-
mes connexes d’'intolerancia.

Insta els Estats que adoptin mesures per lluitar contrala
persisténcia d’actituds xenofobes i la creacié d’este-
reotips negatius dels no ciutadans, en particular per
part dels politics, els agents de l'ordre i els funciona-
ris dels serveis d'immigracio, i també en els mitjans
de difusi6, que han menat envers actes de violencia xeno-
foba, assassinats i la persecucié dels migrants, els refu-
giats i els sol-licitants d’asil.

Exhorta els Estats que no recorrin a establir perfils
fundats en motius de discriminacié prohibits pel dret
internacional, en particular motius racials, étnics o reli-
giosos, i que ho prohibeixin per llei.

«Es demana als Estats que lluitin contra la impunitat dels actes

de racisme, discriminacio racial, xenofobia i formes connexes d’into-
lerancia, garanteixin un accés rapid a la justicia i atorguin una com-
pensacio justa i adequada a les victimes.»

— «lInsta els Estats que vetllin perque totes les persones que

estiguin sota la seva jurisdiccio, en particular les victimes
del racisme, la discriminacié racial, la xenofobia i formes
connexes d’intolerancia tinguin accés a la justicia, aixi
com accés a les institucions i mecanismes apropiats per
I’Estat per demanar el reconeixement de 'acte il-licit i una
reparacio o satisfaccio justa, equitativa i adequada per tot
dany sofert, i subratlla la importancia de proporcionar a
les victimes una assisténcia especialitzada, incloent-hi l'as-
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sisténcia médica i psicologica, aixi com l'assessorament ne-
cessarli, i crida l'atencio sobre la necessitat de donar a co-
néixer millor els recursos judicials i altres recursos legals
existents i que aquests siguin de facil accés.»

6. Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics, de 16
de desembre de 1966'*

En aquest tractat té una especial rellevancia la prohibici6 ex-
pressadel discurs de I'odi, respecte ala qual cosa destaquen els art. 19 20:

— Llibertat d’expressio (art. 19)

«1. Ningil no pot ser molestat a causa de les seves opinions.

2. Tota persona té dret a la llibertat d’expressid; aquest dret
inclou la llibertat de buscar, rebre i difondre informacions i idees de tota
indole, sense consideracié de fronteres, tant oralment com per escrit o
en forma impresa o artistica, o per qualsevol altre procediment de la
seva eleccid.

3. Lexercici del dret que preveu el paragraf 2 d’aquest article
comporta deures i responsabilitats especials. Per tant, pot estar subjecte
a certes restriccions, que hauran, pero, d’estar expressament fixades i ser
necessaries per:

a) Assegurar el respecte als drets i la reputacio dels altres.
b) La proteccid de la seguretat nacional, I'ordre ptiblic o la sa-
lut o la moral publiques.»

— Prohibicié del discurs de I'odi (art. 20)

«1. Tota la propaganda a favor de la guerra estara prohibida
per la llei.

2. Tota apologia de I'odi nacional, racial o religiés que
constitueixi incitacio a la discriminacio, I'hostilitat o la violencia
estara prohibida per la llei.»

7. Altres convencions de les Nacions Unides destacables

— Convencio sobre ’Eliminacié de totes les Formes de Dis-
criminaci6 contra la Dona, adoptada a Nova York en data

124. http://www.boe.es/boe/dias/1977/04/30/pdfs/A09337-09343.pdf.
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18 de desembre de 1979 i ratificada per Espanya en data
16 de desembre de 1983.'%

— Convenci6 Internacional contra el Apartheid en els Es-
ports, adoptada i oberta a la signatura i ratificacié per
I'’Assemblea General de Nacions Unides en la Resolucié
40/64, de 10 de desembre de 1985.12°

— Convencié Internacional sobre Proteccié dels Drets de
tots els Treballadors Migratoris i de les seves Families,
adoptada per I'Assemblea General de Nacions Unides en
la Resolucié 45/158, de 18 de desembre de 1990.%7

— Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Discapaci-
tat, adoptada a Nova York el 13 de desembre de 2006 i
ratificada per Espanya el 23 de novembre de 2007.'%

Principis de Yogyakarta sobre l'aplicacio de la Legislacio
Internacional de Drets Humans amb relacio a I'Orientacio Sexual i
la Identitat de Genere'®

Van ser elaborats per un distingit grup d’especialistes en
drets humans procedents de vint-i-cinc paisos després de reunir-
se a la Universitat Gadjah Mada a Indonesia, del 6 al 9 de novembre
de 2006.

Els principis de Yogyakarta s’ocupen d’'una amplia gamma
de normes i drets humans i de la seva aplicaci6 a les qliestions rela-
tives a 'orientacié sexual i la identitat de génere. Els principis afir-
men 'obligacié primordial que correspon als Estats pel que fa a la
implementacié dels drets humans. Cada principi va acompanyat de
recomanacions detallades per als Estats i per a altres actors addi-
cionals, incloent-hi ’'ONU, institucions nacionals de drets humans, mit-
jans de comunicaci6, organitzacions no governamentals i les agen-
cies financeres.

— Primer principi: gaudi universal dels drets humans,
pel qual es proclama que tots els éssers humans neixen
lliures i iguals en dignitat i drets. Els éssers humans de

125. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm.

126. http://daccess-ods.un.org/TMP/2592417.00172424.html.

127. http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001435/143557s.pdf.

128. www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.

129. http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_
Spanish.pdf.
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totes les orientacions sexuals i identitats de génere te-
nen dret al ple gaudi de tots els drets humans.

— Segon principi: drets a la igualtat i la no-discrimina-
cio, pel qual es proclama que totes les persones tenen
dret al gaudi de tots els drets humans, sense discrimina-
ci6 per motius d’orientacié sexual o identitat de genere.
Totes les persones tenen dret a ser iguals davant la llei i
tenen dret a igual protecci6 per part de la llei, sense cap
de les discriminacions esmentades.

La llei ha de prohibir qualsevol discriminaci6 d’aquesta
mena i ha de garantir a totes les persones una protecci6 igual i efectiva
contra qualsevol forma de discriminaci6 d’aquesta mena.

La discriminaci6 per motius d’orientacié sexual o identitat
de génere inclou qualsevol distincid, exclusio, restriccié o preferéncia
basada en l'orientacié sexual o la identitat de genere que tingui per
objecte o per resultat 'anul-lacié o el menyscapte de la igualtat davant
lallei o de la igual proteccid per part de la llei, o del reconeixement, o
gaudi o exercici, en igualtat de condicions, dels drets humans i les lli-
bertats fonamentals.

La discriminaci6é per motius d’orientacié sexual o identitat
de génere es pot veure, i sovint es veu, agreujada per la discriminacio
basada en altres causes, incloent-hi el genere, la raca, 'edat, la religid,
la discapacitat, 'estat de salutila condicié economica.

4.3.2. Consell d’Europa*®

El Consell d’Europa és com una organitzaci6 politica inter-
governamental amb seu a Estrasburg, entre els objectius del qual, des
de la seva creacio el 1949, destaca la defensa dels drets humans i la
recerca de solucions comunes als problemes a qué s’enfronta la so-
cietat, com ara la discriminaci6 de les minories, la xenofobia, la into-
lerancia, la tracta d’éssers humans i la cibercriminalitat i 1a violéncia
cap als nens.

Al seu si s’han aprovat importants tractats internacionals.

130. Pagina web oficial: http://www.coe.int/ca/web/portal/home.
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A. Conveni de Roma per a la Proteccid dels Drets Humans i les
Llibertats Puibliques, de 4 de novembre de 1950'3!

Lart. 14 estableix la prohibicié de discriminacio: «El gaudi
dels drets i llibertats que reconeix aquest Conveni ha de ser assegurat
sense cap distincio, especialment per raons de sexe, raga, color, llengua,
religié, opinions politiques o d’altres, origen nacional o social, pertinenga
a una minoria nacional, fortuna, naixement o qualsevol altra situacio».

En el conveni té el Protocol nam. 12, especific per a la pro-
hibicid de discriminaci6.'*

L'art. 1 estableix la prohibici6 general de discriminacid, per
ala qual figuren els mateixos motius de discriminacié que en I'art. 14
del conveni:

«1. El gaudi de tots els drets reconeguts per la llei ha de ser as-
segurat sense cap discriminacio, en particular per raons de sexe, raga,
color, llengua, religié, opinions politiques o d’un altre cardcter, origen
nacional o social, pertinenga a una minoria nacional, fortuna, naixement
o qualsevol altra situacio.

2. Ningui no pot ser objecte de discriminacié per part de qualse-
vol autoritat publica, basada en particular en els motius que esmenta
lapartat 1.»

B. Conveni sobre Cibercrim, signat a Budapest en data
23 de novembre de 20013 i ratificat per Espanya en
data 20 de maig de 2010

Té en compte els profunds canvis provocats per la digitalitza-
ci6 i les xarxes informatiques i que aquests nous mitjans de comunica-
ci6 emparin la comissi6 de fets delictius transmesos amb gran facilitat
i velocitat. El conveni conté importants mecanismes de cooperacié in-
ternacional per a la investigacid i persecucié de delictes comesos per
mitja de la xarxa.

Aquest conveni conté un Protocol Addicional relatiu a la
Penalitzaci6 d’Actes d’Indole racista i xenofoba comesos per mitja

131. www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf.

132. http://www.boe.es/boe/dias/2008/03/14/pdfs/A15299-15304.pdf.

133. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercrime/
TCY/ETS_185_spanish.PDF.
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de Sistemes Informatics, signat a Estrasburg en data 28 de gener de
2003 i ratificat per Espanya en data 11 de novembre de 2014.13*

Aquest protocol sorgeix per completar les disposicions del
Conveni sobre el Cibercrim arran del risc evident de la mala utilitzacié
o de la utilitzacié abusiva dels sistemes informatics per difondre a un
gran nombre de persones, siguin on siguin i d’'una manera immediata,
missatges i propaganda racista i xenofoba.

Aquest protocol defineix el que cal entendre per material ra-
cista i xenofob en l'art. 2:

Art. 2: «Per material racista i xenofob s’entén qualsevol ma-
terial escrit, qualsevol imatge o qualsevol altra representacié d’idees o
teories, que propugni, promogui o inciti a I'odi, la discriminacié o la
violencia, contra qualsevol persona o grup de persones, per rad de la
raga, el color, I'ascendéncia o l'origen nacional o étnic, com també de
la religié en la mesura que s’utilitzi com a pretext per a qualsevol
d’aquests factors».

Elsart.5.1i 6.1 concreten les accions constitutives de delicte:

— Art. 5.1: «[...] quan es cometi intencionadament i sense
dret, la conducta segiient: insultar en public, per mitja d’'un
sistema informatic a persones per rad de la seva pertinenga
a un grup que es caracteritzi per la raga, el color, l'ascen-
dencia o l'origen nacional o étnic, aixi com la religid en la
mesura que s’utilitzi com a pretext per a qualsevol d’aquests
factors; 0 a un grup de persones que es distingeixi per algu-
na d’aquestes caracteristiques».

— Art. 6.1: «/[...] quan es cometi intencionadament i sense
dret: difondre o posar a disposicié del ptiblic o d’una altra
manera, per mitja d’'un sistema informatic, material que
negui, minimitzi d'una manera grollera, aprovi o justifiqui
actes constitutius de genocidi o crims contra la humanitat,
tal com els defineix el dret internacional, i que son recone-
guts com a tals per una decisié definitiva i vinculant del
Tribunal Militar Internacional, constituit en virtut de
[Acord de Londres de 8 d’agost de 1945, o de qualsevol al-
tre Tribunal Internacional establert pels instruments in-
ternacionals pertinents».

134. http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/30/pdfs/BOE-A-2015-793.pdf.
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C. Comissio Europea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI)'*

Es I'organisme del Consell d’Europa especialitzat en la lluita
contra la discriminacio, el racisme i la xenofobia, i s’alga com a instru-
ment de control del Consell d’Europa en la lluita contra el racisme, la
xenofobia, 'antisemitisme i la intolerancia en I’ambit europeu, i per aixo
dictales recomanacions, en que es posa de manifest I’emfasi a combatre
el discurs de I'odi.

L'ECRI es va fundar el 1993 per refor¢ar la lluita contra tota for-
ma de racisme, xenofobia, antisemitisme i intolerancia a Europa i va ser
un mandat de la Primera Cimera dels Caps d’Estat i de Govern dels paisos
membres del Consell d’Europa, per tal de combatre els problemes de ra-
cisme, antisemitisme i intolerancia creixents que amenacen els drets hu-
mans i els valors de la democracia a Europa. Aquesta comissié avalua I'efi-
cacia de totes les mesures nacionals i internacionals existents i fomenta
'accié en I'ambit local, nacional i europeu a escala legislativa i politica.

Un dels aspectes de les diverses activitats que I'ECRI desenvo-
lupa per complir el seu mandat és 'enfocament de les seves investiga-
cions «pais per pais», per la qual cosa estudia en profunditat la situacio6
de cada un dels Estats membres per col-laborar amb els governs mitjan-
¢ant propostes concretes i adequades, basades en les estadistiques so-
bre els grups vulnerables i els actes racistes.

Aquest organisme té una gran importancia actualment, es-
pecialment per dues raons:

1. Elsinspectors de I'ECRI visiten cada quatre anys I'Estat es-
panyol i emeten informes d’un alt rigor técnic sobre la situacié de la
discriminaci6 a Espanya i sobre les mesures que els tres poders de I'Es-
tat implementen per lluitar-hi en contra.

2. Les importants recomanacions de politica general adreca-
des als poders publics dels Estats membres del Consell d’Europa eme-
ses per aquest organisme per combatre el fenomen de la discriminaci
racial i la xenofobia.

Els informes periodics sobre cada Estat i les seves recomana-
cions de politica general son tinguts en compte pel Tribunal Euro-
peu de Drets Humans per dictar senténcies. En aquest sentit, cal
destacar, a tall d’exemple, la sentencia de 26 de juliol de 2009 en el
cas Féret contra Belgica.

135. Pagina web oficial: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp.
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L'altim informe emeés per 'ECRI sobre Espanya, de data
7 de desembre de 2010, publicat el 8 de febrer de 2011,%¢ fa tres reco-
manacions:

1. LECRI recomana que les autoritats recopilin i publiquin
dades sobre els actes de racisme i discriminacié racial i sobre I'aplicaci6
de les disposicions penals i civils en vigor per combatre el racisme i la
discriminaci6 racial.

2. LECRI recomana que la policia, el personal de seguretat
privada, els fiscals, els metges forenses, els advocats i els jutges se-
gueixin cursos obligatoris sobre drets humans, igualtat de tracte, dis-
criminacid i disposicions del Codi penal en vigor per combatre el ra-
cisme ila discriminacio racial, tant durant la seva formacié basica com
durant el servei.

3. LECRI recomana que les autoritats espanyoles revisin el
metode d’admissié dels alumnes en els centres escolars publics i pri-
vats concertats i adoptin totes les mesures que calguin per garantir la
distribuci6 equitativa dels alumnes espanyols, immigrants i gitanos en
les diferents escoles.

Recomanacions de politica general del Consell d’Europa
i de ’ECRI: s6n d’'una gran importancia perqueé son tingudes en comp-
te en moltes ocasions pel Tribunal Europeu de Drets Humans en els
fonaments juridics de les senténcies quan un Estat és demandat per
discriminacid racial o etnica, la major part de les vegades pel fet de no
haver dut a terme investigacions eficaces dels fets denunciats.

1. Discurs de I'odi - Recomanacié R (97) 20 del Comite
de Ministres del Consell d’Europa, de 30 d’octubre, sobre el dis-
curs d’odi.'®” Estableix, entre altres aspectes, el concepte de discurs de
'odi: «compren totes les formes d’expressié que propaguin, incitin, pro-
moguin o justifiquin l'odi racial, la xenofobia, 'antisemitisme, i qualsevol
altra forma d’odi fundat en la intolerancia», i la necessitat que els Estats
el combatin. La ECRI, en la data de tancament de la redaccié d’aquest
manual, esta redactant una nova recomanacio6 sobre discurs d’odi que
probablement sera aprovada el mes de desembre de 2015.

136. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Spain/ESP-
CBCIV-2011-004-ESP.pdf.
137. www.coe.int/t/dghl/.../other.../CM_Rec(97)20_fr.pdf.
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2. Recomanacio num. 1 de politica general de I'ECRI: La
lluita contra el racisme, la xenofobia, I’antisemitisme i la intole-
rancia, de data 4 d’octubre de 1996,'% que determina:

— Elsactes racistes i xenofobs han de ser severament
castigats i perseguits d’ofici.

— Han de ser infraccions penals les formes d’expres-
sio orals, escrites i audiovisuals, entre d’altres, inclo-
ent-hi els missatges transmesos pels medis de comuni-
cacio electronics, que incitin a I'odi, la discriminacio
o la violencia contra grups racials, étnics, nacionals o
religiosos, o contra els seus membres pel fet de perta-
nyer a aquests grups.

— Cal prioritzar les diligéncies penals contra els de-
lictes de caracter racista o xenofob i tractar-los d’'una
manera ferma i conseqiient.

— Cal proporcionar a les victimes de la discriminacid
recursos legals apropiats, ja sigui en dret penal, dret
civil o dret administratiu, que garanteixin compensa-
cions financeres o d’'una altra indole.

3. Recomanacié nim. 2 de politica general de I'ECRI: Els
organs especialitzats en la lluita contra el racisme, la xenofobia,
I'antisemitisme i la intolerancia a escala nacional, de data 13 de
juny de 1997.'%* Tal com torna a indicar la Recomanacié niim. 7, 'ECRI
considera que la legislaci6 hauria de preveure I'establiment d’'un orga-
nisme especialitzat independent per combatre el racisme i la discrimi-
nacié racial a escala nacional. La legislaci6é hauria d’assegurar el que el
mandat d’aquest organisme inclou: assistencia a les victimes; facultats
d’investigacio; el dret d'iniciar procediments judicials i de participar-
hi; el seguiment de la legislacid i la possibilitat d’assessorar les autori-
tats legislatives i executives; sensibilitzaci6 sobre qliestions relatives al
racisme i la discriminacié racial; i promoci6 de politiques i practiques
per la igualtat de tracte.

4. Recomanacié nium. 3 de politica general de 'ECRI: La
lluita contra el racisme i la intolerancia envers els roma/gitanos,

138. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%Z20espag-
nol%?20cri07-38.pdf.
139. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
nol%20cri07-38.pdf.
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de data 6 de marg¢ de 1998.1*° Aquest document, que es completa amb
la posterior Recomanaci6 num. 13, que és analitzada més avall, consta-
ta que actualment els roma/gitanos sén victimes a tot Europa de preju-
dicis, d’'un racisme profundament arrelat a la societat, que sén blanc de
manifestacions, de vegades violentes, de racisme i d’intolerancia, i que
els seus drets fonamentals sovint sén violats i amenacats.

Es remarca la necessitat d’actuar sobre aspectes com ara:

— Prendre mesures adequades per a la plena i rapida admi-
nistraci6 de justicia en els afers relatius a violacions dels
drets fonamentals dels roma/gitanos.

— Vetllar especialment perque no es toleri cap impunitat en
els crims comesos contra els roma/gitanos, i que tothom
en sigui conscient.

— Prestar una atenci6 especial a la situacié de les dones
roma/gitanes, que sovint s6n objecte d'una doble discri-
minaci6, com a dones i com roma/gitanes.

5. Recomanacié num. 4 de politica general de I'ECRI:
Enquestes nacionals sobre I'’experiéncia i la percepcio de la dis-
criminaci6 i del racisme per les victimes potencials, de data 6 de
marg de 1998,'*! que proclama una crida a la intensificacié de la llui-
ta contra el racisme, la xenofobia, I'antisemitisme i la intolerancia, i
considera necessaria 'elaboraci6 d’estadistiques sobre les manifes-
tacions racistes i discriminatories i sobre la situacié dels grups mino-
ritaris en tots els sectors de la vida social per identificar els proble-
mes i lluitar-hi en contra amb la posada en marxa de solucions
practiques eficaces.

Les dades obtingudes d’aquestes estadistiques permeten ob-
tenir la informaci6 sobre les experiéncies subjectives de la discrimina-
cig, ja que les relacions basades en una experiencia subjectiva de dis-
criminaci6 son indicadors fiables, sobretot quan es comparen amb un
altre tipus d’'informacions: antecedents penals, queixes davant els tri-
bunals o les estadistiques d’atur.

6. Recomanaci6é nam. 5 de politica general de I'ECRI: La
lluita contra la intolerancia i discriminacid contra els musulmans,

140. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%Z20espag-
nol%?20cri07-38.pdf.
141. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
nol%20cri07-38.pdf.
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de data 16 de mar¢ de 2000.*> Aquesta Recomanacié de I'ECRI res-
pon ala preocupacio del Consell d’Europa respecte alI'increment que la
intolerancia religiosa envers I'lslam i les comunitats musulmanes té a
paisos en els quals aquesta religio no és professada per la majoria de la
poblacid, i lamenta sincerament que algunes vegades I'Islam sigui des-
crit d’'una manera inadequada a causa de prejudicis hostils I'objecte
dels quals és aconseguir que aquesta religié sembli una amenaca (ve-
geu apartat 2.19 d’aquest manual).

Es puntualitza que cal combatre els prejudicis de qué s6n ob-
jecte les comunitats musulmanes, i subratlla que aquests prejudicis po-
den manifestar-se de diverses maneres, en particular a través de les
actituds generals negatives, pero també, en diferents graus, per mitja
d’actes discriminatoris i de la violéncia o 'assetjament.

Per aix0, interessa que s’actui en els aspectes segiients:

— Adoptar les mesures necessaries que garanteixin plena-
ment la llibertat de religid i eliminin qualsevol forma de
discriminacié per motius religiosos. Les mesures per
combatre la intolerancia i la discriminacié contra els mu-
sulmans han de ser eficaces.

— Prestar una atencid particular a les dones musulmanes,
que sén susceptibles de ser objecte d'una doble discrimi-
nacio pel fet de ser dones i per ser musulmanes.

— Prendre les mesures necessaries per assegurar que es ga-
ranteixi plenament la llibertat de religié. En aquest con-
text, hauria de presentar una particular atencié a I’elimi-
nacié de tot obstacle legal o administratiu innecessari per
a la construccié d’'un nombre suficient i apropiat de llocs
de culte que permetin la practica de I'Islam i dels seus ri-
tus funeraris.

— Prendre les mesures que siguin necessaries per eliminar
qualsevol manifestaci6 de discriminacié per motius reli-
giosos enl'accés al’educacio, que encoratgin el debat amb
els mitjans de comunicaci6 i els professionals de la publi-
citat sobre la imatge que ofereixen de I'lslam i de les co-
munitats musulmanes i sobre la seva responsabilitat en
aquest sentit per evitar la perpetuacié dels prejudicis i de
la informacié tendenciosa.

142. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
nol%20cri07-38.pdf.
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7. Recomanacié nium. 6 de politica general de 'ECRI: La
lluita contra la difusié de material racista, xenofob i antisemita a
través d’Internet, de data 15 de desembre de 2000,'*® que analitza
la preocupacié actual pel fet que Internet sigui utilitzat per a la difusio
dels grups racistes, xenofobs i antisemites, per grups i persones que
persegueixen objectius de la incitacid a la intolerancia, I'odi racial o ét-
nic, per la qual cosa és necessari actuar amb eficacia per evitar aquest
us pernicios.

Per aixd, mostra interes que s’adoptin les mesures segiients:

— Suprimir els continguts racistes, xenofobs, i antisemites
difosos a través d’Internet.

— Aclarir, d’acord amb la seva funci6 tecnica respectiva, la
responsabilitat dels proveidors d’allotjament i els editors
del lloc web per la difusi6 de propaganda racista, xenofo-
bai antisemita.

— Importancia de la formacié de les autoritats judicials i po-
licials pel que fa al problema de la difusié de material ra-
cista, xenofob i antisemita a través d’Internet.

8. Recomanacioé nim. 7 de politica general de 'ECRI: So-
bre legislaci6é nacional per combatre el racisme i la discriminacio
racial, de data 13 de desembre de 2002.'** Aquesta recomanacid
facilita els continguts minims que han d’incorporar els Estats a les se-
ves legislacions en favor d'una lluita eficag contra el racisme i la xeno-
fobia. Conté pautes tant per a la legislaci6 penal com per a 'adminis-
trativa o civil.

Aquesta recomanaci6 és, a més, un instrument d’interpreta-
ci6 molt util, ja que facilita definicions de racisme, discriminaci6 racial
directa i discriminaci6 racial indirecta.

Entre les mesures que recomana hi ha les segiients:

— Lalegislaci6 hauria de garantir assisténcia legal gratui-
ta i, quan escaigui, un advocat d’ofici per a aquelles victi-
mes que vulguin presentar-se davant un tribunal com a
demandants pero que no disposin de mitjans per fer-ho.

143. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%Z20espag-
nol%?20cri07-38.pdf.
144. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
nol%20cri07-38.pdf.
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En els casos en qué fos necessari, s’haurien d’oferir els
serveis d'un intérpret gratuitament.

La legislaci6é hauria d’oferir proteccié contra qualse-
vol represalia envers les persones que afirmin haver es-
tat victimes de delictes racials o de discriminacié racial, a
les persones que denunciin aquests fets o a les persones
que en facilitin proves.

La legislacio hauria de preveure I'establiment d’'un o de
diversos organismes independents encarregats d’in-
vestigar els suposats actes de discriminacié perpe-
trats per membres dels cossos de policia, personal de
control de fronteres, membres de I’exercit i personal
del sistema penitenciari.

Comportaments penalment punibles: entre els com-
portaments que 'ECRI considera que han de ser perse-
guits en la jurisdiccié penal destaquen:

 Laincitacié publica ala violéncia, 'odi o la discriminacié.

« Insults i difamacions publiques contra persones o grups
de persones per rad de la raga, el color, la llengua, la re-
ligid, 1a nacionalitat o I'origen, naci6 o étnia.

» Amenaces contra persones o grups de persones per rad
de laraga, el color, la llengua, la religio, la nacionalitat o
'origen, naci6 o etnia.

e Expressio en public, amb un objectiu racista, d'una ide-
ologia que en reivindiqui la superioritat o que me-
nysprei o denigri una categoria de persones per motius
de laraga, el color, la llengua, la religio, la nacionalitat o
'origen nacional o etnic.

« Lanegacid, banalitzacio, justificacié o aprovaci6 en pu-
blic amb un objectiu racista, de delictes de genocidi,
crims contra la humanitat o crims de guerra.

¢ Ladivulgacié, distribuci6 publica, produccié o emmagat-
zematge amb la intencié de divulgar o distribuir publica-
ment, amb un objectiu racista, material escrit, grafic o de
qualsevol altra indole que contingui manifestacions dels
tipus que han descrit els apartats anteriors.

¢ Lacreaci6 o el lideratge d’'un grup que promogui el ra-
cisme, el suport prestat a un grup d’aquesta naturalesa,
i la participacio en les seves activitats amb el proposit
de contribuir als delictes a que es refereixen els apar-
tats anteriors.
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e La discriminacié racial en l'exercici individual d’una
ocupacio de caracter public.

9. Recomanacié nim. 8 de politica general de 'ECRI: So-
bre la lluita contra el racisme en la lluita antiterrorista, de data 17
de marg¢ de 2004,'* que analitza la situaci6 actual a partir dels atemp-
tats terroristes de 1’11 de setembre de 2001 al complex del World Trade
Center de Nova York. A partir d’aquest moment concret, certs grups de
persones, en particular els arabs, els jueus, els musulmans, determinats
sol-licitants d’asil, refugiats i immigrants, algunes minories notories i
persones considerades pertanyents a aquests grups, sén particular-
ment vulnerables al racisme i/o la discriminacié racial en moltes esfe-
res de la vida publica, incloent-hi I'educacio, 'ocupaci6, 'habitatge, I'ac-
cés als béns i serveis, 'accés a llocs publics i la llibertat de circulacié.

El respecte dels drets humans, i aixo inclou el dret a no ser
victima del racisme ni de la discriminacié racial, pot evitar situacions
que encoratgin el terrorisme.

Cal adoptar-hi mesures com ara:

— Combatre el terrorisme com a forma extrema d’intoleran-
cia per mitja de la cooperacié internacional, completa-
ment d’acord amb el dret internacional dels drets hu-
mans, i per donar suport a les victimes del terrorisme.

— Abstenir-se d’adoptar una nova legislacié o noves regla-
mentacions relacionades amb la lluita contra el terroris-
me que discriminin directament o indirectament cap per-
sona o grup de persones, en particular per motius de
«raga», color, idioma, religi6, nacionalitat o origen na-
cional o etnic.

— No provocar cap mena de discriminacid racial, fins i tot en
situacions d’emergencia.

— Centrar-se particularment a garantir d’'una manera no
discriminatoria les llibertats d’associaci6, d’expressid, de
religio i de circulacid, i vetllar perque la legislacié o les
reglamentacions -o la seva aplicaci6- no siguin discrimi-
natories, en especial les que regeixen les esferes segiients:

e Controls realitzats per les forces de 'ordre en els dife-
rents paisos i per les autoritats duaneres.

145. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
nol%20cri07-38.pdf.
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e Detencié administrativa i provisional.

¢ Condicions de detencid.

e Judici just, procediment penal.

¢ Protecci6 de les dades personals.

¢ Protecci6 de la vida privada i familiar.

» Expulsid, extradicio, deportaci6 i el principi de non-re-
foulement.

e Expedici6 de visats.

e Permisos de residencia i de treball, i reunificacié familiar.

¢ Obtencid i revocacio6 de la nacionalitat.

10. Recomanacié nim. 9 de politica general de I'ECRI: So-

bre la lluita contra I'antisemitisme, de data 25 de juny de 2004,
que posa en relleu el fet que s’ha observat una utilitzacié freqiient de
simbols de l'’era nazi i de referéncies a I'Holocaust en les manifestacions
actuals d’antisemitisme, i que aquestes accions no sén exclusivament
marginals o radicals, sin6 que moltes vegades s6n fendmens que corres-
ponen a tendencies principals, fins i tot a les escoles.

La recomanaci6 facilita una llista d’actes antisemites que

han d’estar penalitzats quan es cometin intencionadament:

La incitaci6 a la violéncia, 'odi o la discriminaci6 contra
una persona o grup de persones per motius de la seva
identitat o origen jueus.

Insults i difamaci6 en public d’'una persona o grup de per-
sones per motius de la seva identitat o origen jueus reals
0 presumptes.

Amenaces contra una persona o grup de persones per
motius de la seva identitat o origen jueus, reals o pre-
sumptes.

L'expressi6 en public, amb un objectiu antisemita, d’'una
ideologia que menysprei o denigri una agrupacio6 de per-
sones per motius de la seva identitat o origen jueus.

La negacid, trivialitzacio, justificacié o aprovacié en pu-
blic de I'Holocaust.

La negacid, trivialitzacio, justificacié o aprovacié en pu-
blic de crims de genocidi, crims contra la humanitat o
crims de guerra comesos contra persones per motius de
la seva identitat o origen jueus.

146. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
nol%20cri07-38.pdf.
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— Ladifusié6 o distribucié publiques, o la produccié o emma-
gatzematge amb l'objectiu de difondre o distribuir publi-
cament, amb un proposit antisemita, material escrit, amb
imatges o de qualsevol altre material que contingui mani-
festacions a que s’han referit els apartats anteriors.

— La profanacid, amb un proposit antisemita, de propietats
i monuments als jueus.

— Lacreaci6 o el lideratge d’un grup que promogui I'antise-
mitisme, el suport a aquest grup (com ara facilitar-ne fi-
nancament, preveure’n altres necessitats materials, i pro-
duir-hi o obtenir-hi documents) i la participaci6 en les
seves activitats amb el proposit de contribuir als delictes
que referencien els paragrafs anteriors.

11. Recomanacié nim. 10 de politica general de 'ECRI:
Sobre la lluita contra el racisme i la discriminacio en i mitjangant
I'educacio escolar, de data 15 de desembre de 2006,'*” que recorda
que una educaci6 sobre els drets humans basada en els principis de la
igualtat i la no-discriminacid, de la tolerancia i del respecte de la dife-
rencia pot tenir un paper fonamental en la lluita contra el racisme i la
intolerancia en general.

En aquest sentit, convé que s’adoptin mesures eficaces:

— Els drets humans han de formar part del curs escolar
d’'una manera transversal i des de I'escola de parvuls.

— Cal eliminar dels manuals escolars qualsevol contingut
racista o que fomenti els estereotips, la intolerancia o els
prejudicis de qualsevol grup minoritari.

— Aquests manuals han de ser revisats i controlats regular-
ment per evitar la introduccié ulterior de qualsevol con-
tingut racista o que fomenti els estereotips, la intoleran-
cia o els prejudicis de qualsevol grup minoritari.

— Internet ha de ser utilitzat com a vector de coneixement
en materia de lluita contra el racisme i la discriminaci6
racial, i s’ha de protegir de fins racistes per mitja de filtres
informatics.

12. Recomanacié nim. 11 de politica general de 'ECRI:
Sobre la lluita contra el racisme i la discriminacié en I'ambit poli-

147. www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20espag-
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cial, de data 29 juny de 2007,*® que posa en relleu que la policia, en
evitar el racisme i la discriminacid racial respon a aspectes importants
de la seva missié com ara fer afrontar els desafiaments que planteja la
necessitat de combatre la delinqiiéncia, incloent-hi el terrorisme, pro-
moure la democracia i I'imperi de la llej, i, sobretot, garantir que els
dretsila seguretat de totes les persones estiguin protegits i assegurats.
La recomanaci6 pretén que els Estats combatin el fenomen
de les identificacions policials de les persones basant-se exclusi-
vament en perfils étnics i racials. Amb aquesta finalitat indica:

— S’entén per discriminacio racial: «la utilitzacid per la poli-
cia, sense justificacié objectiva i raonable, de motius com ara
raga, color, idioma, religid, activitats de nacionalitat o ori-
gen nacional o étnic, en el control, vigilancia o investigacio».

— S’entén per perfil racial: «El perfil racial és I'tis per la policia
d’uns criteris determinats de control i vigilancia o activitats
d’investigacid, sense justificacié objectiva i raonable. Ls
d’aquests motius no té justificacié objectiva i raonable, si
no persegueix un filegitim o si no hi ha una relacié raonable
de proporcionalitat entre els mitjans emprats i l'objectiu
que es persegueix».

El document insta els Estats a adoptar les mesures segiients:

— Obligaci6 legal dels policies de promoure la igualtat i pre-
venir la discriminacié racial en I'exercici de les seves fun-
cions.

— Formar la policia en materia de drets humans, incloent el
dret a estar lliure de racisme i discriminacioé racial, i en les
disposicions legals en vigor contra el racisme i la discri-
minacié racial.

— Adoptar mesures per tal que la policia sigui conscient
del fet que no seran tolerats els actes de discrimina-
cio racial i la manca de motivacio racial per la policia.

— Assegurar-se que la policia investigui a fons els delic-
tes racistes, i aix0 inclou la motivacio racista dels de-
lictes comuns.

— Garantir una investigacioé efica¢ dels presumptes casos
de discriminacié racial o de faltes de motivaci6 racial per

148. www.coe.int/.../ECRI_Recommendation_11_2007_FR.pdf.
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la policia i garantir que els autors d’aquests actes son san-
cionats adequadament.

— Per establir mecanismes de suport i assessorament a
les victimes de la discriminacio racial o de faltes de moti-
vacio6 racial per la policia.

— Establir i fer operatiu un sistema de registre i vigilancia
d’actes racistes, i en quina mesura aquests incidents es
presenten davant els fiscals i eventualment sén qualifi-
cats com a delictes racistes.

— Animar les victimes i testimonis dels incidents racistes a
denunciar aquests incidents.

— Reclutar membres de grups minoritaris subrepresentats
en la policia i garantir que tinguin igualtat d’oportunitats
per ala progressio de les seves carreres.

— Establir marcs per al dialeg i la cooperacié entre la
policia i membres de grups minoritaris.

— Assegurar-se que la comunicacié de la policia amb els
mitjans de comunicacié i amb el public en general es pro-
dueixi d'una forma que no perpetui I'hostilitat o el preju-
dici envers els membres de grups minoritaris.

13. Recomanacié nam. 12 de politica general de 'ECRI:
Sobre la lluita contra el racisme i la discriminacié en I’ambit de
I'esport, de data 19 de desembre de 2008.'*° L'exposicié de motius
d’aquesta recomanacio segueix la definicié d’esport que consta en la
revisio de la Carta Europea de ’Esport: «“Sport’, tota forma d’activitat
fisica que, a través de participacio organitzada o no, [té] 'objectiu de I'ex-
pressio o millora de la condicié fisica i mental, el benestar, la formacid de
relacions socials o I'obtencio de resultats en competicio a tots els nivells».

Aquesta recomanacié esmenta de manera expressa, recor-
dant i reafirmant el contingut de la Recomanacié nim. 6 del Comité de
Ministres dels Estats membres sobre prevenci6 del racisme, la xenofo-
bia i la intolerancia racial en l'esport, les recomanacions anteriors de
politica general de 'ECRI ntimeros 2,71i111ladeclaracié de 'ECRI amb
motiu de 'Euro 2008 Units contra el racisme.

Subratlla dues idees fonamentals:

1. Lanecessitat del respecte als valors de I'esport, que inclouen
joc net, la rivalitat amistosa, el respecte mutu i la tolerancia.

149. www.coe.int/../ECRI_Rec_12_combatting racism-discrimination-insport_FR.pdf.
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2. La protecci6 contra el racisme i la discriminacid racial és
un dret huma, que s’ha de garantir també en I'ambit de
I'esport.

En aquesta recomanaci6, I'ECRI condemna enérgicament les
manifestacions de racisme, xenofobia, antisemitisme i intolerancia que
es produeixen durant i en relacié amb els esdeveniments esportius, i
rebutja qualsevol intent de trivialitzar els actes racistes que siguin co-
mesos durant esdeveniments esportius.

Tot i exposar que els incidents de violéncia racista i d’expres-
si6 de racisme en esdeveniments esportius han rebut més atencié fo-
namentalment en el futbol, 'ECRI vol emfatitzar que han de ser perse-
guits tots els comportaments racistes, xenofobs i antisemites que es
duguin a terme en altres disciplines esportives, incloent-hi els esports
practicats per aficionats no professionals o en lligues inferiors.

L'ECRI destaca que s’ha de prestar una atencié especial a les
activitats dels extremistes neonazis i els grups d’extrema dreta, que en
alguns casos fan servir els esdeveniments esportius per fer propagan-
dai per reclutar nous adeptes.

Finalment, 'ECRI mostra una gran preocupacid pel fet que en
molts camps de I'esport sembla que hi ha certa impunitat, amb el risc
que aixo comporta que el racisme es vegi com una cosa banal i normal,
i per aixo reitera el rebuig total i absolut de qualsevol intent de justifi-
car aquests comportaments, expressions, gestos o accions emmasca-
rant-los sota I'emoci6 del moment.

L'ECRI ho resumeix de manera categorica en el mandat: «el
que és il'legal fora dels estadis també és il-legal a l'interior de I'estadi».

14. Recomanacié nam. 13 de politica general de I'ECRI:
Sobre la lluita contra el antigitanisme i les discriminacions dels
roma/gitanos, de data 24 juny de 2011.1°° Aquest important docu-
ment complementa la Recomanacié nim. 3 que s’exposa més amunt
actualitzant-la i modernitzant-la.

Cal precisar que en aquesta recomanacié el terme roma té un
significat ampli ja que inclou, a més dels roma propiament dits, també
els sinti, els kalé, els ashkalis, els egipcians, els manouches i els grups
de poblacid que hi estan emparentats a Europa, com ara els anomenats
gens du voyage, de manera que engloba la gran diversitat dels grups als
que aixo concerneix.

150. www.coe.int/.../ecri/.../Recommendation.../f-RPG%2013%20-%20A4.pdf.
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Aquesta recomanaci6 esmenta de manera expressa i recorda i
reafirma el contingut de les anteriors recomanacions de politica general
de 'ECRI ntimeros 2, 7,101 11. S’atorga una atencié especial a I'aplicacio6
de la Recomanaci6 ndm. 11 de politica general de 'ECRI, sobre la lluita
contra el racisme i la discriminacié racial en les activitats de la policia, i
particularment al capitol III, referent al paper de la policia en la lluita
contra les infraccions racistes i el seguiment dels incidents racistes.

Ressalta que I'antigitanisme és una forma especial de racis-
me, ja que es tracta d’'una ideologia basada en la superioritat racial, una
forma de deshumanitzaci6 i de racisme institucional que ve de lluny
producte d’'una discriminaci6 historica i que s’expandeix a través de
comportaments violents i del discurs de I'odi i de la por, i que tot aixo
porta a la discriminacié i a I'odi.

La discriminacié contra els roma/gitanos és una forma de
discriminacié étnica amb comportaments abusius i intolerants que so-
vint es produeixen amb impunitat per als autors. mencié Cal fer un es-
ment especial de la dona romani, que pot patir la doble discriminacié,
per rad del seu sexe i per rad de I'étnia a la qual pertany.

L'ECRI considera prioritaria la necessitat de combatre aquest
fenomen en tots els ambits i amb tots els mitjans de que es disposi, se-
guint la jurisprudéncia que emana del Tribunal Europeu de Drets Hu-
mans, que considera que es tracta d’'una minoria especialment desfa-
vorida i vulnerable que necessita d'una atenci6 i una proteccid
especials, cosa que inclou la necessitat de proteccié contra les manifes-
tacions d’antigitanisme en els mitjans de comunicacié.

L'ECRI marca aquestes pautes per combatre de manera
eficag les violéncies i els crims racistes en contra dels roma per tal
que no quedin impunes, partint de 'atencié especial al contingut de la
Recomanaci6é nim. 11 de politica general de 'ECRI ja esmentada:

— Introduir un sistema complet de registre dels actes de
violéncia contra els roma.

— Adoptar mesures per animar els roma, victimes de
violéncies i de crims racistes, a denunciar-los, especial-
ment posant-los en coneixement de les instancies ade-
quadesi vetllant perque, en cas de necessitat, es beneficiin
de I'assistencia necessaria per fer-ho.

— Proporcionar a la policia i al Ministeri Fiscal una for-
macioé especifica sobre la legislacié que reprimeix els
crims racistes i la seva aplicacié a les victimes romanis.

— Vetllar perque la policia i la fiscalia duguin a terme
les investigacions que siguin de rigor a proposit dels
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crims racistes i els actes de violéncia contra els roma, per
tal que els autors no en quedin impunes.

Assegurar-se que es duguin a terme indagacions quan
hi hagi indicis de comportaments abusius de la poli-
cia contra els roma, i vetllar perqué els autors d’aquests
actes siguin perseguits i sancionats.

Proporcionar a la policia una formacio pel que fa a
drets humans i a la legislaci6 pertinent, a fi de millorar
notablement les seves relacions amb les comunitats
romanis, formaci6 que ha de ser extensiva per coneixer
els problemes que afecten els roma, especialment so-
bre les violéncies i els crims racistes, amb vista a sensi-
bilitzar-los per prevenir i combatre millor aquests fe-
nomens.

Condemnar qualsevol discurs public que inciti direc-
tament o indirectament a la discriminacio, al’'odi o a
la violencia dirigida contra els roma.

Impulsar el sistema de vigilancia relativa a 'expressié
de I'antigitanisme a Internet i assegurar gestions efec-
tives, seguint els principis que enuncia el Protocol ad-
dicional a la Convencié del Cibercrim, pel que fa a la
penalitzacié d’actes de naturalesa racista i xenofoba co-
mesos a través de sistemes informatics, i la seva posada
en marxa.

Incitar els mitjans de comunicacié a no al-ludir I'ori-
gen etnic de les persones esmentades en articles o re-
portatges sino és indispensable per ala bona comprensié
dels esdeveniments.

Assegurar-se que la legislacié contra la discriminacié és
aplicada sobre 'empresari o el responsable d’un lloc
obert al public que rebutgi I’accés als roma.

Prendre mesures per convidar les empreses privades
de seguretat a sensibilitzar i formar el seu personal, a
fi d’evitar qualsevol actitud i comportament discrimina-
tori contra els roma.

Tenir cura que els roma tinguin accés a les prestacions
socials en les mateixes condicions que la resta de la
poblacié i que la legislacié contra la discriminaci6 és
aplicada sempre que és necessari.

15. Recomanacié nam. 14 de politica general de I'ECRI:

Sobre la lluita contra el racisme i la discriminacio racial en I'ocu-
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pacio, de data 22 juny de 2012.'! Aquesta Recomanaci¢ insta els Es-
tats membres a posar fre al racisme i la discriminacié racial en 'ambit
laboral i d’ocupacié.

Afirma que el racisme i la discriminaci6 racial en el mén labo-
ral, en les seves diferents formes —-com ara assetjament, represalies,
segregaci6, discriminacié multiple-, i les ordres de discriminar conti-
nuen sent presents als Estats de la Unié Europea, de manera que su-
bratlla la necessitat d’assegurar la igualtat de tracte a la practica.

Propugna, entre d’altres, les mesures segiients: que s’extremi
la protecci6 juridica contra les discriminacions multiples i que es mi-
llori i faciliti 'accés a la justicia a les victimes de la discriminacio.

16. Recomanacié CM/REC (2010) 5 del Comiteé de Minis-
tres del Consell d’Europa als Estats membres sobre les mesures
per combatre la discriminacié per motius d’orientacié sexual o
identitat de genere, de data 31 de marg de 2010.'%2 Parteix de dues
premisses que el Tribunal Europeu de Drets Humans ha sostingut de
manera reiterada:

— Qualsevol diferéncia de tracte, per tal que no sigui discri-
minatoria, ha de tenir una justificacié objectiva i raona-
ble, és a dir, ha de perseguir un fi legitim i recérrer a mit-
jans que siguin raonablement proporcionals a I'objectiu
perseguit.

— Cap valor cultural, tradicional o religids, ni les normes
d’una cultura dominant poden ser invocats per justificar
la incitacié al'odi o qualsevol forma de discriminacié.

Encomana als Estats membres que els presumptes crims i al-
tres incidents comesos amb motiu de I'orientacié sexual o la identitat
de génere de la victima siguin dilucidats en procediments rapids i efi-
cacos, amb una atencié especial a la investigacid dels delictes que hagin
estat comesos presumptament per agents de l'ordre o per altres perso-
nes que actuin a titol oficial, i que els responsables d’aquests actes si-
guin sotmesos efectivament a la justicia i, si escau, siguin castigats amb
la finalitat d’evitar-ne la impunitat.

Exhorta els Estats membres que prenguin les mesures apro-
piades per garantir que les victimes i els testimonis de I'orientaci6 se-

151. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommen-
dation_N14/f-GPR%2014%20-%20A4.pdf.
152. www.coe.int/t/dg4/lgbt/Source/RecCM2010_5_ES.pdf.
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xual o identitat de genere relacionades amb els crims d’odi i altres inci-
dents motivats per l'odi procedeixin a interposar la dentncia
corresponent, i que proporcionin a les victimes i als testimonis l'assis-
ténciai el suport necessaris.

Pel que fa al discurs de I'odi, destaca que els Estats membres
han d’adoptar les mesures apropiades per combatre totes les formes
d’expressio, fins i tot als mitjans de comunicacié i a Internet, que, d'una
manera raonable, puguin ser enteses com a susceptibles de provocar
I'efecte d’incitar, difondre o promoure I'odi o altres formes de discrimi-
nacié contra les persones lesbianes, gais, bisexuals i transsexuals, de
manera que 'anomenat discurs de I'odi ha d’estar prohibit i desauto-
ritzat publicament.

Finalment, cal destacar la recomanacié als Estats membres
de fer créixer la consciéncia entre les autoritats publiques i institucions
publiques en tots els ambits de la seva responsabilitat pel que fa a abs-
tenir-se de fer declaracions publiques, en especial als mitjans de comu-
nicacié, que, d'una manera raonable, puguin ser enteses com una legi-
timacié d’aquest odi o discriminacié.

4.3.3. Unio Europea

A. Parlament Europeu.'> Normativa de la Unié Europea
1. Cartadels Drets Fonamentals,de 12 de desembrede 2007

El juny de 1999, a fi de destacar la seva importancia, el Con-
sell Europeu de Colonia va considerar oportu recollir en una carta els
drets fonamentals vigents a la Unié Europea. D’acord amb les aspira-
cions dels caps d’Estat o de govern, aquesta carta havia de contenir els
principis generals que recollia el Conveni Europeu de Drets Humans de
1950 i els derivats de les tradicions constitucionals comunes dels pai-
sos de la UE, com també els drets economics i socials que enuncien la
Carta Social Europea del Consell i la Carta Comunitaria dels Drets So-
cials i Fonamentals dels Treballadors, i també els principis que es deri-

153. Pagina oficial de I'Oficina d’Informaci6 a Espanya: http://www.europarl.es/. Pagina
oficial del Parlament Europeu en espanyol: http://www.europarl.europa.eu/portal/es.
154. http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/europa/CDFUE/Carta-
DerechosFundamentalesUnionEuropea-v2007.htm.
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ven de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia i del Tribunal Europeu
de Drets Humans.

La Carta dels Drets Fonamentals va ser elaborada per una
convencié composta per un representant de cada pais de la UE i de la
Comissid Europea, aixi com per membres del Parlament Europeu i dels
parlaments nacionals. Va ser formalment proclamada a Nica el desem-
bre de 2000 pel Parlament Europeu, el Consell i la Comissio.

El desembre de 2009, amb I'’entrada en vigor del Tractat de
Lisboa, la carta va adquirir el mateix caracter juridic vinculant que els
tractats.

Ambit d’aplicacié

La carta és aplicable a les institucions europees, en compli-
ment del principi de subsidiarietat, i no pot excedir de cap manera les
competencies i les tasques que els tractats li confereixen. La carta
també és aplicable als paisos de la UE quan adopten la legislacié co-
munitaria.

Contingut

La Carta dels Drets Fonamentals reconeix una série de drets
personals, civils, politics, economics i socials dels ciutadans i residents
de la UE, i els consagra a la legislacié comunitaria.

La carta reuneix en un sol document els drets que fins lla-
vors es repartien en diferents instruments legislatius, com ara les le-
gislacions nacionals i comunitaries, i també en els convenis interna-
cionals del Consell d’Europa, de les Nacions Unides (ONU) i de
I'Organitzaci6 Internacional del Treball (OIT). Com que déna més vi-
sibilitat i claredat als drets fonamentals, estableix una seguretat juri-
dica dins de la UE.

En el preambul de la carta ja s’estableix la importancia del
dret a la igualtat:

«Conscient del seu patrimoni espiritual i moral, la Unié esta
fundada sobre els valors indivisibles i universals de la dignitat humana,
la llibertat, la igualtat i la solidaritat, i es basa en els principis de la de-
mocracia i UEstat de Dret. En instituir la ciutadania de la Unié i crear un
espai de llibertat, seguretat i justicia, situa la persona en el centre de la
seva actuacio.»



150 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

La Carta déna la maxima importancia al reconeixement de
la dignitat de la persona i tracta de la seva proteccio en el seu primer
article:

Article 1. Dignitat humana.
«La dignitat humana és inviolable. Sera respectada i protegida».

Eltitol Ill regula el dret a la igualtat, que compren els art. 20-26:

— Principi de la igualtat de totes les persones davant la llej,
en l'art. 20: «Totes les persones sén iguals davant la llei.»
— Principi de no-discriminacié, en l'art. 21:

o «Es prohibeix tota discriminacid, i en particular I'exerci-
da per raé de sexe, raga, color, origens étnics o socials,
caracteristiques genétiques, llengua, religié o convic-
cions, opinions politiques o de qualsevol altre tipus, per-
tinengca a una minoria nacional, patrimoni, naixement,
discapacitat, edat o orientacié sexual.

e Es prohibeix tota discriminacio per raé de nacionalitat
en l'ambit d’aplicacié dels tractats i sense perjudici de les
seves disposicions particulars.»

Els articles segiients regulen: la diversitat cultural, religiosa i
lingiiistica (art. 22), la igualtat entre homes i dones (art. 23), els drets
de I'infant (art. 24), els drets de les persones grans (art. 25) i la integra-
ci6 de les persones discapacitades (art. 26).

2. Directives

L'any 2000, la Uni6 Europea, va adoptar dues directives per
combatre la discriminacié:

— Una directiva que prohibeix la discriminacié per ori-
gen racial o étnic en qualsevol ambit (ocupacidg, educa-
cio, seguretat social, salut, accés a béns i serveis, etc.): es
tracta de la Directiva del Consell 2000/43/CE, de 29 de
juny de 2000, relativa a 'aplicacié del principi d’igual-
tat de tracte de les persones independentment de I'origen
racial o etnic.

155. https://www.boe.es/doue/2000/180/L00022-00026.pdf.
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— Una directiva que estableix un marc per evitar la discri-
minacié en I'ocupacio per motius de religio o creenca,
discapacitat, edati orientacio sexual: es tracta de la Di-
rectiva del Consell 2000/78/ CE,*>® de 27 de novembre
de 2000, relativa a I'establiment d'un marc general per a
la igualtat de tracte en la feina i 'ocupacié.

Des que es va aprovar aquesta legislacid, cadascun dels 28
paisos membres de la Unié Europea ha anat incorporant aquestes nor-
matives a la seva legislacié nacional. A Espanya, aquestes directives
van ser traslladades a I'ordenament juridic a través de la Llei 62/2003,
de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre so-
cial, amb la qual cosa es va crear un nou marc de protecci6 legal davant
de casos de discriminacid per origen racial o étnic al nostre pafs.

Les directives parteixen de la premissa que el dret a la igual-
tat és un pilar fonamental de la Unié Europea. Assenyalen que:

— La discriminaci6 basada en I'origen racial o étnic pot po-
sar en perill la consecuci6 dels objectius del Tractat de la
Comunitat Europea, en particular la consecucié d’'un alt
nivell d’ocupacié i de proteccio social, I'elevacio del nivell
i qualitat de vida, la cohesi6 economica i social i la solida-
ritat, i també pot hipotecar I'objectiu de desenvolupar la
Uni6 Europea com a espai de llibertat, seguretat i justicia.

— La discriminacié per motius de religi6 o conviccions, dis-
capacitat, edat o orientacié sexual pot posar en perill la
consecucié dels objectius del Tractat de la Comunitat Eu-
ropea, en particular I'assoliment d’un alt nivell d’ocupa-
ci6 i de proteccio social, I'elevaci6 del nivell i de la qualitat
de vida, la cohesié econdmica i social, la solidaritat i la
lliure circulaci6 de persones.

Aquestes directives faciliten definicions de termes importants
i, sens dubte, es constitueixen en una font d’interpretacio rellevant.

Les directives entenen per igualtat de tracte «l’abséncia de
tota discriminacié, tant directa com indirecta, basada en l'origen racial o
étnic». Hi ha discriminacid directa «quan, per motius d’origen racial o
etnic, una persona és tractada de manera menys favorable del que és, ha
estat o ha de ser tractada una altra persona en situacié comparable». Es

156. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:
es:HTML.
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produeix una discriminaci6 indirecta «quan una disposicid, criteri o
practica aparentment neutres situen persones d’un origen racial o éetnic
concret en desavantatge particular respecte a altres persones, llevat que
aquesta disposicid, criteri o practica pugui justificar-se objectivament
amb una finalitat legitima i llevat que els mitjans per a la consecucid
d’aquesta finalitat siguin adequats i necessaris». També defineixen 'as-
setjament com tot «comportament no desitjat relacionat amb l'origen
racial o étnic que tingui com a objectiu o conseqiiencia atemptar contra
la dignitat de la persona i crear un entorn intimidatori, hostil, degra-
dant, humiliant o ofensiu».

3. Decisié marc 2008/913/JAI del Consell, relativa a la
Iluita contra determinades formes i manifestacions del racisme i la
xenofobia mitjangant el dret penal'>’

L'objectiu d’aquesta Decisié marc és garantir que determina-
des manifestacions greus del racisme i la xenofobia siguin punibles
amb sancions penals efectives, proporcionades i dissuasives en tota la
Unié Europea (UE). Aixi mateix, pretén millorar i fomentar la coopera-
ci6 judicial en aquest camp.

Aquesta Decisié marc, que és continuacié de I'Acci6 Comuna
96/443/]Al, preveu 'aproximacié de les disposicions legals i reglamen-
taries dels paisos de la UE relatives als delictes de caracter racista o xe-
nofob. Determinades manifestacions greus del racisme i la xenofobia
han de constituir un delicte a tots els paisos de la UE i han ser punibles
mitjancant sancions penals efectives, proporcionades i dissuasives.

De la Decisié marc s’extreuen els apartats d’interés segiients.

— La Decisié marc és aplicable a qualsevol delicte comes:

 enelterritori dela Unié Europea (UE), i s’hiinclouen els
delictes comesos per mitja d’'un sistema d’informacié;

e per un nacional d'un pais de la UE o per compte d'una
persona juridica que tingui la seva seu en un pais de la
UE. En aquest sentit, la Decisié marc estableix els crite-
ris sobre com determinar la responsabilitat de les per-
sones juridiques.

157. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F091
3&from=ES.
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— Incitaci6 a I'odi. Es consideren punibles com a delictes
penals determinats actes, com ara:

« Incitacié publica a la violencia o a I'odj, dirigits contra
un grup de persones o contra un membre d’aquest
grup, definit en relacié amb la raca, el color, la religié o
creenca, 'ascendéncia o I'origen nacional o etnic.

¢ El delicte anterior dut a terme mitjancant la difusié, per
qualsevol mitja, d’escrits, imatges o altres suports.

¢ L'apologia publica, negacié o trivialitzacié flagrant dels
crims de genocidi, crims contra la humanitati crims de
guerra tal com els defineix 'Estatut de la Cort Penal In-
ternacional (art. 6, 7 i 8) i els crims que defineix I'art. 6
de I'Estatut del Tribunal Militar Internacional, quan
les conductes puguin incitar a la violencia o I'odi con-
tra tal grup o contra un membre d’aquest grup.

— Pel que fa a aquests delictes, els paisos de la UE han
d’establir sancions efectives, proporcionades i dis-
suasives.

— Pel que fa a les persones juridiques, se hi han d’im-
posar sancions efectives, proporcionades i dissuasives,
que han d’incloure multes de caracter penal o no pe-
nal. A més, poden ser castigades amb altres sancions,
com ara:

¢ Exclusi6 del gaudi de subvencions o ajuts publics.

¢ Prohibicié temporal o permanent de I'acompliment
d’activitats comercials.

e Vigilancia judicial.

e Mesura judicial de dissolucio.

— Linici de les investigacions i actuacions judicials res-
pecte a delictes racistes o xenofobs no ha d’estar supedi-
tat a la presentacio de declaracions o de carrecs per
part de la victima.

— En qualsevol cas, la motivacid racista i xenofoba ha de
ser considerada una circumstancia agreujant, o, si no,
els tribunals han de tenir competéncia per tenir en comp-
te aquesta motivaci6, a I'hora de determinar les sancions
aplicables.
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4. Resolucions destacables del Parlament Europeu sobre
discriminacio

Del Parlament Europeu han sorgit nombroses resolucions
per alalluita contra la discriminaci6:

— Resolucié sobre I'ascens del racisme i la xenofobia a Euro-
pa, de 21 d’abril de 1993, en la qual el Parlament va afir-
mar que el racisme i la xenofobia fan vacil-lar «els fona-
ments de la democrdacia, la salvaguarda dels drets humans
i de les llibertats fonamentals i les tradicions constitu-
cionals comunes dels Estats membres».

— En les Resolucions de 26 d’abril de 2007, 20 de maig de
2008114 de gener de 2009 s’ha instat els Estats membres
de la Unié Europea a redoblar els seus esforcos per
prevenir i combatre la discriminaci¢, i aincrementar-
ne la proteccié en contra, garantint la igualtat d’oportu-
nitats com a dret fonamental.!*®

— Amb relaci6 al’orientacié sexual, es va dictar la Resoluci6
de 8 de febrer de 1994 sobre la igualtat de drets dels ho-
mosexuals i de les lesbianes a la Comunitat Europea i so-
bre la igualtat juridica i contra la discriminacié de les-
bianes i gais, que insta tots els Estats membres a vetllar
per l'aplicacié del principi d’igualtat de tracte, amb inde-
pendéncia de l'orientacié sexual de les persones en totes
les disposicions juridiques i administratives. La Resolucié
de 18 de gener de 2006 insta els Estats membres a pren-
dre les mesures adequades per lluitar contra la discrimi-
nacio per ra6 d’orientaci6 sexual.

La Resoluci6 de 4 de febrer de 2014 sobre el full de ruta de
la UE contra I’'homofobia i la discriminaci6é per motius d’orienta-
cio sexual i identitat de génere'* condemna de manera enérgica tota
discriminacié basada en l'orientacié sexual i la identitat de génere, i
deplora profundament que els drets fonamentals de les persones les-
bianes, gais, bisexuals, transsexuals i intersexuals (LGBTI) no siguin
respectats sempre plenament a la Unié Europea.

158. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+
P6-TA-2009-0019+0+DOC+XML+V0//ES.

159. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2014-0062+0+DOC+XML+VO0//ES.
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— Informe de la Comissié del Parlament Europeu emeés
a Brussel-les en data 27 de gener de 2014 per imple-
mentar la Decisié marc 2008/913/JAlI del Consell, de
data 28 de novembre de 2008, relativa a la lluita con-
tra el racisme i la xenofobia.'®°
S'imposa als Estats membres |'obligaci6 de garantir la pu-
nibilitat de les conductes intencionades segiients quan
«es dirigeixin contra un grup de persones o un membre
d’aquets grup, definit per la raga, el color, la religié, 'ascen-
déncia o l'origen nacional o étnic i quan la conducta pugui
incitar a la violéncia o 'odi contra aquest grup o contra un
o diversos dels seus membres:

e [ncitacié publica a la violéncia o a l'odi mitjangant, per
exemple, la difusié o el repartiment d’escrits, imatges o
altres materials.

e Apologia publica, que negui o banalitzi de manera fla-
grant crims de genocidi, crims contra la humanitat o
crims de guerra, tal com els defineix I'Estatut de la Cort
Penal Internacional, i els crims comesos pels principals
criminals de guerra dels paisos Europeus de I'Eix, tal
com els defineix la Cort del Tribunal Militar Interna-
cional de 1945.»

B. Ageéncia de Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA)'!

LAgéncia de Drets Fonamentals és un organisme de la Unié
Europea amb seu a Viena i I'objectiu fonamental de la qual és oferir as-
sistencia i assessorament en matéria de drets fonamentals a les institu-
cions i organs comunitaris i als Estats membres de la Uni6 Europea en
I'aplicacié del dret comunitari; tot aixd amb la finalitat d’ajudar les insti-
tucions, drgans i Estats membres a respectar plenament aquests drets.

La regulaci6 de la FRA es troba en el Reglament (CE) num.
168/2007 del Consell, de 15 de febrer de 2007.

LAgencia recopila informacié sobre drets fonamentals en
els ambits de competencia comunitaris que enumera el Marc plu-
rianual, el qual defineix els ambits tematics d’activitat de '’Agencia

160. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F091
3&from=es.
161. Pagina web oficial: http://fra.europa.eu/en.
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i té una durada de cinc anys. Entre aquests ambits ha de figurar la
lluita contra el racisme i la xenofobia i contra la intolerancia que
aquests comporten.

Les comeses de I'Agéncia, que s’han de complir dins dels li-
mits dels ambits tematics, inclouen:

— La recopilaci6, I'analisi, la difusi6 i 'avaluaci6, amb total
independencia, de les dades i informaci6 pertinents, ob-
jectius, fiables i comparables, sobre els efectes concrets
de les mesures adoptades per la UE en els drets fonamen-
tals, i sobre les bones practiques en materia de respecte i
foment d’aquests drets.

— El desenvolupament de normes per millorar la compa-
rabilitat, objectivitat i fiabilitat de les dades a escala
europea, en cooperacié amb la Comissi6 i els Estats
membres.

— Larealitzacié d’'investigacions i treballs cientifics, estudis
preparatoris i de viabilitat.

— La formulaci6 i publicacié de conclusions i dictamens so-
bre temes especifics i sobre 1'evolucié dels drets fona-
mentals en 'execuci6 de les politiques, dirigits a les insti-
tucions europees i als Estats membres en el marc de
I'aplicaci6 del dret comunitari.

— La publicacié d’'un informe anual sobre les qliestions re-
latives als drets fonamentals derivades dels sectors d’ac-
tivitat de I'’Agencia.

— La publicacié d’informes tematics basats en les seves
analisis.

— Lapublicacié d’'un informe d’activitat anual.

— El desenvolupament d’una estrategia de comunicacid, i el
foment del dialeg amb la societat civil, per tal de sensibi-
litzar I'opinié publica sobre els drets fonamentals.

L’Agéncia coordina I'accid i ha creat tota una xarxa de coope-
racié amb la societat civil (Plataforma dels Drets Fonamentals) com-
posta per diferents agents dels drets fonamentals. Es tracta d'intercan-
viar-hi informacid i posar-hi en comu coneixements.

LAgéncia també manté relacions institucionals estretes a es-
cala internacional, europea i nacional, en particular amb el Consell
d’Europa, I'Organitzacié per a la Seguretat i Cooperacié a Europa
(OSCE), les agéncies competents de la UE, les organitzacions governa-
mentals i els organismes publics, entre els quals les institucions na-
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cionals de defensa dels drets humans, amb I'objectiu de cooperar i evi-
tar duplicacions de treball.

En el marc dels objectius exposats, la FRA va celebrar el no-
vembre de 2013 una conferéncia a la ciutat de Vilnius (Lituania),
durant la presidéncia lituana de la Unié Europea, que, en vista del crei-
xement dels delictes motivats per I'odi i la discriminacié en qualsevol
de les seves manifestacions (racisme, xenofobia, intolerancia religiosa,
homofobia, etc.) hagut tot Europa, va centrar-se en la lluita contra els
delictes d’odi a la Uni6é Europea amb el titol «Combatent els delictes
d’odi ala Uni6 Europea, donant a les victimes un rostre i una veu», i en
la consideracié que cal augmentar els esfor¢os per donar suport i pro-
tecci6 a les victimes dels delictes d’odi i discriminacié de lesbianes,
gais, bisexuals i transsexuals, dones, jueus i immigrants i lluitar contra
aquests crims d’odi que provoquen situacions d’assetjamenti por.

En les conclusions'®? de la conferéncia es convidava els Estats
membres a prendre mesures apropiades per facilitar la presentacié de
dentncies de delictes d’odi per part de les victimes i, quan fos possible,
també per les associacions que els donen suport, i aixo inclou prendre
mesures per construir la confianga en la policia i altres institucions.
Aquestes conclusions convidaven la FRA a treballar juntament amb els
Estats membres per facilitar 'intercanvi de bones practiques i assistir
els Estats membres en els esforgos per desenvolupar metodes efectius
per fomentar la dentncia i assegurar un registre estadistic adequat
dels delictes d’odi.

Les conclusions d’aquesta conferencia anual de la FRA desta-
caven d’'una manera molt especial la millora per part dels diferents Es-
tats de la Unid Europea dels sistemes interns que permeten la recopila-
ci6 de dades estadistiques sobre delictes d’odi, com també la necessitat
d’adoptar mesures per incrementar i facilitar el nombre de dentncies
presentades per les victimes, ja que actualment és escas.

Les conclusions d’aquesta conferéncia anual de la FRA van
ser aprovades pel Consell de la Unié Europea celebrat a Brussel-les
en data 4 de desembre de 2013, en el qual, entre altres iniciatives,
s’insta els Estats a:

— «Vetllar per la investigacié i processament rapids i eficagos
de la delinqiiéncia [...] motivada per l'odi, garantint que els
prejudicis que motiven aquesta delinqtiéncia es prenguin
en consideracia i en tots els processos penals».

162. Enllag amb les conclusions de 'assemblea de Vilnius: http://fra.europa.eu/sites/
default/files/frc2013-conclusions.pdf.
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«Prendre mesures adequades per facilitar la dentincia dels
crims d’odi per part de les victimes i, tant com sigui possi-
ble, també de les associacions que els donen suport, i aixo
inclou prendre mesures per generar confianga en la policia
i en altres institucions».

«Recopilar i publicar dades exhaustives i comparables so-
bre els crims d’odi, que incloguin, tant com sigui possible, el
nombre d’incidents denunciats per la poblacid i registrat
per les autoritats policials; el nombre de condemnes; els
prejudicis que motiven aquests delictes; i les sancions im-
posades als delinqlients».

«Vetllar perque es doni assisténcia, suport i proteccio a les
victimes dels delictes motivats per l'odi, tenint en compte
que la Directiva sobre les victimes s’ha d’aplicar, com a ma-
xim, el 16 de novembre de 2015, en particular l'avaluacié
cas per cas de les necessitats de proteccio de la victima, com
la defineix l'art. 22 de la Directivan.

«Promoure la formacio dels professionals pertinents que
entrin en contacte amb les victimes de delictes motivats
per l'odi, perqué puguin donar una assistencia efica¢ a
aquestes victimes».

«Potenciar les mesures preventives, per exemple, reflectint
la memoria en I'educacio sobre els drets humans, en els cur-
riculums i la pertinent formacio en historia, prenent mesu-
res per educar la poblacié en els valors de la diversitat cul-
tural i la integracid, i procurant que tots els sectors de la
societat tinguin un paper en la lluita contra aquest tipus
d’intoleranciax.

«També es fa una crida particular en relacié amb I'Agéncia
dels Drets Fonamentals, CEPOL, Eurojust i Europol, per
prosseguir els esforgos per combatre la delinqiiéncia moti-
vada per l'odi tenint en compte els seus respectius mandats
i per posar en comtl els seus coneixements especialitzats».

Oficina per a les Institucions Democratiques i els
Drets Humans de I'Organitzacio per a la Seguretat
i Cooperacié a Europa (ODIHR-OSCE)

Nascuda a la Conferencia sobre Seguretat i Cooperacié d’Eu-

ropa celebrada a Helsinki el 1975, actualment esta composta per 57
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estats. Aquest organisme internacional disposa d’'una Oficina de De-
lictes d’Odi, amb seu a Varsovia.'®?

La ODIHR treballa en estreta cooperacio, entre d’altres, amb
el Comite de les Nacions Unides per a 'Eliminaci6 de Totes les Formes
de Discriminaci6 Racial (UNCERD), la Comissi6 Europea Contra el Ra-
cisme i la Intolerancia (ECRI), I'Ageéncia de Drets Fonamentals de la
Unié Europea (FRA) i el Centre de Vigilancia del Racisme i la Xenofobia,
i també amb organitzacions rellevants de la societat civil.

L'OSCE ha manifestat i ha reiterat el compromis de promoure
la tolerancia i combatre de manera eficac la discriminacié, la qual cosa
inclou totes les manifestacions de nacionalisme agressiu, racisme, xo-
vinisme, xenofobia, antisemitisme i extremisme violent que es duguin
aterme en els Estats que en son membres, i recomana la redaccio i pro-
mulgacié d’instruments normatius especifics i eficagos per lluitar con-
tra aquesta xacra.

L'OSCE ha dictat les principals linies mestres d’actuaci6 de
I'accié europea en la lluita contra els delictes d’odi.

En aquest sentit, va ser decisiva 'onzena reunié del Consell
de Ministres, celebrada a Maastricht el desembre de 2003. Els mi-
nistres d’Afers Exteriors dels 55 Estats membres de 'OSCE van reafir-
mar el seu compromis de promoure la tolerancia i combatre la discri-
minacid, la qual cosa inclou totes les manifestacions de nacionalisme
agressiu, racisme, xovinisme, xenofobia, antisemitisme i extremisme
violent en els Estats membres de 'OSCE. Es va instar els Estats mem-
bres a continuar la condemna publica, en I'escala adequada i de la ma-
nera apropiada, dels actes violents motivats per la discriminacio6 i la
intolerancia.

En aquesta reuni6 es va elaborar un concepte de delicte
d’odi que es utilitzat internacionalment:

a) Qualsevol infraccié penal, incloent-hi infraccions contra
les persones (A) o les propietats, en que la victima, el local
o 'objectiu de la infracci6 és triat per la seva connexio,
simpatia, filiacid, suport o pertinenga, reals o percebudes,
aun grup com els definits en la part B.

163. Pagina web oficial: http://hatecrime.osce.org/.
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b) Un grup es basa en una caracteristica comuna dels seus
membres, com ara: la «raga», real o percebuda; I'origen
nacional o étnic; el llenguatge; el color; la religio; el sexe;
'edat; la discapacitat intel-lectual o fisica; I'orientacié se-
xual o un altre factor similar.

La Decisié sobre tolerancia i no-discriminacié (num.
4/03) que va ser adoptada en la reunié de Maastricht anima tots els
Estats membres «a elaborar i mantenir registres d’informacié fidedigna
i estadistiques sobre delictes d’odi, incloent-hi manifestacions violentes
de racisme, xenofobia, discriminacid i antisemitisme». E1 Consell de Mi-
nistres va encomanar a I’Oficina per a les Institucions Democratiques i
els Drets Humans (ODIHR) de 'OSCE la tasca de servir com a punt de
recopilacié de la informaci6 i les estadistiques recollides pels Estats
membres i de treballar en col-laboracié estreta amb el Comite per a
I’Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacié Racial de Nacions
Unides, la Comissi6 Europea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI),
i 'Observatori Europeu del Racisme i la Xenofobia (EUMC). A més
d’aportar informacié i estadistiques, també s’encoratjava els Estats
membres a informar sobre la legislaci6 existent relativa a delictes mo-
tivats per la intoleranciaila discriminaci6. LODIHR es va comprometre
a informar regularment d’aquestes troballes.

Les conferencies segiients de I'OSCE a Berlin, Paris,
Brussel-les i Cordova van reforcar els compromisos dels Estats mem-
bres per combatre els delictes d’odi, incloent-hi els atacs contra llocs
de culte o la propaganda de I'odi en els mitjans de comunicacié i a
Internet. Els Estats membres van reiterar els compromisos de mante-
nir la informacié fidedigna i les estadistiques sobre delictes d’odi, de
fer accessible aquesta informaci6 a I'opinié publica, i d’enviar-la pe-
riodicament 'ODIHR per facilitar la tasca d’informar sobre aquests
descobriments.

En la dotzena reunio del Consell de Ministres, celebra-
da a Sofia el 2004, el president de I'OSCE va emfatitzar que comba-
tre la intolerancia i la discriminacié era part integral del concepte
de seguretat global de I'OSCE, i els Estats membres de 'OSCE van
decidir combatre els delictes d’odi, incloent-hi manifestacions de
nacionalisme agressiu, racisme, xovinisme, xenofobia, discrimina-
ci6, antisemitisme, intolerancia, i discriminacié contra cristians,
musulmans i membres d’altres religions, aixi com altres formes
d’intolerancia.

Relacié de les decisions més importants de I'OSCE sobre de-
lictes d’odi:
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— Decisio nam. 6 sobre tolerancia i no-discriminacio

(MC (10).DEC/6), adoptada a la reunio celebrada a
Porto el 2002.%%* Destaca la necessitat de lluitar con-
tra qualsevol forma de discriminacié tant directa com
indirecta.

Decisiéo niim. 4/03 sobre tolerancia i no-discrimina-
cié (MC.DEC/4/03), adoptada en la reunié celebrada
a Maastricht el 2003.1%° Remarca la necessitat impe-
riosa de combatre qualsevol delicte que s’'inspiri en
I'odi que hagi estat incitat per motius racistes, xenofobs
o antisemites, incloent-hi accions o expressions aboca-
des de manera oral, escrita i també difosa a través d’In-
ternet. Enfront de 'augment preocupant d’aquests de-
lictes, 'OSCE va considerar necessari encetar una tasca
de documentaci6 i estadistica sobre delictes d’odi, que
inclogués manifestacions violentes de racisme, xenofo-
bia, discriminacié i antisemitisme; aquesta tasca va ser
encomanada a I’Oficina per a les Institucions Democra-
tiques i els Drets Humans (ODIHR). També va decidir
intensificar la cooperacié de I'OSCE amb les organitza-
cions internacionals pertinents, com ara Nacions Uni-
des, Consell d’Europa i Unié Europea, i també amb la
societat civil i amb les organitzacions no governamen-
tals pertinents.

Decisi6 niim. 12 /04 sobre tolerancia i no-discrimina-
cié (MC.DEC/12/04, de 7 de desembre de 2004), adop-
tada en la Conferéncia celebrada a Sofia el 2004,'%¢
que incorpora tres decisions del Consell Permanent:

¢ Decisié num. 607 per combatre I'antisemitisme.

» Decisié nim. 621 sobre la lluita contra el racisme, la
xenofobia i la discriminacio, que inclou de manera ex-
pressa la proteccié necessaria contra els atacs racistes i
discriminatoris que pateixen els musulmans.

e Decisiéo num. 633 per promoure la tolerancia en els
mitjans i a través d’Internet, i evitar qualsevol mena de
missatges i imatges que promoguin el racisme, la xeno-
fobia o I'antisemitisme.

164. http://www.osce.org/es/mc/40525?download=true.
165. www.osce.org/es/mc/40537?download=true.
166. www.osce.org/es/mc/41818?download=true.
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— Decisié nim. 13 /06 sobre tolerancia i no-discriminacio,

adoptada en la Conferéncia de Brussel-les el 2006.1%”
En vista del perillés increment dels discursos de caire ra-
cista i xenofob a Europa en els darrers anys, es considera
deplorable qualsevol declaracié publica racista, xenofoba
i discriminatoria, i es remarca que els representants poli-
tics puguin influir de manera positiva en el foment gene-
ral del respecte i la comprensié mutus per tal d’eliminar,
d’aquesta manera, les tensions internes en les societats
amb la critica publica de les accions i els discursos moti-
vats per 'odi. Reitera la necessitat de mantenir les esta-
distiques i les bases de dades fidedignes sobre delictes
motivats per I'odi, a fi de poder formular politiques efecti-
ves i adrecar-hi prou recursos.

Decisié nim. 9/09 (MC.DEC/9/09, de 2 de desembre de
2009), adoptada en la Conferéncia celebrada a Atenes
el 2009. Destaca la necessitat d’'una lluita efica¢ contra
els delictes d’odi difosa a través d’Internet, en vista de la
globalitzacié i de I'Gs creixent del moén virtual per trans-
metre i difondre idees, ideologies, expressions, manifes-
tacions, imatges, fotografies, videos, etc.

L'OSCE-ODIHR ha fet nombroses publicacions sobre delictes

d’odi i discriminacid, entre les quals cal destacar:

Guia practica per a legislacions de delictes d’odi.'®®

Guia pera ONG en la prevenci6 i resposta de delictes d’odi.°
Guia per a la formacié de Forces i Cossos de Seguretat en
delictes d’odi.'”?

Guia practica sobre delictes d’odi per a fiscals.”!

Guia per a la recopilacié i registre de delictes d’odi.'”?

167.
168.
169.
170.
171.
172.

www.osce.org/es/mc/23119?download=true.

Guia en angles; marg de 2009. http://www.osce.org/odihr/36426.
Guia en angles; octubre de 2009. http://www.osce.org/odihr/39821.
Guia en anglés; octubre de 2012. http://www.osce.org/odihr/tahcle.

Guia en angles; setembre de 2014. http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide.
Guia en angles; setembre de 2014. http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide.



5. ELS DELICTES D’ODI I DISCRIMINACIO
EN EL CODI PENAL ESPANYOL

5.1. Plantejament

Des de fa temps, la qliesti6 relativa a si és possible construir
una categoria entorn de I'’element de la motivacié discriminatoria
del subjecte actiu del delicte és objecte de discussié en la doctrina
espanyola. Concretament, es discuteix si es pot parlar de delictes anti-
discriminatoris per esmentar tots els delictes en els quals la part sub-
jectiva del tipus, a més del dol, esta constituida per una motivacié dis-
criminatoria. En aquest context, hi ha un sector important de la
doctrina que entén que en els art. 314, 510, 5111 512 CP el legislador
protegeix el dret fonamental a la igualtat i la no-discriminaci6 per raé
de naixement, raga, sexe, opini6 i qualsevol altra circumstancia perso-
nal o social, que recull I'art. 14.1 CE.1”3

El debat entra en una altra dimensié quan un sector dels
operadors del sistema penal afegeix a '’element de la motivaci6 discri-
minatoria la referencia a un segon element subjectiu, I'odi, per tal de
proposar la categoria delictes d’odi i discriminacié. La categoria
dels delictes d’odi és habitual en I'ambit anglosax6!* i és reivindicada

173. BERNAL DEL CASTILLO, ]., La discriminacion en el derecho penal, Granada, 1998, p.
77; CANCIO MELIA, M., «Comentario al articulo 510 CP», dins RODRIGUEZ MOURULLO, G.
(dir.); JORGE BARREIRO, A. (coord.), Comentarios al Cédigo Penal, Madrid, 1997, p. 1274;
CoNDE-PumPIDO TOURON, C., «Comentario al articulo 510», dins CONDE-PUMPIDO FER-
REIRO, C., Cddigo Penal comentado, 11, 2004, p. 1475 i s.; CALDERON CEREZO, A.; CHOCLAN
MONTALVO, ].A., Cddigo Penal comentado, 2005, p. 1028; GARciA LOPEZ, C., «Comentario
al articulo 510 CP», dins CRUZ DE PABLO, J.A., Comentarios al Cédigo Penal, 2008, p. 2434.
174. Aixi, tant en la doctrina com en la legislacié nord-americana es parla, per exem-
ple, de Hate Crime, Hate-Motivated Crime o de Hate Crime Statistics Act. Sobre el desen-
volupament als EUA de la qiiesti6 terminologica que acaba de ser plantejada, vegeu,
ampliament, LANDA GOROSTIZA, ].M., La intervencion penal frente a la xenofobia: pro-
blemdtica general con especial referencia al delito de provocacién del articulo 510 del
Cédigo Penal, Bilbao, 1999, p. 108is.
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entre nosaltres, per exemple, pel Ministeri Fiscal, que no demana tini-
cament que el Codi penal prevegi un capitol especific per als delictes
de discriminaci6, en que també s’inclourien els anomenats delictes
d’odi, siné també la creacié d'una fiscalia especialitzada en aquesta
mena de delictes.'”

No obstant aix0d, el Codi penal espanyol no fa referéncia
especifica ni als delictes discriminatoris ni als delictes d’odi.'”® Ni
tan sols després de la transcendental LO 5/2010, de 22 de juny, en vi-
gor des del 23 de desembre de 2010, que, tot i haver modificat practica-
ment una quarta part de I'articulat del Codi penal, ha deixat gairebé
inalterat el contingut dels art. 22.4,314,510,511,5121607.2 CP,idela
reforma més recent del Codi penal operada per LO 1/2015.

5.2. La circumstancia generica agreujant de motius
discriminatoris (art. 22.4 CP)

«Article 22. S6n circumstancies agreujants: [...] 4a Cometre el
delicte per motius racistes, antisemites o una altra classe de discrimina-
cié referent a la ideologia, religié o creences de la victima, I'étnia, raga o
nacio a la qual pertanyi, el seu sexe, orientacio o identitat sexual, raons
de génere, la malaltia o la discapacitat que pateixi.»

En I'art. 22.4 CP es troba regulat 'agreujant de motius dis-
criminatoris. Segons la doctrina i jurisprudéncia majoritaria, es tracta
d’'una circumstancia de naturalesa fonamentalment subjectiva,
atés que expressa un mobil particularment indesitjable: 1a negacié
del principi d’igualtat.!”” Segons un altre sector doctrinal, la circums-
tancia s’hauria de fonamentar en el proposit d'intimidar el subjecte

175. En aquest sentit es pronuncia I'Avantprojecte de reforma del Codi penal elaborat
pel Ministeri d’Igualtat, ara desaparegut, i que pel que fa a I'especialitzacié del Ministeri
Fiscal en la constel-laci6 delictiva que ens ocupa va ser rebutjat pel Ministeri de Justicia. No
obstant aixo, en algunes fiscalies provincials s’han creat serveis especialitzats en delictes
d’odi i discriminacid. Aquest és el cas, per exemple, de la Fiscalia Provincial de Barcelona.

176. Ho destaquen BERNAL DEL CASTILLO, J., La discriminacion en el derecho penal, cit., p.
81is.; CaNcIO MELIA, M., «Comentario al art. 510 CP», cit., p. 1275; REBOLLO VARGAS, R,,
«Comentario al articulo 510 CP», dins CORDOBA RoDA4, J.; GARCIA ARAN, M. (dir.), Comen-
tarios al Cédigo Penal, PE, 11, Madrid, 2004, p. 2428.

177. STS1145/2006, de 23 de novembre; 713/2002, de 24 d’abril. En la doctrina de-
fensa aquest punt de vista, per tots, MIR PUIG, S., Derecho penal, PG, 8a ed., 2008, p. 26-
32; MIR PuIg, S.; GOMEZ MARTIN, V., «Comentario al art. 22.42 CP», dins CORcoy BIDASO-
Lo, M.; MIR Puig, S. (dir.), Comentarios al Cédigo Penal. Reforma LO 5/2010, Valéncia,
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passiu i els membres del grup al qual pertany.!”® En qualsevol cas, no hi
res que obligui a limitar I'aplicacié del precepte a suposits de col-lectius
historicament discriminats.

Perqué pugui apreciar-se la circumstancia, n’hi ha prou que
el subjecte actiu del delicte actui impulsat per la motivacié especial-
ment indesitjable (per), amb independeéencia de si la qualitat per-
sonal objecte del mobil discriminatori concorre efectivament o
no en el subjecte passiu de la conducta.

Per aquesta rad, la circumstancia també és aplicable, per
exemple, quan una dona és lesionada pel fet d’estar casada amb
algti d’'una raca determinada, o un periodista o un politic pel fet de
defensar minories racials, ideologiques, etc.

També un activista blanc d'una ONG que defensa els drets
d’afrodescendents.

Malgrat que un sector de la jurisprudéencia no considera
aplicable la circumstancia quan la qualitat personal objecte del mobil
discriminatori no concorre en el subjecte passiu del delicte,'” resulta
preferible entendre que I'art. 22.4 CP també s’ha d’aplicar quan
I'actuaci6 del subjecte actiu respon a motius racistes o discrimi-
natoris creient erroniament que concorre en el subjecte passiu la
qualitat objecte del mobil (pertinenga a una determinada raga, ho-
mosexualitat, etc.).!®® Per exemple, una persona que guiada pel seu
menyspreu als homosexuals agredeix a una altra persona que real-
ment no és homosexual.

L'agreujant es construeix a partir d'un cataleg o llista de
causes o raons discriminatories. Des d’'una perspectiva politicocri-
minal, en el context dels delictes que atempten contra el dret a la
igualtat real, i, més concretament, a no ser discriminat, la utilitzacio6
d’aquesta tecnica legislativa mereix, globalment, una valoracié posi-
tiva. La ra6 fonamental és que es tracta de delictes que lesionen, alho-

2011, p. 107. En un sentido parecido, BERNAL DEL CASTILLO, |., La discriminacién en De-
recho penal, cit., p. 67.

178. Doprico GOMEZ-ALLER, ., «Motivos racistas o similares», dins MOLINA FERNANDEZ,
E, Memento prdctico penal, Madrid, 2011, p. 379.

179. STS145/2006, de 23 de novembre, F] 6;11341/2002, de 17 de juliol.

180. STS1341/2002, de 17 de juliol. Sostenen aquesta postura en la doctrina BERNAL
DEL CASTILLO, |., La discriminacién en Derecho penal, cit., p. 67; DoP1cO GOMEZ-ALLER, .,
«Motivos racistas o similares», cit., p. 379.
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ra, la dignitat de I'individu, vinculada estretament a les seves circums-
tancies personals o socials (racga, ideologia, religio, etc.). No obstant
aixo, 'agreujant no és tinicament un instrument per a la lluita contra
la xenofobia, siné que el seu contingut és notablement més ampli. Es
tracta d’'una circumstancia geneérica d’agreujament de la pena per
motius discriminatoris, sigui per raé de mobils xendfobs o d’'un altre
signe. Crida I'atencio, per aquesta rad, la manca de coordinacio sis-
tematica existent entre el cataleg de causes discriminatories que pre-
veu l'art. 22.4 CP i el que preveuen altres preceptes del Codi en que hi
son tipificades conductes que atempten contra el dret fonamental ano
ser discriminat.

Aixi, mentre que l'art. 22.4 CP es refereix a «motius racistes,
antisemites o una altra classe de discriminacié referent a la ideolo-
gia, religid o creences de la victima, I'étnia, raca o nacié a qué perta-
nyi, el seu sexe, orientacio o identitat sexual, la malaltia que pateixi o
la seva discapacitat», els art. 314, 510, 511 i 512 CP al-ludeixen, a
més, a la discriminaci6 per ra6 de la «situacid familiar»; i els art.
5111512 CP ometen tota referéncia al fet que la conducta es faci
«per motius racistes, antisemites».

La doctrina majoritaria ha destacat 'existéncia d’omis-
sions importants en el cataleg de motius discriminatoris que preveu
I'art. 22.4 CP. Algunes omissions han estat tingudes en consideracio
per la LO 5/2010, que va introduir en el precepte, juntament amb la
discriminaci6 per motius de sexe o orientaci6 sexual, la discriminacid
per identitat de genere, i per la LO 1/2015, que incorpora les «raons
de génere».

Amb aix9, la LO 5/2010 permet donar cobertura als casos
de transfobia, és a dir, fobia als transsexuals, que no poden ser
subsumits en els motius de «sexe» o d’«orientacié sexual» esmen-
tats. Amb la reforma introduida per la LO 1/2015 es do6na res-
posta als casos de discriminacid per raons de génere, entés com
el conjunt d’atribucions, papers, rols o activitats que la societat
considera propi de les persones pertanyents a un determinat
sexe (exposici6 de motius dela LO 1/2015, Conveni 210, del Con-
sell d’Europa).
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No obstant aix0, altres llacunes posades en relleu per doc-
trina majoritaria no han estat satisfetes per la LO 5/2010, ni tam-
pocperlarecentLO 1/2015.

Aquest és el cas, per exemple, de 'aporofobia (odi a les perso-
nes sense llar), I'edat i I'ts d’alguna de les llengiies oficials dins de
I'Estat espanyol. Ledat de discriminacié esta prevista per la nor-
mativa laboral i administrativa (Estatut dels Treballadors [ET] i
Llei d’'infraccions i sancions en l'ordre social [LISOS]); la segona,
pel mateix art. 314 CP. La doctrina minoritaria també reclama que
s’hi incorpori I'aporofobia.’®* No obstant aixd, com que, d’acord
amb el que preveu la normativa comunitaria sobre la mateéria, re-
sulta preferible fer referencia a causes de discriminacié, i no a fo-
bies concretes, la doctrina majoritaria proposa la inclusié entre els
motius discriminatoris de «motius relatius a la situacié socioecono-
mica de la victima».

En el precepte també hi ha reiteracions. Abans de la reforma
introduida per la LO 5/2010, el redactat en castella de I'art. 22.4 CP es
referia a discriminaci6 per raé de la «enfermedad o minusvalia que
padezca» la victima. Segons la seva primera accepci6 en el Diccionari
de la RAE, per enfermedad s’ha d’entendre «alteracién mds o menos
grave de la salud». El significat del terme era prou ampli com per enten-
dre, d’aquesta manera, que la minusvalidesa no era altra cosa que una
espécie de la malaltia, que constitueix, d’aquesta manera, el seu gene-
re. La doctrina majoritaria al-ludia a una certa tradicié en el dret comu-
nitari i comparat de referir-se a la discapacitat en comptes de la mi-
nusvalidesa, i per aixd es considerava preferible el terme discapacidad.
La proposta va ser acollida perla LO 5/2010.182

181. En relaci6 amb aquesta qiiestio, la STS 1160/2006, de 9 de novembre, F] 23,
va declarar expressament, en un cas d’atac a persona amb tracte pejoratiu i inhuma
per la seva condicié de captaire sense sostre, que 'aporofobia no resulta no pot ser
subsumit en el tenor literal de I'art. 22.4: «no es pot asseverar que la situacié de I'indi-
gent sense sostre respongui, sense acreditar-hi altres matisos, a una ideologia o unes
creences determinades que s’atribueixin a la victima, tant si la victima les assumeix
com si no, com tampoc de la seva étnia, raga, nacié, sexe i orientacié sexual, malaltia o
minusvalidesan».

182. Ho posen en relleu MIR PUIG, S.; GOMEZ MARTIN, V., «Comentario al art. 22.42 CP»,
cit., p. 108; GOMEZ MARTIN, V., Actualizacién de la obra de Santiago Mir Puig, Derecho
penal, Parte General, 8a ed., 2010, p. 23.
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No han estatresoltes ni perla LO 5/2010, ni tampoc perla LO
1/2015, en canvi, altres reiteracions. Aixi, quan s’al-ludeix a «mo-
tius racistes», i, posteriorment, a «una altra classe de discriminacio
referent a [...] I'étnia, raca o nacié a la qual pertanyi». Segons la doc-
trina majoritaria, aquesta reiteracié podria ser evitada facilment
utilitzant I'expressi6 «per motius relatius [...] a I'étnia, raga [...]».

A diferéncia dels termes étnia i raca, el terme nacié té natura-
lesa eminentment politica, de manera que la doctrina majoritaria
suggereix que es tracti d’'una causa diferent, amb entitat propia. A
més, alguns estatuts d’autonomia fan referencia expressa a la na-
cionalitat. Per aquesta rad, un sector de la doctrina considera que
el terme nacié ha de ser substituit pel de nacionalitat, amb I'objecte
d’evitar suposits d’analogia in malam partem. El tenor literal del
terme nacionalitat és més ampli que el del terme nacid, de ma-
nera que el segon pot considerar-se compres en el primer, pero no
al'inrevés. No obstant aixo, en els suposits de discriminacid per raé
de pertinenca a una determinada comunitat autonoma, 'art. 22.4
CP podra ser igualment aplicat, per «discriminacio referent a la
[...] étnia». Es igualment repetitiva I'al-lusié a la «ideologia, reli-
gio o creences de la victima». El terme creences pot reconduir-se,
en tot cas, a ideologia o a religié, segons es tracti de creences d’'una
naturalesa o altra, pero no té un significat propi clarament diferen-
ciat. La normativa comunitaria i alguns models de dret comparat
al-ludeixen, en lloc del terme creences, a la nocié conviccions, que
la doctrina majoritaria considera preferible.

5.2.1. Jurisprudeéncia destacable

STS de 17 de juliol de 2002

Confirma SAP Barcelona de 13 de marg¢ de 2000, que con-
demna un grup de sis joves que s’adrecen a zona freqiientada per ho-
mosexuals a Sitges i n'agredeixen un brutalment, cosa que li provoca
una fractura cranial. S6n condemnats per delicte de I'art. 147.1 CP amb
agreujant art. 22.4; el Tribunal Suprem només té en compte el mobil
discriminatori, i assenyala que n’hi ha prou amb el fet de pressuposar
la condicié homosexual de la victima encara que no ho sigui. En el ma-
teix sentit, SAP la Corunya de 19 d’abril de 2007; SAP Barcelona de 3 de
novembre de 2006.
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STS1160/2006, de 9 de novembre, F] 23

Va estudiar un cas d’atac a persona amb tracte pejoratiu i in-
huma per la seva condicié de captaire sense sostre, suposit que de
fet no pot ser subsumit en el tenor literal de I'art. 22.4 CP.

El Tribunal indica que en el text legal cal diferenciar dues
parts, encara que no se’n pugui separar I'una de I'altra. A la primera,
acabada amb una clausula de relativa obertura, es fa referéncia a la co-
missi6 del delicte per motius racistes, antisemites o una altra classe de
discriminacié. I, en aquesta férmula oberta, s’ha d’incloure el cas que
ens ocupa: els acusats atacaven la victima, diferenciant-la pejorativa-
ment amb tracte inhuma, per la seva condicié de captaire sense sostre.

Ala segona part del precepte es recorre a una enumeracio en
numerus clausus; la discriminaci6é ha de centrar-se en la ideologia, la
religio, les creences, I’étnia, la raga, la nacié a la qual pertanyi, el sexe o
orientaci6 sexual, o la malaltia o minusvalidesa que pateixi (la victima).
[ aix0 reforga la seguretat juridica, exigible pels art. 25.1,9.3181 CEi 1,
214 CP. Pero, amb la utilitzaci6 d’aquest tancament, el legislador corre
perill de deixar fora unes altres modalitats de discriminacié equipara-
bles, des de la perspectiva de I'Estat social, democratic i de dret, a les
que enuncia, casos de motivacié discriminatoria que augmentarien
I'injust subjectiu del fet, per la negaci6 del principi d’igualtat.

I no es pot asseverar que la situacié de I'indigent sense sostre
respongui, sense acreditar-ne altres matisos, a una ideologia o a unes
creences determinades que s’atribueixin a la victima, tant si les assu-
meix com si no, com tampoc de la seva étnia, raca, nacid, sexe i orienta-
cid sexual, malaltia o minusvalidesa.

STS 145/2006, de 23 de novembre, F] 6

«[...] per a l'aplicacié d’aquesta circumstancia caldra provar
no solament el fet delictiu que es tracti aixi com la participacié de
l'acusat, siné també la condicié de la victima i a més la intencionali-
tat». En el mateix sentit, SAP Cadis de 12 de gener de 2007; SAP Bar-
celonade 17 de febrer de 2005; SAP Madrid de 14 d’octubre de 2009
(cas Palomino).

L'agreujant de l'art. 22.4 CP es fonamenta en la culpabilitat
més gran de 'autor perqué és més reprotxable el mobil que impulsa a
cometre el delicte, i per a aix0 és requisit que aquella motivacid sigui la
determinant per cometre el delicte.

SJP niim. 2 Huelva de 14 d’abril de 2008
Suposit: manifestacié convocada legalment arran d’'un homi-
cidi pel qual van ser imputades persones d’etnia gitana; se'n modifica
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la trajectoria prevista i la manifestacié passa per la zona on habita la
comunitat gitana, amb crits de «gitanos fora», «assassins», «no us volem,
fora d’aqui», «us mataremp», «us cremarem» i expressions similars, s’hi
fan destrosses en vehicles i en béns comuns, i s’hi cala foc a un munt de
palla emmagatzemada.

Elements destacables dels fets provats:

— Elscrits corejatsila trajectoria triada evidenciaven un cli-
ma d’hostilitat.

— Hi havia anim d’ofendre, estigmatitzar, reptar a I'enfron-
tament fisic i a la violéncia, causar danys en les propietats
iacovardir la comunitat gitana.

— Esva causar angoixa, inquietud, panic i terror en els refu-
giats a l'interior de casa seva, amb profunda sensacié
d’'inseguretati por.

Condemna: delicte de desordres pubics de I'art. 557 CP en
concurs ideal amb delicte de danys de I'art. 263 CP, amb la concurren-
cia de la circumstancia agreujant de cometre el delicte per motius ra-
cistes o de discriminacié de 'art. 22.4 CP.

Fonamentacio:

— No hi concorren els elements de I'art. 510 CP (incitacio6
directa amb la intenci6 de crear en altres la voluntat de
dur a terme actes de discriminacio) atés que els acusats
no van provocar, siné que van actuar i van atemptar ells
mateixos contra béns juridics, i, per tant, no se’ls pot defi-
nir com a actors de provocacio a altres.

— Hiconcorrel'agreujant de l'art. 22.4 CP, ja que els acusats
van actuar amb menyspreu contra un col-lectiu compost
per molts ciutadans que no mantenien cap relacié amb
els fets que van originar la manifestacid. Les accions es-
taven dirigides al col-lectiu de gitanos i només per aques-
ta condicio.

SAP Barcelona de 27 de juliol de 2009

Els acusats actuen per motius de discriminacid, que se centra
en laideologia de la victima (acusats d’ideologia feixista, i victima d’es-
tética redskin i ideologia antifeixista).
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SAP Madrid de 14 d’octubre de 2009, confirmada per STS
de 22 d’abril de 2010
Ideologia d’ultradreta de I'acusat acreditada per:

— Estetica skin neonazi.

— Frase «Sieg Heil» proferida després d’apunyalar la victima.

— Salutaci6 consistent a estendre el brac i la ma drets cap
endavant, propi de les SS.

— Paraula «porcs» utilitzada per referir-se als antifeixistes.

— Comentaris i actes de defensa, que volen mitigar el com-
portament de I'acusat, fets amb posterioritat als fets per
grups d’ultradreta.

— Conclusi6é no desvirtuada pel tracte cordial amb com-
panys iberoamericans del regiment, «limitant-se la seva
relacié amb les activitats comunes dins de la caserna on
mai van parlar d’idees politiques, siné de qiiestions rela-
cionades amb l'activitat didria de la seva feina».

SAP Barcelona de 15 de gener de 2010
Elements de la xenofobia com a agreujant:

— El comportament de I'autor ha fet palesa la seva voluntat
de col-locar el subjecte estranger en situacié d’inferiori-
tat, d’humiliacié, de vexaci6 o de menyspreu.

— A la condici6 objectiva que la victima és estrangera, cal
afegir-hi forcosament la voluntat, el mobil, el motiu o la
intencié de I'autor o autors en cometre el delicte.

— Actitud de menyspreu que fa que I'autor d'un fet actui de ma-
nera delictiva (sent allo determinant la causa que mou a co-
metre el delicte per complir amb la conducta tipica penal).

STSde 22 d’abril de 2010

El propdsit de I'acusat d’acudir a la manifestacié convocada
per la ultradretana Democracia Nacional «contra el racisme antiespa-
nyol»; 'estética neonazi que exhibia; els crits «Sieg Heil», d’accentuada
tradicié nazi, proferits per l'acusat després d’apunyalar la victima,
mentre saludava a I'estil roma; la utilitzacié de la paraula «porcs» per
referir-se als antifeixistes, tot plegat evidencia la ideologia de I'acusat,
enfront de la radicalment contraria de la victima, no qliestionada pel
seu esquerranisme, avalen de manera inapel-lable la conclusié del tri-
bunal que va sentenciar a expressar que les extremes discrepancies de
pensament van constituir el mobil que va menar I'agressio, com es des-
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prén inequivocament del comportament de I'acusat en situar-se al cos-
tat d’'una de les portes d’entrada al vagd, amb la navalla amagada, espe-
rar «serenament» 'entrada dels seus oponents ideologics i utilitzar el
nimi pretext de ser preguntat per la seva dessuadora per assestar-li
sense més ni més la punyalada mortal.

SAP Barcelona de 29 de novembre de 2010, amb referén-
cia ala STS de 24 de febrer de 2006

— Suposit de fet: dues persones que circulen amb un vehicle
observen una persona de raca negra, se’n baixen i I'agre-
deixen «precisament per tractar-se d’una persona de raca
negrar,idiuen: «vés-te’n al teu poble, negre fill de puta».

— Fonament: exterioritzacio clara, precisa i intencional de
la voluntat o motivacié basada exclusivament en motius
racials.

— Prova de la motivacié: pertinenca dels acusats a grups
relacionats amb idees d’extrema dreta i racistes, de supe-
rioritat de la raca aria, unit a la frase adrecada a la victima
al sortir del vehicle.

SAP la Corunya de 29 de novembre de 2010

— Suposit de fet: persona agredida per desconeguts que
porta una samarreta amb el terme «Tercios Espafioles»;
després de ser preguntada si és militar i contestar que si.

— Fonament: concorre I'agreujant de I'art. 22.4 CP perqué la
victima va ser triada per la seva mera condici6 de militar i,
per tant, per exercir una activitat professional una de les co-
meses de la qual és garantir la integritat territorial d’Espanya.

— En vot particular de Juan Luis Pia Iglesias es destaca la
inexisténcia d’'una explicaci6 alternativa raonable amb
relacié al’eleccié de la victima.

SAP Barcelona de 29 de marg de 2012

Confirma la senténcia del Jutjat Penal nim. 4 de Sabadell de
data 29 dejuliolde 2011 i en la qual es va condemnar per delicte contra
I'administracio de justicia de I'art. 464.1 CP amb agreujant de discrimi-
nacié per orientacié sexual de I’art. 22.4 CP una persona que va amena-
¢ar dues dones lesbianes perque aquestes previament ’havien denun-
ciat per una presumpta agressio, les quals van declarar en el relat de
fets provats que el penat va actuar «amb menyspreu cap a l'orientacio



173 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

sexual d’aquesta (la victima) dient-los filles de puta, lesbianes de merda,
que m’heu denunciat, que si em fan pres us mataré».

SAP Malaga de 4 de marg de 2014

No hi concorre I'agreujant de discriminacié per ra6 d’orien-
tacio sexual, ja que, per a aixo, caldria que la causa o motiu del delicte
fos I'orientacid sexual de les victimes, i en el suposit enjudiciat, tot i fer-
ne referéncia, no és el detonant de I'agressio, que es basa en males rela-
cions prévies, per altres causes (relatives a un habitatge, el seu Us, etc.);
per aixo, no s’hi pot aplicar I'agreujant demanada.

SAP Barcelona de 30 d’octubre de 2014, confirmada per
STS de 19 de maig de 2015

S’enjudiciava una agressi6 greu que es va produir el dia 12
d’octubre de 2011 comesa contra un dels assistents a un concert de
musica RAC (Rock Against Comunism), organitzat pel grup d’extrema
dreta Democracia Nacional, i per la qual van ser condemnades dues
persones d’idees antagoniques per delicte de lesions dels art. 147 i
148.1 CP, apreciant-s’hi'agreujant de discriminacid per motius ideolo-
gics de I'art. 22.4 CP.

SAP Barcelona de 30 d’octubre de 2014

Els drets a la llibertat d’expressi6 i manifestacié es transmu-
ten quan per raons ideologiques s’actua de manera violenta contra
persones del grup ideologic contrari reunides a l'interior d'un local
mitjancant instruments lesius, sabent que s’esta atemptant contra la
seva integritat fisica, i sent el mobil per ra6 de la ideologia.

SJP niim. 1 Barcelona de 16 de marg de 2015

Suposit: agressio contra el company sentimental d'una dona
dominicana en interposar-se entre l'agressor, que la bufeteja i li crida
«negra, vés-te’n al teu puto pais», ila dona.

Condemna: delicte contra la integritat moral de I'art. 173.1
CP; falta de lesions de l'art. 617.1 CP; delicte de lesions de I'art. 147.1
CP en concurs amb un delicte contra la integritat moral de I'art. 173 CP,
amb concurrencia de la circumstancia agreujant de racisme de l'art.
22.4 CP (discriminacid per associacio «ja que el mobil de I'agressié va
ser racista, de rebuig a la parella d’origen dominica de la victima»).

STS de 4 de maig de 2015, cas Stroika
Confirma senténcia de 18 de juliol de 2014 de la Seccié Terce-
ra de I'’Audiéncia Provincial de Barcelona.
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Es va jutjar un dels casos de 'ambit dels delictes d’odi més
greus que es recorden a Catalunya en els darrers anys. La sala va con-
demnar deu persones a penes de prop de divuit anys de presé per dos
assassinats en grau de temptativa, un delicte de lesions amb tis d’armes i
instruments perillosos i un delicte de danys amb incendi, com a conse-
quiéncia d’'una acci6 conjunta i planificada comesa per un grup de cator-
ze persones encaputxades que compartien estética i ideologia nacional-
socialista, amb justificaci6 de 1'is de la violencia contra altres persones o
grups de persones pel fet de tenir una ideologia contraria, o per ser d’al-
tres races o d’'una altra orientacid sexual; aquestes persones encaputxa-
des, algunes de les quals estaven integrades en grups radicals de segui-
dors del futbol -CUSOS o Brigadas Blanquiazules-portaven barres de
ferro, pals i bengales amb els quals van agredir uns joves, seleccionats
per suposar que serien d’ideologia contraria a la que ells professaven.

Procedeix aplicar-hi I'agreujant quart de I'art. 22 CP (actuar
per motius ideologics dels atacants), atés que:

a) Els agressors van actuar amb la finalitat exclusiva de vin-
dicar la seva ideologia, al marge de qualsevol consideraci6 personal.

Tots els agressors comparteixen no tinicament [l'estética
(tatuatges de simbologia nazi, caps rapats), siné també la ideologia na-
cionalsocialista o neonazi, que justifica la utilitzacié de la violéncia i el
terror contra persones pel fet de mantenir una ideologia o una inclinacié
sexual diferent, i aquest va ser el motiu pel qual va ser convocat el grup
per anar a un concert de l'extrema esquerra radical i antifeixista, és a dir,
d’una ideologia oposada, per tal d’atacar les persones que hi anessin,
per considerar que professaven aquesta ideologia o n’eren simpatitzants.

b) Laselecci6 de les victimes es va fer per la seva simbologia
o estetica exterior.

Les victimes no tenien cap relacio entre elles més enlla de
la seva intencié d’assistir al concert i tampoc no tenien relacié amb
els agressors, als qui no coneixien, de manera que aquest va ser 'tinic
motiu d’aquest irracional atac.

5.3.  Amenaces a col'lectius (art. 170.1 CP)

Art. 170.1 CP: «Si les amenaces d’un mal que constitueix delicte
van dirigides a atemorir els habitants d’'una poblacio, grup étnic, cultural
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o religios, o col'lectiu social o professional, o qualsevol altre grup de per-
sones, i tenen la gravetat necessaria per aconseguir-ho, s'imposen respec-
tivament les penes superiors en grau a les previstes a l'article anterior».

L'art. 170.1 CP forma part del conjunt de delictes especifics
que recull el Codi penal destinats a concretar la proteccié més gran que
I'Estat pot proporcionar a la salvaguarda de les formes més greus d’ac-
tesracistes o xenofobs, i regulalesamenaces dirigides contra col-lectius
i les descriu d’aquesta manera: «les amenaces d’'un mal que constitueix
delicte van dirigides a atemorir els habitants d’'una poblacié, grup étnic,
cultural o religids, o col-lectiu social o professional, o qualsevol altre grup
de persones, i tenen la gravetat necessaria per aconseguir-ho».

S’identifiquen tres elements integrants del tipus penal (STS
de 26 de febrer de 2007):

— Estracta d’un delicte susceptible de ser comés per dol di-
recte: el proposit de 'autor ha de ser atemorir tots o una
bona part dels components del col-lectiu.

— Lamenaca ha de correspondre’s amb un mal que consti-
tueixi delicte. Des d’'un punt de vista estricte, s’hauria de
tractar d’algun delicte del cataleg de I'art. 169 CP.

— Les amenaces proferides han de tenir la gravetat i la ido-
neitat necessaria per aconseguir atemorir.

En relacié amb els destinataris de les amenaces, cal entendre
que I'expressio genérica «qualsevol altre grup de persones» no és no-
més una referéncia numerica, el grup ha de tenir un element comud que
identifica les persones que el componen (interpretacié que parteix de
la base d’entendre que el legislador nomena previament en el precepte
una serie de col-lectius entre els quals hi ha alguna afinitat).

Perqué s’entengui que el delicte s’ha consumat, no cal que
I'amenaca aconsegueixi atemorir el grup efectivament; i en el cas que
I’atemoriment afecti la llibertat de més d’'una persona, llavors escau un
concurs ideal de tants delictes com persones amenacades.

La figura del subjecte passiu abasta diverses possibilitats, ja
que pot tractar-se de:

— Una persona concreta d’'una rellevancia destacada en el
grup, de manera que I'anunci del mal atemoreixi tot el
col-lectiu o una bona part.

— Persones que el subjecte actiu, per confusid, identifica
com a membres del col-lectiu al qual pretén atemorir.
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— Persones defensen les mateixes idees que el col-lectiu, en-
cara que no en pertanyen.

Jurisprudeéncia destacable
STS de 26 de febrer de 2007, cas De Juana Chaos

— Supaosit: la publicacié de dos articles periodistics al diari
Gara,1'l i el 30 de desembre de 2004, 'autor dels quals,
Ifiaki de Juana Chaos, era en aquells moments a la pres6
acabant de complir la condemna que se li havia imposat
per la seva participaci6 en diversos atemptats i delictes
terroristes.

— Decisio: en senténcia de 8 de novembre de 2006 de I'Au-
diencia Nacional es conclou que aquests dos articles
constituien un delicte d’amenaces terroristes (art.
572.1.3 CP), i, per ser-ne 'autor, es va imposar a De
Juana Chaos una pena de presé de dotze anys i set me-
sos. Per la seva banda, el Tribunal Suprem, en resoldre el
recurs interposat enfront d’aquesta decisié de I'’Audién-
cia (STS de 26 de febrer de 2007), va rebaixar la con-
demna inicialment imposada a tres anys de preso, ja que
va considerar que es va cometre un delicte d’amenaces
no terroristes, de I'art. 170.1 CP, en concurs ideal amb
enaltiment del terrorisme.

Fonamentacio juridica:

— Hi ha unes amenaces de mals constitutius de delicte que
s’expressen en la metafora de «quedar-se sense mans».

— Lamenaga es refereix als col-lectius citats com a «jutges
prevaricadors, politics corruptes, professionals de la tortu-
ra i carcellers sense escripols».

— «L'amenaca se sotmet a una condicio: que les institucions
de I'Estat espanyol marxin del Pais Basc i deixin tots els
seus poders i entitats ptibliques en mans d’un Estat basc in-
dependent», la qual cosa és una «pretensié permanent
d’ETA», i per aix0 «ha de reputar-se com a inexistent a
I'efecte de la determinacié del tipus del delicte d’amenaces»
i suposa que siguin «no condicionals».
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— Lenaltiment del terrorisme es va cometre alhora que el
d’amenaces del 170.1 CP, ates que en el contingut dels ar-
ticles «hi ha un to apologétic respecte del que ells anome-
nen col-lectiu dels presos bascos i de les raons per les quals
van ingressar a la presé».

— Un dels vots particulars -el del magistrat Perfecto An-
drés Ibafiez- sosté que l'acusat havia d’haver estat absolt
del delicte d’amenaces, i expressa idees coincidents amb
les exposades pel magistrat Giménez Garcia en el seu vot:
La Sala va incérrer en contradiccié6 amb la idea que De
Juana Chaos no tenia en el moment de redactar els arti-
cles la condicié d’integrant o col-laborador de banda ar-
mada exposada en la seva analisi de I'existencia d'un de-
licte d’integracié o pertinenga a banda armada en el cas.
La contradiccié provindria del fet que aquesta premissa
va ser decisiva a I'hora d’atribuir al text enjudiciat el ca-
racter d’amenacador.

Hi ha precedents (com ara la STS de 2 de juliol de 1999)
en que el TS mateix va concloure que expressions simi-
lars no constituien un delicte d’amenaces.

El text jutjat conté un seguit d’'«inconcrecions» que desvir-
tuen el seu pretés caracter amenagador (el seu caracter
simbolic o metaforic, 'abséncia d’'un destinatari exprés
de les amenaces, o la intemporalitat del mal amenacat).

5.4. Delictes contra la integritat moral
(art. 173 CP): possibilitats d’aplicaci6
en suposits discriminatoris

Art. 173.1 CP: «1. El que infligeix a una altra persona un tracte
degradant, i menyscaba greument la seva integritat moral, es castiga
amb la pena de presd de sis mesos a dos anys.

Han de ser castigats amb la mateixa pena els que, en I'ambit de
qualsevol relacid laboral o funcionarial i prevalent-se de la seva relacid
de superioritat, duguin a terme contra un altre de forma reiterada actes
hostils o humiliants que, sense arribar a constituir tracte degradant, su-
posin assetjament greu contra la victima.

També s’ha d’'imposar la mateixa pena a qui de forma reiterada
porti a terme actes hostils o humiliants que, sense arribar a constituir trac-
te degradant, tinguin per objecte impedir el legitim gaudi de I'habitatge.»
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Com és sabut, I'art. 173.1 CP recull el tipus basic d’atemptat
contra la integritat moral comes per particular. Qualsevol conducta
idonia ex ante per menyscabar greument la integritat moral, sense ne-
cessitat de mitjans de comissi6é determinats, pot realitzar el tipus. Es
tracta d’un tipus penal obert, criticat en la doctrina i la jurisprudéncia
pel fet de ser poc respectuds amb el principi de taxativitat. La doctrina
ila jurisprudencia majoritaries el qualifiquen com a delicte de resultat
que requereix que 'acci6 tipica constitueixi un tracte degradant.'®* No
obstant aixo, dificilment el menyscapte de la integritat moral pot sepa-
rar-se de la conducta mateixa considerada com a tracte degradant.!8

En la jurisprudeéncia s’ha apreciat que estem davant d’'un me-
nyscapte greu de la integritat moral en suposits com els
segiients:!%

— Obligar una dona a seure en una cadira i tallar-li el cabell sense
el seu consentiment en preséncia d’altres persones.'8

— Cobrir el cap de la victima amb una cinta de tipus esparadrap,
tombar-la sobre un llit, baixar-li els pantalons i les calces, i a
continuaci6 copejar-la amb una vara a les natges i introduir-li a
I'anus i a la vagina el can6 d’una pistola.’®’

— Obligar la victima a romandre nua, tallar-li el cabell de qualse-
vol manera, posar-li una corretja al coll i unes tisores davant
dels ulls, i amenagar-la amb treure’ls-hi si no s’esta quieta.'8®

— Portar una altra persona a la muntanya entre diversos subjec-
tes, despullar-lai pintar-li tot el cos amb esprai, i fins i tot tallar-
li el cabell amb unes tisores, amb la finalitat d’humiliar-la.'®°

183. STS 824/2003, de 5 de juny; i 819/2002, de 5 de febrer; ATS de 24 de setembre
de 2003.

184. Vegeu, per tots, BOLEA BARDON, C., dins Corcoy BipasoLo, M. (dir.), Derecho pe-
nal, PE,1,2011, p. 158. Sobre aquesta problematica, vegeu, a més, BARQUIN SANZ, ., Deli-
tos contra la integridad moral, 2001; DE LA MATA BARRANCO, N.; PEREZ MACH({0, A.S., «El
concepto de trato degradante en el delito contra la integridad moral del art. 173.1 del
Cédigo Penal», RP, 2005.

185. Tots sén recollits per BOLEA BARDON, C., dins CORcoY BipAsoLo, M. (dir.), Derecho
penal, PE, ], cit., p. 159.

186. SAP Barcelona, 2a,375/2007, de 7 de maig.

187. SAP Asttries, 8a,37/2005, de 19 d’octubre.

188. SAP Santa Cruz de Tenerife, 2a, 120/2005, de 7 de febrer.

189. STS819/2002, de 8 de maig.
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— Traslladar la victima fins als voltants d’un riu i submergir-li el
cap diverses vegades al’aigua, de manera que no podia respirar,
i no permetre-li canviar-se de roba, cosa que va fer que agafés
un fort constipat amb procés febril.**°

— Abandonar la victima completament nua a un descampat al
qual I'havien portat previament, després d’obligar-la a despu-
llar-se, sense més companyia que la d'un menor.*?

— Copejar brutalment la parella, amenacar-la de mort reitera-
damenti arrossegar-la per la forca fins al lavabo i ficar-li el cap
al vater.'?2

— Assetjament escolar (bullying): cas Jokin.»*®

El delicte contra la integritat moral que preveu l'art. 173.1 CP
sol anar acompanyat d’atemptats contra altres béns juridics perso-
nals. L'art. 177 CP estableix una regla concursal comuna a tots els de-
lictes que preveu aquest titol. D’acord amb aquesta regla, «s’han de cas-
tigar els fets separadament amb la pena que els correspongui pels
delictes comesos». Doctrina i jurisprudéncia majoritaries interpreten
aquesta clausula entenent que quan, a més de I'atemptat contra la inte-
gritat moral, es produeix «lesié o dany a la vida, integritat fisica, salut,
llibertat sexual o béns de la victima o d’un tercer», ha d’apreciar-se un
concurs real de delictes.'**

Un dels més habitualment afectats és la integritat fisica. En
aquest context, la realitat practica revela que «es produeixen agres-
sions fisiques sobre les persones que sén alarmants casos de violéncia
absolutament gratuita executada amb la finalitat d’humiliar i vexar la
victima, creant-hi un sentiment de terror, d’angoixa o d’inferioritat per
la gratuitat de 'atac sofert, lesionant aixi greument la seva dignitat
humana».'*> Davant aquesta circumstancia, i «considerant que els tipus
de lesions, tant de delicte com de falta, que preveu el Codi penal no esgo-
ten la plena antijuridicitat d’aquestes conductes, ja que es s’hi protegeix
exclusivament com a bé juridic la integritat fisica de la persona sense
contemplar l'atac que aquelles conductes també suposen a la seva inte-

190. STS 213/2005, de 22 de febrer.

191. STS 233/2009, de 3 de marsg.

192. SAP Barcelona, 3a, de 17 d’abril de 2000.

193. SAP Guipuscoa, 1a,178/2005, de 15 de juliol.

194. Recull aquest punt de vista, per tots, BOLEA BARDON, C., dins CORCOY BIDASOLO,
M. (dir.), Derecho penal, PE, ], cit., p. 156 i s. En la jurisprudéncia, vegeu, per exemple,
1a STS 824/2003, de 5 de juny.

195. Constatacio feta per la Instruccié FGE 6/2007, de 9 de novembre.
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gritat moral», 1a Instruccié de la Fiscalia Provincial de Barcelona
6/07, de 9 de novembre, estesa a tot Catalunya per la Instruccié
num. 2/2012, disposa que aquests fets han de ser qualificats «no no-
més com a delicte o falta de lesions, siné a més com a delicte contra la
integritat moral de 'art. 173.1 del Codi penal, en concurs ideal de 'art.
77 Codi penal amb la infraccié de lesions esmentada, els casos esmen-
tats de violéncia fisica absolutament gratuita executats amb la finalitat
d’humiliar i vexar la victima, menyscabant-ne greument la dignitat hu-
mana, i que normalment responen a motius racistes, antisemites o a una
altra classe de discriminacio referent a la ideologia, religié o creences
de la victima, I'étnia, raca o nacié a la qual pertanyi, el sexe o orientacié
sexual, o la malaltia o minusvalidesa que pateixi, circumstancia agreu-
jant que preveu el num. 4 de l'art. 22 del Codi penal que, en cas de con-
correr-hi, també haura de ser apreciada».'*

196. Enl’Avantprojecte de llei integral per a la igualtat de tracte i la no-discriminaci6,
de 31 de maig de 2011 (Ministeri d’Igualtat), un precepte nou, que serviria d’enllag en-
tre els capitols 1r i 2n. El precepte tindria aquest tenor literal: «En tot cas, es produira
detriment greu de la integritat moral de la victima a qué es refereix I'art. 173.1 d’aquest
Codi quan el tracte degradant s’infligeixi per algun dels motius que preveu l'art. 22.4
d’aquest Codi». La justificacié d’aquest precepte va ser la segiient: «Es cert que, en oca-
sions, els suposits en qué un subjecte infligeix a una altra persona un tracte degradant per
alguna de les causes discriminatories que preveu l'art. 22.4 CP han estat subsumits per
una part de la jurisprudéncia en l'art. 173.1 CP. No obstant aixo, és evident que aquest ul-
tim precepte no constitueix, precisament, un model de taxativitat, de manera que es pres-
ta, per aixo, a interpretacions contraposades. Aquesta circumstancia acaba derivant en
una consideracié d’'una part important de suposits com els que acaben de ser plantejats
com a casos amb un contingut d’injust menor, mereixedors, com a molt, de la consideracié
de mera falta de lesions, coaccions o amenaces. No obstant aixo, és evident que cap
d’aquestes qualificacions juridiques aconsegueix aprehendre integrament, de cap mane-
ra, el contingut de desvalor d’aquesta classe de conductes. Les causes discriminatories que
preveu l'art. 22.4 CP tenen el seu fonament material no només en la proteccié del dret a la
igualtat real davant la llei (art. 14 CE), siné també, i fonamentalment, de la dignitat hu-
mana (art. 10 CE). Per aixo, pot afirmar-se que els suposits en qué un subjecte infligeix a
una altra persona un tracte degradant per alguna de les causes discriminatories que pre-
veu aquell precepte constitueixen, per principi, atemptats greus contra la dignitat huma-
na o la integritat moral de la persona. Aixo és degut al fet que aquests atemptats represen-
ten una negacié mateixa d’algun dels principals elements identificadors de la persona. El
precepte que es proposa permetra subsumir en el seu tenor literal tots aquells actes o com-
portaments de violéncia absolutament gratuita executada per mobils discriminatoris i
perpetrada amb la finalitat d’humiliar i vexar la victima, creant-hi un sentiment de terror,
d’angoixa o d'inferioritat per la gratuitat de ['atac sofert, de manera que es lesiona greu-
ment la seva dignitat humana. Tant si es tracta d’actes reiterats o permanents d’humi-
liacid o vexacié a les persones per motius discriminatoris com de conductes ocasionals,
pero de gran intensitat lesiva per a la dignitat de la persona».
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El criteri de la Instruccié 6/07 de la Fiscalia Provincial de
Barcelona, de 9 de novembre, va ser aplicat per primera cop per
la sentencia del Jutjat penal nim. 16 de Barcelona 111/09,
de 16 de marg, que va condemnar com a autor d’un delicte con-
tra la integritat moral de I'art. 173.1 CP, sense que hi concorre-
guessin circumstancies modificatives de la responsabilitat crimi-
nal, a una pena de vuit mesos de presd. En el conegut cas que va
donar lloc a la senténcia, qui finalment va ser condemnat havia
proferit de manera absolutament gratuita greus insults racistes i
puntades de peu al cap a una menor d’edat de nacionalitat
equatoriana que viatjava als Ferrocarrils de la Generalitat de Ca-
talunya. La condemna de primera instancia va ser integrament
confirmada per la SAP Barcelona, 6a, de 8 de febrer de 2010.
En la mateixa linia es pronuncia la SJP niim. 1 Barcelona de 16
marg¢ de 2015.

Després de la LO 1/2015, I'art. 510.2.a CP castiga «amb la
pena de presé de sis mesos a dos anys i multa de sis a dotze mesos [...] Els
que lesionin la dignitat de les persones mitjancant accions que
comportin humiliacié, menyspreu o descrédit d’algun dels grups a
qué es refereix l'apartat anterior, o d’una part dels mateixos, o de qual-
sevol persona determinada per radé de la seva pertinenga a ells per mo-
tius racistes, antisemites o altres referents a la ideologia, religid o creen-
ces, situacid familiar, la pertinenga dels seus membres a una étnia, raga
o0 nacié, el seu origen nacional, el seu sexe, orientacio o identitat sexual,
perraons de génere, malaltia o discapacitat, o produeixin, elaborin, pos-
seeixin amb la finalitat de distribuir, facilitin a terceres persones l'accés,
distribueixin, difonguin o venguin escrits o qualsevol altra classe de ma-
terial o suports que pel seu contingut siguin idonis per lesionar la digni-
tat de les persones per representar una greu humiliacié, menyspreu o
descrédit d’algun dels grups esmentats, d’'una part d’ells, o de qualsevol
persona determinada per raé de la seva pertinenca als mateixos». En els
suposits relatius a la Instruccié 6/07 de la Fiscalia Provincial de Bar-
celona, de 9 de novembre, el nou precepte podria entrar en concurs
delleis amb I'art. 173.1 CP, que podria ser resolt a favor del primer
en atenci6 al principi d’especialitat.
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5.5. Delicte de discriminacio en I’ambit laboral
(art. 314 CP)

Art. 314 CP: «Els qui produeixin una greu discriminacio en la
feina, ptiblica o privada, contra alguna persona per raé de la seva ideolo-
gia, religié o creences, la seva pertinenga a una étnia, raga o nacid, el seu
sexe, orientacio sexual, situacio familiar, malaltia o discapacitat, perqué
tenen la representacié legal o sindical dels treballadors, per parentiu amb
altres treballadors de 'empresa o per I'is d’alguna de les llengiies oficials
dins de I’Estat espanyol, i no restableixin la situacié d'igualtat davant la
llei després d’un requeriment o una sancid administrativa, i reparin els
danys economics que n’hagin derivat, han de ser castigats amb la pena de
preso de sis mesos a dos anys o una multa de 12 a 24 mesos».

5.5.1. Plantejament

L'escassa aplicacio practica del precepte és deguda, fona-
mentalment, al fet que pateix de deficiéncies técniques importants. Al-
gunes tenen per objecte el cataleg de causes discriminatories que pre-
veu el tipus, la utilitzaci6 d’alguns termes equivocs (ocupacid),
I'exigencia del no-restabliment de la situaci6 d’igualtat i, finalment, la
benignitat de la pena.

5.5.2. El cataleg de causes discriminatories

De forma injustificada, en I'art. 314 CP es fa referéncia a algu-
na causa discriminatoria que no preveu la normativa social. De
manera inversa, alguna de les causes que preveuen I'ET i la LISOS
brilla per la seva abséencia en I'art. 314 CP. El primer cas es déna
amb la causa relativa a «ostentar la representacio legal o sindical
dels treballadors», ja que I'ET fa referencia a «adhesid a sindicat», ex-
pressié que no coincideix exactament, ja que no tots els representants
dels treballadors han d’estar necessariament afiliat a un sindicat. El se-
gon cas, en canvi, es déna amb 'edat, que és prevista com a causa dis-
criminatoria tant per I'ET com per la LISOS i és sorprenentment absent
en l'art. 314 CP, tot i tractar-se, juntament amb el sexe, de la principal
causa de discriminacié laboral.'*’

197. VALLE MuNiz, ].M.; VILLACAMPA ESTIARTE, C., «Comentario al art. 314», dins
QUINTERO OLIVARES, G. (dir.); MORALES PRATS, F. (coord.), Comentarios a la parte espe-
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5.5.3. Caracter equivoc del terme ocupacio

La utilitzaci6 en el precepte de I'expressié «greu discrimina-
cié en l'ocupacio» pot provocar equivocs interpretatius. Aixi, encara
que la doctrina dominant entén, correctament, que poden ser subsu-
mits en el tipus tots aquells actes discriminatoris produits en oca-
sié de larelacio laboral, interpretacié que permet aplicar el tipus, per
exemple, a casos de conductes discriminatories relatives al salari, els
ascensos o la classificaci6 professional del treballador; un sector doc-
trinal minoritari fa una interpretacié restrictiva (fins i tot una restric-
cio teleologica) del precepte i considera que I'art. 314 CP inicament és
aplicable a aquelles conductes discriminatories que tinguin lloc en I'ac-
cés ala feina o en I'extincid del contracte laboral.

5.5.4. Exigencia tipica de no-restabliment de «la situacio
d’igualtat davant la llei»

En la seva redacci6 actual, I’art. 314 CP divideix la conduc-
ta tipica en dues parts:

— Activa: «produir una greu discriminacié en l'ocupacié».

— Omissiva: «no restableixin la situacié d’igualtat davant la
llei després d’un requeriment o una sancié administrativa, i
reparin els danys economics que n’hagin derivat».

Aquesta tecnica legislativa mereix una valoracié negativa,
per les raons segiients:

— D’una banda, I'exigéncia legal de les dues conductes, I'ac-
tiva i 'omissiva, practicament converteix el precepte en
lletra morta, de manera que queda reduit a una mera de-
claracié d’intencions a favor del principi d’igualtat en
I’ambit laboral.’®

cial del Cédigo Penal, 9a ed., 2009, p. 1092 i s.; LASCURAIN SANCHEZ, ].A., «Delitos contra
los derechos de los trabajadores», dins MOLINA FERNANDEZ, F,, Memento prdctico penal,
Madrid, p. 1187.

198. BERNAL DEL CASTILLO, ]., La discriminacién en Derecho penal, cit., p. 129; TERRA-
DILLOS BAsoco, J., Derecho penal de empresa, 1995, p. 114; VALLE MuUN1z, |].M.; VILLA-
CAMPA ESTIARTE, C., «Comentario al art. 314, cit., p. 1091.
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— Com a conseqiiéncia de la redaccié de I'art. 314 CP, la po-
sicié del dret penal enfront del dret administratiu és d’ab-
soluta accessorietat. En els casos en que I'autor de I'acte
discriminatori sigui, a més, funcionari public, I'aplicacié
del precepte penal depen plenament de I'arbitri de I'Ad-
ministraci6 corresponent.!®®

— Enles poques ocasions en qué I'art. 314 CP resulta aplica-
ble, el dret penal es converteix, en aquest ambit, en un
mer instrument de refor¢ del dret administratiu, i,
d’aquesta manera, posa en dubte un dels principis fona-
mentals del dret penal d’'un Estat social: el de proteccié
exclusiva de béns juridics.?

A més, el desdoblament de conductes tipiques comporta el
possible desdoblament d’eventuals subjectes actius, i, amb aixo,
'aparicié de llacunes de punibilitat dificilment assumibles.

Aixi, en la practica empresarial, no resulta infreqiient que la
seva divisi6 organitzativa en esferes competencials provoqui que
I'd0rgan corporatiu que produeix la discriminaci6 en I'ocupacio i el
que té el deure de restituir la situacié d’igualtat no coincideixen, de
manera que ni I'un ni I'altre no en poden respondre penalment, ja
que el precepte exigeix la concurrencia acumulativa de les dues
conductes.?’! Com a maxim, I'obligat a restituir la situaci6 d’igualtat
a requeriment o sanci6é administrativa ha de respondre com a au-
tor d’'un delicte de desobediencia (art. 556 CP), i, d’aquesta mane-
ra, es desvirtua la naturalesa juridica del delicte com a infraccié
contra els drets dels treballadors.

La necessitat que hi hagi requeriment (administratiu o
judicial) o sanci6é administrativa obliga, d’altra banda, al fet que I'ac-
te de discriminaci6 tingui lloc per alguna de les causes que hi preve-
uen I'Estatut dels Treballadors (ET) o la Llei d’infraccions i san-
cions en l'ordre social (LISOS). Aquesta circumstancia hauria

199. AP Madrid, 15a, 682/2007, de 6 de novembre.

200. Considera, pero, el precepte consegiient amb el principi de fragmentarietat del
dret penal GARCiA ARAN, M., «Comentario al art. 314 CP», dins CORDOBA RoDA, |.; GARCIA
ARAN, M. (dir.), Comentarios al Cédigo penal, PE, 11, 2004, p. 1293.

201. BavLos, A.; TERRADILLOS, ], Derecho penal del trabajo, 2a ed., 1997, p. 134; GAR-
cfa ARAN, M., «Comentario al art. 314 CP», cit., p. 1293 is.
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d’imposar la necessitat d’'una coordinacié escrupolosa entre les causes
que preveu l'art. 314 CP i les que recullen I'ET i la LISOS.?°? Pero, tal
com ja s’ha apuntat, aixd darrer no passa.

Aixi, I'art. 314 CP fa referéncia a alguna causa discriminatoria
que no preveu la normativa social. De manera inversa, alguna de les
causes que preveuen 'ET i la LISOS brilla per la seva abséencia en
I'art. 314 CP. El primer cas es dona amb la causa relativa a «ostentar
la representacié legal o sindical dels treballadors», ja que 'ET fa re-
ferencia a «adhesié a sindicat», expressié que no coincideix exacta-
ment, ja que no tots els representants dels treballadors han d’estar
necessariament afiliat a un sindicat. El segon cas, en canvi, es déna
amb l'edat, que és prevista com a causa discriminatoria tant per
I'ET com per la LISOS i és sorprenentment absent en I'art. 314 CP,
tot i tractar-se, juntament amb el sexe, de la principal causa de dis-
criminaci6 laboral.

La tipicitat de la conducta omissiva exigeix la infracci6 de
dos deures:

— Restablir la situaci6 d’igualtat davant la llei després d'un
requeriment o d’'una sancié administrativa.
— Reparar els danys economics que n’hagin derivat.

Aquesta circumstancia és problematica per diverses raons:

— Esfreqiient que el restabliment de la relacié laboral si-
gui impossible de dur a terme, o, fins i tot, contrapro-
duent per al treballador.

— Cal preguntar-se si és tipic o no el suposit en que, des-
prés d’'un acte de discriminacio, es restableix la situacio
d’igualtat, pero no es repara el dany economic sofert
pel treballador (per exemple, I'abonament dels salaris
de tramitacio).

— En cas afirmatiu, ja que el delicte té assignada una pena
de presé de sis mesos a dos anys, caldria preguntar-se, al

202. GaRrcia ARAN, M., «Comentario al art. 314 CP», cit., p. 1295.
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seu torn, si no podria ser que es tractés d'un suposit de
presé per deutes.**

— En sentit invers, la técnica legislativa emprada condueix
a afirmar la atipicitat d’aquells suposits en que, tot i ha-
ver-se produit una discriminacié greu en I'ocupaci6, i no
haver-se restablert la situaci6 d’igualtat, s’hauria reparat
economicament al treballador.2%

Altres dubtes que desperta 'art. 314 CP son, per exemple:

— Que passa amb els casos de restabliment parcial de la
situaci6 d’igualtat (per exemple, readmissi6 de forma ir-
regular)?

— Per qué I'element de la desobediéncia el recull exclusiva-
ment I'art. 314 CP, i no el recullen cap dels altres delictes
discriminatoris (art. 510-512 CP)?

5.6. Discurs d’odi punible (art. 510 CP)
5.6.1. Plantejament

Després de lareforma operada perlaLO 1/2015,1'art. 510 CP
passa a englobar, entre altres conductes, les dues seglients:

— Provocacié a la discriminacio, I’'odi o la violéncia
(art. 510.1 CP).
— Negacié i justificacié del genocidi (art. 607.2 CP).

A continuacié exposem els elements més importants del nou
art. 510 CP després de la reforma. Posteriorment, farem el mateix amb
les principals giiestions problematiques d’aquests dos preceptes ante-
riorsalaLO 1/2015.

203. BavLos, A;; TERRADILLOS, ., Derecho penal del trabajo, cit., p. 138.
204. SAP Navarra, 1a,112/1998, de 28 de maig.
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5.6.2. Lorigen dels delictes de provocacié a la discriminacio,
I'odi o la violéncia (art. 510.1 CP) i de negacié i
justificacio del genocidi (art. 607.2 CP): algunes
referencies politicocriminals

A Origen dels delictes de provocacio a la discriminacié, I'odi o
la violéncia (art. 510.1 CP)

El precepte de l'art. 510.1 CP constitueix, juntament amb
d’altres, un dels més destacats instruments politicocriminals de qué
disposa el sistema penal espanyol en la lluita contra el racisme, 1a xeno-
fobia, I'homofdbia i tota mena de discriminacié per raé d’ideologia, re-
ligié o creences, situaci6 familiar, la pertinenca dels seus membres a
una etnia o raga, el seu origen nacional, el seu sexe, orientacié sexual,
malaltia o minusvalidesa.

La circumstancia que un dels principals bastions de la politi-
ca criminal espanyola en la lluita contra la discriminaci6 estigui repre-
sentat per un precepte que castiga la provocacié a la discriminacié,
I’odi o la violéncia no s’ha de veure, en absolut, com una cosa casual.

D’una banda, en els darrers temps ha anat imposant-se en
nombroses legislacions la tesi que la lluita penal contra la discrimina-
ci6 s’ha de fer, predominantment, a través de la tipificacié de conductes
de provocacié o incitacio a la violéncia, la discriminacié o I'odi racial,
homofob, etc.2% Es el cas, per exemple, d’alguns estats pertanyents al
nostre ambit cultural, com ara Franca, Alemanya, Austria o Suissa.

Aixi, per exemple, en el cas de Franga, I'art. 24.6 de la Llei
sobre llibertat de premsa de 1972 tipifica el delicte de provocacio a la
violéncia, la discriminacié o I'odi racial.?% Pel que fa a Alemanya, els
paragrafs 130.1 i 2 StGB recullen 'anomenat delicte d’«incitacié a I'odi»

205. Perexemple, en el cas de la incitacié al'odi, la violencia o la discriminacié per raé
d’orientaci6 sexual, aquesta conducta esta tipificada com a delicte a dotze Estats mem-
bres dela Uni6 Europea (Belgica, Dinamarca, Alemanya, Estonia, Espanya, Franga, Irlan-
da, Letonia, Paisos Baixos, Portugal, Romania i Suécia) i a Irlanda del Nord (Regne Unit).
A quatre Estats membres més (Austria, Bulgaria, Italia i Malta), la incitacié a I'odi es
criminalitza amb relaci6 a grups concrets, entre els quals no s’inclou el col-lectiu LGBT
(lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres). Vegeu, sobre aquesta qiiestio, la informacié
que conté EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, Incitacién al odio y deli-
tos por odio contra personas LGBT, p. 1. fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/
Factsheet-homophobia-hate-speech-crime_ES.pdf.

206. Vegeu l'analisi d’aquestarticle que hi ha dins LANDA GOROSTIZA, .M., La interven-
cién penal frente a la xenofobia, cit., p. 181 is.
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(Aufstacheln zum Haf).2*" Per la seva banda, el paragraf 283.1 OStGB
tipifica el delicte de provocacio6 (Verhetzung).?*® Finalment, el delicte de
discriminacié racial (Rassendiskriminierung) també es castiga com a
delicte a Suissa per I'art. 261 bis del seu Codi penal.?’® Passa el mateix
a altres paisos integrants de 'ambit anglosaxé. Es el cas, per exemple,
del Regne Unit. N'és un exemple clar la Public Order Act de 1986. Aques-
ta norma constitueix un conjunt de disposicions relatives a la incitacié
al’odiracial, i s’erigeix, d’aquesta manera, en 'auténtica pedra angular
del sistema penal antixenofob al Regne Unit.?1?

En gran manera, la proliferacié de la técnica legislativa con-
sistent en la tipificacié de conductes d’incitaci6 a la violéncia, 'odi i la
discriminacié racial, homofoba, etc., és a causa dels compromisos in-
ternacionals assumits pels Estats corresponents en la lluita con-
tra el racisme i la xenofobia.?!! S6n particularment importants en
aquest context:

— Art. 4 de la Convencio Internacional sobre I'Eliminacio
de totes les Formes de Discriminacié Racial (1965).2!2

207. Sobre aquest precepte, vegeu extensament LANDA GOROSTIZA, ].M., La interven-
cién penal frente a la xenofobiaq, cit., p. 131 1is.

208. Sobre aquest precepte, vegeu I'ampli estudi de LANDA GOROSTIZA, ].M., La inter-
vencién penal frente a la xenofobia, cit., p. 158.

209. Vegeu LANDA GOROSTIZA, ].M,, La intervencién penal frente a la xenofobia, cit., p. 162 is.
210. LANDA GOROSTIZA, ].M,, La politica criminal contra la xenofobia, cit., p. 118.

211. Sobre aix0, amb gran detall, LANDA GOROSTIZA, .M., La intervencidn penal frente a
la xenofobia, cit., p. 57 is.

212. Aquest precepte diu: «/e]ls Estats part condemnen tota la propaganda i totes les
organitzacions que s’inspirin en idees o teories basades en la superioritat d’'una raga o
d’un grup de persones d’un color o origen étnic determinats, o que pretenguin justificar o
promoure l'odi racial i la discriminacio racial, qualsevol que sigui la forma, i es compro-
meten a prendre mesures immediates i positives destinades a eliminar tota incitacio a
una discriminacio o actes de tal discriminacié, i, amb aquest fi, tenint en compte els prin-
cipis que incorpora la Declaracié Universal de Drets Humans, aixi com els drets que enun-
cia expressament l'article 5 d’aquesta Convencid, prendran, entre d’altres, les mesures
segtients: a) Declararan com a acte punible d’acord amb la llei tota difusié d’idees basa-
des en la superioritat o en I'odi racial, tota incitacié a la discriminacio racial, aixi com tot
acte de violéncia o tota incitacié a cometre aquests actes contra qualsevol raga o grup de
persones d’un altre color o origen étnic, i tota assisténcia a les activitats racistes, inclo-
ent-hi el finangament. b) Declararan il-legals i prohibiran les organitzacions, aixi com les
activitats organitzades de propaganda i tota altra activitat de propaganda, que promo-
guin la discriminacié racial i hi incitin, i reconeixeran que la participacié en aquestes
organitzacions o en aquestes activitats constitueix un delicte penat per la llei. c) No per-
metran que les autoritats ni les institucions piibliques nacionals o locals promoguin la
discriminacio racial o hi incitin». La Convenci6 va ser adoptada i oberta a la signatura i
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— Art. 1.a de la Decisié marc 2008/913/]JAI del Con-
sell de la Unié Europea, de 28 de novembre de 2008,
relativa a la lluita contra determinades formes i mani-
festacions de racisme i xenofdobia mitjan¢ant el dret
penal.?t3

De la lectura de tots dos preceptes cal extreure una conclusio
comuna: tot i que, certament, la Decisié marc 2008/913/JAI del
Consell de la Unié Europea és més concreta que la Convenci6 In-
ternacional sobre I’Eliminaci6 de totes les Formes de Discrimina-
ci6 Racial (1965), cap dels dos instruments internacionals no limi-
ta la discrecionalitat del legislador dels Estats fins al punt de
condicionar per complet el contingut de la legislaci6 interna cor-
responent. Aixd explica, per exemple, que el tenor literal de l'art.
510.1 CP sigui considerablement més ampli que el de los paragrafs
130.11i 2 StGB.2*

Aquesta estrategia politicocriminal contrasta obertament
amb la seguida per aquells Estats en que, en lloc de tipificar com a de-
licte conductes d’incitacié a I'odi racial o xenofob, es preveuen supo-
sits d’agreujament de la pena per a uns delictes determinats quan
I'autor els cometi impulsat per una motivacié racista, xenofoba,
discriminatoria, etc. Es el cas, per exemple, de la legislacié penal fede-
ral dels Estats Units dAmérica.?"

ratificacié per I'’Assemblea General de les Nacions Unides en la seva resolucié 2106 A
(XX), de 21 de desembre de 1965, i va entrar en vigor el 4 de gener de 1969. Sobre
aquest precepte, extensament, GARCiA ALVAREZ, P,, El Derecho penaly la discriminacién.
Especial referencia al extranjero como victima de discriminaciones penalmente relevan-
tes, 2004, p. 224.

213. Segons aquest precepte, «cada Estat membre ha d’adoptar les mesures necessa-
ries per garantir que es castiguin les conductes intencionades segiients: la incitacié pu-
blica a la violéncia o a I'odi adregats contra un grup de persones o un membre d’aquest
grup, definit en relacié amb la raga, el color, la religid, I'ascendéncia o I'origen nacional
o0 étnic».

214. GaRrcia ALVAREZ, P, El Derecho penaly la discriminacidn, cit., p. 225. Hi ha referen-
cies politicocriminals addicionals a [N1Go CorRROZA, E., «Caso de la Libreria Europa»,
dins SANCHEZ-0STIZ GUTIERREZ, P. (coord.), Casos que hicieron doctrina en Derecho pe-
nal, Madrid, 2011, p. 624 is.

215. LANDA GOROSTIZA, .M., La intervencion penal frente a la xenofobia, cit., p. 1091 s.
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Abans de 1992, algunes legislacions penals de la Uni6 s’aco-
llien a la penalitzacié de les expressions provocadores (Fighting
Words). Calia entendre per tals aquelles que fan mal o que tendei-
xen a incitar una pertorbacié immediata de la pau.?'* Amb motiu de
la resolucié judicial que va posar fi el 1992 al cas R.A.V. contra St.
Paul, l1a penalitzacié de les expressions provocadores va ser decla-
rada inconstitucional per la Cort Suprema dels Estats Units. El punt
d’inflexid jurisprudencial el va representar la resolucié judicial que
va posar fi al cas R.A.V. contra St. Paul. Els fets que van originar el
cas sOn, en sintesi, els segiients: un grup d’amics es va reunir a les
proximitats d’'una casa en que vivia una familia negra i van cremar-
hi tres creus, infringint, d’aquesta manera, la prohibici6 vigent en
I'Estat de dur a terme expressions provocadores. En el judici, els
acusats van sostenir davant la Cort Suprema que la 1a Esmena de la
Constitucio dels Estats Units els permetia expressar-se com ho van
fer. Des d’aquest punt de vista, el que era inconstitucional no era la
crema de creus, sind, en realitat, la normativa que la penalitzava.
En vista d’aquests arguments, i malgrat considerar la conducta dels
acusats moralment menyspreable, la Cort Suprema va acabar mos-
trant-se, en nom del «lliure mercat de les idees», d’acord amb I'argu-
mentacié de la defensa i va acabar acordant la inconstitucionalitat
de la normativa de St. Paul.?'”

Des de llavors, la tecnica legislativa emprada de forma domi-
nant pel legislador penal antidiscriminatori nord-america no és
altra que la que consisteix a agreujar la pena de determinats delic-
tes quan l'autor els comet impulsat per mobils discriminatoris.?*8
Aquesta técnica legislativa és mereixedora d’'una valoracié com-
pletament diferent per part de la Cort Suprema dels Estats Units.
Aquesta circumstancia va poder comprovar-se, per exemple, a
proposit del cas Winconsin contra Mitchell (1993). En resum, els
fets objecte d’enjudiciament en aquest cas es refereixen a unes
lesions d’home blanc sobre home negre sobre I'autor de les quals
queda acreditat indiciariament que concorre motivacié racista.

216. LANDA GOROSTIZA, ].M,, La intervencion penal frente a la xenofobia, cit., p. 109.
217. Una analisi exhaustiva d’aquest suposit de fet pot trobar-se a LANDA GOROSTIZA,
J.M,, La intervencion penal frente a la xenofobia, cit., p. 1051s.i1101is.

218. LANDA GOROSTIZA, ].M.,, La politica criminal contra la xenofobia y las tendencias
expansionistas del derecho penal: a la vez una propuesta interpretativa de la «normativa
antidiscriminatoria» del CP 1995 y un andlisis critico de la incipiente jurisprudencia, Gra-
nada, 2001, p. 109.
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La defensa de I'acusat va al-legar que en un cas de lesions amb mo-
bil racista 'agreujament de la pena pel fet que sobre I'autor del
delicte concorri aquesta motivacié xenofoba era contraria a la lli-
bertat ideologica i d’expressié de I'individu. D’acord amb aquesta
tesi, tal agreujament representava, en realitat, una mostra inad-
missible de dret penal d’autor, perque s’incrementava la pena ex-
clusivament segons 'actitud interna racista del subjecte actiu. En-
front d’aquesta argumentaci6, la Cort Suprema va declarar que la
técnica legislativa del tipus agreujat per la motivacié racista era
perfectament compatible amb la llibertat d’expressié i el principi
de responsabilitat pel fet, ja que 'objecte de sanci6 no era la moti-
vaci6 interna del subjecte, sind el fet objectiu lesiu del bé juridic.?*?

Tal com pot comprovar-se, la lluita penal contra la discrimi-
nacid es construeix sobre la base d’'una doble precomprensi6 herme-
néutica alternativa:

— La col'lectiva, que persegueix evitar situacions de geno-
cidi mitjancant la prohibicié de conductes que podrien
provocar situacions que en fossin I'avantsala. Es corres-
pon amb aquelles legislacions que opten per reservar ala
tipificacié de conductes d’incitaci6 a la violéncia, la discri-
minacié o I'odi 'espai central del sistema penal antixeno-
fob (Franga, Alemanya, Austria, Suissa).

— La individual en queé el dret penal no és sin6 un instru-
ment de promocié de la igualtat?? Es la representada
pels models d’agreujament de la pena en cas de comissio
del delicte per motius discriminatoris (EUA).?%

Encara que d’aquestes dues precomprensions la més estesa
és la col-lectiva, en els ultims temps s’assisteix als paisos de I'ambit
geograficllati a un lliscament cap a la logica més individualista. Aquest
és el cas, per exemple, de la legislacié penal espanyola, que, no obs-
tant aix0, en puritat de conceptes aposta per un model politicocrimi-
nal mixt que combina elements de les dues classes d’estratégia: la

219. STC235/2007,de 7 de novembre, F] 3.
220. LANDA GOROSTIZA, ].M,, La intervencidn penal frente a la xenofobia, cit., p. 118.

221. LANDA GOROSTIZA, ].M.,, La intervencién penal frente a la xenofobia, cit., p. 208;

LANDA GOROSTIZA, ].M,, La politica criminal contra la xenofobia, cit., p. 1101 s.
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tipificacié de delictes d’expressions provocadores (com ara I'art. 510.1
CP) il'agreujament de la pena prevista per a un delicte comes per mo-
tius discriminatoris.?*

B. Origen del delicte de negacid i justificacio del genocidi
(art. 607.2 CP)

Clarament marcats per l'evident influéncia de la STC
214/1991, d’11 de novembre (cas Violeta Friedman),?* I'origen
delsart.510.11607.2 es troba enla LO 4/1995, d’11 de maig, de modi-
ficaci6 del Codi penal, mitjancant la qual es tipifica I'apologia dels de-
lictes de genocidi. Aquesta Llei va introduir en el Codi penal I'art. 165
ter CP 1973, antecedent de ’actual art. 510.1 CP, i I'art. 137 bis,b CP
1973, precedent de I'actual art. 607.2 CP.

Aquest ultim precepte va ser incorporat al Codi penal a tra-
vés de I'art. 137 bis,b CP 1973, amb aquest contingut: «L'apologia dels
delictes tipificats en I'article anterior es castigara amb la pena inferior
en dos graus a les respectivament establertes en aquell mateix article.
L'apologia existeix quan davant d’'una concurrencia de persones o per
qualsevol mitja de difusié s’exposen idees o doctrines que enalteixen el
crim, enalteixen I'autor, neguen, banalitzen o justifiquen els fets tipifi-
cats en l'article anterior (scil. Delictes de genocidi), o pretenen la reha-
bilitacié o constitucié de régims o institucions que emparin practiques
generadores del delicte de genocidi, sempre que aquestes conductes, per
la seva naturalesa i circumstancies, puguin constituir una incitacié di-
recta a cometre delicte».

Els preceptes introduits per la LO 4/1995 van ser posterior-
ment modificats per la LO 10/1995, de 23 de novembre, del Codi pe-
nal, adoptant llavors la seva actual tenor literal. La principal modifica-
ci6 d’ambdds preceptes va tenir per objecte la supressié de I'apologia
en els dos casos, i la desvinculacié formal d’ambdds preceptes pel que
fa al concepte de provocacio previst com a acte preparatori punible en
'art. 18.1 CP2**

222. LANDA GOROSTIZA, ].M.,, La intervencién penal frente a la xenofobia, cit., p. 208;
LANDA GOROSTIZA, ].M,, La politica criminal contra la xenofobia, cit., p. 1181 130.

223. STC235/2007,de 7 de novembre, FJ 3.

224. Sobrel’evolucié dels antecedents legislatius dels actuals art. 510.11607.2 CP fins
al tenor literal actual d’aquests preceptes, vegeu, per tots, GARCIiA ALvAREZ, P, El Derecho
penal y la discriminacién, cit., p. 222; RAMos VAZQUEZ, J.A., RP, 23 (2009), p. 122; iNico
CORROZA, E,, «Caso de la Libreria Europav, cit., p. 624 is.
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La incorporacié al Codi penal d’aquests dos preceptes res-
pondre, en paraules de I'exposicié de motius de la LO 4/1995, a:

— «La proliferacid a diferents paisos d’Europa d’episodis de
violéncia racista i antisemita que es perpetren sota les ban-
deres i simbols d’ideologia nazi [que] obliga els Estats de-
mocratics a emprendre una accié decidida per lluitar-hi en
contra». Per a I'exposicié de motius, «[a]ixo resulta més
urgent quan es presencia la reaparicié, en la guerra que as-
sola I'antiga Iugoslavia, de practiques genocides que els po-
bles europeus creien desterrades per sempre».

— Continua afirmant que «/p]er desgracia, Espanya no ha ro-
mas aliena al despertar d’aquest fenomen, circumstancia
que s’agreuja pel fet que la legislacié espanyola no preveu
prou totes les manifestacions que aquest fenomen genera,
manifestacions, perd, contemplades en tractats interna-
cionals ratificats pel nostre pais».

— Aquesta circumstancia, aixi com la creixent proliferacié
d’actes de violacié greu del dret internacional huma-
nitari, obligaria I'Estat espanyol «a fer un pas més enlla en
la repressié de totes les conductes que puguin significar
apologia o difusio de les ideologies que defensin el racisme o
l'exclusié étnica, obligacions que no es poden veure limita-
des en nom de la llibertat ideologica o d’expressio, d’acord
amb la doctrina establerta pel Tribunal Constitucionaly, i
cita, a aquest efecte, la doctrina que estableix la STC
214/1991, d’11 de novembre (cas Violeta Friedman).?#

5.6.3. Elnouart. 510 CP desprésdelalO 1/2015

«Article 510.

1. S’ha de castigar amb una pena de presé d’un a quatre anys i
multa de sis a dotze mesos:

a) Els qui fomentin ptiblicament, promoguin o incitin directa-
ment o indirectament a l'odi, hostilitat, discriminacié o

225. En aquest sentit, vegeu GARCiA ALVAREZ, P, El Derecho penal y la discriminacién,
cit., p. 222.
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b)

2.

violéncia contra un grup o una part d’aquest o contra una
persona determinada per rad de la seva pertinenga a aquell,
per motius racistes, antisemites o d’altres referents a la ide-
ologia, religié o creences, situacié familiar, la pertinenga
dels seus membres a una étnia, raga o nacié, el seu origen
nacional, el seu sexe, orientacio o identitat sexual, per raons
de génere, malaltia o discapacitat.

Els qui produeixin, elaborin, posseeixin amb la finalitat de
distribuir, facilitin a terceres persones l'accés, distribueixin,
difonguin o venguin escrits o qualsevol altra classe de mate-
rial o suports que pel seu contingut siguin idonis per fomen-
tar, promoure, o incitar directament o indirectament a I'odi,
hostilitat, discriminacié o violéncia contra un grup o una
part d’aquest o contra una persona determinada per raé de
la seva pertinenga a aquell, per motius racistes, antisemites
o d'altres referents a la ideologia, religio o creences, situacio
familiar, la pertinenga dels seus membres a una étnia, raga o
nacio, el seu origen nacional, el seu sexe, orientacio o identi-
tat sexual, per raons de génere, malaltia o discapacitat.
Neguin publicament, trivialitzin greument o enalteixin els
delictes de genocidi, de lesa humanitat o contra les persones
i béns protegits en cas de conflicte armat, o n’enalteixin els
autors, quan s’hagin comés contra un grup o una part
d’aquest o contra una persona determinada per raé de la
seva pertinenga a aquell, per motius racistes, antisemites o
d’altres referents a la ideologia, religié o creences, la situacid
familiar o la pertinenga dels seus membres a una étnia, raga
o nacid, el seu origen nacional, sexe, orientacio o identitat
sexual, per raons de génere, malaltia o discapacitat, quan
d’aquesta manera es promogui o afavoreixi un clima de
violéncia, hostilitat, odi o discriminacio contra aquells.

S’ha de castigar amb la pena de presé de sis mesos a dos

anys i multa de sis a dotze mesos:

a) Els qui lesionin la dignitat de les persones mitjancant ac-

cions que comportin humiliacio, menyspreu o descreédit
d’algun dels grups a qué es refereix I'apartat anterior, o
d’una part d’aquests, o de qualsevol persona determinada
per raé de la seva pertinenga a aquells per motius racistes,
antisemites o d’altres referents a la ideologia, religid o cre-
ences, situacio familiar, la pertinenga dels seus membres a
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una étnia, raga o nacio, el seu origen nacional, el seu sexe,
orientacié o identitat sexual, per raons de génere, malaltia
o discapacitat, o produeixin, elaborin, posseeixin amb la fi-
nalitat de distribuir, facilitin a terceres persones l'accés,
distribueixin, difonguin o venguin escrits o qualsevol altra
classe de material o suports que pel seu contingut siguin
idonis per lesionar la dignitat de les persones per represen-
tar un humiliacié greu, menyspreu o descredit d’algun dels
grups esmentats, d'una part d’ells, o de qualsevol persona
determinada per raé de la seva pertinenga a aquells.

b) Els qui enalteixin o justifiquin per qualsevol mitja d’expres-

sié publica o de difusio els delictes que s’hagin comés contra
un grup o una part d’aquest, o contra una persona determi-
nada per rad de la seva pertinenga a aquell per motius ra-
cistes, antisemites o d’altres referents a la ideologia, religié
o creences, situacio familiar, la pertinenga dels seus mem-
bres a una étnia, raga o nacié, el seu origen nacional, el seu
sexe, orientacio o identitat sexual, per raons de génere, ma-
laltia o discapacitat, o els qui hagin participat en l'execucié
d’aquests delictes.
Els fets han de ser castigats amb una pena d’'un a quatre
anys de presé i multa de sis a dotze mesos quan es promogui
o afavoreixi un clima de violéncia, hostilitat, odi o discrimi-
nacié contra els grups esmentats.

3. Les penes que preveuen els apartats anteriors s’han d’'impo-
sar en la meitat superior quan els fets s’hagin dut a terme a través d’'un
mitja de comunicacié social, mitjangant Internet o mitjangant I'ts de tec-
nologies de la informacié, de manera que aquell es faci accessible a un
nombre elevat de persones.

4. Quan els fets, a la vista de les circumstancies, siguin idonis
per alterar la pau ptiblica o crear un sentiment greu d’inseguretat o te-
mor entre els integrants del grup, s’ha d'imposar la pena en la meitat
superior, que es pot elevar fins a la superior en grau.

5. En tots els casos, s’ha d'imposar a més la pena d’inhabilita-
cié especial per a professio o ofici educatius, en I'ambit docent, esportiu i
de temps lliure, per un temps superior entre tres i deu anys al de la dura-
da de la pena de privacié de llibertat imposada, si s’escau, en la sentén-
cia, atenent proporcionalment la gravetat del delicte, el nombre de delic-
tes comesos i les circumstancies que concorrin en el delinqgtient.

6. Eljutge o tribunal ha d’acordar que es destrueixin, s’esbor-
rin o s’inutilitzin els llibres, arxius, documents, articles i qualsevol classe
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de suport objecte del delicte a qué es refereixen els apartats anteriors o
per mitja dels quals s’hagi comés. Quan el delicte s’hagi comes a través de
tecnologies de la informacid i la comunicacid, s’ha d’acordar la retirada
dels continguts.

En els casos en qué, a través d’un portal d’accés a Internet o ser-
vei de la societat de la informacid, es difonguin exclusivament o preponde-
rantment els continguts a qué es refereix 'apartat anterior, s’ha d’orde-
nar que se’n bloquegi I'accés o que se n’interrompi la prestacid.

Article 510 bis

Quan d’acord amb el que estableix 'article 31 bis una persona
Jjuridica sigui responsable dels delictes compresos en els dos articles ante-
riors, se li ha d’'imposar la pena de multa de dos a cinc anys. Ateses les re-
gles que estableix I'article 66 bis, els jutges i tribunals poden aixi mateix
imposar les penes que recullen les lletres b) a g) de l'apartat 7 de I'article
33.

En aquest cas, és aplicable igualment el que disposa el niimero
3 del'article 510 del Codi penal »

A Tipus basics

Després de la reforma, el tenor literal de I'art. 510.1 CP que-
da considerablement ampliat. El nou precepte, a més de fer esment
de les «raons de génere» entre els motius discriminatoris, es divideix
ara en tres apartats:

— El primer (a) tipifica les conductes de «foment, promo-
cié o incitacié a l'odi, hostilitat, discriminacio o violén-
cia». La incitaciod equivaldria a la provocaci6 de la redac-
ci6 anterior del precepte. El foment i la promocid
constitueixen, en canvi, conductes d’afavoriment més in-
directes. Totes aquestes conductes poden ser directes o
indirectes i han de dur-se a terme, en tot cas, «ptiblica-
ment». Amb la reforma queda clar del tot que el delicte és
autonom de la provocacid al delicte com a acte preparato-
ri punible, segons la preveu I'art. 18 CP. A diferéncia del
que passava abans de la reforma, la conducta pot recaure
no només sobre un col-lectiu, sin6 també sobre algun dels
seus integrants en concret. A més, el nou art. 510.1.a CP
afegeix les «raons de génere» als motius discriminatoris.
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— El segon apartat (b) tipifica la producci6, elaboraci6, pos-
sessié per distribuir o facilitar I'accés a tercers, distribu-
cio, difusi6 o venda de material idoni per dur a terme al-
guna de les conductes que preveu I'apartat a. En el nou
apartat tindran un encaix més comode, per exemple, su-
posits com ara els de les llibreries Europa i Kalki, que
abans de la reforma només podien ser subsumits (encara
que forcadament) en els art. 510.1 (antecedent de I'actual
apartat art. 510.1.a CP) i 607.2 CP (antecedent de I'actual
apartat art. 510.1.c CP).

— Finalment, el tercer apartat (c) castiga els delictes de ne-
gacio, trivialitzacié greu o enaltiment dels delictes de
genocidi, lesa humanitat o contra persones o béns en cas
de conflicte armat. Aquest apartat tipifica, entre d’altres,
algunes de les conductes que preveia abans de la reforma
I'art. 607.2 CP, que s’integren, per tant, en el nou art. 510
CP. La diferencia fonamental entre ambdés preceptes radi-
caenl’'abséncia de lajustificacié en el nou article, i lanova
preséncia de la trivialitzacié i 'enaltiment. A més, el nou
apartat castiga conductes referides no només al genocidi
(com feia I'anterior art. 607.2 CP), sin6 també als delictes
de lesa humanitat i els anomenats «crims de guerra».

En relacié amb la negacid, la STC 235/2007, que va re-
soldre el recurs d’empara del cas de la llibreria Europa,
va considerar que la tipificaci6 de la mera negacié del
genocidi, és a dir, la que no impliqués incitacié al genoci-
di, era contraria al dret fonamental a la llibertat d’ex-
pressid. El nou precepte exigeix que «d’aquesta manera
es promogui o afavoreixi un clima de violéncia, hostilitat,
odi o discriminacié contra aquells». Amb aix0, s’adequa,
en essencia, al que exigeix la STC 235/2007 i a la Decisid
marc, de 28 de novembre de 2008, relativa a la lluita con-
tra determinades formes i manifestacions de racisme i
xenofdbia mitjancant el dret penal. En concret, la STC
235/2007 va exigir, a aquest efecte, que es produeixi
«amb enaltiment dels genocides, descrédit, menyspreu o
humiliacié de les victimes» (F] 6) i «que la conducta san-
cionada consistent a difondre opinions que neguin el geno-
cidi fos en veritat idonia per crear una actitud d’hostilitat
cap al collectiu afectat» (F] 8).

La trivialitzacio consisteix en qualsevol conducta per la
qual es minimitzi o resti importancia a fets tan greus com
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son el genocidi, els delictes de lesa humanitat o els crims
de guerra. La trivialitzaci6 ha de ser «greu».

Finalment, la conducta d’enaltiment implica la realitza-
ci6 de lloanca o enlairament d’actes de genocidi, lesa hu-
manitat o de guerra. El tipus també preveu l'enaltiment
dels seus autors. En aquest darrer cas, el terme autor ha
de ser interpretat en sentit ampli o legal, comprensiu de
I'autor en sentit ontologic (directe, mediat o coautor),
I'inductor i el cooperador necessari (art. 28 CP, en relacio
amb l'art. 61 CP). Queda fora, en canvi, '’enaltiment del
complice. Cal, a més, que I'enaltiment de l'autor tingui
per objecte la seva vinculacié a algun acte de genocidi,
lesa humanitat o de guerra.

Cal observar que, tot i la doctrina que estableix la STC
235/2007, el nou art. 510.1.c CP no recull la justificacio
d’actes de genocidi, lesa humanitat o crims de guerra, o
dels seus autors. No es pot entendre de cap manera que,
per ser tipics, la negacid, la trivialitzaci6é o I'enaltiment
hagin implicar, necessariament, justificacié del delicte o
dels seus autors.

Després de la reforma, I'art. 510.2 CP continua tipificant
conductes que atempten contra ’honor o la dignitat de col-lectius per
raons discriminatories, encara que també (com passa amb I'art. 510.1
CP) amb un tenor literal més ampli. El nou precepte es divideix en
dos apartats.

— El primer (a), primer incis, castiga qualsevol conducta
d’«humiliacio, menyspreu o descredit» adequada objec-
tivament per lesionar la dignitat d’algun dels grups que
preveul’art. 510.1 CP o d’algun dels seus membres, per al-
gun dels motius discriminatoris necessaris en el tipus. Per
alainterpretacid dels termes humiliacié, menyspreu o des-
credit cal ajustar-se a la doctrina i la jurisprudencia so-
bre els delictes contra I’honor. El segon incis de I'apar-
tat castiga amb la mateixa pena els actes preparatoris que
preveul’art. 510.1.b CP, encara que en aquest cas referits a
la conducta que preveu l'incis primer de I'art. 510.2.a CP.

— Lart. 510.2.b CP castiga I'enaltiment o justificacié de
qualsevol delicte comés contra un col-lectiu, una part
d’aquest o algun dels seus membres per algun dels mo-
tius discriminatoris que preveu el tipus. A diferencia del
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que passa amb I'enaltiment, la justificacié implica una va-
loracié positiva de 'acte, aixi com una certa vocacié de
despertar en tercers idéntica valoracio. Hi ha diverses di-
feréncies entre aquest suposit i el que preveu lart.
510.1.c CP. D’'una banda, aquest darrer precepte no casti-
galajustificacid, cosa que si que fal’art. 510.2.b CP. D’'una
altra, les conductes de I'art. 510.1.c CP van referides a ac-
tes de genocidi, delictes de lesa humanitat i crims de
guerra, mentre que les de I'art. 510.2.b CP han de tenir
per objecte qualsevol altre delicte que hagi estat comes
per algun dels motius discriminatoris que preveu el tipus.
Totes dues conductes poden ser dutes a terme «per qual-
sevol mitja d’expressio publica o de difusio».

Quan alguna de les conductes que preveu I'art. 510.2 CP sigui
objectivament adequada per «promoure o afavorir un clima de
violencia, hostilitat, odi o discriminacio» contra els col-lectius de re-
feréncia, la pena assignada sera la que preveu l'art. 510.1 CP. Aix0 no és
estrany, des del moment que bé podria dir-se que aquests suposits nor-
malment seran, de fet, de «foment, promocio o incitacié a I'odi, hosti-
litat, discriminacié o violéncia» (art. 510.1.a CP). No obstant aixo, cal
notar que, a diferéncia del que passa en I'art. 510.1.a CP, el tipus agreu-
jat de I'art. 510.2 CP que ara ens ocupa no es refereix al suposit que la
conducta no sigui objectivament adequada per afectar el grup, siné una
part d’aquest o algun dels seus membres. Aixd es correspon amb I'exi-
géncia que la conducta tingui tendencia a crear un «clima» de violén-
cia, hostilitat, odi o discriminacio. Per clima cal entendre una atmosfe-
ra o estat d’opini6 propici per a la reproduccié de conductes violentes,
hostils, d’odi o discriminatories contra els col-lectius protegits.

B. Tipus agreujats

El nou art. 510.3 CP tipifica un tipus agreujat consistent en
dur a terme alguna de les conductes que preveuen els apartats ante-
riors «a través d’'un mitja de comunicacié social, mitjancant Inter-
net o mitjancant I'tis de tecnologies de la informacid, de manera
que aquell es faci accessible a un nombre elevat de persones».

Tenint en compte que alguns apartats de I'art. 510 CP ja exi-
geixen que la conducta sigui duta a terme «piiblicament» (1a, 1.c) o
«per qualsevol mitja d’expressié piiblica» (2.b), cal entendre que la
publicitat de I'art. 510.3 CP es refereix no a qualsevol mitja de comuni-
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caci6 publica, sind exclusivament a sistemes objectivament adequats
per arribar a un nombre massiu de persones. En aquesta sentit, la
referéncia a Internet o a l'«ils de tecnologies de la informacié»
al-ludeix a mitjans com ara webs, blogs, xarxes socials o sistemes tec-
nologics de comunicacié publica similars.

Més dubtosa és, per contra, la referencia a un «mitja de co-
municacié social», que bé podria considerar-se sinonim del terme
«publicament» (1.a, 1.c) o 'expressio «per qualsevol mitja d’expres-
sio publica» (2.b). En tot cas, I'aplicacié de I'art. 510.3 CP exigeix que
I'ocupacié del medi faci «accessible» el fet «a un elevat nombre de
persones». Es el que passa, per exemple, amb mitjans de comunicacié
com ara la televisio, la radio o la premsa escrita. Aixi doncs, i per exclu-
si6, el caracter necessariament «ptiblic» de les conductes que preveu
I'art. 510.1.aic,iart. 510.2.b CP s’ha de referir inicament als suposits
de comunicacié publica a una col-lectivitat perd sense I'is de mitjans
de comunicacié massiva. Podrien incloure’s en aquesta categoria casos
com sén ara ponencies, conferéncies, xerrades o mitings politics per a
un auditori col-lectiu i fins i tot ampli, perd no massiu.

Elnou art. 510.4 CP preveu un tipus agreujat per als suposits
en qué qualsevol de les conductes que preveuen els apartats anteriors
resulti objectivament adequada per alterar la pau publica per tal de
crear un sentiment greu d’inseguretat o por entre els integrants del
grup. D’aquest nou tipus agreujat es dedueix logicament que, en contra
del que suggeria un sector doctrinal respecte a l'art. 510.2 CP anterior
a lareforma, aquesta idoneitat no és necessaria, en canvi, per al ti-
pus basic de provocaci6 a I'odi, hostilitat, discriminacié o violén-
cia. N’hi ha prou que la conducta sigui adequada per provocar alteracio
de la pau o sentiment d’inseguretat, sense que calgui, en canvi, que es
produeixi un resultat efectiu de lesié d’aquests interessos.

C Pena d’'inhabilitacio i mesures interdictives

L'art. 510.5 CP preveu la pena accessoria d’'inhabilitaci6 es-
pecial per a I'exercici de determinades professions.

L'art. 510.6 CP preveu la mesura interdictiva consistent en
la possible inutilitzacié o destrucci6 judicial del material resultant
de la comissié del delicte o la del mitja a través del qual hagi estat co-
mes. En el cas que es tracti de mitjans tecnolodgics, el nou precepte per-
met el bloqueig de I'accés al servei o la seva interrupcid, sempre que
s’hi difonguin els continguts a queé es refereix I'art. 510 CP de manera
«exclusiva o preponderant».
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D. Responsabilitat penal de persones juridiques

El nou art. 510 bis CP preveu la responsabilitat penal de
les persones juridiques pels delictes que preveu I'art. 510 CP, d’acord
amb les vies d'imputacié que preveu l'art. 31 bis CP.

5.6.4. Escenarianterioralal01/2015

A. Delicte de provocacio a la discriminacié, l'odio o la violencia
(art. 510.1 CP)

L'art. 510.1 CP anterior ala LO 1/2015 disposava que: «[e]ls
qui provoquin a la discriminacid, a I'odi o a la violéncia contra grups o
associacions, per motius racistes, antisemites o altres motius referents a
la ideologia, religié o creences, situacio familiar, la pertinenga dels seus
membres a una étnia o raga, el seu origen nacional, el seu sexe, orientacié
sexual, malaltia o minusvalidesa, han de ser castigats amb la pena de
presé d’un a tres anys i multa de sis a dotze mesos».

Al Algunes preguntes

a) Hauria de ser interpretada la «provocacio» de I'art.
510.1 CP en correspondeéncia estricta amb I’art. 18.1 CP?

AbansdelaL0 1/2015, un dels principals problemes herme-
neutics que plantejava l'art. 510.1 CP era I'is del terme provocar per
descriure la conducta tipica. Amb aquest terme, el legislador estaria
fent referencia a un concepte, el de la provocacid, que ja defineix el
Codi penal, ial qualI'art. 510.1 CP no pot sostreure’s. Una interpreta-
cid sistematica de I'art. 510.1 CP amb l'art. 18.1 CP,**® permetria
concloure que el primer dels dos preceptes tipifica un acte preparato-
ri punible: la provocaci6 a la comissié de delictes de discriminacio6,

226. D’acord amb el que disposa aquest precepte, «[I]a provocacié existeix quan direc-
tament s’incita mitjangant la impremta, la radiodifusié o qualsevol altre mitja d’eficacia
semblant, que faciliti la publicitat, o davant d’'una concurréncia de persones, a perpetrar
un delicte. Es apologia, a I'efecte d’aquest Codi, exposar, davant una concurréncia de per-
sones o per qualsevol mitja de difusid, idees o doctrines que exalcin el crim o n’enalteixin
l'autor. L'apologia només és delictiva com a forma de provocacid i si per la seva naturalesa
i circumstancies constitueix una incitacié directa a cometre un delicte ».
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d’odi 0 amb violéncia contra grups o associacions pels motius que pre-
veu el legislador.2?”

Aquesta circumstancia menava cap a una inconseqiiéncia
doble:

— D’una banda, la tecnica legislativa emprada pel legisla-
dor en I'art. 510.1 CP obligaria a preguntar-se quins sén
els delictes en preparacié que recull el precepte. Aquest
es refereix a la provocacié «a la discriminacid, a I'odi o a
la violéncia contra grups o associacions [...]». Tot i que el
Codi penal no recull els «delictes de discriminacié» de ma-
nera expressa sota cap rubrica especifica, en absolut no
resulta impossible identificar quins sén els delictes que
podrien ser classificats amb aquesta denominaci6. Es
tracta, a més del que preveul'art. 510.1 CP, dels que recu-
llen els art. 314 (delicte de discriminacié greu a la feina),
510.2 (difusi6 d’informacions injurioses per motius dis-
criminatoris), 511 (denegacié de servei public per mo-
tius discriminatoris), 512 (denegaci6 de servei per mo-
tius discriminatoris en el marc d’activitat professional o
empresarial) i 515.5 (associaci¢ il-licita promotora de la
discriminaci6) CP. Passa el mateix amb el que podriem
denominar delictes que admetin mitjans violents de co-
missio, que no serien sind tots aquells per als quals al
Codi penal preveu aquesta possibilitat. No obstant aixo,
malgrat I'existencia d’algun intent de lege lata??® i d’algu-
na demanda incriminatoria de lege ferenda, la referencia

227. BERNAL DEL CASTILLO, J., La discriminacién en el derecho penal, cit., p. 76; REBO-
LLO VARGAS, R.,, «Comentario al articulo 510 CP», cit., p. 2426 i s.; CALDERON CEREZO, A,;
CHOCLAN MONTALVO, J.A.,, Cédigo penal comentado, cit., p. 1028; JuDEL PRIETO, A., «Co-
mentario al articulo 510 CP», dins SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, C. (coord.), Manual de De-
recho penal, PE, 11, 3a ed., 2005, p. 637; TAMARIT SUMALLA, ].M., «Comentario al articulo
510 CP», dins QUINTERO OLIVARES, G. (dir.); MORALES PRATS, F. (coord.), Comentarios al
Cédigo penal, PE, 111, 5a ed., 2008, p. 937; TAMARIT SUMALLA, ].M., «Comentario al art.
510 CP», dins QUINTERO OLIVARES, G. (dir.); MORALES PRATS, E. (coord.), Comentarios a la
Parte Especial del Derecho penal, Pamplona, 2009, p. 1967; MuNoz CONDE, F, Derecho
Penal, PE, 18a ed., 2010, p. 841.

228. CoLINA OQUENDO, P, «Comentario al articulo 510 CP», dins RODRIGUEZ RAMOS, L.
(dir); MARTINEZ GUERRA, A. (coord.), Cddigo penal comentado y con jurisprudencia, 3a
ed., 2009, p. 1364, que, seguint la SAP Barcelona, 3a, de 5 de mar¢ de 2008 (primera
sentencia ferma en el cas de la llibreria Europa), interpreta la provocacié a 'odi que
preveu l'art. 510 CP com a incitaci6 a la realitzaci6 d’actes d’odi que poguessin ser cons-
titutius d’un delicte d’injuries.
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a la provocaci6 a la comissi6 de «delictes d’odi» resulta
molt més problematica, atés que aquesta categoria no
existeix en el Codi penal espanyol.??°

— Dr’altra banda, concebut com un delicte de provocacié per
cometre un delicte de discriminacié o amb violéncia (és a
dir, com un acte preparatori), la pena que hi preveu I'art.
510.1 CP (presé d’un a tres anys i multa de sis a dotze me-
sos) vulneraria de manera evident el principi de propor-
cionalitat. D’acord amb aquest punt de vista, si la regla
general del CP espanyol és que els actes preparatoris pu-
nibles (la provocacié ho és, d’acord amb el que preveu
I'art. 18 CP) siguin castigats amb la pena inferior en un o
dos graus a la que s’indica per al delicte corresponent,
aquesta regla no es compliria, per exemple, quan el delic-
te objecte de provocacié té indicada una pena lleu. Aquest
seria el cas, per exemple, del delicte de danys, castigat
amb una pena de multa de sis a vint-i-quatre mesos (art.
263 CP). A més, si el delicte provocat finalment es comet,
la provocacié esdevindra induccié, d’acord amb el que
preveu l'art. 18.2, par. 2 CP («/[s]i la perpetracié del delicte
segueix a la provocacid, s’ha de castigar com a induccio»).
Aixi, la desproporcié de la pena que preveu I'art. 510 CP
resultaria encara més evident. Per exemple, en el cas del
delicte de danys esmentat, I'inductor ha de ser castigat,
com a maxim, amb la pena prevista per a 'autor del delic-
te (multa de sis a vint-i-quatre mesos).2%°

b) Era prou taxativa la redaccio de I’art. 510.1 CP?

Laredaccié del'art. 510.1 CP anterior ala Llei 1/2015 plante-
java algunes objeccions, a part, que el precepte resulta dubtosament
compatible amb alguns dels principis limitadors del ius puniendi més
elementals en un Estat social i democratic de Dret.

229. En aquest sentit, BERNAL DEL CASTILLO, ]., La discriminacion en el derecho penal,
cit.,, p. 81is.; CANcIO MELIA, M., «Comentario al art. 510 CP», cit., p. 1275; REBOLLO VAR-
GAS, R, «Comentario al articulo 510 CP», cit., p. 2428.

230. BERNAL DEL CASTILLO, J., La discriminacién en el derecho penal, cit., p. 84 is.; GRU-
PO DE ESTUDIOS DE PoLiTIcA CRIMINAL, Alternativas al tratamiento juridico de la discri-
minacién y de la extranjeria, 1997, p. 34.
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— Concretament, solia afirmar-se que I'expressi6 «provoquin
a la discriminacio, a l'odi o a la violéncia» té un contingut
molt indeterminat, cosa que resulta dificilment compati-
ble amb el mandat de determinacio de la Llei penal. !

— Se sostenia, a més, que la referencia expressa que l'art.
510.1 CP feia a I'«antisemitisme» tampoc no lliga bé amb
el principi d'intervencié minima del dret penal: parado-
xalment en un tipus que protegeix precisament el dret fo-
namental ala no-discriminacid, aquesta expressié sembla
que dota d’'una proteccié injustificadament privilegiada
(probablement per raons historiques) la comunitat jueva
enfront d’altres col-lectius.?*

— Per fi, es destacava que el precepte preveia una conse-
qiiencia juridica comuna per a la tres modalitats delicti-
ves, toti que el contingut d’injust de les conductes de pro-
vocacid a (delictes de) discriminacié ha de ser, en general,
sensiblement inferior al que correspon ales conductes de
provocacio a (delictes de) violéncia (homicidi, lesions, de-
lictes contra la llibertat, etc.). Amb aix0, s’estaria incor-
rent en una contradicci6 axiologica que aparentment vul-
neraria del principi de proporcionalitat.??

c) Eldelicte que preveia I’art. 510.1 CP era un exponent
de dret penal d’autor?

Segons el que defensa una part de la doctrina, com que el te-
nor literal de I’art. 510.1 CP no exigia que la provocacié ho fos a actes o
delictes de discriminacid, odi o violéncia, sin6 només a aquestes tres
darreres, d’aquest tenor literal es desprén que el que ha volgut san-
cionar el legislador penal és la incitacié a tercers perque mostrin una
actitud interna de discriminacio, odi o violéncia envers uns col-lectius
minoritari determinats. D’acord amb aquest argument, semblaria que
I'art. 510.1 CP prohibeixi literalment la conducta consistent a desper-
tar en tercers una actitud interna de rebuig envers persones d’una altra

231. GRuUPO DE ESTUDIOS DE POLITICA CRIMINAL, Alternativas, cit., p. 34.

232. GRUPO DE EsTUDIOS DE PoLiTIcA CRIMINAL, Alternativas, cit., p. 32; BERNAL DEL
CASTILLO, ., La discriminacion en el derecho penal, cit., p. 81 i s.; LANDA GOROSTIZA, ].M.,
La politica criminal contra la xenofobia, cit., p. 127; DEL RosAL BLAscO, B., «Comentario
al articulo 510 CP», dins CoBO DEL R0OSAL, M. (coord.), Derecho penal espariol, PE, 2a ed.,
2005, p. 1055; MuNoz CoNDE, F, Derecho Penal, PE, cit., p. 840.

233. DEL RosAL BLasco, B., «Comentario al articulo 510 CP», cit., p. 1055.
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raca o orientacié sexual, sense necessitat que aquesta actitud interna
acabi traduint-se en la comissio6 de cap delicte discriminatori o violent.
Segons aquesta posicio, sense perjudici que des d'un punt de vista mo-
ral aquesta incitacid, o els sentiments o actituds internes que en siguin
'objecte, puguin ser mereixedors del més sever dels retrets, la seva
prohibicié sota amenaca de pena podria ser entesa com una mostra de
dret penal d’autor protector d’interessos exclusivament morals.?*

A.2. Algunes respostes
a) Sobre els limits del concepte de dret penal d’autor

En el debat sobre si el delicte que preveu I'art. 510.1 CP cons-
titueix o no un exponent de dret penal d’autor, aquells que defensen la
primera d’aquestes dues postures solen partir, de manera practica-
ment aprioristica, de la premissa que la conducta tipica (provocaci6 a
la discriminacid, a I'odi o a la violéncia contra col-lectius minoritaris)
no constitueix, en realitat, un fet, sin6 una actitud interna discrimina-
toria. Certament, si aquesta premissa fos correcta, la tipificacié com a
delicte de les conductes que preveu 'art. 510.1 CP hauria de ser decla-
rada inconstitucional sens dubte, pel fet de ser contraria al principi de
culpabilitat. Perd, que aquesta conclusié sigui correcta no és una cosa
inqiiestionable.

L'aplicacié estricta d’aquesta doctrina al delicte que preveu
I’'art. 510.1 CP ens porta a afirmar que el precepte que ara ens ocupa no
castigava amb pena a qui es limités a mostrar una actitud interna
de discriminacio, odi o violéncia envers uns grups minoritaris de-
terminats. Encara que, certament, les regles més elementals de I'expe-
riencia indiquen que qui miri de fomentar en un altre una actitud dis-
criminatoria o d’odi cap a determinats col-lectius ho fara impulsat per
una actitud interna xenofoba, homofoba, etc., el que tipifica I'art. 510.1
CP no és I'actitud interna de qui dur a terme la provocacid, siné la inci-
tacié que d’altres acabin mostrant-la. L'objecte de la prohibicié penal
no és, per tant, com exigeix el concepte de dret penal d’autor que s’ha
exposat més amunt, una personalitat perillosa o una actitud interna
immoral, sin6 la realitzacié d’'una conducta: fomentar en tercers
algunes de les actituds internes de discriminacid, odi o violéncia
envers les minories a que es refereix el precepte.

234. BERNAL DEL CASTILLO, J., La discriminacién en el derecho penal, cit., p. 81; DEL
RosAL BLasco, B., «Comentario al articulo 510 CP», cit., p. 1056.
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D’una banda, 'anomenat discurs de I'odi, entés com a incita-
cid a la discriminacio, odi o violéncia racial, xenofoba, homofoba, etc.,
no queda emparat, per principi, pel dret fonamental a la llibertat d’ex-
pressid. En aquest sentit, cal recordar el que s’ha esmentat més amunt
sobre els limits del dret a la llibertat d’expressio6: les manifestacions
innecessaries que atemptin de manera particularment intensa contra
I’honor i la dignitat de les persones (p. ex., mitjangant insults greus) o
la llibertat (p. ex., mitjancant amenaces), o les que no es limitin a qiies-
tionar teoricament el sistema democratic, siné que el posin material-
ment en perill.?®

235. LascurAiN SANCHEZ, J.A., «La libertad de expresion tenia un precio», RAD, 6,
2010, p. 1. També la STEDH de 17 de desembre de 2013 (cas Perinc¢ek contra Suissa),
recorda en el seu fonament nim. 46 que els discursos politics que inciten a 'odi basat
en prejudicis religiosos, étnics o culturals representen un perill per a la pau social i
I'estabilitat politica dels Estats democratics. Cal recordar, en aquest sentit, que el dis-
curs del TEDH ha experimentat una evoluci6 pel que fa al tractament que ha donat als
diversos casos que han anat succeint-se i que han tingut com a objecte de tractament
el discurs de I'odi. En un primer moment, el TEDH va entendre que el discurs d’odi
podia ser considerat en els suposits en que s’estava incitant a la violéncia; pero, pos-
teriorment, va modificar aquesta consideraci6, va modificar els pressuposits de la
seva propia jurisprudéncia sobre llibertat d’expressio i va reduir el grau de proteccio
atribuit a 'expressié politica; i pot determinar-se 'any 2009 com a punt d’inflexié de
tot plegat. Aixi, en la STEDH de 16 de juliol de 2009, del cas Féret contra Belgica -que
examinava el suposit en queé els immigrants eren objecte d’insults i vexacions per part
del candidat politic Féret-,el criteri d’incitaci6 a la violencia va ser considerat irrelle-
vanties va apreciar que, en el cas de victimes susceptibles de configurar grups vulne-
rables o categories sospitoses, el discurs d’odi existeix sense necessitat que hi concor-
ri aquell criteri (formulant tres vots particulars). El TEDH conclou que les condemnes
a Féret estan d’acord amb l'art. 10 CEDH, atés que «el llenguatge emprat pel deman-
dant incitava clarament a la discriminacid i I'odi racial, cosa que no pot ser camuflada
pel procés electoral. La incitacio a I'odi no requereix necessariament la crida a tal o qual
acte de violéncia ni a cap altre acte delictiu. Els atacs que es cometen contra les persones
en injuriar, ridiculitzar o difamar a certes parts de la poblacid i els seus grups especifics
o la incitacié a la discriminacid, com en el cas d’actuacions, son suficients perqué les
autoritats privilegien la lluita contra el discurs racista davant d’una llibertat d’expres-
sié irresponsable i que atempta contra la dignitat, fins i tot la seguretat, de tals parts o
grups de la poblacid. Els discursos politics que inciten a l'odi basat en prejudicis reli-
giosos, étnics o culturals representen un perill per a la pau social i I'estabilitat politica
en els Estats democratics». Aquesta interpretacid es consolida posteriorment amb la
STEDH de 9 de maig de 2012 (Vejdeland i altres contra Suécia), en la qual ja no hi ha
cap vot particular. E1 TEDH va reconeixer que la propaganda emesa a una escola se-
cundaria per diversos escolars en contra de persones homosexuals a les quals es cul-
pava de ser causants de la sida i el VIH tenia continguts inacceptables. En aquesta re-
solucié es destaca la necessitat de protegir un sector de la poblacié amenagat a
conseqiiéncia del discurs de I'odi declarant: «La incitacié a I'odi no necessariament
implica una crida a la violéncia i a altres actes criminals. L'atac a persones comés mit-
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De l'altra, dificilment pot afirmar-se d'una manera raonable
que castigar la realitzacié de manifestacions que atemptin greument
contra la dignitat, la llibertat o la seguretat dels individus o dels
col-lectius als quals s’adrecen equivaldria, per principi, a sancionar
una simple actitud interna moralment reprotxable o una simple ex-
pressio ideologica éticament censurable. Posar en perill la dignitat, la
llibertat o la seguretat d'un col-lectiu de manera tipicament rellevant
mitjancant I'expressié de manifestacions xenofobes o homofobes és
més que mostrar una mera actitud interna de xenofobia o homofobia.
Des de la perspectiva liberal del dret penal del fet, no és legitim inter-
venir penalment per sancionar personalitats moralment censurables,
com, per exemple, la personalitat racista, 'homofoba, etc. No és ad-
missible sancionar penalment al racista o a 'homofob pel sol fet de
mostrar una actitud interna de menyspreu envers els qui s6n d’'una
altra raca o orientacié sexual. No obstant aixo, res no impedeix a I'Es-
tat intervenir penalment si la personalitat discriminatoria es tradueix
en la realitzacié d’actes del moén exterior que menyscaben drets fona-
mentals de I'individu i que, per aquesta rad, no sén mereixedors de la
cobertura que en un altre cas si que ofereix el dret fonamental a la lli-
bertat d’expressid.

b) El delicte de provocacio discriminatoria com a delic-
tum sui generis

Les conseqliéncies insatisfactories que deriven del caracter
eventualment accessori de I’element «provocacié» de 'art. 510.1 CP
respecte al concepte que preveu 'art. 18 CP poden ser evitades si no
es concep el delicte de provocacié de I'art. 510.1 CP com un cas parti-
cular de provocacié com a acte preparatori punible que recull I'art.
18.1 CP i que preveu especificament la Part Especial del Codi penal,
sin6 com un delictum sui generis autonom de I'art. 18.1 CP.2%¢
D’acord amb aquesta idea, en I'art. 510 CP el legislador hauria volgut
tipificar, de manera autonoma de l'art. 18 CP, una conducta diferent,

jangant l'insult, exposant al ridicul o a la difamacié de grups especifics de la poblacic és
prou raé perqué les autoritats combatin frontalment el discurs racista de la llibertat
d’expressio exercida en una manera irresponsable».

236. Enlajurisprudencia, aquesta postura va ser defensada per la IAP Barcelona, 8a,
de 5 de setembre de 2012 (cas Garcia Albiol). Sobre el concepte delictum sui generisila
seva capacitat de rendiment en la dogmatica actual, vegeu, per tots, GOMEZ MARTIN, V.,
«La doctrina del “Delictum sui generis”: ;Queda algo en pie?», RECPC, 7 (2005), amb
amplies referencies bibliografiques.
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dotada d’un contingut d’injust propi, amb substantivitat propia. Re-
sultaria contraria a la voluntat del legislador, per tant, la restriccio
teleologica del precepte feta pel sector doctrinal que hem apuntat
més amunt. La llei pretén castigar la provocacié a la discriminacié, la
violencia i 'odi discriminador, no la provocacio6 ala comissi6 de delic-
tes de discriminacid, amb violéncia o d’odi. D’acord amb aquesta tesi,
el delicte d’incitacié al’odi de I'art. 510 CP no seria un delicte de perill
abstracte contra béns juridics individuals (el dret a la igualtat, no-
discriminaci6 i dignitat de subjectes concrets), sin6 un de lesié d’'un
bé juridic mixt individual-col-lectiu: el dret fonamental a la igualtat i
la proteccié d’'unes minories vulnerables determinades davant d’ac-
tuacions idonies per iniciar processos agressius i d’hostilitat contra
aquestes minories.?’

A3. Jurisprudeéncia destacable

Les senténcies més importants que afecten I'aplicacié de
I'art. 510 CP centren la seva analisi en els limits dels drets constitu-
cionals de llibertat d’expressi6 i llibertat ideologica o de consciencia
dels art. 16 1 20 CE. Aquest manual hi dedica un apartat especific en el
punt 2.12 «discurs de I'odi», que analitza la jurisprudéncia nacional i
internacional més rellevant en aquest sentit.

STS de 12 d’abril de 2011

Absol totes les persones condemnades en el seu dia per la
secci6 10a de 'Audiencia Provincial de Barcelona en senténcia de data
28 de setembre de 2009, que els condemnava per delictes de provoca-
ci6 al'odi, la violencia i la discriminacié de I'art. 510 CP, per delicte de
difusié d’idees que justifiquen el genocidi de I'art. 607.2 CP i per delicte
d’associaci6 il-licita de I'art. 515.5.

237. D’aquesta opini6, LANDA GOROSTIZA, ].M,, La intervencién penal frente a la xenofo-
bia, cit., p. 219; LANDA GOROSTIZA, ].M., La politica criminal contra la xenofobig, cit., p.134
i s;; LAURENZO COPELLO, P, «La discriminacién en el Cédigo Penal de 1995», Estudios
Penales y Criminoldgicos, 19, 1996, p. 250 i s. En el mateix sentit es pronuncien les dues
senténcies dictades en apel-lacié respecte al cas de la llibreria Europa: les SAP Barcelo-
na, 3a, de 5 de marg¢ de 2008, i 2a, 259/2010, de 26 d’abril. Les resolucions van confir-
mar la condemna pel delicte de justificacié del genocidi (art. 607.2 CP) i van revocar la
relativa al delicte que preveu I'art. 510.1 CP, per entendre que, en tot cas, els fets no van
ser objectivament idonis per provocar l'inici de processos agressius i d’hostilitat contra
les victimes del genocidi justificat.
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La sentencia absol els acusats sobre la base dels arguments

a)

b)

d)

No és aplicable I'art. 607.2 CP si la difusi6 d’idees que jus-
tifiquen conductes discriminatories no va acompanyada
del proposit de destruir totalment o parcialment un grup
nacional, étnic, racial o religiés propi del genocidji, i si no
es desenvolupen, o s’haguessin de desenvolupar, mitjan-
cantI’execucié de les conductes tipiques de I'art. 607.1 CP.
No n’hi ha prou per incérrer en la conducta punible que
preveu l'art. 607.2 CP amb difondre idees o doctrines que
justifiquin el delicte de genocidi, o que mitjan¢ant afirma-
cions o opinions favorables simplement el disculpin o el
considerin un mal menor. Cal que, a més, per la forma i
I’ambit de la difusid, i pel seu contingut, constitueixin una
incitaci6 indirecta a la seva comissié o que, tenint en
compte tot aixo, suposin la creaci6é d'un clima d’opinié o
de sentiments que donin lloc a un perill cert de comissid
d’actes concrets de discriminacio, odi o violéncia contra
els grups o els seus integrants.

L'art. 510 CP requereix una incitacio directa a la comissio
de fets delictius concrets, és a dir, una provocaci6 segons
I'art. 18 CP.

Prevalenca del dret de llibertat d’expressio: tal com asse-
nyala Manuel-Jests Dolz, fiscal del Tribunal Suprem,?*®
«l'opinié majoritaria de la Sala, fortament condicionada per
la interpretacio que fa de la doctrina del Tribunal Constitu-
cional expressada en la senténcia 235/2007, s’ha inclinat
per entendre que les innegables manifestacions d’aquesta
ideologia de l'odi contra el poble jueu i els homosexuals es-
tan emparades pel dret fonamental a la llibertat d’expressid,
ates que, segons aquest parer, no hi ha evidéncies d’actes
concrets que posin en perill real el bé juridic protegit encara
que si que considera que pot haver-se vulnerat el dret a I'ho-
nor d’aquests col-lectius, i insinua una reparacio per la via
civil. El vot particular, per contra, estima que els fets, que
ningtl no nega, encaixen en els delictes pels quals van ser
condemnats en extralimitar-se del dret a la llibertat d’ex-
pressié i posar en perill els béns juridics protegits».

238. DiariLa Ley, nim. 7721, de 24 d’octubre de 2011.
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Entre els fets provats de la senténcia de 'Audiencia de Barce-
lona destacaven els segiients:

«[...] 0. P. G, major d’edat i sense antecedents penals, en la seva
condicié de propietari i administrador de 'establiment “Llibreria Kalki’,
Barcelona, local que tenia arrendat, entre els mesos de gener i juliol de
2003, va procedir a la distribucio i venda de tota mena de publicacions en
queé es disculpen els crims comesos durant la Segona Guerra Mundial pel
régim del Tercer Reich de IAlemanya nazi contra el poble jueu i altres mi-
nories, amb exaltacid i justificacio del réegim nazi, com també altres publi-
cacions que inciten a l'eliminacié del poble jueu i la finalitat de les quals és
generar discriminacid, odiiincitar a la violéncia tant contra el poble jueu,
i es propugna la reinstauracié de régims totalitaris basats en la suprema-
cia d’una raga disculpant l'extermini o I'exclusio de les altres, propugnant
aixi mateix la discriminacio i incitant a l'odi contra altres grups de perso-
nes com ara els negres, els homosexuals, els malalts i dements.»

En els llibres intervinguts per la policia en 'esmentada llibre-
ria es reflectien textos d’aquest estil:

«Preneu les armes amb la ma! Perqué els jueus depreden horri-
blement a la Patria Alemanya.»

«Lluitem per Hitler, per feina i pa. Alemanya desperta! I a Juda,
la mort! Poble, al fusell!»

«La creu gammada és la bandera, per a la qual vivim, morim!
La portem orgullosos com a maxim guardd, un memento mori és gairebé
per als jueus especuladors, criminals, esbirros!»

«Es repeteix una i altra vegada la mitoldgica falornia dels sis
milions de victimes jueves executades en cambres de gas, que ni els seus
inventors s’atreveixen a acceptar ja com a plenament versemblant i de-
mostrable, davant I'abséncia de veritables proves, la impossibilitat de
fabricar-les i I'existéncia de nombrosos testimonis, evidéncies i demos-
tracions fefaents en contra seu. Encara grups d’activistes i terroristes ju-
eus assassinen o colpegen en carrers foscos i apartats als que opinen el
contrari i tenen el valor de dir-ho ptiblicament.»

«Una primera condicié s'imposa: eliminar als jueus.»

«Una nacié que no elimina els jueus acaba tard o d’hora, sent
devorada perells [...].»

«[...] els jueus s’accentuen certes tares a causa dels nombrosos
encreuaments consanguinis, a 'endogamia: alt percentatge d’individus
amb peus plans; tendéncia a I'encorbament; llavi inferior penjant, orelles
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grans; fimosi i parafimosi, i olor conegut cientificament com a foetor ju-
daicus (pudor de jueu).»

«Les condicions artificials de vida que ha creat permeten la su-
pervivéncia d’individus biopsiquicament inferiors que, en altres temps,
haurien desaparegut. La medicina, si se i acut, de vegades, salvar... és-
sers de valor, victimes d’accidents biologics, més sovint sosté els febles, els
tarats i els degenerats, de manera que els permetent viure, cosa que no
tindria gaire importancia, pero també procrear i corrompre les genera-
cions futures.»

«El politic negre que té un transistor, viatja amb avid i es ves-
teix en una sastreria elegant de Londres s'imagina, amb un infantilisme
al qual reconeixem la seva bona fe, que s’ha convertit en el nostre igual.
Aquesta puerilitat anima l'oratoria utilitzada per estuprar les nostres
masses embrutides, i sentim que sén gent com nosaltres, que ja menja
amb educacid i fins i tot es renta les dents. Pero encara que la mona es
vesteixi de seda [...] No hi ha cap dubte que si nosaltres, els blancs d’Euro-
pa, haguéssim d’abandonar totalment lAfrica a la seva sort, d’aqui a
molt poques generacions tornaria a l'estat primitiu d’on I'hem tret.»

«[...] Lluitem, com a nacionalsocialistes i homes de la SS per
una vida conforme a la nostra espécie, contra tota intrusio psiquica es-
trangera i contra la barreja de les races [...]»

«[...] Aquests nens-nenes, adoptats per marietes i menjafigues,
solen acabar ja de nens, adolescents i adults en els llits dels seus pares-
mares duplicats, o prostituits per aquests en aquestes direccions.»

«[...] EL MALTRACTAMENT A LES DONES I LES DONES MAL-
TRACTADES. Quin conyas de pallissa mediatica que ens estan fotent i ens
toca suportar. Del que es tracta és de cantar drets per a unes i amenaces
per als altres, que ja viuen acollonits davant la possibilitat que la dona, la
putana de torn, la gandula, la concubina i altres companyes sentimentals,
s’esquincin les robes, es donin un cop, o que per maltractaments psicolo-
gics —com ara dir-li que no té rad o que calli d'una punyetera vegada- va-
gin a la comissaria on una dona enfistulada les ha d’atendre i el pobre
hispanicus mascle o manso, denunciat haura begut oli i potser fins i tot
presé [...] com si les dones fossin negres, deficients, invalids o subnormals
—per decret en aquest cas- incapagos de ser i de valer-se, pels seus merits,
condicié i valua propia ... Qué pretenen els homenots, feministes, femine-
res i els seus mansos, acabar de manera definitiva amb la feminitat?»

«[...] Lhomosexualisme és una desviacioé produida normalment
per una malaltia sexual de la persona [...].»

«[...] Els jueus sén una raga tan pestilent, leprosa i ptublicament
perillosa que mereixen ser arrencats d’arrel i destruits abans fins i tot del
seu naixement.»
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La senténcia esmentada, Uinica fins al moment sobre l'art.
510 CP, fa una interpretacio restrictiva del precepte en qiiestio. A la
senténcia hi va haver un interessant vot particular del magistrat Marti-
nez Arrieta en el qual discrepava de la decisié majoritaria i exposava
abundants arguments basats en fonaments de dret internacional pu-
blic per sostenir la seva posici6 a favor de condemnar els acusats.

STS de 10 de maig de 2011 (cas Blood & Honour)

Segueix una doctrina molt diferent de I'anterior: confirmava
la sentencia de I'Audiencia Provincial de Madrid de 30 de juny de 2010,
que condemnava diverses persones que formaven la seccié a Espanya
del grup internacional Blood & Honour per delicte d’associacié il-licita
del'art.515.5 CP, és a dir, associar-se per provocar I'odi, la violéncia o la
discriminacid.

La senténcia diu que Blood & Honour, des del punt de vista de
I'ideari, «enllaga directament amb el nacionalsocialisme de IAlemanya
Hitleriana amb una devocié absoluta envers qui en va ser el maxim re-
presentant, promovent tant la superioritat de la raga aria, entesa com a
raga blanca, com la inferioritat de les altres races i en particular del mes-
tissatge, i també el rebuig fobic i la violéncia envers els immigrants, i la
maldat intrinseca de la raga jueva a la qual es presenta com l'enemic in-
visible que ha de ser combatut, negant activament la comissio del genoci-
di jueu per part del 11l Reich alemany».

També es declara provat que organitzaven «concerts en qué
intervenien grups de musica Oi! i RAC, corresponent aquesta tltima a
Rock Against Communism (Rock Contra el Comunisme o Rock Anticomu-
nista), corrent musical nascut a I'empara de la formacié politica Na-
cional Front, que reunia un ampli aspecte de nacional-socialistes angle-
sos, i amb lletres que es caracteritzen per incloure referéncies a les
ideologies nacionalsocialista, feixista i racista amb incitacié explicita a
la violéncia contra els immigrants o els jueus, i també es venien discos
amb aquesta musica».

La sentencia de 'Audiéncia, confirmada aquesta vegada pel
Tribunal Suprem, declara que hi concorren els requisits materials, a
més dels formals, per conceptuar l'organitzacié enjudiciada com una
associacié amb existéncia real i efectiva, 'activitat de la qual encaixa
plenament en el tipus penal que recull I'art. 515.5 CP 1995, que esta-
bleix uns limits al dret d’associacid, no considerat en si mateix, pero sf
en les seves manifestacions, i que resulta estar plenament d’acord amb
el que disposal’art. 16.1 CE, en establir com a limit a les manifestacions
de la llibertat ideologica el necessari per al manteniment de 'ordre pu-
blic protegit perlallei, i enl'art. 20 CE, com a limit a la llibertat d’expres-
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sig, el respecte als altres drets reconeguts en el titol I, els preceptes de
les lleis que el desenvolupin i, especialment, el dret a’honor, a la intimi-
tat, a la propia imatge i a la proteccid de la joventut i de la infancia.

El Tribunal Suprem, en aquesta senténcia, seguint la linia de
la jurisprudencia del Tribunal Europeu de Drets Humans i del nostre
Tribunal Constitucional, manifesta que: «No es tracta d’establir una de-
mocrdcia militant, que imposi no el respecte sind I'adhesié positiva a l'or-
denament juridic, i en primer lloc a la Constitucid, STC 48/2003, de 12 de
marg, pero si d’excloure de la garantia que suposa l'article 20.1 de la CE
un pretes dret a expressar i difondre una manera determinada d’enten-
dre la historia o concebre el mén amb I'anim deliberat de menysprear i
discriminar, al mateix temps que formula, persones o grups per raé de
qualsevol condicié o circumstancia personal, étnica o social, que violen
un dels valors superiors de l'ordenament juridic, com és la igualtat, i un
dels fonaments de l'ordre politic i de la pau social, la dignitat de la perso-
na, STC 214/1991, d’11 de novembre».

STS de 28 de desembre de 2011 (cas Hammerskin)

En la mateixa linia que I'anterior, confirmava la senténcia de
I'Audiéncia Provincial de Madrid de 30 de juny de 2010, que condem-
nava diverses persones que formaven la seccié a Espanya de l'asso-
ciaci6 internacional Hammerskin per delicte d’associacid il-licita de
I'art. 515.5 CP, és a dir, associar-se per provocar 'odi, la violencia o la
discriminacid.

El Tribunal Suprem assenyala que 'associaci6 difon el «discurs
de I'odi» i recorda les STS 372/2011, de 10 de maig, anomenada Skin
Heads Blood and Honour Espafia, i 224/2010, de 3 de marg, amb relaci6
al terrorisme, pero doctrina plenament aplicable a aquest suposit.

Els condemnats formaven part de I'associacié anomenada
Hammerskin Espafia, que no estava constituida legalment, d’ideologia
nacionalsocialista, que creu en la supremacia de la raga blanca i la fina-
litat de la qual és estendre I'odi i la violéncia com a conseqiiéncia de
I’homofdbia, la xenofobia i 'antisionisme, propagant aquests senti-
ments entre altres persones a través de I'organitzacié de concerts de
musica en que intervenen grups que canten cancons les lletres de les
quals reflecteixen la ideologia esmentada, amb distribucié de discos i
publicacions amb aquesta finalitat.

Les lletres de les cangons que s’interpretaven en els concerts
tenen, respectivament, com a tema la supremacia de 'home blanc; en
contra del comunisme i el sionisme financer; la lluita contra la immi-
gracid; la lluita fins a la mort, a semblanca de la Divisién Azul; 1a defen-
sa de la raca aria; la fidelitat a la raga europea; I'enfrontament a la poli-
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cia; el poder blanc; en contra del mestissatge racial amb el lema del Ku
Klux Klan: «Hem d’assegurar l'existéncia de la nostra raga i un futur per
als nens blancs» (el que es coneix com les 14 paraules); I'odi contra el
sistema o —amb relaci6 a la penultima cang6- amb un clar contingut
violent contra anarquistes i comunistes i que anima a fer esport, entes
com posar un sharp contra el terra i apallissar-lo amb les botes i els ti-
rants. L'dltima cang6 citada és 'himne de HSE que comenc¢a amb les
paraules «és la fiiria del passat, I'orgull d’allo oblidat, el poder de la raga,
dos martellsia la caga».

En els concerts es contractaven els locals i es convocava els
assistents pels mitjans, per incitar que hi anés un nombre important de
persones. Es procurava que els grups no fossin coneguts, per tal d’evitar
suspensions administratives; es cobrava I’entrada i es venien productes
als assistents, de manera que, alhora que els permetia obtenir ingres-
sos, es finangava I'organitzacio i els servia per difondre les seves idees.

SAP Barcelona, seccio 5a, de 29 de juny de 2012

Fent prevaler lallibertat d’expressi6 ila llibertat ideologica, es
revoca la condemna derivada de sentencia del Jutjat Penal num. 2 de
Manresa d’11 de novembre de 2011, que condemnava un exregidor de
lalocalitat de Vici candidat a les eleccions generals de la formacié poli-
tica Plataforma per Catalunya per delicte de provocacié al’odi, la violen-
ciailadiscriminaci6 del’art. 510 CP per haver dif6s en aquesta poblaci6
fullets ofensius contra el col-lectiu de ciutadans d’origen magribi, en
particular immigrants i persones que professen la religié musulmana.

SAP Barcelona, seccio 3a, d’1 de febrer de 2013

Aquesta senténcia condemna el president del partit nacional-
socialista ENE (Estat Nacional Europeu) per delicte de difusi6é d’'idees
que justifica el genocidi de I'art. 607.2 CP, per a la qual cosa es valia de
revistes que constituien I'organ d’expressio del partiti que es difonien
a través d’Internet. La senténcia confirma substancialment la que va
dictar préviament el Jutjat Penal nim. 7 de Barcelona i amplia el relat
de fets provats a peticié del Ministeri Fiscal per tal d'incloure-hil'ideari
de la formaci6 politica esmentada. La senténcia va ser comunicada, a
instancies del Ministeri Fiscal, a la Fiscalia General de I'Estat perquée
valorés, si esqueia, la il-legalitzacié d’aquest partit politic.

La senténcia del Jutjat Penal ja va absoldre els tres acusats del
delicte de provocacio al'odi, la violéncia i la discriminaci6 de I'art. 510
CP, seguint les pautes interpretatives de la seccié 2a de I'Audiéncia de
Barcelona, en sentencia de 26 d’abril de 2010, i del Tribunal Suprem, en
senténcia de 12 d’abril de 2011. Aquesta senténcia conté una novetat
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important: és la primera vegada que es té constancia que en aquest ti-
pus de delictes la jutgessa acorda la clausura d’'una pagina web pel fet de
considerar-la instrument de la comissié del delicte, tal com sol-licitava
el Servei de Delictes d’0di i Discriminacié de la Fiscalia a I'empara del
que disposa I'art. 127 en relacié amb els art. 8i 11 de la Llei 34/2002,
d’11 dejuliol, reguladora dels serveis de la societat de la informacié i del
comerg electronic. La Fiscalia hi ha presentat recurs per la inaplicacid
del’art. 510 CP.

SAP Barcelona, seccio 2a, de 22 juliol de 2014

Dictada en fase d’apel-lacié i que confirma la senténcia del
Jutjat Penal nim. 18 de Barcelona que absolia en un procediment ini-
ciat per la interposici6 d'una querella presentada per SOS Racisme
contra un regidor de 'Ajuntament d’aquesta localitat, actualment alcal-
de després de les darreres eleccions municipals, per difondre entre la
poblacié un fullet amb al-lusions presumptament racistes i xenofobes
dirigides contra el col-lectiu de gitanos romanesos. La senténcia dicta-
da per 'Audiencia Provincial de Barcelona, encara que confirma la sen-
téncia absolutoria del Jutjat Penal, conté un vot particular rellevant
efectuat precisament per la magistrada ponent, que, per primera cop a
Espanya en una resolucié judicial, constitueix una analisi magnifica i
completa sobre I'article 510.2 CP i en que, a més d’analitzar-ne en pro-
funditat els requisits, s’aporten referéncies a normes de dret interna-
cional publici de jurisprudencia internacional.

SJP niim. 7 Barcelona de 19 de febrer de 2014

Condemna una persona per delictes de provocacié ala violen-
cia, 'odi i la discriminaci6 de I'art. 510.1 CP i delicte de difusié d’idees
que justifiquen el genocidi de I'art. 607.2 CP com a responsable de la
direcci6, administracio, gestio, control i manteniment de la pagina web
en format de blog personal www.denunciascivicas.com, creada expres-
sament amb la finalitat de difondre de forma massiva i indiscriminada
entre tots els usuaris d’'Internet que la consultessin (s’hi van comptabi-
litzar com a minim 21.240 visites fins al 10 de maig de 2010) docu-
ments, imatges, videos, noticies i opinions de caracter ofensiu, deni-
grantivexatori contrales persones que professen lareligié musulmana,
els jueus, els immigrants i les persones afrodescendents, entre altres
minories; i de defensar a ultranca la supremacia de la «raga aria» sobre
les altres, i enfocada a crear entre la poblacié sentiments d’hostilitat,
animadversio, agressivitat i tracte desigual injustificat contra aquests
col-lectius, i també a difondre idees que pretenen la rehabilitacié de
regims que han practicat el genocidi contra minories étniques, racials,
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sexuals o religioses, com ho va ser el Il Reich a Alemanya els anys tren-
taiquaranta, justificant els crims genocides comesos i lloant-ne que es
facin sobre els creients musulmans.

La pagina web estava dissenyada de tal manera que, sota el
control de I'acusat, els usuaris que la consultaven podien introduir-hi
comentaris i opinions d'un contingut tan humiliant com el que esmen-
ta el paragraf anterior.

SJP niim. 6 Barcelona d’11 de marg de 2014

Condemna una persona per delictes de provocacié ala violen-
cia, I'odi i la discriminaci6 de I'art. 510.1 CP i delicte de difusié d’idees
que justifiquen el genocidi de I'art. 607.2 CP. El condemnat era admi-
nistrador d’'una pagina de la xarxa social Facebook en la qual va inserir
comentaris de tipus xenofob i antisemita amb referéncies permanents
al moén del nacionalsocialisme, amb expressions de caracter ofensiu,
denigrant i vexatori contra jueus, immigrants i persones afrodescen-
dents, entre altres minories, i defensava a ultranga la supremacia de la
«raga aria» sobre les altres, i que estava enfocada a crear entre la po-
blaci6 sentiments d’hostilitat, animadversio, agressivitat i tracte desi-
gual injustificat contra aquests col-lectius, i també a difondre idees que
pretenen la rehabilitacié de regims que han practicat el genocidi con-
tra minories étniques, racials, sexuals o religioses, com ho va ser el Il
Reich a Alemanya els anys trenta i quaranta, justificant els crims geno-
cides comesos i lloant-ne que es fessin.

El perfil creat per I'acusat constava de tres parts: una de pu-
blica d’accés lliure i il-limitat a totes les persones, atés que no tenia
filtres com ara el registre previ amb usuari i contrasenya; una segona
part, anomenada d’Amistat, al perfil de la qual només podien accedir
persones que fossin acceptades després d'una sola sol-licitud d’amis-
tat i els missatges de les quals s’exposen en un «mur», visible per a
qualsevol persona que consulti el perfil; i una tercera part privada,
d’accés restringit.

En data 26 de juliol de 2012, 1a part segona del perfil, destina-
da a recollir els «amics» del perfil, comptava 408 seguidors, molts dels
quals eren persones fisiques, perd també un grup de penyes de
col-lectius radicals vinculats al futbol, de manera que la seva difusio era
molt més gran. | en aquesta data, la part publica del perfil de Facebook
del'acusat, d’accés lliure i indiscriminat al pablic en general, tenia foto-
grafies, comentaris i diversos videos enllagats a través de la pagina web
Youtube que homenatjaven la Division Azul i els soldats espanyols que
van formar part de I'exércit alemany de les Waffen SS, i videos i enlla-
¢os amb imatges de camps de concentracid nazis o del III Reich.
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SAP Santa Cruz de Tenerife de 7 de marg de 2014

— Supasit: publicacié en un diari d’'un poema amb contin-
gut xenofob CP.

— Condemna: delicte de provocacié al'odi de I'art. 510 CP.

— Fonaments:

e Remissié ala STC 235/2007 en afirmar que l'art. 20.1 CE
(llibertat d’expressio) ofereix cobertura a les opinions
subjectives i interessades sobre determinats fets histo-
rics, per molt erronies o infundades que resultin, sempre
que no suposin un menyspreu a la dignitat de les perso-
nes o un perill cert per a la convivencia pacifica.

e Remissié ala STC 214/1991 en declarar que «la Illiber-
tat ideologica i d’expressié no poden emparar manifesta-
cions o expressions destinades a menysprear o generar
sentiments d’hostilitat contra determinats grups étnics,
d’estrangers o immigrants, religiosos o socials».

¢ S’entén que l'autor del poema ha sobrepassat el limit
del respecte a la dignitat de tota vida humana ja que hi
inclou al-lusions xenofobes («onada negra, onada de
salvatges, intrusos invasors») i crides a la violéncia en
legitima defensa («com canaris ens defensarem», «Com-
prarem mosquetons, pistoles, fusells i canons i fins i tot
un vaixell canoner, amb ells dispararem i aquests intru-
sos invasors que se’n vagin per on van venir»).

e S’interpreta que la intencid de I'autor dels versos és la
d’adrecar-se a través d’'un mitja de comunicacié de
gran difusio als seus conciutadans per fer-los particips
de la necessitat de reaccionar enfront d'una suposada
situacié d’emergencia, la qual cosa va més enlla de la
simple expressié d’opinions despectives o humiliants
respecte d’un grup social.

SJP niim. 2 Lleida de 16 de novembre de 2006

— Suposit: creacié d'un web -que hi roman durant diversos
anys- en queé s’introdueixen dades i imatges de contingut
xenofob i racista, amb textos i imatges que provoquen a la
discriminacié i 'odi contra grups per raé de I'étnia, raga,
origen nacional o condicié d’emigrant (imatge d'una per-
sona amb estética skin que agredeix un immigrant o un
indigent; simbologia naziibél-lica; textos com ara «La im-



218 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

migracio destrueix el teu futur», «<sang i foc us mereixeu pu-
tos democrates de merda»...; s'incita a la lluita en favor
dels valors de «Fuhrer» i per una «Nacié Europea»; sota el
titol «Herois» hi apareixen personatges relacionats amb
I'Holocaust nazi, el racisme i la ultradreta espanyola...).

— Condemna: delicte continuat contra els drets fonamen-
tals i llibertats publiques de I'art. 510.11i 2 CP.

SJP niim. 2 Logrofio de 2 d’abril de 2004

— Suposit: difusié de pasquins de contingut racista i xeno-
fob. En un model de pasqui s’indicava: «estem condemnats
a viure amb les escombraries d'immigrants que acabaran
per destruir-nos», «moros, sud-americans, paisos de l'est,
pakistanesos, hindus, africans, tota aquesta gentussa té més
drets que qualsevol nascut a la Rioja», «lluitarem per defen-
sar-nos encara que sigui amb explosius». En un altre model
es llegia: «Més habitatges per a immigrants, més treball per
a immigrants, més ajudes per a immigrants. Gent de la Rioja
autonoms i obrers, cal pagar més impostos, cal pagar més
assegurances contra robatoris, atracaments, violacions as-
sassinats; nascut a la Rioja, a tu qui t'ajuda?»).

— Condemna: delicte de provocacié a la discriminacié de
I'art. 510.1 CP.

— Fonament: en els pasquins es difonen dos missatges: en
el primer model, el missatge és clarament racista i xeno-
fob i incita els receptors a rebel-lar-se contra la preséncia
d’estrangers, i fins i tot convida a fer us de la violéncia. En
el segon, es critica la concessié d’ajuda social als immi-
grants, i se’ls injuria.

B. Delicte de negacio o justificacio del genocidi (art. 607.2 CP)
B.1. Llibertat d’expressi6 enfront de revisionisme historic

Com és sabut, la llibertat d’expressid esta inclosa, en la seva
condicié de dret subjectiu reconegut constitucionalment com a fonamen-
tal, enI'art. 20 CE. D’acord amb aquest precepte, «[e]s reconeixen i es pro-
tegeixen els drets: a) A expressar i difondre lliurement els pensaments, les
idees i les opinions mitjangant la paraula, l'escriptura o qualsevol altre mitja
de reproduccié. b) A la produccid i a la creacidé literaria, artistica, cientifica i
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técnica. c) A la llibertat de catedra. d) A comunicar o a rebre lliurement in-
formacid verag per qualsevol mitja de difusié». No obstant aix0, igual com
passa amb qualsevol dret subjectiuy, fins i tot fonamental, el dret ala lliber-
tat d’expressi6 no esta exempt de limits.?° Aixi ho disposa, de fet, I'art. 20
CE mateix quan en I'apartat 4 disposa que «[a]questes llibertats tenen el
limit en el respecte als drets reconeguts en aquest titol, en els preceptes de
les lleis que el desenvolupin i, especialment, en el dret a 'honor; a la intimi-
tat, a la imatge propia i a la proteccid de la joventut i de la infancia».

En un esfor¢ de concrecié del que disposa aquest precepte, la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha vingut declarant de
forma reiterada que el dret fonamental a la llibertat d’expressi6 no per-
met donar cobertura, en tot cas, a manifestacions innecessaries que
atemptin d’'una manera especialment intensa contra I’honor i la digni-
tat de les persones (p. ex., mitjancant insults greus) o la llibertat (p. ex.,
mitjancant amenaces), o que no es limitin a qiiestionar tedricament el
sistema democratic, siné que el posin materialment en perill (p. ex.,
mitjancant actes de promoci6 del delicte).?

239. Sobre el caracter necessariament limitat de tot dret fonamental, vegeu, per totes,
la transcendental STC 206/2007, de 24 de setembre, relativa a intervencions corporals.
Fan esment d’aquesta resolucié com a punt de referéncia ineludible pel que fa a limitacié
de drets fonamentals, entre altres autors, HERRERO-TEJEDOR, F,, La intimidad como de-
recho fundamental, 1998, passim; HERRERO-TEJEDOR, F, «Intervenciones corporales: ju-
risprudencia constitucional», Estudios Juridicos, 2004, p. 1890 i s.; MATALLIN EVANGELIO,
A, Intervenciones corporales ilicitas: tutela penal, 2008, p. 61 i s.; PEREZ MARIN, M.A,, Ins-
pecciones, registros y otros métodos de investigacion en el proceso penal, 2009, p. 121.
240. Enlajurisprudéncia del Tribunal Constitucional, pel que fa a aquest punt, consti-
tueixen un punt de referéncia ineludible, entre altres resolucions, les fonamentals STC
214/1991,d’11 de novembre (cas Violeta Friedman) i 176/1995 (cas Makoki). S’hi afir-
ma que «ni la llibertat ideoldgica (art. 16 CE) ni la llibertat d’expressié (art. 20.1 CE) in-
clouen el dret a fer manifestacions, expressions o campanyes de cardcter racista o xenofob,
ja que, tal com disposa l'art. 20.4, no hi ha drets il-limitats i aixo no és contrari tinicament
al dret a 'honor de la persona o persones directament afectades, sino a altres béns consti-
tucionals com ara el de la dignitat humana (art. 10 CE), que han de respectar tant els po-
ders ptblics com els ciutadans mateixos, d’acord amb el que disposen els art. 9110 CE. La
dignitat com a rang o categoria de la persona com a tal, del qual deriva i en el qual es
projecta el dret a 'honor (art. 18.1 CE), no admet cap discriminacio per raé de naixement,
raga o sexe, opinions o creences». Ho recorda oportunament LASCURAIN SANCHEZ, J.A.,
«La libertad de expresién tenia un precio», cit. p. 1. També s’ha referit recentment a
aquests limits el fiscal coordinador del Servei de Delictes d’Odi i Discriminacié de la
Fiscalia Provincial de Barcelona AGUILAR GARCiA, M.A., Estudio de los problemas que
plantea la redacciéon actual del art. 510 del Cédigo Penal a la vista de las interpretaciones
realizadas por nuestros tribunales, original inedit, 2011, p. 7, treball que encara no s’ha
publicat i del qual he pogut disposar per amable deferencia del seu autor.
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En aquest context, resulta particularment destacable la pro-
blematica que plantegen aquelles manifestacions que, en el marc d’'una
activitat politica o cientifica,?*! poden arribar a constituir un atemp-
tat contra la dignitat dels membres de determinats col-lectius minori-
taris, o, fins i tot, una incitacié a la discriminacié o a I'accié violenta
contra aquells col-lectius.

En aquest sentit, és habitual el dubte sobre si el pronun-
ciament d’expressions provocadores (Fighting Words), el discurs de
I'odi (Hate Speech),**? 1a publicacié o difusié de material bibliogra-
fic o publicitari de contingut xenofob o les manifestacions fetes
per un politic en I’escalfor d’un acte electoral poden quedar coberts
o no pel dret fonamental a la llibertat d’expressio, o si, per contra, po-
der ser subsumits en algun dels preceptes que preveu el Codi penal
sobre delictes de discriminaci6 o xenofdobia. Pel que fa a aquesta
constel-lacié de suposits, només cal recordar que ja hi ha diverses que-
relles presentades contra alguns actors de I'escena politica espanyola
per la suposada comissié d'un delicte d’incitaci6 a 1'odi racial com a
conseqiiéncia d’haver fet discursos hipotéticament xenofobs.?*3

Els mateixos dubtes solen sorgir en 'ambit de la llibertat
cientifica a qui s’enfronta a I'analisi d’aquells suposits en que es pro-
dueix la difusié de material historic revisionista sobre I'existéncia o no
d’un genocidi.?** S’han fet correr rius de tinta entre nosaltres, en aquest
sentit, en relacié amb el cas de la llibreria Europa.?*

241. Sobre el conflicte entre llibertat d’expressid i llibertat religiosa, vegeu, per tots, el
treball de PEREZ-MADRID, F, «Incitacién al odio religioso o “hate speech” y libertad de
expresion», RGDCDEE, 19, 2009.

242. Lexpressi6 va ser encunyada per la STEDH de 8 de juliol de 1999, Ergogdu i Ince
contra Turquia, i emprada perlanostrajurisprudéncia constitucional perles STC214/1991
(cas Violeta Friedman), 176/1995 (cas Makoki) 0 235/2007. En totes aquestes resolucions
es defineix el discurs de I'odi com aquell que conté una carrega densa d’hostilitat que incita,
unes vegades directament i d’altres subliminalment, a la violéncia per la via de la vexaci6 i
que de no esta emparat de cap manera pels drets constitucionals de llibertat d’expressié o
llibertat ideologica o de consciéncia. Sobre aquest concepte, AGUILAR GARCIA, M.A,, Estudio
de los problemas que plantea la redaccién actual del art. 510..., cit.,, p. 7, n. 2.

243. Cridal’atenci6 d’'una manera especial el cas de la querella interposada per I'asso-
ciaci6 SOS Racisme i la Federacié d’Associacions Gitanes de Catalunya (FAGIC) pel re-
partiment de fullets suposadament xenofobs a la ciutat de Badalona (Barcelona). La
querella ha estat admesa a tramit recentment mitjancant Acte de data 28 de febrer de
2011. Sobre aquest cas, vegeu AGUILAR GARciA, M.A., Estudio de los problemas que plan-
tea la redaccion actual del art. 510..., cit., p. 1.

244. Sobre el revisionisme o negacionisme com a corrent historiografic filonazi, vegeu
LANDA GOROSTIZA, ].M., La politica criminal contra la xenofobia, cit., p. 165.

245. Sobre aquest cas, i sense pretensioé d’exhaustivitat, vegeu, per exemple, els treballs
de LANDA GOROSTIZA, ].M,, «La llamada “mentira de Auschwitz” (art. 607.2 CP) y el “delito
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El Codi penal espanyol sol reconduir, fonamentalment, a dos
preceptes els suposits que acaben de ser plantejats: el ja exposat art.
510.1 CPil'art. 607.2 CP. D’acord amb aquest darrer precepte, «[lJa
difusié per qualsevol mitja d’idees o doctrines que neguin o justifiquin els
delictes tipificats en I'apartat anterior d’aquest article, o pretenguin la
rehabilitacié de régims o institucions que emparin practiques generado-
res d’aquells, s’ha de castigar amb la pena de preso d’un a dos anys».

B.2. La STC 235/2007, de 7 de novembre: el cas de la llibreria
Europa

Segons el Tribunal Constitucional, el dret fonamental a la
llibertat d’expressié inclou, com és logic, el dret a la llibertat de critica,
també quan aquesta critica pugui desagradar al seu destinatari. Els
principis informadors de qualsevol societat democratica i plural impo-
sarien al destinatari de la critica un cert deure de tolerancia enfront
d’aquesta critica, sota pena de buidar de contingut la llibertat d’ex-
pressio entesa com a llibertat de critica.

En paraules de la STC 235/2007, F] 4: «Conseqtiéncia directa
del contingut institucional de la lliure difusié d’idees i opinions és
que, segons hem reiterat, la llibertat d’expressié compren la llibertat
de critica, “encara que aquesta sigui aspra i pugui molestar, inquietar
o disgustar a qui s’adrega, ja que aixi ho requereixen el pluralisme, la
tolerancia i I'esperit d’obertura, sense els quals no hi ha ‘societat de-
mocratica’”».**¢

de provocacion” (art. 510.1 CP) a luz del “caso Varela”: una oportunidad perdida para la
“cuestion de inconstitucionalidad” (Comentario a la Sentencia del Juzgado de lo Penal
ndm. 3 de Barcelona de 16 de noviembre de 1998)», AP, 1999, p. 689 i s.; GOMEZ NAVAJAS,
J., «Apologia del genocidio y provocacidn a la discriminacién en el C6digo Penal de 1995
(Algunas reflexiones al hilo de la sentencia del Juzgado de lo Penal ntim. 3 de Barcelona,
de 16 de noviembre de 1998)», La Ley, num. 4790, 1999, p. 1 i s.; SUAREZ EsPINO, M.L.,
«Inconstitucionalidad del delito de negacién de genocidio. Comentario critico ala Senten-
cia del Tribunal Constitucional 235/2007, de 7 de noviembre», CDP, 30,2007, p. 1751is.;
TAJADURA TEJADA, |., «Libertad de expresién y negacién del genocidio: comentario critico
ala STC de 7 de noviembre de 2007», RVAP, 80, 2008, p. 233 i s.; BiLBAO UBILLOS, ].M,, «La
negacion de un genocidio no es una conducta punible (comentario de la STC 235/2007)»,
REDC, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, 85,2009, p. 299 i s. En general, sobre el
delicte que preveu I'art. 607.2 CP, vegeu BoRrja JIMENEZ, E., Violenciay criminalidad racista
en Europa occidental: la respuesta del Derecho penal, Granada, 1999, passim.

246. Aquestatesipottrobar-se també, entre moltes altres resolucions,alaSTC 174/2006,
de 5 de juny, F] 4.
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Aquesta és la cobertura que el model democratic propor-
ciona a la llibertat d’expressié que -malgrat la paradoxa aparent que
aixd representa- fins i tot brinda proteccié a la manifestacié d’idees
contraries al model mateix, és a dir, a la declaraci6 de formes de pensa-
ment no democratiques.

Segons el Tribunal Constitucional: «Per aixo mateix hem afir-
mat rotundament que “és evident que l'aixopluc de la llibertat d’opi-
nié n’hi cap qualsevol, per equivocada o perillosa que li pugui sem-
blar al lector; fins i tot les que ataquen el mateix sistema democratic.
La Constitucié —s’ha dit- protegeix també als qui la neguen”. Es a dir,
la llibertat d’expressio és valida no només per a les informacions o les
idees acollides amb favor o considerades inofensives o indiferents,
siné també per a aquelles que contrarien, xoquen o inquieten UEstat

o una part qualsevol de la poblacié».**

De tot aixd es dedueix ldogicament que el model democratic
espanyol no imposa al ciutada la seva adhesié positiva a aquest model.
No és, per tant, una democracia militant. A diferéncia del que passa
amb la realitzacié d’activitats contraries a la Constituci6, la mera mani-
festacié d’idees i ideologies queda plenament coberta pel dret fona-
mental a la llibertat d’expressid, encara que es tracti d'idees antidemo-
cratiques, és a dir, contraries al model democratic mateix.

Aquest plantejament I'exposa extensament la STC 235/2007,
F] 4: «Per circumstancies historiques lligades al seu origen, el nostre
ordenament constitucional se sustenta en la més amplia garantia dels
drets fonamentals, que no poden limitar-se per rad que s’utilitzin amb
una finalitat anticonstitucional. Com se sap, en el nostre sistema -a
diferencia d’altres del nostre entorn- no té cabuda un model de “de-
mocracia militant’, és a dir, un model en el qual s'imposi, no només el
respecte, sind I'adhesio positiva a 'ordenament i, en primer lloc, a la
Constitucid. Aquesta concepcid, sens dubte, es manifesta amb una in-
tensitat especial en el réegim constitucional de les llibertats ideologica,
de participacid, d’expressio i d’informacid ja que implica la necessitat

247. STC 235/2007, F] 4. En una linia idéntica, anteriorment, 176/1995, d'11 de de-
sembre, F] 2; STEDH de 24 de febrer de 1997, De Haes i Gijsels contra Beélgica.
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de diferenciar clarament entre les activitats contraries a la Consti-
tucid, orfenes de la seva proteccid, i la mera difusié d’idees i ideolo-
gies. Elvalor del pluralisme i la necessitat del lliure intercanvi d’ide-
es com a substrat del sistema democratic representatiu impedeixen
qualsevol activitat dels poders publics tendent a controlar, selec-
cionar, o determinar greument la simple circulacid ptblica d’idees o
doctrines».**8

Una qiiesti6 relacionada amb l'anterior, encara que no sén
exactament coincidents, és la relativa a si el dret fonamental a la lliber-
tat d’expressio inclou el dret a fer manifestacions que posin en dubte
I'existencia de fets historics que inqliestionablement van esdevenir-se.
Per al Tribunal Constitucional espanyol, aquestes manifestacions de
negacio de I'evidéncia no serien sin6 opinions subjectives sobre esde-
veniments historics, i, com a tals, quedarien emparades pel mantell del
dret a la llibertat d’expressio, en la seva dimensi6 de recerca de la ve-
ritat historica.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional indica que: «En
ocasions anteriors hem conclos que “les afirmacions, dubtes i opi-
nions sobre I'actuacié nazi respecte als jueus i als camps de concen-
tracid, per reprovables o tergiversades que siguin -i en realitat ho
son pel fet de negar l'evidéncia de la historia- queden emparades
pel dret a la llibertat d’expressio (art. 20.1 CE), en relacié amb el dret
a la llibertat ideologica (art. 16 CE), atés que, amb independencia de
la valoracid que se’n faci, cosa que tampoc no correspon a aquest Tri-
bunal, només es poden entendre com el que sén: opinions subjectives
i interessades sobre esdeveniments historics” Aquesta mateixa pers-
pectiva ha portat al TEDH, en diverses ocasions en qué es posava en
dubte la col'laboracié amb les atrocitats nazis durant la Segona
Guerra Mundial, a assenyalar que “la recerca de la veritat historica
forma part integrant de la llibertat d’expressié” i estimar que no li
correspon arbitrar la qliestio historica de fons».**°

248. Vegeu,amés, STC 48/2003, de 12 de marg, F] 71 10.

249. STC235/2007, F] 4. Vegeu també, en la mateixa linia, STC 214/1991,d’11 de no-
vembre (cas Violeta Friedman), F] 8; STEDH de 29 de juny de 2004, Chauvy i altres con-
tra Franga, par. 69; i de 21 de setembre de 2006, Monnat contra Suissa, par. 57.
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Encara que, com s’ha afirmat, el model democratic de societat
imposa en el ciutada un cert deure de tolerancia davant de missatges
ofensius i fins i tot antidemocratics, aquest deure no és de cap mane-
ra il-limitat.

El Tribunal Constitucional es refereix als limits d’aquest deure
de tolerancia: «L'ambit constitucionalment protegit de la Ilibertat
d’expressié no es pot veure restringit pel fet que s’utilitzi per a la difu-
sié d’idees o opinions contraries a l'esséncia mateixa de la Constitu-
cio i certament les que es van difondre en l'assumpte que ha donat
origen a aquesta qiiestio d’inconstitucionalitat resulten repulsives
des del punt de vista de la dignitat humana constitucionalment ga-
rantida-, tret que lesionin efectivament drets o béns de rellevancia
constitucional. Per a la moral civica d’'una societat oberta i democra-
tica, sens dubte, no tota idea que s’expressi sera, sense més ni més,
digna de respecte. Tot i que la tolerancia constitueix un dels “princi-
pis democratics de convivéncia” als quals al-ludeix l'art. 27.2 CE,
aquest valor no pot identificar-se sense més ni més amb la indulgen-
cia davant discursos que repel-leixen a qualsevol consciéncia conei-
xedora de les atrocitats perpetrades pels totalitarismes del nostre
temps. El problema que hem de prendre en consideracié és el de si la
negacié de fets que poguessin constituir actes de barbarie o la seva
Justificacio tenen el seu camp d’expressié en el lliure debat social ga-
rantit per U'art. 20 CE o si, per contra, aquestes opinions poden ser
objecte de sancié estatal punitiva per afectar béns constitucional-
ment protegits».*>°

Els tres principals limits del deure de tolerancia a discursos
ofensius son, segons el Tribunal Constitucional:

— Respecte per la igualtat (art. 1.1 CE) i la dignitat hu-
mana (art. 10.1 CE).
— Innecessarietat de I'ofensa per a I'exposici6 de les opi-
nions que volen defensar-se.
« Incitacié directa a la violéncia contra els destinataris
del missatge.

250. STC235/2007,F] 4
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En relaci6 amb els dos primers limits, el Tribunal Constitu-
cional indica que: «Tot el que s’ha dit no implica que la lliure trans-
missid d’idees, en les seves diferents manifestacions, sigui un dret ab-
solut. De manera genérica, se situa fora de I'ambit de proteccio
d’aquest dret la difusio de les frases i expressions ultratjants o ofensi-
ves, sense relacié amb les idees o opinions que es vulguin exposar, i
per tant, innecessaries a aquest proposit».?>! Prossegueix el TC afir-
mant que: «En concret, pel que fa a les manifestacions, expressions o
campanyes de caracter racista o xenofob, hem conclos que l'art. 20.1
CE no garanteix “el dret a expressar i difondre una manera determi-
nada d’entendre la historia o concebre el mén amb l'anim deliberat
de menysprear i discriminar, al mateix temps que formula, persones
o grups per raé de qualsevol condicid o circumstancia personal, étni-
ca o social, ja que seria tant com admetre que, pel sol fet de fer-se al
fil d’'un discurs més o menys historic, la Constitucié permet la violacié
d’un dels valors superiors de l'ordenament juridic, com és la igualtat
(art. 1.1 CE) i un dels fonaments de 'ordre politic i de la pau social: la
dignitat de la persona (art. 10.1 CE)"».%>?

Segons la STC 235/2007, F] 5, «[d]e aquesta manera, el reco-
neixement constitucional de la dignitat humana configura el marc dins
el qual ha de desenvolupar-se l'exercici dels drets fonamentals i en virtut
d’aixo no té cobertura constitucional I'apologia dels botxins, glorificant-
ne la imatge i justificant-ne els fets quan aixo suposi una humiliacié de
les victimes.*>® [gualment, hem reconegut que atempten també contra
aquest nucli irreductible de valors essencials del nostre sistema consti-
tucional els judicis ofensius contra el poble jueu que, emesos al fil de pos-
tures que neguen l'evidencia del genocidi nazi, suposen una incitacid
racista.?>* Aquests limits coincideixen, en el que és essencial, amb els que
ha reconegut el Tribunal Europeu de Drets Humans en aplicacid de
I'apartat segon de I'art. 10 CEDH. En concret, considera que la llibertat
d’expressio no pot oferir cobertura a I'anomenat “discurs de l'odi’, és a
dir, a aquell desenvolupat en termes que suposin una incitacié directa a

251. STC235/2007,F] 4.Vegeu,amés,les STC 204/1997, de 25 de novembre; 11/2000,
de 17 de gener, F] 7; 49/2001, de 26 de febrer; F] 5; 160/2003, de 15 de setembre, F] 4.
252. STC235/2007, F] 4. Vegeu també STC 214/1991, d’11 de novembre, F] 8.

253. STC176/1995, F] 5.

254. STC214/1991,d’11 de novembre, F] 8; 13/2001, de 29 de gener, FJ 7.
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la violéncia contra els ciutadans en general o contra determinades races
o creences en particular».*®

Partint d’aquestes premisses, la STC 235/2007 acaba conclo-
ent que «[d]’acord amb els fonaments juridics anteriors, el precepte
s’ajustaria a la Constitucié si se’n pogués deduir que la conducta
sancionada implica necessariament una incitacié directa a la
violéncia contra determinats grups o un menyspreu cap a les victi-
mes dels delictes de genocidi».?>°

B.3. Els vots particulars de la STC 235/2007

LaSTC 235/2007 no va ser en absolut unanime. Van ser
formulats quatre vots particulars: els emesos pels Srs. Roberto Gar-
cia-Calvo y Montiel, Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, Ramén Rodri-
guez Arribas i Pascual Sala Sanchez.?*” Les linies argumentals so-
bre les quals descansen aquests quatre vots particulars sdn, al seu
torn, tres:

— D’una banda, s’afirma que la negacié de fets de tanta
gravetat i historicament tan inqiiestionables és clara-
ment reveladora que la intencié de qui nega I'’evidencia
d’aquesta manera no és altra que humiliar les victimes
del genocidi i incitar indirectament a la col-lectivitat a
la repeticié de fets similars. També es posa en relleu
que no és Unicament que els negacionistes actuessin
amb un anim evident de menysprear aquelles victimes,
siné que objectivament la negaci6 del genocidi porta
intrinseca la humiliaci6 de les victimes. La negacié del
genocidi seria, en si mateixa, vexatoria per a les seves
victimes.

255. Vegeu en aquest sentit, la Recomanacié (97) 20 del Comité de Ministres del Con-
sell d’Europa, de 30 d’octubre de 1997, que insta els Estats a actuar contra totes les
formes d’expressié que propaguen, inciten o promouen 'odi racial, la xenofobia I'anti-
semitisme o altres formes d’odi basades en la intolerancia. Igualment, les STEDH de 6
de juliol de 2006, Erbakan contra Turquia; de 4 de desembre de 2003, Giindiiz contra
Turquia, par. 41; de 8 de juliol de 1999, Ergogdu i Ince contra Turquia.

256. STC176/1995,F] 5i9. En el mateix sentit es pronuncien, a més, les STC 174/2006,
de 5 de juny, F] 4; 204/2001, de 15 d’octubre, F] 4; 110/2000, de 5 de maig, F] 8.

257. Pottrobar-se una exposici6 resumida d’aquests vots particulars dins RAMos VAz-
QUEZ, J.A, RP, 23,2009, p. 132, n. 65-68.
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Aquests arguments s’exposen clarament en els vots particu-
lars formulats pels Srs. Rodriguez Arribas, Rodriguez-Zapata
Pérez, Sala Sanchez i Garcia-Calvo y Montiel. Segons el vot par-
ticular del primer, «/...] no es tracta de castigar el resultat de la in-
vestigacié d’un historiador guillat que arribés a I'absurda conclu-
sié de la inexisténcia d’'un genocidi universalment contrastat, en
aquest cas no hi hauria cap element intencional, i per tant no resul-
taria punible, sind de posar limit, mitjancant la sancié penal, a la
profusié d’'informacions directament encaminades a minimitzar o
explicar fets monstruosos de genocidi per trencar la barrera de re-
pugnancia social que impedeix la seva temible repeticié». Pel que
fa al vot particular del Sr. Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, es manté
que «[e]n efecte, la STC 214/1991 va desenvolupar una teoria revo-
lucionaria de la legitimacid processal, per concedir-I’hi a la senyora
Violeta Friedman, dona jueva supervivent del camp d’extermini
dAuschwitz-Birkenau que reivindicava el seu dret a ’honor i el de
tots els jueus enfront d’'una posicié de negacié dels crims del cele-
berrim doctor Mengele. Afirmem en el E 8 d’aquella important Sen-
téncia que l'article 20.1 CE no garanteix el dret a expressar i difon-
dre una manera determinada d’entendre la Historia i el mdn
tendent a menysprear i discriminar persones o grups en un discurs
antisemita, racista o xenofob atés que aixo viola la dignitat de la
persona humana, que és (en l'art. 10.1 CE) un de les fonaments de
l'ordre politic i de la pau social». Per fi, en el vot particular del Sr.
Sala Sanchez, «[r]esulta clara, doncs, l'existéncia en el cas aqui exa-
minat I'’element tendencial tantes vegades esmentat, que dotava de
substantivitat punitiva tant a la conducta de difusié de doctrines
negatives dels delictes de genocidi, com als necessaris elements dis-
tintius d’aquesta manera delictiva en relacié amb la modalitat de
provocacio definida amb cardcter general en l'art. 18 CP o amb les
especifiques dels articles 615 i 510 del mateix cos legal, que en ul-
tim terme, i com s’ha apuntat abans, podien suposar com a maxim
un problema concursal per a la resolucid de la Sala a quo no preci-
sava del plantejament de cap qliestio d’inconstitucionalitat». Espe-
cialment interessant resulta el vot particular del Sr. Garcia-Calvo y
Montiel, en el qual es destaca que el caracter objectivament ultrat-
jant de la negacié del genocidi i la constitucionalitat de I'art. 607.2
en relaci6 amb aquest particular és degut al fet que aquest pre-
cepte no castiga la mera negaci6 de fets, sin6 de delictes de ge-

z

nocidi: «[e]l precepte pena la negacié o justificacié “dels delictes’,
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no la pura negacié de fets, aclaparadorament certs, per desgracia

per a la humanitat, en el cas de la destruccié dels jueus europeus.
Propiament, no esta en joc la llibertat d’informacid, que no prote-
geix les falsedats deliberades (“informacio verag’, art. 20.1.d] CE).
Esta en joc la difusié de cert tipus d’idees o doctrinesy.

S’esmenta, a més, que dificilment pot emparar-se en la lliber-
tat cientifica com a dimensid de la llibertat d’expressi6 la negacié de
fets acreditadament certs. Aquesta circumstancia convertiria la nega-
ci6 en una manifestacié obertament mentidera, i la mentida no pot
quedar coberta per la llibertat d’expressié.

Aquesta postura és defensada, especialment, des del vot par-
ticular del Sr. Garcia-Calvo y Montiel: «les idees i doctrines crimina-
litzades en l'art. 607.22 CP sén les genocides. No es tracta de propa-
gar doctrines simplement adverses a un grup nacional, étnic, racial
o religiés. Tampoc es tracta de la pura negacié d’uns fets, com pot
ser I'extermini d’uns sis milions de jueus pel régim criminal que va
governar el Reich alemany entre 1933 i 1945. EI precepte pena la
negacioé o justificacié “dels delictes’, no la pura negacid de fets, acla-
paradorament certs, per desgracia per a la humanitat, en el cas de
la destruccié dels jueus europeus. Propiament, no esta en joc la Ili-
bertat d’informacié, que no protegeix les falsedats deliberades (“in-
formacié verag’, art. 20.1.d] CE). Esta en joc la difusié de cert tipus
d’idees o doctrines».

Finalment, el vot particular del Sr. Sala Sanchez defensa que
la STC 235/2007 incorre en una important incoherencia interna. En
el cas de la difusi6o d’idees que justifiquen el genocidi, el Tribunal
Constitucional salva la conformitat del precepte amb la Constitucio
afirmant que la tipificacié com a delicte de la justificaci6 del genocidi
seria plenament compatible amb el dret fonamental a la llibertat
d’expressié sempre que tal justificacié actui com a incitaci6 indirecta
a la comissié d’actes de genocidi. En canvi, la STC 235/2007 no fa el
mateix amb la negacio.
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En paraules del vot particular de referencia: «Vol indicar-se
amb aixo que si “justificacié’, com diu la senténcia aprovada, equi-
val a “incitacié indirecta” a la comissié de delictes de genocidi, de tal
manera que aixi es produiria, “en primer Illoc, quan la justificacié de
tan abominable delicte suposi una manera d’incitacié indirecta a la
seva perpetracid” o quan, en segon lloc, “amb la conducta consistent
a presentar com a just el delicte de genocidi es busqui alguna mena
de provocacié a l'odi envers determinats grups definits mitjancant
referéncia al seu color, raga, religio o origen nacional o étnic, de tal
manera que representi un perill cert de generar un clima de violén-
cia i hostilitat que pot concretar-se en actes especifics de discrimi-
nacié” (E 9), no s’enten bé com aquesta mateixa interpretacio pot
resultar inadequada quan es tracta de la conducta consistent en la
“negacid”. I és que allo que el precepte qiiestionat castiga en totes
dues conductes -cal no oblidar-ho, legislativament equipara-
des- no ésla simple “negacié” en abstracte o la “justificacié” consis-
tent en “la proclamacié d’idees o posicions politiques propies o ad-
hesié a les alienes” (F 9), siné aquestes mateixes “negacié” o
“Justificacid” en tant que signifiquin, com acaba de dir-se, la presen-
tacid com a just d’un delicte de genocidi en uns termes tals que supo-
si una incitacio indirecta a la seva comissio».

5.7. Delictes de denegacio discriminatoria de
prestacions de serveis (art. 511i 512 CP)

Bé juridic protegit:

En els tipus penals que recullen els art. 5111 512 CP, el bé ju-
ridic protegit esta constituit pel dret a no ser discriminat per ra6 d’ide-
ologia, religié o creences, la pertinenca a una etnia o raga, I'origen na-
cional, el sexe, 'orientacié sexual, la situacié familiar, per raons de
genere, de malaltia o de discapacitat, en connexié amb la proclamacid
d’igualtat que conté I'art. 14 CE.

Alguns autors consideren que hi ha més d’un bé juridic impli-
cat en aquests tipus penals (incloent-hi el que preveu l'art. 510 CP),
entenent que I'objecte immediat de tutela és la dignitat humana (Porti-
lla Contreras ho afirma basant-se en la STC 176/1995 -que resol el re-
curs d’empara formulat contra 'Audiéncia Provincial de Barcelona que
condemna un editor per delicte d’injuries greus i d’escarni previst en el
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CP anterior com a conseqiiéncia de la publicacié a Espanya de I'album
Hitler-SS-, referint que 1'Gs de la llibertat d’expressio que negui la dig-
nitat humana se situa fora de la proteccié constitucional).

L'art. 511 CP estableix:

«1. Incorre en la pena de presé de sis mesos a dos anys, multa
de dotze a vint-i-quatre mesos i inhabilitacié especial per a ocupacio o
carrec public per un temps d’un a tres anys el particular encarregat d’un
servei public que denegui a una persona una prestacio a la qual tingui
dret per raé de la seva ideologia, religid o creences, la seva pertinenga a
una étnia o raga, el seu origen nacional, el seu sexe, orientacié sexual, si-
tuacié familiar, per raons de génere, malaltia o discapacitat.

2. S’apliquen les mateixes penes quan els fets es cometin con-
tra una associacio, fundacié, societat o corporacié o contra els seus mem-
bres per raé de la seva ideologia, religié o creences, la pertinenga dels
seus membres o d’algun d’ells a una étnia o raga, el seu origen nacional,
el seu sexe, orientacié sexual, situacié familiar, per raons de génere, ma-
laltia o discapacitat.

3. Els funcionaris ptblics que cometin algun dels fets que pre-
veu aquest article incorren en les mateixes penes en la meitat superior i
en la d’inhabilitacid especial per a ocupacié o carrec public per un temps
de dos a quatre anys.

4. En tots els casos s’ha d'imposar, a més, la pena d’inhabilita-
cié especial per a professio o ofici educatius, en I'ambit docent, esportiu i
de temps lliure, per un temps superior entre un i tres anys al de la durada
de la pena de privacid de llibertat imposada, si s’escau, en la senténcia,
atenent proporcionalment la gravetat del delicte i les circumstancies que
concorrin en el delinqiient.»

Caracteristiques:

— Es un delicte especial impropi, ja que només poden ser
subjectes actius del delicte les persones que en el mo-
ment de I'accié tenen una condicié determinada: el sub-
jecte actiu pot ser un particular (art. 511.1 CP) encarregat
del servei public, o bé un funcionari public (art. 511.3 CP).

— La controveérsia pot apareixer amb relaci6 als casos en
que un particular, no encarregat directament d’'un servei
public, fa prestacions d’un servei public, sense fer-ho per
ordre de qui se n’encarrega i sense actuar en nom i repre-
sentaci6 de qui se n’encarrega.
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— Subjecte passiu: persona a la qual es denega la prestaci6
no obstant aixo «tenir-hi dret» (se n’exclouen els suposits
en que el tracte diferenciat estigui emparat normativa-
ment, com, per exemple, en el cas dels estrangers no regu-
laritzats que no tenen reconegudes totes les prestacions
del sistema public sanitari).

— Prestacio: tota activitat de dacié derivada de I'exercici de
la funcié de prestaci6 propia dels sectors qualificats nor-
mativament com a publics.

Machado Ruiz (Discriminacién, 2004) descriu el servei
public com l'activitat de titularitat puablica de prestaci6
obligada, per organitzaci6 publica, per organitzaci6 o per
qualsevol altra formula equivalent, que permet la satis-
faccid regular i continua de serveis d’interés general i que
genera un dret a rebre la prestacio.

No hi sén inclosos de manera expressa els suposits en
que el servei formalment es presta, pero en unes con-
dicions injustificadament inferiors per raons discrimi-
natories.

— Concurs amb el delicte de prevaricacié (SAP Paléncia
d’11 de febrer de 1999): en cas que hi concorrin un possi-
ble delicte de I'art. 511 CP i un delicte de prevaricacié de
I'art. 404 CP, es resol com a concurs de lleis aplicant el
principi d’especialitat (art. 8.1 CP), en favor del delicte de
prevaricacio.

D’altra banda, determina I'art. 512 CP: «Els qui en l'exercici
de les seves activitats professionals o empresarials deneguin a una perso-
na una prestacié a la qual tingui dret per rad de la seva ideologia, religio
o creences, la seva pertinenca a una éetnia, raca o nacio, el seu sexe, orien-
tacio sexual, situacio familiar, per raons de génere, malaltia o discapaci-
tat, incorren en la pena d’inhabilitacid especial per a l'exercici de profes-
si6, ofici, industria o comerg i inhabilitacié especial per a professio o ofici
educatius, en I'ambit docent, esportiu i de temps lliure per un periode
d’un a quatre anys».

Caracteristiques:

— Estracta d’un delicte el subjecte actiu del qual només po-
den ser persones que actuin en el marc d’'una activitat
empresarial o professional: els professionals, empresaris
o els seus delegats (se n’exclou els particulars).
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— En SAP Valéncia de 23 de febrer de 2010, que confirma
SJP ntim. 12 Valencia de 30 de juliol de 2009, es condem-
na una persona per denegar I'accés a una discoteca a un
grup de persones amb sindrome de Down. La decisié6 re-
cull que el fet d’acreditar-se que la condemnada té quali-
tats humanes només demostra que no va observar el ma-
teix comportament discriminatori en altres ocasions amb
discapacitats fisics o psiquics, pero no se li condemna «pel
que és», sind per haver denegat en una ocasi6 una deter-
minada prestacié a persones que tenien hi dret, a causa
de la seva discapacitat psiquica.

— S’exigeix que es tracti d'una activitat professional o em-
presarial, per tant, que s’exerceixi de manera habitual, i se
n’exclou 'oferta de béns o serveis aillada o puntual.

— Es determina un cataleg tancat de motius de la denegacio
de la prestacié que constitueix el delicte.

— En SJP nim. 6 Barcelona, de 13 de marg¢ de 2014, confir-
mada per SAP Barcelona de 8 de juliol de 2014, es con-
demna al vigilant d’accés a una discoteca que nega l'en-
trada a diverses persones al-ludint la seva condici6 de
transsexuals. Menci6 a la STS de 21 de maig de 2001: la
decisi6 de denegar la prestacio del servei s’ha de prendre
per alguna les raons que exposa el tipus penal.

— Lart. 512 CP no es basa en una prestacioé sobre la base
d’un dret abstracte o poc precis, és conducta tipica aque-
lla en qué hi ha un dret del particular a una prestacio, dret
que no pot entendre’s com la llibertat genérica d’adquirir
un producte o llogar un pis, sinéd com una expectativa con-
creta (STS de 21 de maig de 2001).

— Lempresari no pot emparar-se en el dret de reserva d’ad-
missié (Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacié adminis-
trativa dels espectacles publics i les activitats recreatives, i
art. 26 delaLlei 11/2014, de 10 d’octubre, per garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i interse-
xuals i per eradicar ’homofobia, la bifobia i la transfobia).

— Enels suposits d’arxiu del procediment penal perqué no hi
concorren els elements del tipus, com també en els supo-
sits de sentencia condemnatoria, cal remetre’n testimoni a
I'’Administracié per tal que es resolgui I'expedient admi-
nistratiu que s’hagi obert com a conseqiiencia dels fets.

— Laintenci6 de discriminar admet prova indiciaria i prova
directa. Aix{, en STS de 29 de setembre de 1998 es confir-
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ma la condemna a un venedor de cotxes que nega la venda
d’'un automobil a una persona manifestant «jo no venc a
morenos com tu, ni a gitanos ni a moros», que reitera da-
vant els agents de la Guardia Civil que «no venia a gitanos
ni a moros» i que «era racista». La intencid de discriminar
es deriva en aquest cas, no d'indicis (admetent-se la pos-
sibilitat de prova indiciaria amb relacié a aquesta inten-
cionalitat), siné de prova directa (les declaracions testifi-
cals referides a les expressions escoltades tant pel
comprador com pels agents de la Guardia Civil).

— Pel que faalaconsumacid del delicte, aquesta es produeix
amb l'accié de denegar la prestacid per part del subjecte
actiu, encara que, posteriorment, s’accedeixi a la presta-
ci6 per intervencié de tercers. En STS de 21 de maig de
2001, que confirma SAP Alacant d’11 de juny de 1999, es
condemna la denegacié d’entrada a un establiment a di-
verses persones de raca negra, als qui més tard, i després
de protestar, si que se’ls hi permet entrar. S’afirma que es
consuma el delicte amb la prohibici6 d’entrada al local ad
limine per ser ciutadans de color, encara que posterior-
ment se’ls permetés accedir a l'establiment.

— En I'ambit de la responsabilitat civil cal tenir en compte
que (SAP Barcelona de 15 de gener de 2010):

e L'asseguradora del local I'accés al qual ha estat denegat
a algu per les raons que esmenta l'art. 512 CP té la
qualitat de responsable civil directa malgrat que es
tracta d’'un delicte dolés, i sense perjudici de 'accié de
repeticié que pot exercir contra l'assegurat (en virtut
del'art. 76 de la Llei de contracte d’asseguranca).

e L'empresa titular del negoci té la qualitat de responsa-
ble civil subsidiaria tot i que els qui van actuar dolosa-
ment van ser els seus empleats, sense perjudici de 'ac-
ci6 de recuperaci6 contra aquests empleats (en virtut
del'art. 43 de la Llei de contracte d’asseguranca).

Suposit: retirada del carnet d'un gimnas, per part del director
del centre, a dos homes que es fan un pet6 a la galta en saludar-se
com a amics a l'interior de les instal-lacions del centre, i als quals
els diu «no vull marietes en aquest gimnas»:
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— Lajustificaci6 objectiva de la retirada del carnet és I'orientacié
sexual dels clients.

— Art. 10 de la Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacié adminis-
trativa dels espectacles publics i les activitats recreatives:
I'exercici del dret d’'admissié no pot comportar discriminacio6
per rad de genere o qualsevol altra circumstancia personal o
social dels usuaris dels establiments i els espais oberts al puiblic
tant pel que fa ales condicions d’accés com a la permanéncia en
els establiments i a I'is i gaudi dels serveis que s’hi presten.

5.8. Delicte d’associacio il-licita per cometre un
delicte discriminatori (art. 515.4 CP)

La LO 1/2015, de 30 de marg, modifica la redaccié i la ubica-
ci6 del'art. 515.5 CP amb relaci6 a les associacions il-licites que perse-
gueixen cometre un delicte de discriminaci6 de grups o col-lectius de-
terminats.

Art. 515 CP: «Son punibles les associacions il-licites. Tenen
aquesta consideracio: [...] 4t Les que fomentin, promoguin o incitin direc-
tament o indirectament a l'odi, hostilitat, discriminacié o violencia con-
tra persones, grups o associacions per rad de la seva ideologia, religio o
creences, la pertinenga dels seus membres o d’algun d’ells a una étnia,
raga, o nacid, el seu sexe, orientacié sexual, situacio familiar, malaltia o
discapacitat».

En la redaccié anterior, la tipificaci6 apareixia en el punt 5
amb la redaccié segiient: «5é. Les que promoguin la discriminacié, I'odi
o la violéncia contra persones, grups o associacions per raé de la seva
ideologia, religié o creences, la pertinenga dels seus membres o d’algun
d’ells a una étnia, raga o nacié, el seu sexe, orientacié sexual, situacio fa-
miliar, malaltia o minusvalidesa, o hi incitin».

— La sancié per a cada un dels components de I'associaci6
il-licita (art. 517 i 518 CP) es diferencia segons si es tracta
de fundadors, directors i presidents, o de membres actius
de I'associacio. La pena d’aquests darrers és la mateixa
que la prevista per als qui amb la seva cooperacié econo-
mica o de qualsevol altra mena, en tot cas rellevant, afavo-
reixin la fundaci6, organitzaci6 o activitat de 'associacié.
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— Elbé juridic protegit (STS de 25 de novembre de 20081 de 2 de
maig de 2001) esta constituit pel dret d’associacié com a garantia
constitucional, 'ordre public i la instituci6 estatal mateixa, davant
de qualsevol organitzaci6 que persegueixi fins contraris i antitetics
dels delainstitucio estatal.

— Lelement objectiu es projecta en els verbs actius de pro-
moure, fomentar i incitar directament o indirectament.

— L'element subjectiu estaria constituit per la intenci6
de menysprear i discriminar persones o grups per rad
de qualsevol condicié o circumstancia personal, etnica
o social.

— No és exigible perqueé s’hi doni el tipus penal que la pro-
mocio o incitacio siguin activitats programatiques de 1'as-
sociacié d’acord amb el seu objecte social, i s’exigeix un
enjudiciament global de l'activitat de l'associaci6 amb
vista a determinar si aquesta, en la seva actuacio practica,
contradiu el que declaren els estatuts o normes funda-
cionals internes, possiblement dirigits a ocultar els seus
veritables fins.

— Els requisits que exigeix I'associacié il-licita de I'art.
515 CP es recullen, entre d’altres, en STS de 19 de gener
de 2007:
¢ Ha de tractar-se d’'una pluralitat de persones asso-

ciades per dur a terme una activitat determinada.

e Cal apreciar l'existéncia d’'una organitzaci6 més o
menys complexa en funcid del tipus d’activitat prevista.

» Consisténcia o permanéncia; en el sentit que 'acord as-
sociatiu ha de ser durador (exclusi6 de la transitorietat).

 Lafinalitat de I'associaci6 ha de correspondre’s amb els
elements que conté l'art. 515.4 CP (abans 515.5 CP):
discriminacid, odi o violéncia contra persones o grups
per rad de qualsevol condicié o circumstancia perso-
nal, eétnica o social.

« En atenci6 als seus components, cal fer la distincié se-
giient (STS de 19 de gener de 2007 amb relacié a I'art.
517.2 CP):

- Membres actius: aquells la participacié dels quals en
les activitats de I'associacié va més enlla de la mera
pertinenca a l'associacio.

- Directors o presidents: aquells que fan tasques orga-
niques i exerceixen carrecs dirigents i de responsabi-
litat al si de I'associacib.
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» La distincié respecte de la coautoria és clara, ja que
s’hirequereix una permanéncia minima, toti que no cal
arribar al nivell d’'una organitzacié estable i hi pot con-
correr en suposits d’'una organitzaci6 constituida per a
una operacié especifica (STS de 16 de juliol de 2001).

5.8.1. Relacio concursal entre organitzacié criminal
i associacid il'licita. Grup criminal

D’acord amb l'art. 570 bis CP una organitzacié criminal és
«l'agrupacié formada per més de dues persones amb caracter estable o
per un temps indefinit, que de manera concertada i coordinada es repar-
teixin diverses tasques o funcions amb la finalitat de cometre delictes,
aixi com de portar a terme la perpetracié reiterada de faltes.»

Segons STS de 25 de maig de 2010, de 16 de desembre de
2013 i de 9 de juliol de 2009, s6n exigéncies tipiques d’'una organitza-
ci6 criminal:

— una pluralitat de subjectes (tres persones o més);

— l'existéncia d’'una organitzacié (que no té per que respon-
dre a un esquema jerarquic i pot ser horitzontal);

— amb vocacid de permanencia;

— una funcionalitat vinculada a la realitzaci6é d’'una seqtién-
cia d’accions criminals.

Per la seva banda, I'art. 570 ter CP exposa que un grup crimi-
nal és «la unié de més de dues persones que, sense reunir alguna o algu-
nes de les caracteristiques de l'organitzacié criminal que defineix I'arti-
cle anterior, tingui per finalitat o per objecte perpetrar delictes de
manera concertada». Si es connecten els continguts dels art. 570 bis i
570 ter, cal concloure que no hi ha una definici6 positiva del grup crimi-
nal: si es produeix I'absencia d’algun dels elements que configura l'or-
ganitzaci6 criminal, estem davant d'un grup criminal.

La coexistencia del delicte d’associacié il-licita amb el delicte
d’organitzacié criminal planteja un conflicte de normes quan el suposit
examinat pugui ser qualificat simultaniament d’acord amb el que pre-
veuen els art. 515.1 i 570 bis CP, és a dir, en el suposit d’associacions
il-licites I'objecte exclusiu i finalitat directa de les quals sigui la comis-
si6 d’il-licits penals, suposit que coincideix amb els elements que confi-
guren el tipus d’organitzacié criminal que preveu I'art. 570 bis. Aques-
ta qliestio no es planteja respecte al grup criminal de I'art. 570 ter CP,
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atés que la doctrina jurisprudencial que s’ha desenvolupat entorn del
tipus d’associacid il-licita exigeix la concurrencia de les notes d’exis-
téncia d’estructura organitzativa i de permanencia o consisténcia de
'acord associatiu, que ha de ser durador, i no purament transitori, per
tal d’apreciar-hi 'existencia d’associacio il-licita; per tant, no es pot
aplicar I'art. 515.1 si no hi concorre algun d’aquests elements, i si que
es pot aplicar el tipus de I'art. 570 ter CP.

Amb relaci6 a la resta dels suposits d’associaci6 il-licita que
tipifica I'art. 515 CP, entre els quals el de les associacions il-licites que
promouen a la discriminacié, I'odi o la violéncia contra persones, grups
0 associacions, és a dir, suposits d’associacions il-licites la finalitat ori-
ginaria i directa de les quals no és la comissi6 de delictes, ni s’han cons-
tituit especialment amb aquesta finalitat, cal considerar que aquestes
conductes delictives presenten caracteristiques diferents a les que
configuren el tipus d’organitzacié criminal de I'art. 570 bis CP. En cada
suposit concret cal valorar, doncs, les circumstancies concurrents per
tal d’apreciar I'existencia dels elements definidors d’un o altre tipus
penal, el que preveu I'art. 570 bis o els que recull I'art. 515 amb relacid
al’art. 517 CP.

El legislador ha previst en I'art. 570 quater 2 in fine CP que
«[e]n tot cas, quan les conductes que preveuen els articles estiguin com-
preses en un altre precepte d’aquest Codi, és aplicable el que disposa la
regla 4a de I'article 8».

L'aplicacié del criteri d’alternativitat és la solucié per la qual
opta la circular 2/2011 de la Fiscalia General de 'Estat per resoldre el
conflicte de normes. De conformitat amb el que disposa l'art. 570
quater CP, resulta justificada de conformitat amb els principis de pro-
porcionalitat i de congruéncia de la pena resultant després de la reso-
luci6 del concurs, ja que I'aplicaci6 preferent del criteri d’especialitat
enfront del d’alternativitat menaria a privilegiar amb una penalitat
menor aquelles agrupacions que tinguin una certa formalitat associati-
va, amb independencia de la gravetat dels delictes que persegueixin, la
qual cosa comportaria la conseqiiéncia absurda que es premiaria el
desvalor més gran de la conducta criminal que suposa la utilitzaci6
d’una aparenga de legalitat, que normalment sera un factor que afavo-
reixi el desenvolupament dels fins delictius de I'organitzacié.

Tal com exposa la STS de 12 de desembre de 2013, I'asso-
ciacid il-licita per cometre un delicte discriminatori de I'art. 515 CP ac-
tua com a tipus residual respecte de les figures més especifiques de
'organitzacié criminal i del grup criminal a que es refereixen els art.
570 bis a 570 quater CP. En aquest sentit, cal fer referéncia ala STS de 2
de juliol de 2012, que indica (després que els art. 570 bis a 570 quater
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tipifiquessin les organitzacions i grups criminals) que «la introduccio
en el Codi penal dels nous articles del Capitol VI del titol XXII del Illibre 11
(“De les organitzacions i grups criminals”) comporta la reinterpretacié
dels parametres de l'art. 515 CB fent prevaler la seva consideracié
d’agrupacions estables que intentin atemptar contra el bé juridic prote-
git per aquest delicte; no podent conceptuar-se en una organitzacio cri-
minal la ideacié i combinacié de funcions entre diversos particips per a la
comissié d’un sol delictex.

5.8.2. Jurisprudencia destacable

STS de 10 de maig de 2011, cas skinheads Blood & Ho-
nour Esparia
Fets:

— Lassociacié cultural Blood & Honour es constituia com la
facci6 espanyola d’'una associacié amb el mateix nom cre-
ada al Regne Unit I'any 1987, que s’engloba dins el movi-
ment skinhead (caps rapats) nacionalsocialistes (NS), i els
membres de la qual es distingien per dur una vestimenta
paramilitar o de camuflatge, amb predomini del negre,
botes de combat i cacadores bomber. La utilitzacié com a
anagrama distintiu de I'emblema de la 3a SS Panzer Divi-
si6 Totenkop de '’Alemanya nazi, consistent en una cala-
vera, aixi com de les creus celtes i esvastica, i de les runes.

— Des del punt de vista de I'ideari, el moviment skinhead NS
enllaga directament amb el nacionalsocialisme de I'Ale-
manya hitleriana amb una devocié absoluta envers qui en
va ser el maxim representant, promovent tant la supe-
rioritat de la raga aria, entesa com a raga blanca, com la
inferioritat de les altres races i en particular del mestis-
satge, i també el rebuig fobic i la violéncia envers els im-
migrants, i la maldat intrinseca de la raga jueva a la qual
es presenta com I'enemic invisible que ha de ser comba-
tut, negant activament la comissié del genocidi jueu per
part del III Reich alemany.

— Lassociacié Blood & Honour Espafia confeccionava i dis-
tribuia, mitjanc¢ant la venda, una revista que pretenia ser
bimensual i constituir-se en el mitja de difusié i promocié
de la ideologia skinhead nacionalsocialista, i venia orga-
nitzant des del primer moment concerts i diferents esde-
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veniments a fi d’obtenir la divulgacié de la seva ideologia,
i també ingressos, procedents de les entrades i de la ven-
da de tot un marxandatge vinculat amb l'associacié o amb
I'imaginari nacionalsocialista, com ara tovalloles, cacado-
res, dessuadores, samarretes, gerres de cervesa, carteres,
etc., amb I'anagrama Blood & Honour Espafia, la frase
«Heil Hitler», la imatge d’Adolf Hitler o de Rudolf Hess, les
anomenades 14 paraules o signes grafics referents a la
seva ideologia, com ara runes, llibres de contingut na-
cionalsocialista o que negaven 'Holocaust jueu durant la
Segona Guerra Mundial; tot aquest material també es dis-
tribuia a través d’Internet o dels apartats de correus de
queé disposava I'associacio.

En els concerts intervenien grups de musica Oi! i RAC,
corresponent aquesta ultima a Rock Against Communism
(Rock Contra el Comunisme o Rock Anticomunista), cor-
rent musical nascut a l’empara de la formaci6 politica Na-
cional Front, que reunia un ampli aspecte de nacional-so-
cialistes anglesos, i amb les lletres que es caracteritzen
per incloure referéncies a les ideologies nacionalsocialis-
ta, feixista i racista amb incitacié explicita a la violéncia
contra els immigrants o els jueus, i també es venien discos
amb aquesta musica.

Condemna per delicte d’associaci6 il-licita de I'art. 515.5 en

relacié amb I'art. 517.2 CP.

Fonaments juridics:

— Es promou tota una activitat sistematica i planificada, a

I’empara o recer d’'una forma associativa i sota 'aparenca
d’un discurs artistic i intel-lectual antiglobalitzacié, amb
la qual es pretén glorificar els botxins i justificar els seus
fets, defensant activament la superioritat de la raca blan-
ca, que substituiria la raca aria, enfront de les altres races
que, simplement per aix0, sén inferiors i han de ser me-
nyspreades i fins i tot objecte de violéncia fisica per a la
seva expulsio del territori europeu, de tal manera que a
I'enemic sionista, que es manté com a heréncia del pensa-
ment nacionalsocialista, s’hi suma el treballador immi-
grant, causa de tots els mals i que ha de ser exterminat
fins a I'anihilacié.
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— No es tracta d’establir una democracia militant, que im-

posi no el respecte siné 'adhesié positiva a 'ordenament
juridic, i en primer lloc a la Constitucié, STC 48/2003, de
12 de marg, perd si d’excloure de la garantia que suposa
I'art. 20.1 de la CE un pretes dret a expressar i difondre
una manera determinada d’entendre la historia o conce-
bre el mén amb I'anim deliberat de menysprear i discri-
minar, al temps que formula, persones o grups per raé de
qualsevol condicié o circumstancia personal, étnica o so-
cial, que violen un dels valors superiors de 'ordenament
juridic, com és la igualtat, i un dels fonaments de I'ordre
politic i de la pau social, la dignitat de la persona, STC
214/1991,d’11 de novembre.

STS de 12 d’abril de 2011, cas llibreria Kalki

— Absolucid: per entendre que no s’acredita que hi hagués

una estructura, personal i mitjans que permetessin als
acusats orientar realment la seva activitat a la realitzaci6
d’actes concrets de promocié de la discriminaci6 (és a dir,
no solament no es pot deduir que la seva ideologia és dis-
criminatoria, siné tampoc que s’organitzessin per pro-
moure aquesta discriminacio, atés que no es descriu una
organitzacié estructurada amb mitjans que permetin
transformar I'orientacié ideologica en promocio de la dis-
criminacio).

— Vot particular del magistrat Sr. Martinez Arrieta: la

conformacié penal de I'associacié no exigeix una estruc-
tura i una organitzacié molt complexes, n’hi ha prou amb
I'agrupament de diverses persones que es diferencii de la
individualitat dels membres que el conformen; i tampoc
no cal que la banda es mogui en un espai geografic ampli
(cita de STS de 23 de gener de 2002; de 23 d’octubre de
2006;ide 27 de juny de 2007).

STS de 28 de desembre de 2011, cas Hammerskin

— Suposit: associaci6 anomenada Hammerskin Espaiia,

d’ideologia nacionalsocialista, que organitza concerts de
musica en que intervenen grups que canten cangons les lle-
tres de les quals reflecteixen la ideologia esmentada, amb
distribuci6 de discos i publicacions. Les lletres d’aquestes
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cangons tenen com a tema la supremacia de ’home blanc,
en contra del comunisme i el sionisme financer, lluita con-
tra la immigracié, la lluita fins a la mort, a semblanca de la
Divisién Azul, 1a defensa de la raga aria, la fidelitat a la raga
europea, 'enfrontament a la policia, el poder blanc, en con-
tra del mestissatge racial amb el lema del Ku Klux Klan:
«Hem d’asseqgurar l'existéncia de la nostra raga i un futur
per als nens blancs» (el que es coneix com les 14 parau-
les), I'odi contra el sistema o —amb relacié a la penultima
can¢6- amb un clar contingut violent contra anarquistes
i comunistes i que anima a fer esport, entes com posar un
sharp contra el terra i apallissar-lo amb les botes i els ti-
rants. Lltima cang6 citada és ’himne de HSE que comen-
¢a amb les paraules «és la fiiria del passat, l'orgull d’allo
oblidat, el poder de la raga, dos martells i a la caga».

Fets provats: «L'associacié anomenada Hammerskin Es-
panya (HSE) la qual no esta constituida legalment, i els
components de la qual participen de la ideologia nacional-
socialista, creient en la supremacia de la raga blanca i en la
discriminacid, en conseqiiéncia, d’altres persones per raé
de raga, orientacié sexual, i nacionalitat, pel qual la seva
finalitat és estendre I'odi i la violéncia com a conseqliéncia
de ’'homofobia, xenofobia i antisionisme que senten, propa-
gant aquests sentiments entre altres persones a través de la
realitzacié de concerts de miisica en qué intervenen grups
que canten cangons les lletres de les quals reflecteixen la
ideologia esmentada i amb la distribucié de publicacions i
discs que contenen i difonen aquestes idees |[...]

[...] Per a la propagacié de les seves idees consistents en la
supremacia de la raga blanca i en la discriminacid, en con-
seqiiéncia, per rad de raga, orientacio sexual, i nacionali-
tat, impulsant amb aixo l'odi i la violéncia com a conse-
qliéncia de I'homofobia, xenofobia i antisemitisme, que
comporta la seva ideologia, Hammerskin Esparia té dife-
rents mitjans de difusié, entre els quals hi ha en primer lloc
la celebracié de concerts de musica amb I'actuacio de grups
que a través de les seves cangons transmeten les idees refe-
rides, entre els quals destaca el grup Odal [...] Aquest grup
canta cangons amb un clar contingut discriminatori xeno-
fob i racista, sent un mitja idoni per a la difusio de les idees
de l'organitzacié entre altres persones i per encoratjar-hi
sentiments d’odi i de violéncia [...]
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[...] En aquests concerts es produeix pels membres de l'or-
ganitzacio la venda als assistents dels productes realitzats
per, a més d’obtenir diners per al finangcament de l'asso-
ciacié, fer-ne, difondre les seves idees i aconseguir la capta-
cio de nous membres, com ara samarretes o altres peces
amb simbols de Hammerskin Espariia, d’altres organitza-
cions analogues, dels grups que actuen en els concerts, o de
simbologia o lemes de cardcter nazi o racista, CD dels grups
musicals o publicacions de l'organitzacié o d’algunes de les
denominades “supporters” [...].»

Condemna per delicte d’associacié il-licita de I'art. 515.5

enrelacié amb I'art. 517.1 CP.

Raonaments:

e Es tracta d’'una associacié semblant en tot a la que va
ser objecte delaSTS 372/2011, de 10 de maig, Skin He-
ads Blood and Honour Espafia, que promou l'odi o la
violéncia, o hi incita.

o Es tan palés el «discurs de l'odi» que predica HSE que
fins i tot el terme odi apareix proclamat escrit en els
artells de la ma d’'un dels seus membres.

¢ Els documents, banderes i altres efectes ocupats en els
domicilis dels acusats son explicits en I'enaltiment de
la doctrina nacionalsocialista i promouen el racismeila
xenofobia.

SAP Barcelona de 20 de marg¢ de 2014, que confirma la

senténcia condemnatoria del Jutjat Penal niim. 1 de Vilanova i la
Geltri de 13 de juliol de 2013

— Fets: I'’Associacié Frente Joven Obrero, amb pagina web

on apareixen fotografies que reflecteixen la ideologia nazi
del grup i la seva pertinenca al col-lectiu skinhead, rebutja
la immigraci6 i el multiculturalisme, i culpabilitza els im-
migrants de llevar 'habitatge i la feina als joves espanyols,
ser portadors de delinqiiéncia i droga i constituir un pe-
rill per a la integritat de la nacid. S’hi mostren pasquins
amb eslogans com ara «EIs carrers ens pertanyen», «Euro-
pa blanca», «Zona protegida per skinheads, tothom que no
sigui bon ciutada espanyol sera condemnat a abandonar la
ciutat», «Fora latin kings», «Stop immigracié», «Contra el
separatisme, contra la immigracid, contra el capitalisme».
Es projecten videocomposicions amb el seu logo on
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s’emeten missatges a través de cangons i imatges que in-
citen a l'odi i a la violéncia contra els immigrants: «una
bala al teu cap i un puto negre menys», «jo odio el latin
king, t'escupo a la cara»; es fan exercicis de defensa en qué
s’exhibeixen diversos tipus d’armes i emblemes del nazis-
me, esvastiques i creus celtiques.

— Raonaments:

Es distingeix entre el discurs de I'odi i el discurs ofensiu
o impopular (dels quals només I'dltim esta protegit per
la llibertat d’expressio, STEDH 97/1999). L'art. 20 CE no
garanteix el dret a expressar i difondre una determinada
forma d’entendre la historia o de concebre el mén amb
I'anim deliberat de menysprear i discriminar persones o
grups per rad de qualsevol condici6 o circumstancia per-
sonal, etnica o social (STC 214/1991,d'11 de desembre).
Les postures que evidencien el genocidi nazi suposen
una incitaci6 racista (STC 214/1991, d'11 de novem-
bre,i13/2001, de 29 de gener).

No cal que s’hagin executat actes de promocid, només cal
que l'associaci6 s’hi dediqui (promoure = iniciar; impulsar).
No és il-licita Unicament I'associaci6 que incita a la dis-
criminaci6, siné també la que simplement la promou
(STS de 12 d’abril de 2011).

Es irrellevant que els videos hagin estat realitzats en la
seva totalitat o no per membres de I'associacig, ja que
I'exhibici6 de les imatges promou la discriminacié, I'odi
o lavioléncia independentment de la identitat de I'autor.
No s’acull I'al-legacié de la defensa referent que es trac-
ta de videos penjats a Internet inicament per visionat
propi, ja que: a) tant el web de I'associacié com el web
Youtube tenien caracter public i podien ser visitades
per multitud de persones, i b) al web de 'associacié
s’incloia un forum sense limitaci6 quant a la seva ins-
cripcid o registre, la qual cosa I'equiparava, a un forum
d’accés public.

Era coneguda l'existéncia d'un apartat al web de I'asso-
ciacié on s’incloien cartells i pasquins que els usuaris
del web podien descarregar i distribuir (amb eslogans
com ara «FEuropa blanca», «Stop immigracié», «Zona
protegida per skinheads», «Tothom que no sigui bon ciu-
tada espanyol sera condemnat a abandonar la ciutat» i
similars) amb activitat de propaganda.
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e Es condemna un dels acusats que va signar l'acta de

constitucié de I'associaci6, tot i que en I'tltima epoca
amb prou feines mantenia contacte amb la resta de
membres, ja que I'art. 517.1 CP castiga els fundadors de
I'associacid il-licita.

La conducta que es considera punible és la pertinenca a
I'associaci6 il-licita, amb independencia de les conduc-
tes delictives que l'associacié o cadascun dels seus
membres de manera individual puguin cometre, ja que
es tracta d'un delicte de perill que tracta d’arbitrar una
tutela anticipada davant eventuals lesions de béns juri-
dics (menci6 ala STS de 19 de gener de 2007).

— Criteris de determinacio de la pena:
¢ Temps durant el qual va perdurar I'associaci6 (dos anys).
« La publicitat que va aconseguir de les seves idees, que

va arribar a ser d’escala nacional a la vista dels partici-
pants en el forum del web de I'associaci6.

SAP Barcelona de 23 de febrer de 2015, banda White Re-

bels Barcelona (WRB)

— Suposit:
e Banda integrada per joves skinheads d’ideologia na-

cionalsocialista, la composicié de la qual era variable,
amb vocacié de permanencia.

La banda es confrontava amb grups ideologicament ri-
vals; buscava objectius seleccionats pel seu origen,
raca, etnia o orientaci6 sexual; difonia proclames de ca-
racter ofensiu i vexatori contra musulmans, jueus, im-
migrants i afrodescendents, entre altres minories, i en
defensa de la supremacia de la raca aria sobre les al-
tres; i es dirigia a crear entre la poblacié sentiments
d’hostilitat, animadversio, agressivitat i tracte desigual
injustificat contra aquests col-lectius.

Us de la violéncia per aconseguir els objectius de labanda.
Sén confiscats, en poder d’'un dels seus membres, do-
cuments que estableixen els principis d’acci6 i donen
pautes per a la creacid i organitzacié del grup, com
també criteris de comportament i métode de selecci6
dels candidats per formar-ne part.

Es confiscat també un document en qué es progra-
ma una activitat en suport del llibreter Pedro Varela
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(empresonat per la difusié d’idees que justifiquen el
genocidi).

Entre les activitats marcades es trobaven actes d’atac a
botigues d'immigrants o centres de culte com ara sina-
gogues, i les «nits de caga» o «caceres» (agressions con-
tra persones a les quals consideren rivals o enemics),
amb Us d’armes blanques i instruments perillosos con-
fiscats en els domicilis dels acusats.

Membres del grup van agredir un exmembre que va de-
cidir abandonar-lo i freqlientar persones d’ideologia
contraria, amb amenaces en persona i a les xarxes so-
cials; i van agredir també a una persona que va anar a
ajudar-lo en el moment de ser copejat.

— Decisid: condemna per diversos tipus penals:

Delicte d’associacid il-licita dels art. 515.51517.1 CP en
concurs de normes amb l'art. 570 bis CP, resolt d’acord
amb l'art. 8.1 CP en relacié amb 'art. 570 quater 2
in fine CP (és a dir, amb aplicacié de les normes de
I’art. 515.5 CP).

Delicte comes amb motiu de I'exercici dels drets fo-
namentals i les llibertats publiques garantits per la
Constituci6 en la modalitat de provocaci6 a la discri-
minacio, I'odi o la violéncia de I'art. 510.1 CP.

Delicte de lesions dels art. 147 i 148 CP, amb con-
currencia de l'agreujant d’abts de superioritat de
I’art. 22.2 CP i de discriminaci6é per motius ideologics
del'art. 22.4 CP, i falta de lesions de I’art. 617.1 CP.
Delicte de tinenca d’armes prohibides de I'art. 563 CP.
Delicte d’amenaces de l'art. 169.1.2 CP, amb con-
currencia de l'agreujant d’abus de superioritat de
I’art. 22.2 CP i de discriminaci6é per motius ideologics
del'art. 22.4 CP.

5.9. Delictes que afecten els sentiments religiosos
(art.522-526 CP)

El marc constitucional que es projecta com a base dels tipus
penals que preveuen els art. 522-526 CP i que es poden englobar dins
el concepte de delictes que afecten els sentiments religiosos es corres-
pon amb els art. 16.1 CE i 20.1 CE:
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— Art. 16.1 CE: garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de
culte dels individus i les comunitats sense altra limitaci6
en les seves manifestacions que les necessaries per al
manteniment de I'ordre public protegit per la llei.

— Art. 20.1 CE: recull el dret a la llibertat d’expressio, en vir-
tut del qual una persona té dret a no compartir les creen-
ces religioses que els altres poden tenir i a discrepar-ne.

Per fer efectiva la proteccié que conté I'art. 16 CE, els art.
522-526 CP tipifiquen dues categories diferents de delicte:

— Delictes contra els sentiments religiosos (imposici6
violenta d’actuacions que impedeixen o obliguen a la
practica religiosa, o pertorbaci6 violenta d’actes de culte
o altres manifestacions) (art. 5221 523 CP).

— Conductes de profanacié religiosa o escarni (art. 524 i
525 CP).

5.9.1. Delictes contra els sentiments religiosos (art. 522
i523 CP)

L'art. 522 CP castiga dos suposits:

— «1r. Els qui per mitja de violéncia, intimidacid, forca o qual-
sevol altre constrenyiment il-legitim impedeixin a un mem-
bre o uns membres d’'una confessié religiosa practicar els
actes propis de les creences que professin, o assistir-hi.»

— «2n. Els qui pels mateixos mitjans forcin a altri a practicar
actes de culte o ritus o a concorrer-hi, o a realitzar actes
reveladors de professar o no professar una religié, o a mu-
dar la que professin.»

Bé juridic protegit: en aquest ambit cal distingir dos béns
juridics diferents, de manera que, directament, el que el tipus penal
protegeix és lallibertat individual de consciéncia; i, indirectament, esta
tutelant la instituci6 religiosa a la qual I'individu pertany (en tant que
el fet religios és un fenomen comunitari i institucionalitzat).

Elements del tipus penal: des de la perspectiva del tipus ob-
jectiu, el punt de connexi6 de totes les accions que el precepte preveu el
trobem en I'iis de la violéncia fisica o moral, i se n’hi poden distingir
tres variants:
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— LUs de la violéncia fisica o moral per impedir a un mem-
bre d’'una confessi6 religiosa practicar o assistir a actes
propis de les creences que professa.

— Ls de la violéncia fisica o moral per forgar altres a prac-
ticar o assistir a actes de culte o a dur a terme actes reve-
ladors de professar o no professar una religio.

— LUs de la violencia fisica o moral per forc¢ar altres a can-
viar la religi6é que professen.

Pel que fa al tipus subjectiu, es tracta d’'un delicte dolds que
accepta el dol en totes les seves modalitats, excloent-ne la imprudéncia.

Caracteristiques

— La confessio religiosa que conté el precepte, perqué el
precepte s’hi hagi d’aplicar, no exigeix la inscripci6 en
el registre public creat per I'art. 5 de la Llei de llibertat
religiosa.

— En el supdsit que es cometi el delicte contra una pluralitat
de persones amb una mateixa acci6, no es distingeixen
tants delictes com persones lesionades en la seva llibertat
de consciéncia hi hagi; només se’n pot considerar un.

— Es tracta d'un suposit especific i privilegiat de coaccions,
que dona lloc a un concurs de lleis per criteri d’especiali-
tat de I'art. 8 CP.

L'art. 523 CP preveu la interrupcié o pertorbacié d’actes,
funcions, cerimonies o manifestacions religioses: «El qui amb violéncia,
amenacga, tumult o vies de fet, impedeixi, interrompi o pertorbi els actes,
funcions, cerimonies o manifestacions de les confessions religioses inscri-
tes en el corresponent registre ptblic del Ministeri de Justicia i Interior.»

Bé juridic protegit: el tipus penal de I'art. 523 CP tutela tant
la llibertat religiosa dels individus com la llibertat religiosa de les con-
fessions, si bé amb la caracteristica que el precepte no cobreix el supo-
sit de confessions religioses no inscrites en el registre public.

Elements del tipus: el tipus objectiu estaria cobert per totes
aquelles accions enfocades a impedir, interrompre i pertorbar determi-
nats actes religiosos de les confessions que gaudeixin de proteccio penal.

La interrupcié no ha de ser momentania i la pertorbacié ha
d’assolir un nivell notori de transcendéncia, i les «manifestacions» a
que es refereix el precepte poden correspondre’s amb processons i al-
tres cerimonies estrictament religioses que se celebren ala via publica.
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Amb relaci6 al tipus subjectiu, es tracta d’'un delicte dol6s que
accepta el dol en totes les seves modalitats, excloent-ne la imprudéncia.

Penalitat

— La pena és més greu —-de presd- sil’'accié es comet en un
lloc de culte que en els altres casos -de multa.

— No s’especifica si s’exclouen del concepte «lloc de culte»
els que no tinguin caracter permanent, i d’acord amb la
STC de 15 de febrer de 2001 cal interpretar que una de les
manifestacions essencials de la llibertat religiosa és la de-
terminacié dels llocs de culte.

Problemes concursals: s’aprecia una relacié d’especialitat
amb I'art. 559 CP (precepte que sanciona l’accié de pertorbacié greu de
'ordre public amb la finalitat d’'impedir alga exercir els seus drets ci-
vics); I'art. 169.2 CP (tipus penal que recull 'amenaca no condicional);
il'art.172 CP (que castiga qui actua per impedir a un altre amb violen-
cia alld que la llei no prohibeix).

5.9.2. Conductes de profanacio religiosa o escarni (art. 524
i525 CP)

L'art. 524 CP tipifica I'activitat de profanacid, i castiga qui:
«en un temple, un lloc destinat al culte o en cerimonies religioses execu-
ti actes de profanacié en ofensa dels sentiments religiosos legalment
tutelats.»

Bé juridic protegit: el tipus penal tutela els sentiments reli-
giosos, i un acte de profanaci6 executat en la intimitat o en secret és
atipic per falta d’idoneitat per ofendre sentiments religiosos d’altres.

Elements del tipus penal
El tipus objectiu de I'art. 524 CP esta integrat per tres elements:

— Cal que s’hi executin actes de profanacié (interpretant el
verb profanar com tractar una cosa sagrada sense el de-
gut respecte o aplicar-la a usos aliens a aquell per al qual
va ser creada).

— Aquests actes han de ser executats en el temple, en lloc
destinat al culte o en cerimonies religioses; si bé pot ser
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aplicat si es tracta d'una cerimonia religiosa celebrada en
algun emplagcament que no sigui un temple.

— Els actes han de ser idonis per ofendre i objectivament
greus, i no és necessari per a la consumacio6 del delicte
que s’hagin vist efectivament lesionats els sentiments
d’alguna persona o d’una col-lectivitat.

Des del punt de vista del tipus subjectiu, ens trobem davant
d’un tipus dolés, que inclou I'anim d’ofendre els sentiments religiosos
(STS de 25 de marg de 1993).

Problemes concursals

— Sidesprés de I'acte de profanacié es du a terme una acci6
d’apoderament de la cosa sagrada, cal apreciar-hi un con-
curs real amb el delicte de robatori o furt que constitueixi
la sostraccié.

— En el cas que la cosa sagrada sigui destruida o deteriora-
da amb I'acte de profanaci6, entra en joc la figura del con-
curs ideal amb un delicte de danys.

— Si el delicte de profanaci6 és comes durant un acte o ceri-
monia religiosa que s’interromp o es pertorba, s’hi poden
aplicar les normes de concurs (normalment ideal) amb
els delictes que preveuen els art. 523 i 524 CP.

L'art. 525 CP tipifica penalmentI'ofensa dels sentiments dels
membres d'una religié o 'escarni dels qui no professen cap religi6 o
creenga. Es castiguen dos suposits diferents en el precepte: 1r. Escarni
public, de paraula, per escrit o mitjangant qualsevol tipus de document,
dels dogmes, creences, ritus o cerimonies, o que vexin ptiblicament als qui
els professin o practiquen, per ofendre els sentiments d’una confessio re-
ligiosa. 2n. Escarni public, de paraula o per escrit, dels qui no professen
cap religié o creenga.

Bé juridic protegit: la noma esta tutelant d'una manera di-
recta la llibertat de consciencia en I'ambit religids i, indirectament,
també protegeix la dignitat de les confessions religioses, aixi com els
sentiments de les persones que no professen cap religio.

Elements del tipus penal:

L'accié compresa en el tipus objectiu permet distingir-ne
tres modalitats:
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— Escarni del que professa una religi6 (escarni entes com la
mofa, la burla o la ridiculitzaci6 per ofendre un altre).

e L'escarni ha de tenir per objecte dogmes, creences, ri-
tus o cerimonies d’'una confessié religiosa.

¢ L'acci6 ha de realitzar-se publicament (ha de tenir, per
tant, transcendéncia) encara que no sigui en un lloc
sacre.

— Acci6 vexatoria envers qui professa una religi6 (en el sen-
tit de tracte molest i perjudicial): I'acci6 ha de ser publica
encara que no sigui en un lloc sacre. Els destinataris de
I'accié es caracteritzen per la seva condicié de membres o
practicants d'una confessio religiosa.

— Escarni public de qui no professa cap religié.

Amb relaci6 al tipus subjectiu, aquest és dolés, amb la pre-

séncia necessaria d’'un animus iniuriandi.

5.9.3.

Problemes concursals

— En el cas que I'escarni o I'accié vexatoria constitueixi al
seu torn una injdria, s’aprecia una concurréencia normati-
va amb el delicte d’'injuries que es resol amb I'aplicacié de
I'art. 525 CP en virtut del principi d’especialitat.

— Siestracta del cas en queé I'accié vexatoria va acompanya-
da d’'una agressi6, el delicte que estigui constituit per
'agressié concorre en concurs real amb el delicte de I'art.
525 CP.

Jurisprudéncia destacable

STS de 25 de marg¢ de 1993
Confirma la sentencia absolutoria entenent que no hi concor-

re el tipus penal en el suposit de 'emissié en un programa de televisid
musical d'un video on apareixia la figura d’un crucificat amb el cap d’'un
molté, i s'argumenta que en la conducta falta la intencié d’ofendre, i
que la finalitat de 'emissié és donar a coneixer tendéncies musicals
d’avantguarda.

SAP Valladolid de 21 d’octubre de 2005
No hi concorre si la finalitat de I'accid jutjada és expressar

una opinio6 discrepant amb una creenca religiosa: persona que passeja
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amb la fotografia de la Mare de Déu i Jesucrist amb la llegenda «adulte-
ra i bastardy, que explica als transelints que discrepa del dogma de la
virginitat de Maria (la conducta és qualificada d’«extravagant», perd
sense intencié de lesionar sentiments religiosos aliens).

IAP Valladolid de 9 de juny de 2011

Confirmada pel TS: no concorre en I'obra La revelacid de Leo
Bassi en que el comic es disfressava de Papa telepredicador («no creure
en els dogmes d’una religié i manifestar-ho publicament entra dins de la
llibertat ideoldgica i d’expressié»). S’interpreta que s'imita el Papa de
I’Església Catolica, parodiant-lo pero sense que contingui elements deni-
grants o humiliants

IAP Madrid de 26 de juny de 2007

No hi concorre en el programa de televisié que informa sobre
els dogmes de fe d’'una creenga religiosa, i d’aspectes adjacents com ara
el seu finangcament.

SJP niim. 8 Madrid de 8 de juny de 2012

No hi concorre en el programa de televisié que va emetre un
fragment d’'un curtmetratge realitzat per Javier Krahe (La cristofagia)
en el qual una persona manipula un crucifix, separa la imatge de Crist
de la creu, posa la imatge en una plata amb llit de patates, 'unta de
mantega i la introdueix en el forn; amb un dialeg entre Javier Krahe i el
presentador del programa en que es descriu la situaci6. Raonaments
de I'absolucié:

Es tracta de I'emissi6 d’'un programa d’entreteniment, des-
vinculat de qualsevol practica religiosa i que no s’adrega especifica-
ment als fidels d'una confessid, sin6 al public en general.

La intenci6 era tractar la publicacié d'un producte discografic
que la productora va considerar un tema d’actualitat.

Les imatges i opinions no tenen el sentit ofensiu que exigeix
el tipus penal, es tracta de I'iis de la satira com a recurs artistic per fer
critica social i mostrar 'oposici6é de 'autor a determinats models. El
sentit del curtmetratge és satiric, provocador i critic, pero no té la natu-
ralesa de burla tenac que constitueix I'escarni.
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Resolucions destacables amb relacio a la Illibertat

religiosa quan entra en contradiccié amb altres
dretsi llibertats

STEDH d’1 de juliol de 2014 (cas SAS contra Franga, de-

manda contra I'Estat de Franga per la llei de prohibicié d’s del bur-
ca i el nicab als espais piiblics)

Segons la sentencia, la llei francesa no vulnera els art. 8 (dret

al respecte a la privacitat), 9 (dret al respecte a la llibertat de pensa-
ment o religid) ni 14 (prohibici6 de discriminacié) de la Convencié Eu-
ropea de Drets Humans.

Arguments:

— La finalitat de la llei francesa és el respecte a la conviven-

cia comuna (el vel integral impedeix la interaccié entre
les persones).

L'Estat francés té un marge d’apreciacié ampli per aplicar
la norma (la sancié adoptada esta entre les més lleugeres
que podien considerar-se, ja que es tracta d’'una multa de
150 euros com a maxim, amb la possibilitat que el jutge
decideixi que s’hagi de fer un curs de ciutadania junta-
ment amb la multa o en substituci6 de la multa).

— Altres STEDH anteriors que declaren la legalitat de nor-

mes que afecten elements religiosos:

¢ Cobriment del cap amb un mocador en institucions
educatives de Turquia (STEDH 46/2004).

¢ Obligacio de retirar un element de vestimenta amb con-
notacié religiosa en un control de seguretat (ST d’11 de
gener de 2005, Phull contra Franga).

¢ Obligacié d’apareixer amb el cap descobert a la foto
d’identificacié destinada a documents oficials (STEDH
d’11 de juny de 2007, Mann Singh contra Franca).

Posicions diverses enfront de la postura de prohibici6 ge-

neral de I'is del burca o nicab:

e Opini6 de Thomas Hammaberg -excomissionat de
Drets Humans en el Consell d’Europa- (Derechos hu-
manos en Europa: la complacencia no tiene lugar, Edi-
cions del Consell d’Europa, 2011 p. 44-48): 1a prohibicié
pot agreujar l'alienacié de dones oprimides a les so-
cietats europees i no es correspon amb els valors euro-
peus (dialeg multicultural i respecte als drets humans).
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e Recomanaci6 num. 5 de politica general de 'ECRI, de
16 de marg¢ de 2000: es recomana als Estats membres
en els quals les comunitats musulmanes estan assenta-
des i viuen en una situacié de minoria que assegurin
que no siguin discriminades pel que fa a les circums-
tancies en qué organitzen i practiquen la seva religid.

e Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, Reso-
luci6 1743 (2010) i Recomanaci6 1927 (2010): les con-
seqiiencies de la prohibicié poden ser el confinament
de les dones a casa seva.

e La STS de 14 de febrer de 2013 anul-la la sentencia del
TS] de Catalunya que va considerar ajustada a dret!'or-
denan¢a municipal de I'Ajuntament de Lleida que limi-
tava o prohibia I'accés a espais o dependéncies munici-
pals de servei public a persones amb vel integral.
Arguments: els drets fonamentals (en aquest cas, el
dret relatiu a la llibertat d’expressio, religio i culte) no-
més poden limitar-se mitjan¢ant una llei; no es demos-
tra que I'is del vel integral afecti interessos de pau so-
cial, seguretat publica o ordre public; no és pot limitar
una llibertat constitucional basant-se en la suposicié
que les dones que usen el vel integral ho fan sota ame-
naca; i generaria una discriminacié contra les dones
que I'empren, la qual cosa és contraria a I'objectiu d’in-
tegraci6 social dels immigrants.

STEDH20/09/94, cas de IAssociacié Otto Preminger con-
tra Austria

Suposit: 'associaci6 austriaca Otto Preminger, que gestiona-
va una sala de projeccions cinematografiques a Innsbruck, va anunciar
als mitjans de comunicaci6é que hi projectaria la pel-licula EI concili de
I'amor (Das Liebeskonzil), dirigida per Werner Schoeter, basada en una
obra de teatre de la fi del s. XIX per la qual el seu autor, Oskar Panizza,
va ser condemnat per delicte de blasféemia. En la publicitat s’avancava
un extracte de la pel-licula en qué s’indicava que no era apta per a me-
nors de 16 anys; i s’advertia un caracter agressiu contra els dogmes i
les figures sagrades de ’Església catolica: presentava el Déu cristia com
un idiota senil i impotent, Jesucrist com un fill malcriatila Mare de Déu
com una descarada.

Decisio: es considera ajustada a la legalitat la decisi6 de I'au-
toritat judicial austriaca de segrestar i confiscar la pel-licula entenent
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que el dret a la llibertat d’expressi6 ha estat extralimitat en el seu exer-
cici (el tribunal austriac precisa que la indignacié és legitima quan pro-
cedeix d'un acte capac d’ofendre els sentiments religiosos d’'una perso-
na normal amb una sensibilitat religiosa també normal). Vot particular
de tres magistrats dissidents.

Raonaments:

— La llibertat d’expressi6 (art. 10 del Conveni Europeu de
Drets Humans) empara la possibilitat de manifestar criti-
ques de confessions o dogmes religiosos, pero hi ha 'obli-
gacié d’evitar tant com sigui possible 1'ds gratuit d’ex-
pressions ofensives per als altres, atemptatories dels seus
drets i que, a més, no contribueixen de cap manera a enri-
quir el debat public capag d’afavorir el progrés en els as-
sumptes propis del génere huma.

— El respecte als sentiments religiosos dels creients (art. 9
del Conveni Europeu de Drets Humans, llibertat religiosa)
ha estat violat per I'exhibicié d’imatges profanadores
d’objectes de veneracio religiosa (imatges que sén consi-
derades com una «malévola violacié de I'esperit de tole-
rancia que ha de caracteritzar una societat democratica»).

STEDH de 4 de novembre de 2003, cas contra Turquia

Suposit: I'autoritat judicial turca imposa al dirigent d’'una
secta islamista una pena de dos anys de privacié de llibertat i una multa
de 600.000 lliures turques per atacar, en un programa de debat d’'una
televisioé privada, el sistema imposat a Turquia per Kemal Ataturk (el
kemalisme, sistema politic instaurat el 1923 que fa de la laicitat de I'Es-
tat un principi constitucional decisiu) i defensar la pretensi6 d’instau-
rar un regim basat en la Xaria (la llei islamica).

Decisio: s’aprecia una desproporcio en la reaccié de Turquia i
s’estima que aquest Estat no hauria d’haver sancionat, de manera que
Turquia va incomplir el compromis de respectar lallibertat d’expressio.

Raonaments:

— En I’emissi, unes opinions es contrapesaven amb les
altres.

— La proposta d’introduir la Xaria no anava acompanyada
de cap referencia a I'ts de la forga.
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— El debat pluralista ha de permetre les veus diferents i
dissidents.

ST de 13 de febrer de 2003, Refah Partisi (Partit de la Pros-
peritat) i altres contra Turquia

Suposit: 'autoritat judicial turca imposa un sanci6 al Refah
Partisi per haver declarat que tenia la intencié d’establir un sistema
multijuridic i d’instaurar la llei islamica, deixant planejar el dubte so-
bre la seva posici6 pel que fa al'is de la for¢a per tal d’accedir al poder
i de romandre-hi.

Decisio: es considera la sancié ajustada a la legalitat,

Raonaments:

— Lasancio respon a una «necessitat social imperiosa».

— Totique el marge d’apreciacié dels Estats ha de ser estret
en materia de dissolucié de partits politics, i que el plura-
lisme de les idees i dels partits és inherent a la democra-
cia, 'Estat implicat pot impedir la realitzacié d'un projec-
te politic incompatible amb el Conveni Europeu per a la
Protecci6 dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals,
abans que sigui posat en practica mitjangant actes con-
crets que poden comprometre la pau civil i el regim de-
mocratic al pais.

STEDH de 3 de novembre de 2011, cas Lautsi contra Italia

Suposit: demanda contra Italia per permetre que en una es-
cola publica s’exhibeixi un crucifix.

Decisié: es condemna Italia per violacid de I'art. 9 del Con-
veni Europeu de Drets Humans (llibertat de pensament, consciéncia
i religio).

Raonaments:

— EICEDH garanteix tant la llibertat positiva com la negativa.

— Les aules han d’afavorir la tolerancia i el pluralisme.

— Principi de neutralitat dels Estats: el deure de neutralitat
i d'imparcialitat de I'Estat és incompatible amb qualsevol
poder d’apreciaci6 pel que fa ala legitimitat de les convic-
cions religioses o de les seves modalitats d’expressid.
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STEDH de 23 de setembre de 2010, cas Schiith contra
Alemanya

Suposit: en aplicacié dels principis fonamentals de 'Església
catdlica, que consagra els llagos indissolubles del matrimoni, una par-
roquia catolica acomiada la persona que té contractada com a organis-
ta i music perque es va separar de la seva esposa i dos anys després va
tenir un nou fill amb una altra dona. L'autoritat judicial alemanya va
considerar que 'acomiadament s’ajustava a la legalitat perqueé la par-
rdquia no podia continuar tenint contractat el treballador sense perdre
la seva credibilitat pel que fa al caracter obligatori de les seves pres-
cripcions religioses i morals, i perque la seva activitat estava en estreta
relaci6 amb la missi6 de proclamacié de 'Església.

Decisiod: el TEDH conclou que I’Estat alemany no va propor-
cionar al treballador la proteccié necessaria i es va violar 'art. 8 del
Conveni (dret al respecte a la vida privada i familiar de cada persona);
la llibertat de manifestar la seva religid o les seves conviccions no pot
ser objecte de més restriccions que les que constitueixen legalment
mesures necessaries en una societat democratica per a la proteccid
dels drets i llibertats dels altres.

Raonaments:

— El treballador, en signar el contracte laboral, va acceptar
un deure de lleialtat envers 'Església catolica que limita-
va fins a cert punt el seu dret al respecte de la seva vida
privada; aquestes limitacions contractuals estan autorit-
zades pel Conveni si sén acceptades lliurement.

— No obstant aix0, no pot interpretar-se la signatura del
contracte com un compromis personal de viure en absti-
néncia en cas de separaci6 o divorci, ja que aquesta inter-
pretacié afectaria el cor mateix del dret al respecte a la
vida privada de la persona; a més, aquest treballador no
estava sotmes a obligacions de lleialtat elevades.

STEDH de 27 de juny de 2000, cas Cha’are Shalom contra
Franca

Suposit: les autoritats franceses deneguen a una associacio
religiosa jueva ortodoxa un permis administratiu especial per accedir
als escorxadors i fer sacrificis rituals d’animals d’acord amb les pres-
cripcions de la seva religid.
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Decisid: la mesura adoptada per les autoritats franceses no
constitueix una interferencia desproporcionada sobre el dret a la lli-
bertat religiosa ni representa un tracte discriminatori envers I'asso-
ciacio religiosa.

Raonaments:

— El sacrifici ritual d’animals constitueix una manifestacio6
essencial de la religié jueva.

— Es justifica els Estats estableixin condicions restrictives
per a la concessi6 de permisos en aquesta materia en
aplicacié dels principis que impedeixen causar sofriment
innecessari als animals i l'interes general a mantenir un
control sobre les condicions d’higiene en el processament
dela carn.

— Els membres de I'associacid religiosa poden obtenir facil-
ment a Franca productes carnis certificats per una altra
associacio jueva ultraortodoxa ubicada a Belgica.






6. REFERENCIA ESPECIAL A LES
VICTIMES

6.1. Una classe especial de victimes?

Els delictes d’odi consisteixen a tenir una conducta definida
legalment com a delicte mitjancant la qual 'autor expressa odi o discri-
minaci6 envers un grup social. Una caracteristica essencial d’aques-
ta mena de delictes és que la victima és seleccionada per I'autor
com a conseqiiéncia d’'una adscripcié social que la vincula a un
grup determinat. Aquesta adscripci6, que deriva del seu origen na-
cional o étnic o d’altres circumstancies relacionades amb la seva iden-
titat, com ara el genere o 'orientacid sexual, és la que converteix la vic-
tima en un objectiu atractiu per a I'autor. La victimitzacio, en tant que
experiéncia sempre condicionada socialment, no pot ser compresa
adequadament sense tenir en compte aquest element. Igualment, cal
reconeixer que el grup social al qual, des de la percepcié social que
condiciona la conducta de I'autor, esta vinculada la victima directa és
també destinatari del missatge discriminatori i pot considerar-se
d’alguna manera victima indirecta del fet.

La investigacid criminologica sobre els delictes d’odi ha asse-
nyalat que un element intrinsec a aquesta experiencia de victimitzacio
és el missatge intimidatori, per al qual les caracteristiques individuals
de la victima no sén rellevants en comparacié del significat social que
la victima mateixa té. L'objecte de I'agressi6 per odi no és el que la vic-
tima és individualment, siné el que representa.?>® Segons alguns enfo-
caments, les idees de jerarquia i dominaci6 sén inherents a la victimit-
zacié per odi, atés que la violéncia s’exerceix com a expressié de
'actitud social hegemonica que perpetua la subordinacié de certs
grups i és una violencia «punitiva» que fa la funcié de recordar als

258. Vegeu en aquest sentit GARLAND, ]., «Difficulties in defining hate crime victimiza-
tion», International Review of Victimology, vol. 18 (1), 2011, p. 25-37.
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membres d’aquests grups la posicié que els correspon en la societat.?>
Aquesta perspectiva ha estat discutida amb I'argument que respon a
certes formes de victimitzacié per odi, com la de caire racista, perd que
no s’adequa a la violéncia i els abusos que tenen com a objecte a perso-
nes amb discapacitat, ancianes o sense llar, en que el fet de ser selec-
cionades com a objectius d’accions delictives té a veure amb el fet ma-
teix de la seva vulnerabilitat i que responen en més gran manera a la
imatge social de la «victima ideal».°

Segons posa de manifest la Fundacié Rais,?! dedicada a
'atencié a persones sense llar, cap delicte no és inofensiu per a qui el
pateix, pero una caracteristica diferencial dels delictes d’odi és que
representen una manifestacio clara del rebuig a la identitat de la
victima. El missatge subjacent d’aquest tipus de delictes és que «no ets
digne o digna del meu respecte per qui ets o pel que representes». Qui pot
mantenir-se indiferent en vista d’aquest missatge? En aquest sentit,
els delictes d’odi generen més mal que un delicte de caracter ordi-
nari i incrementen la sensacio de vulnerabilitat, en la mesura que
la victima no pot fer gaire cosa per canviar la caracteristica per la
qual I'agressor ha decidit cometre el delicte.

[ afegeix aquesta fundacié que més enlla dels danys de carac-
ter fisic que potencialment poden provocar alguns tipus de delictes
d’odi per la naturalesa de I'agressi6, I'impacte més important té a veu-
re amb les conseqiieéncies psicologiques d’aquests delictes. En tot
cas, no hem identificat cap estudi que hagi recollit informacid sistema-
tica sobre les conseqiiencies fisiques d’aquest tipus de delictes, inde-
pendentment del col-lectiu afectat. Els simptomes més habituals ob-
servats en persones que n'han patit sén ansietat, depressio i por
que es torni a repetir. Aixi, per exemple, els resultats d’'una investi-
gacid duta a terme pel Leicester Centre for Hate Studies (Chakraborti,
Garland i Hardy, 2014) posen de manifest que el 91% de les persones
entrevistades victimes d’algun delicte d’odi, per motius diferents, in-
formaven que la por d’alguna manera havia afectat la seva qualitat de
vida. De fet, van observar que un 46% de persones amb problemes de

259. Aixi PERRY, B., The victims of hate crime, Londres, Greenwood Publishing
Group, 2009.

260. Vegeu GARLAND, «Difficulties in defining hate crime victimization, cit.

261. Rais FUNDACION, Los delitos de odio contra las personas sin hogar, Rais Funda-
cién, 2015.
http://hatento.org/wp-content/uploads/2014/10/informe-diagnostico.pdf?utm_
source=Empleados_RAIS_2015&utm_campaign=a7c0625835-informeHatento5_
26_2015&utm_medium=email&utm_term=0_2c34d19c¢82-a7c0625835-103534249.
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salut mental i un 38% de persones transgeneres que havien estat vic-
times de delictes d’odi havien tingut pensaments suicides després de
patir aquestes experiéncies.

Els delictes d’odi es caracteritzen per causar un impacte pro-
fund en la victima, perd no solament sobre la victima immediata, sin6
també sobre el grup amb el qual la victima s’identifica, ja que suposen
una amenaga dirigida a atemorir i acovardir el col-lectiu al qual per-
tany, i aixo afecta molt directament tant a la cohesié de la comunitat
com a l'estabilitat social.

Cal distingir entre la victimitzacié per odi i el risc de victimit-
zaci6 inherent a uns grups socials determinats. Aquesta teoritzacid
parteix de la constatacio que el risc de victimitzacié no es distribueix
de manera uniforme entre la poblacié, siné que hi ha circumstancies
com ara I’edat o 'estil de vida que determinen diferencies rellevants.
Les persones amb discapacitat i la poblaci6 immigrant sén dos
col-lectius sobre els quals hi ha un risc diferencial de victimitzacié, se-
gons aprecia la investigacié criminologica. Per aix0, aquestes persones
son qualificades com a victimes de risc. En una mesura menor s’ha de-
tectat un risc diferencial en persones que pertanyen a certes minories
etniques o religioses, aixi com en la poblacié homosexual masculina en
certs ambits, com ara I’escolar, el penitenciari o el militar.

Les persones amb discapacitat psiquica o cognitiva pre-
senten un risc de victimitzacié que se situa molt per sobre de la pobla-
ci6 general, fins al punt que alguns estudis indiquen que tenen entre
quatre i deu vegades més probabilitats de victimitzacié que la resta de
persones. Les causes que s’apunten d’aquest risc tan elevat tenen a
veure, segons alguns estudis, amb les relacions de dependencia respec-
te dels cuidadors, les limitacions comunicatives o la conducta confor-
mista, aspectes que no tenen relacié amb la dinamica dels delictes d’odi
siné amb el fet de ser objectius facils. Pero hi ha estudis que vinculen el
risc diferencial de victimitzacié amb la motivacié propia dels delictes
d’odi. La victimitzacio per odi pot afectar tant les persones amb disca-
pacitat psiquica o cognitiva com les que estan afectades per una disca-
pacitat fisica o sensorial.

A més de victimes de risc, les persones amb discapacitat sén
especialment vulnerables pel que fa a la victimitzacié. Respecte a les
persones amb discapacitat psiquica o cognitiva cal superar els prejudi-
cis pels quals es considera que s6n persones que tenen una capacitat
de patiment psiquic menor. Per contra, s’ha arribat a constatar fins i tot
que I'experiéncia de ser victima pot tenir un impacte greu sobre el seu
estat mental, amb manifestacions de depressi6 o ansietat que incidei-
xen en la seva vida quotidiana i en la relacié amb les persones del seu
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entorn. Els sentiments d’indefensi6 i de pérdua de confian¢a poden ser
particularment negatius per a la vida social d’aquestes persones, atesa
la dificultat que tenen per comunicar-se i demanar suport.

D’altra banda, diversos estudis han revelat que les persones
immigrants, de manera especial les que presenten trets fisics no euro-
peus, son victimes de més delictes contra béns juridics personals que la
poblacié autoctona. LEnquesta nacional de victimitzacié dels EUA de
2006 va paleses diferéncies racials o étniques en el delicte de robatori:
si la mitjana de robatoris és de 2,9 per 1.000 habitants, en el cas de la
minoria afroamericana la ratio s’eleva a 3,8 i en els hispans a 4,9.2¢2 En
aquesta i en altres enquestes s’ha constatat que la diferéncia augmenta
a mesura que s'incrementa la distancia cultural i racial amb la poblacié
majoritaria del pais receptor. L'elevat risc de victimitzacié de les perso-
nes immigrants ha estat explicat pel fet que tenen un estatus juridic di-
ferenciat respecte al de la poblacié nacional, o per factors relacionats
amb l'estil de vida o per les seves caracteristiques etniques diferents a
les de la majoria que fan més facil la seva identificacié. Aquestes explica-
cions es veurien confirmarien pel fet que la victimitzacié més gran es
doéna entre les persones que estan en una situaci6 il-legal i entre els ho-
mes que fan més vida al carrer. Agressions, amenaces i vandalisme s6n
els delictes que més solen cometre’s per motius racistes.?®3

A Europa destaca lI'Informe EU-MIDIS de 2009, promogut per
la FRA, en el qual es va analitzar la discriminacié i la victimitzacié de
diverses minories en vint-i-set Estats europeus, entre els quals hi ha
Espanya. La mitjana de I'index de victimitzaci6 en tots els col-lectius
que aquest estudi examina és del 24% en el periode de dotze mesos,
molt per sobre de la poblaci6 autoctona, si es comparen aquests resul-
tats amb els de les enquestes de victimitzacid fetes als diferents paisos.
Aixi, per exemple, 'iltima gran enquesta europea de victimitzacio, feta
el 2005 a divuit paisos mostrava una mitjana d’'un 14%.%% En totes les
tipologies delictives analitzades, el grup minoritari amb més prevalen-
¢a és el subsaharia (el 33%), seguit de prop pel col-lectiu gitano (32%).
Segons manifesten les victimes, les agressions sovint tenen relacio6
amb motius racistes. L'enquesta posa en relleu també el baix index de
dentncia. Entre el 57% i el 74% dels delictes d’agressions i amenaces
no van ser denunciats a la policia, tot i que una gran part d’aquests fets

262. Vegeu KARMEN, A, Crime victims. An introduction to Victimology, Belmont, 7a
ed., 2010.

263. Vegeu SALISBURY, H.; UPSON, A,, Ethnicity, victimization and worry about crime: fin-
dings from the 2001/02 and 2002/03 British Crime Surveys, Londres, Home Office 2004.
264. Vegeu VAN DK, |, et al., The Burden of crime, 2005.
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van ser qualificats com a seriosos per les victimes (entre el 60% i el
75%). Encara més minsa va resultar la taxa de denuncia en els casos
d’assalt greu, en qué s6n denunciats a les autoritats tan sols entre un
10% i un 30% dels casos.

També s’ha apreciat que es déna una vulnerabilitat especial
en les persones immigrants, atés que I'experiencia de victimitzacié in-
teracciona amb els factors d’estreés propis del fet migratori. La victimit-
zacié amb motivacié racista pot provocar un malestar psiquic, emo-
cional i social considerable, i sovint aquests efectes no sén reconeguts
adequadament pels professionals. El missatge d’exclusié social o de ca-
racter degradant propi de la victimitzacié racista danya I'autoestima i
els vincles socials de la victima, i aix0 pot agreujar-se si a més es troba
aillada i no rep suport per part del seu entorn.

La formulaci6 criminolodgica i juridica dels delictes d’odi com
a categoria conceptual remet al problema de la construcci6 de la victi-
mitat. La definicié dels delictes d’odi pressuposa una selecci6 de les vic-
times les caracteristiques de les quals fan que siguin creditores d’'una
proteccié penal especial, la qual cosa condueix a la problematica de la
«victima ideal» o de les «jerarquies de victimes». Per aquesta rao, alguns
autors adverteixen que els grups de victimes susceptibles de rebre la
proteccié especial esmentada no haurien de limitar-se a aquells que ar-
rosseguen una tradicio historica de discriminacid o que tenen el suport
de grups organitzats disposats a lluitar pels seus interessos, com, per
exemple, homosexuals, dones o minories etniques o religioses. Segons
aquesta concepcio, la victimitat propia dels delictes d’odi hauria de de-
finir-se a partir de les notes vulnerabilitat i diferéncia en comptes de
centrar-se en les idees d’identitat i pertinenca a un grup.?%®> D’aquesta
manera, les persones sense llar poden ser considerades victimes d’atacs
«d’odi» en la mesura que els atacs expressin un rebuig de la seva dife-
rencia o una reafirmacio de la seva vulnerabilitat. Allo que caracteritza
'agressié a una persona sense llar, una persona amb discapacitat o un
immigrant sense papers com a delicte d’odi no és propiament I’abts de
la seva vulnerabilitat com a mitja per facilitar a 'autor la comissi6 del
delicte, siné que l'agressor concebi la seva accié precisament com una
forma de fer palesa a la victima la seva vulnerabilitat.2®®

265. Vegeu, en aquest sentit, CHAKRABORTI, N.; GARLAND, J., «Reconceptualizing hate
crime victimization through the lens of vulnerability and difference», Theoretical Crimi-
nology, nim. 16 (4), 2012, p. 499-514.

266. Dr’altra banda, hi ha altres autors que alerten de la necessitat de posar limits a la
seleccié dels col-lectius de victimes susceptibles de la proteccié especial propia dels
delictes d’odi. Per exemple, les conductes hostils contra pedofils protagonitzades per
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6.2. Victimitzacié primaria: I'impacte diferencial
de la victimitzacio per odi

La investigacié criminologica mostra que les agressions fisi-
ques, I'assetjament verbal i les amenaces per telefon o mitjancant In-
ternet son les formes més freqiients de delictes d’odi denunciats a la
policia. Es menor la freqiiéncia amb qué es produeixen una altra classe
de fets, com ara atacs a habitatges, actes de vandalisme, robatoris o
col-locacié de signes o eslogans d’odi en llocs proxims al lloc de resi-
déncia o de treball de les victimes.

Es habitual reconéixer que en aquesta classe de fets hi ha un
percentatge elevat de delictes que no s6n coneguts oficialment,
atesa la resisténcia de les victimes a denunciar-los. La baixa taxa de de-
nuncia pot explicar-se per diverses raons, com ara la falta de conscién-
cia de la victima del caracter delictiu del fet patit, la desconfianca en la
policiaien el sistema judicial, o les barreres lingliistiques o culturals. En
aquesta mena de delictes, la desconfianga és un element important que
cal tenir en compte, ates que en gran part es basa en una percepcié que
identifica els policies, jutges i fiscals com a representants de la majoria
social en nom de la qual es va cometre el delicte i perpetuadors dels
prejudicis racistes, homofobs o discriminatoris, per la qual cosa no és
facil que les victimes creguin que seran sensibles a les seves necessitats.

Per coneixer i mesurar la dimensio real dels delictes d’odi cal
tenir en compte també que les enquestes de victimitzacié normalment
no recullen preguntes especifiques sobre aquests delictes o sobre la
motivacié discriminatoria o d’odi de les agressions, amenaces o altres
delictes convencionals. A més, hi ha poques enquestes especifiques.
Linstrument més consolidat en 'ambit espanyol, I'Enquesta de segure-
tat publica de Catalunya, no inclou referencies d’aquest tipus.

Concepte: entenem per victimitzacid primaria el dany fisic,
psiquic, emocional o material derivat directament o indirectament
d’un fet delictiu. En els delictes d’odi, 'impacte directe es produeix so-
bre la persona que pateix I'agressié o I'acte amb motivaci6 discrimina-

persones o grups moguts per actituds d’exclusié social o de caga de bruixes contra
aquestes persones —que han despertat la logica preocupacié de molts liberals i defen-
sors dels drets humans especialment davant els actes de represalia que sovint han tin-
gut com a destinataris persones merament sospitoses de possibles abusos sexuals con-
tramenors- no podrien ser entesos propiament com a delictes d’odj, ja que el col-lectiu
de pedodfils no pot ser considerat un grup que fa una activitat social com a expressio6 de
la seva diferencia (Mason). Els atacs a aquestes persones no serien, per tant, ni menys ni
més greus pel fet d’estar motivats per una hostilitat cap a aquest grup.
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toria, pero pot haver-hi una victimitzacié reflexa, que afecta altres
membres del col-lectiu al qual pertany, que poden sentir-se intimidats
com a conseqiiencia del missatge d’odi inherent a I'acte.

Pel que fa a I'impacte directe, la investigaci6 victimologica ha
examinat si hi ha evidencies que els delictes d’odi danyen més que altres
delictes. Segons alguns estudis, la motivacid discriminatoria o d’odi afegi-
ria un patiment addicional per a la victima. Una analisi d'Iganski i Lagou
elaborat a partir de I'enquesta britanica de victimitzaci6 revela que mol-
tes victimes de delictes d’odi pateixen un impacte emocional més gran
que les victimes de delictes similars sense aquesta classe de motivacio.
Tanmateix, aix0o no pot afirmar-se en tots els casos, cosa és important de
tenir en compte per evitar respostes juridiques o institucionals estereoti-
pades basades en presumpcions i que no s’adeqiien a I'heterogeneitat i
diversitat de les situacions reals. Per aixd, aquests autors defensen la
conveniencia d’'un agreujament de la pena per als delictes amb motivacio6
discriminatoria o d’odi, pero rebutgen que s’apliqui d'una manera gene-
ralitzada i sistematica. Davant d’'un model legislatiu que es caracteritza
per la rigidesa de les penes, com és I'espanyol, aquests autors advertei-
Xen que una necessaria discrecionalitat judicial pot actuar com a garantia
que la pena sigui proporcional a I'afectaci6 concreta al bé juridic.

Estudis basats en entrevistes en profunditat o mitjancant téc-
nica de grups focals a victimes d’aquests delictes han revelat que la ma-
jor part d’aquestes victimes expressen haver experimentat por. La
por es concreta en el temor de la revictimitzacié o que puguin patir danys
familiars o persones properes. Altres respostes emocionals sén sem-
blants a les que es donen en victimes de delictes consistents en agres-
sions fisiques o sexuals, com ara rabia, impoténcia, tristesa o depressio.
Algunes victimes han revelat que I'experiéncia els ha fet adoptar canvis
de comportament i conductes d’evitacid. Aquestes alteracions de la seva
vida diaria poden consistir a canviar de domicili, disminuir la participa-
cid en activitats socials o prendre mesures de seguretat per a I'autopro-
teccid o per protegir membres de la seva familia. Alguns estudis realit-
zats als EUA posen de manifest el potencial de conflicte que comporten
aquests delictes en revelar que algunes victimes temen els efectes que
pot tenir la seva preparacié per a possibles represalies i la disposici6
més gran a utilitzar armes per a la seva defensa.

En comparacié de victimes d’altres delictes sense motivacid
discriminatoria, les victimes de delictes d’odi mostren més propensié
a patir por, nivells elevats de depressio, ansietat, pérdua de con-
fianca, insomni i reduccio dels nivells de benestar. Per comprendre
aquest impacte diferencial del delicte d’odi cal tenir en compte la di-
mensid social inherent a la victimitzacié. A tall d’exemple, per a una



266 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

persona que pateix un atac racista pel fet de ser d’origen subsaharia, el
delicte no significa dnicament I'agressié en si mateixa i les lesions que
pugui haver provocat, siné el recordatori dolorés de I'heréncia cultural
de discriminacio i estigmatitzacié que han patit les persones del ma-
teix grup social. Una cosa semblant passa respecte a persones d’étnia
gitana, homosexuals o transsexuals.

Un fenomen que observen alguns estudis és el de la multivic-
timitzacié. Aquest fenomen reflecteix que alguns col-lectius no només
presenten un risc més alt de ser I'objectiu d’accions delictives, sin6 que
solen estar afectats per diverses formes de victimitzacid, com ara
agressions, amenaces, agressions sexuals o atacs al patrimoni. Aixd
planteja la problematica de la revictimitzacié i també els efectes psi-
quics i socials que pot tenir sobre les victimes la repeticié d’atacs en les
seves diverses manifestacions, que incrementen els seus sentiments de
vulnerabilitat, indefensié i desemparament.

Estudis de caracter etnografic han revelat que a més dels
danys fisics, psiquics i emocionals, la victimitzacié produida pels delic-
tes d’odi té una dimensio social i afecta de manera diferent els diversos
individus. Les victimes d’atacs racistes experimenten processos de per-
duai deteriorament de la identitat personal en el seu context domestic i
de veinat, i aix0 inclou un efecte de «despossessié de rol». La victimitza-
ci6 afecta I'activitat quotidiana de les persones que han patit aquests
atacs, i altera i danya els rols socials fins i tot en I'ambit domestic.

Un estudi de victimitzacié dut a terme entre colombians resi-
dents a Catalunya el 2010 va mostrar una victimitzacié elevada, que se
situa en una prevalen¢a d'un 27% en deu mesos i un 57% en cinc anys.
Les xifres son més altes que les de la poblaci6 general que reflecteix
I’Enquesta de seguretat publica de Catalunya, que se situen entre un
15% i un 19% en un any. La victimitzaci6 afecta tots els ambits exami-
nats: delictes patrimonials, relacionats amb els vehicles i de caracter
personal. Un fet destacable és que per a moltes persones migrants, es-
pecialment dones, el lloc de treball és una font de risc de victimitzacio
de caracter personal. La motivacié racista o discriminatoria és un fac-
tor rellevant en el risc diferencial que pateix la poblacié migrant res-
pecte a agressions, amenaces i delictes violents i de caracter sexual.
Segons aquest estudi, la taxa de dentincia és només d'un 25%, molt per
sota de la que sol apareixer en enquestes a la poblaci6 general, la qual
cosa confirma la invisibilitat de la victimitzacié a immigrants i I'escas
contacte d’aquests amb les institucions.?¢’

267. Vegeu TAMARIT, ], etal, «Lavictimizacién de migrantes. Una encuesta a colombianos
en Catalufia», Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 2011, vol. 10 (13).
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6.3. Victimitzacio secundaria: les necessitats
especials de proteccio de les victimes en el
procés penal

La investigacié victimologica ha revelat que hi ha un tracte
objectivament discriminatori contra la poblacié immigrant per part
del sistema de justicia penal. Un estudi realitzat a Espanya per M.
Calvo va trobar que les persones migrants participen en el procés
penal més com a denunciats que com a denunciants, pero aixo no
es correspon amb l'elevada victimitzacié que pateixen.?® El sistema
estaria reproduint d’aquesta manera I'estereotip social que associa
I'immigrant a la condicié d’infractor i no a la de victima. Aixd no im-
plica afirmar que per part de les autoritats judicials s’adoptin deci-
sions amb voluntat discriminatoria, ates que hi ha indicis que el fun-
cionament normal del sistema ja genera discriminacié. En s6n dos
exemples la preso provisional i la conformitat. La valoracié de 'arre-
lament social de I'imputat fa que la poblacié immigrant, especial-
ment la que no té residéncia legal, suporti una taxa d’empresona-
ment molt més alta que la poblacié autoctona. D’altra banda, la
conformitat és una mostra de com les diferéncies culturals i les bar-
reres socials i lingiifstiques comporten unes dificultats de compren-
si6 del funcionament del sistema la conseqiiencia de les quals és la
imposici6 de penes més greus en comparacié de les que pateix la po-
blaci6é autonoma.

Les persones amb discapacitat pateixen les conseqliéncies
de les barreres comunicatives i d’accés propies del sistema de justicia
penal. En ocasions, els serveis d’atenci6 a les victimes no tenen en
compte les necessitats especials d’aquestes persones.

La Llei 14/2014, de 10 d’octubre, del Parlament de Catalu-
nya, denominada normalment Llei contra ’homofobia, introdueix una
referéncia a la victimitzaci6 secundaria en les definicions, i I'entén com
el «maltractament addicional exercit contra lesbianes, gais, bisexuals,
transgeneres o intersexuals que es troben en algun dels suposits de dis-
criminacid, assetjament o represalia com a conseqtiéncia directa o indi-
recta dels déficits de les intervencions dutes a terme pels organismes res-
ponsables, i també per les actuacions d’altres agents implicats».

268. Vegeu CALVO, M.; GASCON, E.; GARCIA, ], El tratamiento de la inmigracién en el dm-
bito de la Administracion de Justicia, 2004. http://www.unizar.es/sociologia_juridica/
inmigracion/Inmilnf.pdf.
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La prevencié de la victimitzacié secundaria ha estat un dels
objectius de la Directiva europea d’octubre de 2012. L'art. 7.1 disposa
que els Estats membres han de vetllar perqué a les victimes que no
entenguin o no parlin la llengua del procés penal de que es tracti se’ls
faciliti, si aixi ho sol-liciten i d’acord amb el seu estatut en el sistema
de justicia penal pertinent, interpretaci6 gratuita, almenys durant les
entrevistes o les preses de declaraci6 en els processos penals, davant
les autoritats d’instruccié i judicials, fins i tot durant els interrogatoris
policials, i interpretacié per la seva participacié activa en les vistes
orals del judici i qualsevol audiéncia interlocutdria. D’altra banda,
'art. 22 estableix que els Estats han de garantir que les victimes rebin
una avaluacié puntual i individual, d’acord amb els procediments na-
cionals, per determinar les necessitats especials de proteccid i si po-
drien beneficiar-se, i de quina manera, de mesures especials en el
curs del procés penal, pel fet que siguin particularment vulnerables a
la victimitzacié secundaria o reiterada, a la intimidacio o les represa-
lies. Aquesta avaluacié individual ha de tenir en compte especialment
les caracteristiques personals de la victima, el tipus o la naturalesa
del delicte i les circumstancies del delicte.

En aquest context, la Directiva fa referencia a les victimes
dels delictes d’odi en assenyalar que cal prestar una atencié espe-
cial a les victimes afectades per un delicte motivat per prejudicis o
per motius de discriminacié. De manera més concreta l'art. 22.3
disposa: «Referent a aixo, han de ser objecte de consideracid les victi-
mes de terrorisme, delinqiiéncia organitzada, trafic de persones,
violéncia de génere, violéncia en les relacions personals, violéncia o
explotacié sexual i delictes per motius d’odi, aixi com les victimes amb
discapacitat».

La Directiva i la seva adaptacié al dret intern per part de
I'Estatut de la victima exigeixen de les autoritats judicials una acti-
tud atenta a les particularitats del cas concret, que permeti superar
la concepcié tradicional sobre el paper d’aquestes autoritats judi-
cials com a mers organs d’aplicaci6 de la llei. Per a aix0, han de te-
nir un paper fonamental les avaluacions individuals, ’abast de les
quals pot adaptar-se en funcié de la gravetat del delicte i del grau
de dany aparent sofert per la victima. La individualitzacié implica la
necessitat de prendre decisions basades en la detecci6 de les neces-
sitats de la victima, una receptivitat respecte als resultats dels infor-
mes técnics criminoldgics o d’altres professionals i, en darrer terme,
una disposicié per trobar la decisié més adequada que permeti ofe-
rir proteccié a les victimes que en necessitin i preservar les garan-
ties del procés.
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6.4 Victimitzacio terciaria

La victimitzaci6 terciaria consisteix en 'impacte causat per la
intervencid del sistema penal sobre algunes persones que no han estat
victimes del delicte que ha suscitat la intervencid. Les persones que
pateixen aquests efectes son sobretot els condemnats com a responsa-
bles del delicte. El concepte de victimitzacio terciaria suposa prendre
consciencia del sofriment que es deriva del recurs a la justicia penal,
que en part és inherent a la seva existéncia mateixa, perd que comporta
manifestacions d’afliccié addicional o suplementaria sobre el condem-
nat o sobre terceres persones que no son responsables del fet delictiu,
com, per exemple, els familiars o persones properes, sovint persones
en situacié de risc o especialment vulnerables a la victimitzacio, com
ara els menors d’edat.

Alguns dels col-lectius afectats pels delictes d’odi s6n par-
ticularment sensibles a la victimitzaci6 terciaria. Ha estat examina-
da la situacié de les persones migrants, especialment d’aquelles que
estan en situacio irregular, i els efectes discriminatoris que hi pugui te-
nir el procés d’expulsié. També cal tenir en compte la victimitzacio dels
homes homosexuals en 'ambit penitenciari, com a conseqiiéncia de
I’homofdbia present a la subcultura carceraria. Una altra forma de vic-
timitzaci6 és la que pateixen les persones amb discapacitat psiquica
que s6n condemnades a penes privatives de llibertat com a conseqtién-
cia d’'una valoraci6 de la imputabilitat deficient per part del sistema de
justicia penal; n’és una mostra I'amplia problematica psiquiatrica exis-
tent als centres penitenciaris, produida parcialment per I'empresona-
ment, pero, en gran mesura, derivada d'una situacio6 previa que no s’ha
detectat i tractat adequadament.

6.5. Directiva2012/29/UE del Parlamento Europeu
idel Consell, de 25 d’octubre de 2012, per la
qual s’estableixen normes minimes sobre els
drets, el suportila proteccio de les victimes
de delictes

La Directiva 2012/29, del Parlament i del Consell, de 25
d’octubre, estableix unes normes minimes sobre els drets, el su-
portilaproteccid de les victimes de delictes que superen els estan-
dards que va fixar la Uni6 Europea mitjangant la Decisi6 marc
2001/220/]Al, de 15 de mar¢. Aquesta norma obliga a revisar les le-
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gislacions dels Estats membres i exigeix un examen acurat que perme-
ti saber quines son les peculiaritats «nacionals» i de quina manera sén
compatibles amb les noves directrius europees. La Directiva se centra
fonamentalment en el desenvolupament dels drets de la victima en
I’ambit del procés penal, tot i que aborda també de manera parcial as-
pectes de caracter extraprocessal.

La Directiva declara en I'art. 1.1 que la seva finalitat és garan-
tir que les victimes de delictes rebin informaci6, suport, protecci6 i pu-
guin participar en processos penals. El contingut substancial de la Di-
rectiva apareix dividit en tres capitols: el capitol 2 regula els drets
d’informaci6 i suport; el capitol 3 esta dedicat al dret a la participaci6 en
el procés penal; i el capitol 4, a la proteccié de les victimes, posant un
accent particular sobre aquelles que necessiten una proteccid especial.

Respecte al dret a la informacid, la Directiva estableix que
les victimes han de ser informades sobre els seus drets des del primer
contacte amb l'autoritat competent per rebre’n la denuncia (art. 3).
També preveu el dret a rebre informacié del seu cas, si ho volen (art. 4),
la qual cosa porta implicita el dret a no ser informat, si aquesta és la
voluntat de la victima. Com a aspecte innovador, reconeix el dret a ser
informat del fet que el processat o condemnat és posat en llibertat.

Pel que fa als drets de participacio, la Directiva reconeix el
dret a ser escoltat (art. 9), com també el dret a entendre i a ser entes
(art. 6), que dona lloc a una regulacié detallada de les prestacions que
han de satisfer els serveis d’interpretaci6 i traduccié. Un aspecte inno-
vador son els drets que estableix en cas de no-persecucio (art. 10), de
manera que la victima pugui demanar una revisié d’aquesta decisio i
que sigui informada del dret a fer aquesta peticié. La Directiva és res-
pectuosa amb les diferencies dels sistemes nacionals respecte a les for-
mes admeses de participaci6 en el procés penal, perd estableix unes
exigencies comunes minimes respecte al dret a rebre informaci6 sobre
la seva causa (art. 6), dret a ser escoltat (art. 10), dret a una revisi6 de
la decisi6 de no continuar el procediment (art. 11), dret a la justicia
gratuita (art. 13), dret al reemborsament de despeses (art. 14) i dret a
la restitucié de béns confiscats en el procés (art. 15).

Un aspecte important que cal tenir en compte pel que fa als
drets processals de les victimes és que el seu reconeixement no pot
estar condicionat al fet que la victima tingui reconegut estatut de part
en el procés penal, la qual cosa constitueix un repte important en el cas
espanyol, ates que les amplies facultats que el sistema penal espanyol
atribueix a les victimes i a altres ciutadans per actuar com a part pro-
cessal ha fet que s’entengués que basicament aquesta és la manera mit-
jancant el qual han de ser exercits els seus drets.
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Pel que fa al dret a I’assisténcia, la Directiva estableix el dret
d’accés gratuit i confidencial als serveis de suport a les victimes que
puguin cobrir les necessitats d’informaci6, assessorament, suport
emocional i, quan sigui possible, psicoldgic, a través d’entitats publi-
ques o privades (art. 7 i 8). Amés, introdueix el dret d’accés a serveis de
justicia restaurativa competents i segurs segons els principis de volun-
tarietat i confidencialitat, amb un mandat de prevenir els riscos de vic-
timitzaci6 secundaria que puguin haver-hi per a la victima (art. 12).

L'aspecte en qué la Directiva és més ambiciosa és el que toca
als drets de proteccio de les victimes, que ha estat objecte d’'un de-
senvolupament més ampli, molt més enlla del que preveu la Decisi6
marc de 2001. La Directiva reconeix el dret a la proteccié enfront de la
victimitzacidé secundaria i la revictimitzacio, per tal que s’adoptin me-
sures relatives a la presa de declaracions i per evitar el contacte amb
I'infractor (art. 19i 20). Preveu també el dret a la protecci6 de la intimi-
tat (art. 21) i una avaluacié individual de les victimes per establir qui-
nes soén les necessitats especials de proteccié en el procés penal en
cada cas, mitjancant prova anticipada i evitacié de contacte visual amb
I'imputat (art. 221 23).

La Directiva incideix, a més, en aspectes fonamentals per a
una bona praxi que permeti satisfer els drets i les necessitats de les
victimes, com ara la necessitat que els Estats garanteixin una forma-
cié6 adequada dels professionals que han d’entrar en contacte amb
victimes (art. 25), la coordinacié dels serveis que presten atenci6 a les
victimes per millorar pel que fa al fet que puguin veure efectivament
respectats els seus drets (art. 26).

Un dels aspectes que reben menys atenci6 és el tocant a la
reparacio, en que la Directiva reconeix el dret a obtenir una indemnit-
zaciod a carrec de l'infractor en el procés penal (art. 16), pero no entra
en aspectes relatius a les formes de reparaci6 del dany ni als sistemes
d’indemnitzacié publica, que ja han estat bordats anteriorment per al-
tres normes de la UE i del Consell d’Europa. Els aspectes referents al
dret a la reparacié queden sistematicament vinculats al capitol de par-
ticipacid, com passa amb la justicia restaurativa, la restitucié de béns o
el dret a obtenir una decisié relativa a la indemnitzacio, que sén conce-
buts en funcié de les exigéncies del procés penal.

La Directiva opta per un enfocament individualitzador, que
obliga a revisar els plantejaments predominants fins al moment en la
concepcid de les necessitats de les victimes i el disseny i aplicaci6 de les
formules legislatives i les practiques adequades per donar satisfacci6
als interessos de les victimes mateixes. El principi d’individualitzaci6
parteix d'un fonament victimologic. La diversitat de les victimes, de les
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seves experiéncies, vivencies i reaccions emocionals desaconsella adop-
tar formules generalitzadores i exigeix una concepcio flexible de la res-
posta. Aixo, de vegades, requereix un canvi cultural per part de les
autoritats judicials i dels professionals que han de contactar amb les
victimes i obliga a centrar-se en la detecci6 de les necessitats indivi-
duals. El paradigma que s’obre pas es basa en la idea de la vinculacié
entre I'exercici dels drets i la identificacié de les necessitats. D’aqui la
importancia de la tasca de formacié i sensibilitzaci6 de les persones que
tenen algun paper relacionat amb l'atencié de les victimes.

La idea d’individualitzaci6 es manifesta diverses vegades al
llarg de la Directiva. El segon paragraf de I'art. 1.1 adverteix als Estats
que les victimes han de ser tractades de manera respectuosa i sensible,
individualitzada, professional i no discriminatoria. En relacié amb els
drets d’informaci6, indica que les comunicacions amb les victimes han
de tenir en compte les seves «circumstancies personals» (art. 3.2) i exi-
geix a les autoritats competents que avaluin si les victimes necessiten
interpretacid o traducci6 (art. 4.7). Aixi mateix concep I'accés als serveis
de suport en funci6 de les «necessitats especifiques» de les victimes i dels
seus familiars (art. 8.3), per la qual cosa reclama als Estats una atencid
especial a les «necessitats especifiques de les victimes que hagin patit
danys considerables a causa de la gravetat del delicte» (art. 9.2). Tal com
passa amb els serveis de suport, la concepcié dels serveis de justicia res-
taurativa (art. 12) es fonamenta en I'«interés de la victima» (art. 1.a),ino
en una visio estereotipada que condiciona la validesa de les practiques
restauratives a la tipologia delictiva o a altres consideracions abstractes
que no siguin la valoracid de les circumstancies del cas concret.

La Directiva adopta un plantejament obert a la pretensié
d’abracar totes les victimes, sense distincions respecte a la forma de
victimitzacié o la tipologia legal segons la qual sigui definida per les
legislacions penals nacionals. Aix0 és conseqilient amb el principi d'in-
dividualitzacid, en virtut del qual sén les caracteristiques del cas con-
cret i les circumstancies de la victima concreta les que determinen la
manera com poden garantir-se efectivament els seus drets. No obstant
aix9, la redacci6 de la Directiva, particularment el llarg preambul, in-
clou referéncies a diversos col-lectius de victimes respecte als quals el
legislador ha volgut mostrar una sensibilitat o una atenci6 especial a la
seva problematica.

El preambul fa referéncia a les victimes de delictes d’odi i
afirma que tendeixen a patir una taxa elevada de victimitzacié secunda-
ria, intimidacié o represalies (par. 57). Per aixo adverteix que cal posar
una cura especial a I’hora d’avaluar si estan exposades a aquests riscos.
En relaci6 amb les avaluacions individuals, la Directiva precisa que han
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de ser tingudes en compte les caracteristiques personals de la victima,
com aral’edat, el sexe, la identitat o 'expressi6 de genere, I'€tnia, la raga,
la religid, 'orientacio6 sexual, I'estat de salut, la discapacitat, I'estatut de
resident, les dificultats de comunicacié, la relacié amb l'infractor o la
dependéncia d’ell, i I'experiéncia anterior, si és que ha patit altres delic-
tes. També esmenta la necessitat de valorar la naturalesa i les circums-
tancies del delicte, i es refereix expressament, a tall d’exemple, al fet de
si es tracta d’un delicte per motius d’odi, prejudicis o discriminacio.

Les avaluacions individuals sén una de les novetats que
aporta la Directiva respecte a la Decisi6 marc anterior. Aixd respon al
fet que el delicte no produeix el mateix impacte sobre totes les victimes
i que les necessitats de cada victima soén diferents. Per aixo ha de ser
una valoracid de cada cas concret i de les circumstancies de la victima i
la seva relacié amb l'infractor la que determini quines de les mesures
de protecci6 que preveu la Directiva s’han d’adoptar. En aquest sentit,
el mandat de la Directiva consisteix a obligar els Estats a fer les refor-
mes legals i prendre les decisions necessaries perqué l'adopcid
d’aquestes mesures sigui possible. La voluntat de prestar atenci6 a les
necessitats de les victimes s’expressa també en la rellevancia que
s’atribueix al consentiment de la victima a I’hora de garantir el seu dret
a la informacio, que inclou tant el dret a rebre-la com a no rebre-la. El
consentiment és també una de les garanties fonamentals que estan es-
tablertes en relacié amb la participacié de les victimes en els progra-
mes de justicia reparadora. Tots aquests aspectes son aplicables a les
victimes de delictes d’odi i, per aixo, resulta necessari que els profes-
sionals puguin tenir coneixement dels resultats de la investigaci6 victi-
mologica respecte a les diverses maneres com es poden veure afectats
per les conseqiiencies del fet delictiu, en forma de victimitzaci6 prima-
ria, secundaria o terciaria, segons el desenvolupament posterior.

La Directiva, seguint el criteri que ja han establert altres nor-
mes internacionals i nacionals, assumeix que la qualificacié d’'una per-
sona com a victima és independent del fet que hagi estat identificada,
detinguda, acusada o condemnada la persona responsable del fet delic-
tiu, i també de la relacié que pugui haver-hi entre una persona i I'altra.
Amb aixo0 es vol fer palés que les necessitats de les victimes sén en gran
mesura independents de les respostes social i de I'Estat contra el victi-
mari, i que en els suposits en que aquest no pugui ser trobat, jutjat o
condemnat, per les raons que siguin, les institucions també estan com-
promeses amb les victimes i amb els seus drets.

Un altre aspecte de la Directiva que resulta nou si es tenen en
compte les practiques existents en molts paisos, és el relatiu al fet que
el dret de les victimes a rebre suport no pot estar condicionat al fet que
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aquestes denunciin el fet delictiu (art. 8.5). El suport a la victima no es
fonamenta en un pagament que I'Estat fa a aquesta per la seva
col-laboracié amb la justicia, siné que emana d'un dret originari vincu-
lat a deures de solidaritati a un deure de prevencié i proteccié per part
de I'Estat. Els serveis de suport han de funcionar de manera autonoma
respecte al procés penal, i han d’estar a disposicié de la victima abans,
durant i després del procés, si cal.

6.6. LEstatut espanyol de la victima del delicte,
aprovat per Llei 4/2015, de 27 d’abril

6.6.1. ImportanciadelaLlei4/2015

Mitjangant la Llei 4/2015, el Parlament espanyol ha aprovat
I’Estatut de la victima del delicte, pel qual s’introdueixen i desenvolu-
pen en el dret intern les previsions de la Directiva esmentada. L'Estatut
no fa referéncia explicita a les victimes dels delictes d’odi, a diferén-
cia del que passa amb altres tipus de victimitzacid, com, per exemple,
les victimes de violencia de génere (art. 7.3). Com a inica mostra d'una
atenci6 singular cal destacar I'art. 23.2, el qual, en regular I'avaluacio
individual de les victimes per tal de determinar quines sén les seves
necessitats especials d’atencié, indica que s’han de valorar especial-
ment les circumstancies individuals de les victimes d’una serie de
delictes, entre els quals hi ha els que es cometen per «motius racistes,
antisemites o altres referents a la ideologia, religié o creences, situacio
familiar, la pertinenga dels seus membres a una étnia, raga o nacié, el seu
origen nacional, el seu sexe, orientacié o identitat sexual, malaltia o dis-
capacitat». A diferencia del que esta previst en relacié amb les victimes
menors d’edat, aquesta referencia no implica una presumpcié de I'exis-
téncia d’aquestes necessitats. El sentit de la norma no és altre que el de
cridar I'atenci6 de les autoritats judicials respecte al fet que poden ha-
ver-hi més riscos per a les victimes d’aquesta classe de delictes, sense
predeterminar la decisié sobre si cal adoptar en cada cas concret algu-
na de les mesures de proteccié que preveu la llei.

6.6.2. Dretsde les victimes en la Llei4/2015

D’altra banda, la Llei 4/2015 desenvolupa diversos aspectes
que poden tenir una incidencia especial sobre les victimes d’aquests
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delictes. L'art. 3 de la Llei preveu els diversos drets, que poden sistema-
titzar-se distingint els ambits segiients:

a) El dret a la informaci6, que es desenvolupa en el titol I
(drets basics), concretament en els art. 51 7.

b) El dret a la participaci6 en el procés penal, que es desen-
volupa en el titol II.

c) Eldretala proteccid, que es desenvolupa en el titol III.

d) El dret al suport (o assistencia), que es desenvolupa en
I'art. 10 i en el capitol I del titol IV.

e) El dret d’accés a serveis de justicia restaurativa, amb les
garanties que preveu l'art. 15.

A més d’aquests drets que es desenvolupen al llarg de 1a Llei,
I'art. 3.1 declara el dret a rebre un tracte respectudés, professional,
individualitzat i no discriminatori des del primer contacte amb
les autoritats i funcionaris, tant en 'ambit processal com en l'extra-
processal, que aqui queda concretat en els serveis d’assisténcia i de
justicia restaurativa. Igualment preveu expressament una fase «post-
processaly, en aquells casos en qué el contacte de les victimes amb
aquesta classe de serveis es produeixi després de la conclusi6 del pro-
cés. La Llei es refereix a un «temps adequat», concepte indeterminat del
qual no cal no pot deduir-se cap efecte pel que fa a la possible limitaci6
dels drets esmentats, malgrat que no es pot descartar que el contacte
es produeixi molt temps després que hagi conclos el procés penal, com,
per exemple, en un procés restauratiu iniciat en fase d’execucié d’'una
pena a una pena privativa de llibertat de llarga durada.

A Drets basics
Al. Dret a la informacié

— El capitol I, consagrat als drets basics, dedica una atenci6
especial al dret a la informacid, que ja és reconegut per
la Declaracié Internacional de 1985, la Decisié marc euro-
peade 2001 ila Directiva de 2012. El seu caracter basic és
evident, atés que és condicié prévia per exercir altres
drets i respon a una necessitat basica de la victima, com
és la possibilitat de saber quines so6n les conseqiiéncies
d’un fet que 'afecta personalment i d’exercir-ne un con-
trol. El dret a la informacié ha estat concebut des de la
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Decisié marc de 2001 en la seva doble dimensié de dret a
rebre o no rebre informacio, segons quina sigui la volun-
tat de la victima, cosa que fins llavors no havia estat reco-
neguda explicitament en el dret espanyol respecte a les
victimes, excepte en I'ambit sanitari, mitjancant la Llei
41/2002, de 14 de novembre, reguladora de I'autonomia
del pacient i de drets i obligacions en materia d’informa-
ci6 i documentacié clinica.

Un aspecte que en la practica ha de cuidar-se especial-
ment en relacié amb les victimes de delictes d’odi és el
dreta entendreiser enteses. En la concepcid i regulaci6
d’aquest dret es manifesta una de les preocupacions habi-
tuals respecte a la situaci6 de les persones que es veuen
obligades a contactar amb autoritats i funcionaris, parti-
cularment del sistema de justicia penal, i pateixen els
efectes de les barreres de caire lingiiistic o de les inércies
burocratiques per les quals acaben rebent una comunica-
ci6 estereotipada, no personalitzada i dificilment com-
prensible. Amb I'tis del llenguatge oficial, legal o propi de
I'argot forense, el sistema transmet a les victimes un mis-
satge de distancia incompatible amb el suport que la Llei
vol garantir. Per aix0, I'art. 4.a estableix que les comunica-
cions amb les victimes, orals o escrites, «s’han de fer en un
llenguatge clar, senzill i accessible, d’'una manera que tin-
gui en compte les seves caracteristiques personals i, espe-
cialment, les necessitats de les persones amb discapacitat
sensorial, intel-lectual o mental o la seva minoria d’edat».
L'éxit enI'aplicacié d’aquesta norma i altres d’'una natura-
lesa semblant depén en gran manera de les habilitats per-
sonals dels diferents actors, per la qual cosa és molt im-
portant la tasca de formacio i sensibilitzacié que preveu
el capitol II del titol II. Davant d’aquest repte pot ser ne-
cessari elaborar recomanacions de bones practiques.
L'Estatut és sensible a la problematica de les victimes
amb discapacitat visual o auditiva i a la necessitat que te-
nen de mesures que permetin superar les barreres de ti-
pus sensorial, per la qual cosa estableix un mandat a les
autoritats i a les oficines d’assistencia a les victimes per-
que facilitin el suport necessari que els permeti fer-se en-
tendre mitjancant interpretacié en les llengiies de signes
reconegudes legalment i mitjans de suport a la comunica-
ci6 oral de persones amb discapacitat auditiva i sordce-
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gues. La referéncia a les autoritats s’ha d’entendre que
afecta tant les policials com les judicials.

Un aspecte fonamental que preveu la Directiva és el dret
de les victimes a estar acompanyades per una persona
de la seva eleccid, dret que, segons 'art. 4.c, es garanteix
a les victimes des del primer contacte amb les autoritats i
funcionaris. Aquest dret es fonamenta en la necessitat de
suport que tenen les victimes atés els sentiments de soli-
tud, incomunicaci6, desconfianca i desemparament que
solen produir-se quan han de participar en diligencies en
seus policials o judicials. L'eleccié de 'acompanyant és una
mesura que permet garantir que el suport sigui el més
adequat en cada cas, a elecci6 de la victima, sense que hagi
haver-hi necessariament cap relacié familiar amb ella,
com és logic si es té en compte la dificultat que aixo podria
suposar en els casos de victimitzacié intrafamiliar.

Una altra garantia adrecada a véncer les dificultats de co-
municaci6 que incrementen els sentiments de desconfian-
¢a i desemparament és el dret a la traduccid i interpre-
tacié que preveu l'art. 9. La norma inclou el dret a ser
assistit gratuitament per un intérpret que parli una llen-
gua que la victima comprengui, a la traducci6 gratuita de
resolucions i d’'informacié essencial per exercir els seus
drets de participacio, i a ser informada de la data, hora i
lloc en que s’ha de celebrar el judici. La referéncia a una
llengua que comprengui té el sentit logic d’evitar una nor-
ma que seria de molt dificil compliment si es pretengués
atendre totes les persones en la seva propia llengua, de
manera que l'obligacié de les autoritats d’esforc¢ar-se per
trobar un interpret o fer una traduccié acaba alla on la vic-
tima sigui capag¢ de comprendre una llengua de més facil
accés. En tot cas, no potignorar-se que I'art. 9 resulta molt
exigent amb I'’Administracio, que, en el context de globalit-
zacio i de presencia creixent de persones de molt diverses
nacionalitats, ha de superar la situacié que partia d’'una
idea de llengua oficial que comportava la presumpci6 que
el ciutada que contactava amb 'Administracid estava obli-
gat a entendre el castella o, com a molt, altres llengties ofi-
cials en alguns territoris. La practica del suport a victimes
en diversos paisos europeus ja ha portat a superar la men-
talitat limitadora de drets propia de la llengua oficial en
pro d’un interés per facilitar 'accés de les victimes i com-
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pensar-les pel dany sofert pel delicte i pel que pot compor-
tar haver de contactar amb el sistema de justicia.

A2. Dret a la participacio

El titol II de la Llei 4/2015 esta dedicat a la regulaci6 de la
participacio6 de la victima en el procés penal. Primer de tot cal tenir en
compte la peculiaritat que suposa, en el context europeu, la possibili-
tat que tenen les victimes a Espanya de ser part en el procés penal,
mitjan¢ant 'acusacié particular, a més de la possibilitat d’exercir les
accions civils, la qual cosa esta per sobre del llindar minim de drets
de la Directiva. Per aixo, pel que faala Llei 4/2015 primordialment és
desenvolupar una série de drets de les victimes que no han optat
per ser part en el procés. Aixo és un important aveng si es té en
compte que la possibilitat de personar-se com a part requereix la
contractaci6 d’'un advocat, cosa que representa una limitacio de tipus
economic, i el sistema de justicia gratuita que s’ha desenvolupat afa-
voreix només certs tipus de victimes, entre els quals no hi ha les victi-
mes de delictes d’odi.

— Lart. 12 de I’Estatut disposa l'obligacié de I'’Adminis-
tracioé de Justicia de comunicar la resolucio de sobre-
seiment a les victimes directes denunciants, com tam-
bé a la resta de victimes directes la identitat i el domicili
de les quals siguin coneguts. També es preveu la comuni-
cacio a les victimes indirectes en cas de mort o desapari-
ci6 de la victima directa. A més, es reconeix a les victimes
el dretarecorrerlaresolucié de sobreseiment, sense que
sigui necessari per a aixo que s’hagin personat anterior-
ment en el procés.

— Undels aspectes més discutits de 'Estatut ha estat el dret
de participacio de les victimes en I’execucié. Concreta-
ment, se’ls reconeix la possibilitat de recérrer una série
de resolucions malgrat no ser part en la causa, amb I'inic
requisit que hagin sol-licitat previament que les resolu-
cions els siguin notificades. Les resolucions objecte de re-
curs, d’acord amb el que preveu I'art.13.1, sén:

¢ a) Lainterlocutoria perla qual el jutge de vigilancia au-
toritza la classificacié del penat en tercer grau abans
que s’extingeixi la meitat de la condemna (segons el
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e b)

. d)

que preveu 'art. 36.2 CP), quan la victima ho és per
alguns delictes que poden tenir més afectacid per a
les victimes, entre els quals s’inclouen homicidi, le-
sions, delictes contra la llibertat, contra la llibertat i
indemnitat sexual, i contra la integritat moral.

La interlocutoria per la qual el jutge esmentat
acordi que els beneficis penitenciaris es referei-
xin al limit de compliment de condemna i no a la
suma de les penes imposades (d’acord amb el que
preveu l'art. 78.3 CP), en els delictes indicats ante-
riorment o comesos al si d'un grup o organitzacio
criminal.

La interlocutoria per la qual es concedeix al penat la
llibertat condicional, quan es tracti dels delictes es-
mentats anteriorment, sempre que la pena imposa-
da sigui de més de cinc anys de preso.

A més, I'art. 13.2 de la Llei atorga a les victimes legi-
timacié per sol-licitar que, en cas que s’hagi acordat
lallibertat condicional del penat, quan el delicte ob-
jecte de condemna pugui suposar un perill per a la
victima, se li imposin al penat regles de conducta
que siguin necessaries per garantir la seva segure-
tat. En aquest sentit cal tenir en compte les regles de
conducta que preveu l'art. 83.1 CP segons la nova
regulacié de la suspensi6 de I'execucid de la pena i
de la llibertat condicional que la LO 1/2015 de re-
forma del Codi penal preveu. Entre aquestes mesu-
res hi hala prohibicié d’aproximaci6 ala victima o la
prohibicié de contacte amb certs grups o organitza-
cions, que poden constituir mesures oportunes amb
relaci6 a la problematica dels delictes d’odi. També
es reconeix legitimacié a les victimes per facilitar al
jutge o al tribunal qualsevol informacié que resulti
rellevant per resoldre sobre 'execuci6 de la pena
imposada, les responsabilitats civils del delicte o el
comis (art. 13.2.b).

— La Llei 4/2015 preveu també el dret al reemborsament
de despeses, devolucid de béns, justicia gratuita i les mo-
dalitats per a I'exercici dels drets de participacio respec-
te a victimes de delictes comesos en altres Estats de la
Unié6 Europea.
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A3. Dret a la protecci6

La major part de la Llei 4/2015 es dedica a regular diversos
aspectes del dret a la protecci6 de les victimes en el procés penal que
integren el titol III. La importancia d’aquest aspecte deriva de la neces-
sitat de protegir les victimes de les conseqiiéncies que pot comportar-
los la participaci6 en el procés judicial, la qual cosa porta el legislador a
fer també modificacions rellevants en la Llei d’enjudiciament criminal.

Com a antecedent, a partir de la Llei 14/1999, de 9 de juny, de
reforma de la LECrim, el jutge pot adoptar mesures que impedeixin la
confrontacid visual directa entre I'acusat i el testimoni, si aquest és me-
nor d’edat o incapag (art. 455). I[gualment es prohibeixen, com a regla
general, els acaraments entre testimoni i acusat. Posteriorment, la LO
8/2006, de 4 de desembre, va establir que qualsevol declaracié d'un
menor es pot fer davant d’experts i sempre en presencia del fiscal, a
més dels representants legals, llevat que hi estiguin imputats (art.
433). També es preveu que el jutge pugui acordar la gravacio de la de-
claracid. Aquesta norma va introduir a més un paragraf a I'art. 448 LE-
Crim, pel qual es disposa que la declaracié dels testimonis menors
d’edat es dugui a terme evitant la confrontacié visual amb I'inculpat,
per ala qual cosa cal utilitzar qualsevol mitja técnic que faci possible la
practica d’aquesta prova. Mitjancant aquesta Llei organica, orientada
en general a la protecci6 de la victima, es va reformar la Llei de respon-
sabilitat penal del menor, I'art. 4 de la qual va incloure una série de
drets de les victimes, que, cal recordar-ho, en molts d’aquests suposits
sén menors d’edat.

El col-lectiu dels menors d’edat ha rebut en general més aten-
ci6 que el de les persones amb discapacitat tant en el desenvolupament
normatiu com en la seva aplicacié. N’és una bona mostra la Circular
3/2009 de la Fiscalia General de I'Estat (FGE) sobre proteccié dels me-
nors victimes i testimonis, que reclama un ferm compromis dels fiscals
en la protecci6é dels menors al si del procés penal i fixa un seguit de
criteris d’actuacié. Aquesta mateixa tendéncia s’ha posat de manifest
enla Directiva 2012/29, en queé les persones amb discapacitat psiquica
o cognitiva havien quedat fora del nucli de victimes beneficiaries de
I'estandard més exigent de proteccid, sense quedar abracades per la
presumpcié d’especial vulnerabilitat i sense que pugui ser aplicada als
Estats 'obligaci6 de disposar de mesures propies del nivell més alt de
proteccio. No obstant aix0, no pot oblidar-se que la Directiva fixa un
llindar de drets minims, de manera que els Estats que estableixin un
nivell més elevat de proteccié de les persones amb discapacitats
d’aquesta classe, equiparat al dels menors d’edat, no incompleixen la
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Directiva i hi poden anar més enlla en el desenvolupament dels drets.
Aixi ho fa en diversos aspectes la LEVID, la qual, en comptes de referir-
se al concepte «incapag», recorre a l'expressio «persona amb discapaci-
tat necessitada de suport per a I'exercici de la seva capacitat juridica»,
seguint el criteri adoptatenla LO 1/2015 de reforma del Codi penal.

La versi6 de la Llei 4/2015 aprovada finalment eleva la pro-
tecci6 de les persones amb discapacitat necessitades de proteccié,
respecte a les previsions inicials que feia el Projecte de llei i més enlla
del llindar minim que estableix la Directiva. Aix0o no suposa una equi-
paracié plena amb I'estatut de les victimes menors d’edat. L'equipara-
ci6 es produeix tan sols en alguns aspectes, entre els quals destaca la
previsié de la possibilitat d’adoptar les mesures addicionals propies
del llindar maxim de proteccid que preveu la Directiva per als menors,
quan siguin necessaries per limitar, tant com sigui possible, els perju-
dicis que la investigacié o el judici puguin causar a la victima. Aques-
tes mesures addicionals poden consistir en I’enregistrament per mit-
jansaudiovisuals delesdeclaracions prestades enlafase d’'investigacié
i la seva posterior reproduccié en el judici i que la declaracid sigui re-
buda per mitja d’experts (art. 26.1). També preveu la possibilitat de
nomenar un defensor judicial de la victima, perqueé la representi en la
investigacid i en el procés penal, quan estimin que els representants
legals de la victima menor d’edat o amb capacitat judicialment modi-
ficada tinguin un conflicte d’interessos amb la victima mateixa, o quan
aquesta no estigui acompanyada o estigui separada dels qui exercei-
xin la patria potestat o carrecs tutelars (art. 26.2). Aixi mateix en el
procediment d’avaluacio de les necessitats de proteccid, I'art. 24.2 in-
dica que si les victimes sén menors o persones amb discapacitat ne-
cessitades d'una atencié especial cal que es tinguin en compte les se-
ves opinions o interessos, i assimila aquestes persones als menors en
I'adverténcia sobre la necessitat d'impedir la difusié d’informacions
que puguin facilitar-ne la identificacio, en nom de la proteccié de la
seva intimitat (art. 22).

Més enlla del que preveu respecte als menors d’edat i a les
persones amb discapacitat, la Llei 4/2015 introdueix certes previsions
relatives al procediment per elaborar 'avaluacié individual, que s’ha
de fer segons les caracteristiques personals de la victima, la naturalesa
del delicte, la gravetat dels perjudicis causats i les circumstancies del
delicte (art. 23).

La valoracié de les necessitats de la victima i la determinaci6
de les mesures de protecci6 correspon al jutge d’instruccié durant la
fase d’investigacié del delicte, al jutge o al tribunal que hagi de senten-
ciar durant la fase d’enjudiciament (art. 24), i també al fiscal investiga-
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dor en el curs de les diligencies d’investigacid previstes (art. 773.2 de
la Llei d’enjudiciament criminal).

Una limitaci6é important de la Llei és que no es fa referencia a
la manera com poden participar els professionals especialitzats en el
procés d’avaluacié de les necessitats individuals, 1a qual cosa dependra
del desenvolupament reglamentari i dels acords entre I'Administraci6
de Justicia i 'Administraci6 que tingui la competéncia sobre els equips
técnics de suport a 'Administracié de Justicia o els serveis especialit-
zats de suport a la victima.

L'art. 23.2 de la Llei, quan es refereix a la naturalesa del delic-
te, i també a la gravetat dels perjudicis causats a la victima i el risc de
reiteracié del delicte, estableix una llista de tipologies delictives les ne-
cessitats de proteccid de les quals s’han de valorar especialment;
entre d’altres, la llista inclou els delictes comesos per motius racistes,
antisemites o altres referents a la ideologia, religi6 o creences, situacio
familiar, la pertinenca dels seus membres a una étnia, raca o nacié, el
seu origen nacional, el sexe, orientaci6 o identitat sexual, malaltia o dis-
capacitat. Aixo no implica una presumpci6 de vulnerabilitat en aquests
casos, pero la Llei reclama dels jutges una atencid especial a la proble-
matica que puguin tenir aquestes victimes, a la possible relaci6 que pu-
guin tenir amb els imputats, prenent en consideracié si aquests perta-
nyen a un grup amb ideologia i actituds que puguin fer témer
intimidacié o represalia, o I'impacte psiquic que hagi pogut tenir el de-
licte per a la victima. A I'hora de valorar les necessitats de les victimes
cal tenir en compte les que elles mateixes hagin manifestatila voluntat
que expressin (art. 24.2).

AA4. Dret al suport

Un aspecte en el qual 'Estatut hauria pogut ser més ambicids
és laregulaci6 dels serveis especialitzats de suport a la victima. La Llei
dedica un capitol dins de les disposicions comunes a les oficines d’as-
sistencia a les victimes i incorpora un aspecte clau de la normativa:
'accés als serveis no es condicionara a la presentacié prévia de dentun-
cia (art. 28.3), la qual cosa obliga a revisar alguna de les normes i prac-
tiques existents a Espanya, especialment en ambits com ara el de la
violéncia de génere. No obstant aix0, no posa I'accent en un aspecte fo-
namental com és la garantia d’accessibilitat. La facilitat d’accés afecta
sobretot certs col-lectius de victimes que tenen menys contacte amb
aquests serveis a causa de barreres culturals i socials, com passa sovint
amb les victimes dels delictes d’odi. Per aixo, la practica de les institu-
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cions ha d’estar especialment atenta a les dificultats d’accés pel que fa
als espais, horaris d’atencié o adaptaci6 a les circumstancies lingtiisti-
ques i culturals de les victimes.

L'art. 28 de la Llei regula les funcions de les oficines d’as-
sisténcia a les victimes de delictes. El precepte estableix una distincié
de les victimes en dues classes. El nimero primer inclou les funcions
que constitueixen el contingut minim de la prestaci6 assistencial. L'art.
28.2 al-ludeix a una altra classe de prestacions que tan sols tindrien
com a beneficiaries a aquelles victimes respecte a les quals es determi-
ni que hi ha una necessitat, després d’una valoraci6 previa de les seves
circumstancies personals que tingui especialment en compte el que
preveu l'art. 23.2, que es refereix particularment a les victimes menors
d’edat, amb discapacitat, amb relacié de dependéncia respecte del su-
posat autor del delicte i amb factors especials de vulnerabilitat.

L'art. 28.1 preveu els continguts minims que ha de tenir
amb caracter general el suport a les victimes. En la redaccié d’aquest
apartat el legislador s’ha limitat essencialment a reproduir el contin-
gut de I'art. 9.1 de la Directiva, amb algun aspecte, pero, que n’ha que-
dat fora i ha passat a I'art. 28.2, com ara I'assisténcia psicologica. En
general, es tracta de prestacions limitades a una primera intervencié,
relatives sobretot a informacié o assessorament. Les prestacions s6n
les segiients:

a) Informacio general sobre els drets de les victimes i,
en particular, sobre la possibilitat d’accedir a un sis-
tema public d'indemnitzaci6. Cal entendre que entre
aquestes informacions hi ha la relativa a la possibilitat de
denunciar el fet delictiu i a la manera com cal fer-ho, si no
és que jaho han fet, i de mostrar-se part en el procés penal
en els termes que preveu la Llei. La informacié sobre in-
demnitzacions publiques ha de referir-se a les ajudes que
preveu la Llei 35/1995, a més d’altres drets que preveu la
legislaci6 especial sobre terrorisme, violéncia de genere o
altres normes de caracter autonomic.

b) Informacio sobre els serveis especialitzats que puguin
prestar assistencia a la victima, en vista de les seves cir-
cumstancies personals i de la naturalesa del delicte de
queé pugui haver estat objecte. Un aspecte de gran impor-
tancia a la practica és el criteri que han de seguir les ofici-
nes a I'hora de seleccionar els serveis objecte d’informa-
cié. Com que la Llei no distingeix entre serveis publics i
privats, és clar que no han de distingir-se per via interpre-
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d)

tativa, de manera que no hi ha cap fonament per restringir
la informacié a recursos de caracter public.

Suport emocional. Ates el caracter de prestacions de pri-
mera intervencioé que s’ha conferit a I'art. 28.1, cal tenir
present que aquest suport emocional ha de diferenciar-se
del «suport o assisténcia psicologica» a queé es refereix I'art.
28.2, reservat a les victimes amb necessitats especials
d’atencio.

Assessorament sobre els drets economics relacionats
amb el procés, en particular sobre el procediment per re-
clamar la indemnitzacié dels danys i perjudicis soferts i el
dret a accedir a la justicia gratuita. L'al-lusié al procés cal
interpretar-la com una referéncia implicita al procés pe-
nal, tot i que 'assessorament ha d’incloure també infor-
macid sobre la possibilitat de reclamar per la via civil. E]
dret a I'assessorament va més enlla de la mera informa-
cio, la qual cosa suposa la necessitat que les oficines dis-
posin de professionals especialitzats, amb titulacié en
Criminologia o Dret, que puguin facilitar a les victimes as-
sistencia d’aquesta mena.

Assessorament sobre el risc i la forma de prevenir la
victimitzacié secundaria o reiterada, o la intimidacio
o represalies. Aquesta mena d’assessorament pressupo-
sa també que les persones que han de prestar-lo han de
tenir una formaci6é adequada i, en concret, la necessitat
que tinguin coneixements sobre prevencié terciaria de la
victimitzacié, és a dir, la que afecta els comportaments
que poden adoptar les persones que han estat victimes
del delicte, per tal de reduir el risc de revictimitzacié. Hi
ha paisos en que les entitats de suport a victimes també
tenen programes de proteccié de testimonis que els ofe-
reixen suport davant els riscos per a la seva seguretat i per
al seu benestar psiquic en cas que hagin de declarar en un
procés penal.

L'art. 28.2 inclou els serveis segiients que les oficines
poden prestar, previa valoracid de les circumstancies particulars de

a)

Suport o assisténcia psicologica. Aquesta prestacid la
preveu el punt 9.1.c de la Directiva, que, a diferéncia d’al-
tres continguts minims, només obliga els Estats a prestar
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b)

d)

el servei «quan se’n disposi». El legislador espanyol ha op-
tat per preveure aquest dret només respecte a les victi-
mes amb necessitats especials de proteccié. Un dubte que
es planteja és si té sentit que les mateixes oficines prestin
l'assisténcia psicologica, ates que la seva durada és llarga,
o si més aviat la seva funci6 hauria de ser garantir que
l'assisténcia es dugui a terme, per part d’entitats espe-
cialitzades o de recursos ja existents en la comunitat. La
Llei 4/2015 deixa oberta aquesta possibilitat.
Acompanyament a judici. Aquesta forma de suport té un
gran sentit i algunes oficines ja 'han estat duent a terme
amb les victimes més vulnerables abans de I'aprovacio6 de
la Llei. Loportunitat d’aquest suport requereix valorar la
situaci6 de la victima i els recursos de suport que pugui
tenir en el seu entorn immediat. Tot i que la Llei només fa
referéncia al judici, no pot descartar-se la possibilitat que
I'acompanyament es pugui fer extensiu a altres declara-
cions judicials o actes que suposin un risc per a la victima.
Aquesta és una funcio per a la qual les entitats de suport a
les victimes podrien disposar d’equips de voluntaris que
puguin actuar, amb la formacié necessaria i en contacte
amb els professionals.

Informacio sobre els recursos psicosocials i assisten-
cials disponibles i, si la victima ho sol-licita, derivaci6 a
aquests recursos. No es entén gaire quin sentit pot tenir la
referéncia especifica a aquesta mena d’informacié, que
podria haver-se inclos en la referéncia que fal’art. 28.1.b a
la informacié sobre serveis especialitzats disponibles.

Les mesures especials de suport que puguin resultar
necessaries quan es tracti d'una victima amb necessi-
tats especials de proteccié. Aquesta clausula oberta re-
clama dels serveis de suport a victimes una planificacié i
un coneixement dels recursos propis i existents a la co-
munitat respecte als diversos grups de persones a que es
refereixen en general aquestes necessitats. En aquest sen-
tit, cal tenir en compte la previsié que fa I'art. 9.3.a de la
Directiva sobre refugis que puguin oferir proteccié a victi-
mes que es troben sota intimidacié o que corren risc de
represalies, com ara els existents per a victimes de trafic
de persones o de violencia de génere. També cal tenir pre-
sents les necessitats de suport i acompanyament en casos
de menors d’edat o de persones amb discapacitat. Cal va-
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lorar d’'una manera especial els casos en que aquestes
persones pateixen victimitzaci6 per part de persones del
seu entorn, o en els quals no els donen suport, la qual cosa
obliga a les oficines a actuar en coordinacié amb les enti-
tats que assumeixen les funcions de guarda i tutela i com-
plementar les possibilitats de suport que els poden oferir,
per tal de garantir que aquestes victimes puguin exercir
drets com és el d’anar acompanyats de persones de la
seva elecci6 de tal manera que aixo els pugui aportar un
suport eficag en funcio de les seves necessitats.

e) Derivacié a serveis de suport especialitzats. Igual-
ment, aquesta possibilitat sembla superflua tenint en
compte el que preveu l'art. 28.1.b, i, per tant, pot ser inter-
pretar com una advertencia sobre la importancia que pot
tenir per a aquesta classe de victimes una tasca més activa
de les oficines a I'hora de derivar casos a serveis espe-
cialitzats en victimes amb necessitats singulars.

6.7. Reparacio

Entre els drets de les victimes, el dret a obtenir una repara-
ci6 ocupa un lloc central. La concepci6 tradicional entén que aquest
dret s’esgotava en l'accié que els perjudicats per un delicte poden
exercir davant els tribunals per obtenir, per la via de la responsabilitat
civil ex delicto, una compensaci6é economica a carrec de les persones
criminalment responsables del delicte o d’altres persones que preveu
el Codi penal. L'evolucié de la sensibilitat social envers les victimes ha
portat a una concepcié més amplia de la reparacid, en dos sentits.
D’una banda, mitjancant la creaci6 de sistemes de reparacié economi-
ca a carrec de fons publics. Aquest sistema vol evitar que I'obtenci6
d’'una indemnitzacié per part de la victima estigui condicionada al fet
que 'autor del delicte hagi estat identificat, jutjat i condemnat i que
sigui economicament solvent.

A Espanya aquest sistema es concreta en la Llei 35/1995,
que estableix ajudes a les victimes de delictes violents i contra la lliber-
tatsexual,ilaLlei 29/2011 de reconeixement i proteccid integral de les
victimes del terrorisme, que preveu unes indemnitzacions econdmica-
ment més elevades per a aquesta mena de victimes.

D’altra banda, el dret a la reparacid ha evolucionat en el sentit
que es reconeix la necessitat d’atendre necessitats derivades del dany
psiquic produit per la victimitzacid i la insuficiéncia dels mecanismes
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de compensacié economica d’aquesta classe de mal, com ara la indem-
nitzaci6 per danys morals. La justicia restaurativa ha sorgit, doncs, com
un conjunt de respostes que miren de proveir justicia per ales victimes
del delicte, no en sentit punitiu, siné reparador. El procés restauratiu
més conegut a Espanya és la mediacid, pero hi ha altres formes més
complexes, com ara les que es basen en els models de conferencing o
dels cercles de pacificacid, que permeten satisfer més ampliament les
expectatives de justicia restaurativa respecte als tres actors implicats
en la victimitzacio: l'infractor, la victima i la comunitat. Cal no oblidar
que la dimensié comunitaria té un paper fonamental en la percepci6
social del fet delictiu i en el procés de victimitzacié i una trobada res-
taurativa de caracter judicial menada per un facilitador imparcial pot
contribuir a restaurar els vincles socials de confianca.

En relacié amb la victima, cal tenir en compte, pero, que els
beneficis d'un procés restauratiu no poden entendre’s limitats al resul-
tat reparador que pugui derivar-se’n, sind que en bona part consistei-
xen en el fet permetre-li participar de manera directa en un assumpte
que l'afecta, la qual cosa pot aportar-li beneficis en termes de «justicia
procedimental». Segons alguns estudis, sovint les victimes valoren més
aquesta aportacié que la reparacié material i altres resultats que hagin
pogut aconseguir-se.?*

En relacié amb els delictes d’odi s’han plantejat en ocasions
certs dubtes respecte a la viabilitat dels processos de justicia res-
taurativa. Una dificultat rau en la situacié de desigualtat entre agres-
sorivictima. Aquesta circumstancia representa un obstacle important
que cal tenir en compte, atés el risc que el procés pugui causar danys a
la victima i reproduir la relacié de dominacié, tot i que, alhora, és una
oportunitat per a la transformacio, especialment si el que es planteja
no és una pura mediacid entre victima i infractor sin6 un procés més
complex, en el qual intervinguin membres de la comunitat. En els de-
lictes d’odi cal tenir en compte el model reparador de tipus transfor-
matiu, que vol evitar que el procés serveixi per reproduir els prejudi-
cis i els rols socials que estan en l'arrel del conflicte. El paper de la
comunitat en el procés ha d’enfocar-se a reforcar la posici6 de la victi-
maia generar una transformacié cap a unes relacions socials igualita-
ries ino discriminatories que tingui efectes sobre I'agressor, la victima
iles persones del seu entorn.

Hi ha exemples de practiques restauratives dutes a terme en
diversos paisos en relacié amb delictes d’odi, com ara les de Minneso-

269. Vegeu TAMARIT SUMALLA, ].M. (coord.), La justicia restaurativa: desarrollo y apli-
caciones, Granada, Comares, 2012.
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ta (EUA) en un cas de tensions racials produides al si d’'una escola; o a
Israel i els territoris ocupats, en conflictes interreligiosos; o s diverses
zones de Londres (Regne Unit), tant en 'ambit escolar com en el co-
munitari; o a Oregon (EUA). Alguns autors citen com a exemple de
procés restauratiu per delictes d’odi a gran escala I’experiencia duta a
terme a Ruanda mitjang¢ant tribunals locals de base indigena (gacaca).
Un estudi sobre victimes que han participat en processos restauratius
posa en relleu que aquests processos contribuir a superar els estereo-
tips socials i les pors que sén a la base de molts delictes d’odi. En
aquest sentit, sén una bona resposta per a casos que no estan en el
maxim nivell de gravetat des del punt de vista de la justicia penal, pero
que sén expressio de conflictes profunds que poden ser el germen de
possibles delictes futurs més greus. L'estudi mostra la naturalesa
«fluida» dels delictes d’odi i com conflictes de poca gravetat confor-
men el que s’anomena «espectre del delicte d’odi», atés que les raons
de fons d’aquests conflictesiles dels que poden desencadenar delictes
més greus so6n comunes.?’? En aquest sentit, les intervencions de tipus
restauratiu poden tenir efectes positius per a les victimes i també per
a la prevencié d’aquests delictes.

Per les raons esmentades, és recomanable que les autoritats
judicials facilitin la derivaci6 de casos a programes de justicia restaura-
tiva quan el cas hagi entrat en el circuit de la justicia penal. Igualment
és important que aquests programes siguin promoguts per les admi-
nistracions competents, per les institucions educatives i per les enti-
tats socials, prestant una atencid particular a 'ambit escolar, com a for-
ma de respondre a conflictes i conductes d’odi.

LaLlei4/2015, de I'Estatut de la victima del delicte, dedi-
ca l'art. 15 als «serveis de justicia restaurativa». El precepte preveu
una remissi6 a un reglament per determinar la forma com les victi-
mes han de poder accedir a serveis de justicia restaurativa. Aquesta
referéncia inicial al desenvolupament reglamentari pot sorprendre si
es té present quins han de ser I'objecte i la finalitat de la regulacio
juridica dels processos restauratius. Com que és tracta de processos
extrajudicials caracteritzats pel dialeg informal, 1a Llei hauria de limi-
tar-se a indicar quins elements fonamentals haurien de tenir aquests
programes i quines condicions cal exigir a les persones que hagin
d’actuar com a facilitadors. L'aspecte més important que cal regular
és el relatiu als efectes sobre el sistema penal, i aixo s’ha de fer per
llei, de manera que quedin plasmades en la llei processal penal, en el

270. Vegeu GAVRIELIDES, T, «Contextualizing Restorative Justice for Hate Crime»,
Journal of Interpersonal Violence, 27 (18), 2012, p. 3624-3643.
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Codi penal j, si escau, en la llei penitenciaria, les decisions que poden
adoptar jutges, fiscals o 0rgans competents en materia d’execucié pe-
nal i els criteris per a prendre-les. Més enlla d’aquestes qiiestions,
I'impuls i 'aplicaci6 adequada de programes de justicia restaurativa
no requereix una mentalitat reglamentista, sinéd un suport institu-
cional i pressupostari als professionals, de manera que puguin desen-
volupar bones practiques basades en I'actualitzacié del coneixement
sobre les practiques restauratives.

Com que amblaLlei4/2015 s’introdueix per primer cop una
regulaci6 legal de la justicia restaurativa a Espanya, el legislador ha
sentit la necessitat d’incloure-hi elements que no fan referéncia pro-
piament als drets referits, com sén la prestacié de consentiment de
I'infractor, el reconeixement dels fets per part de l'infractor o la possi-
bilitat de revocaci6 del consentiment per part tant de la victima com
de l'infractor. L'art. 15 conté, a més, una referéncia a la finalitat dels
serveis de justicia restaurativa, que seria, des de la perspectiva dels
interessos de la victima, la d’obtenir una reparacié moral i material
adequada dels perjudicis derivats del delicte. El sentit de I'expressid
legal convida a entendre que el legislador ha optat pel model de justi-
cia reparadora que es basa en el resultat, en detriment del model que
se centra en la «trobada» o el procés.

L'art. 15 de la Llei 4/2015 adopta en principi una concepcié
oberta respecte a la justicia restaurativa, d’acord amb l'esperit de la
Directiva 2012/29. A part dels requisits previstos, que corresponen
basicament als que enuncia la norma europea, com a restriccié gene-
ralitzadora només introdueix 1'al-lusié al fet que «no estigui prohibi-
da per la llei per al delicte comés», qiiestio que s’explica pel proposit
del legislador de no qiiestionar la prohibicié de la mediaci6 penal en
la LO 1/2004, de violéncia de genere. Aixi doncs, no hi ha una exclu-
si6 general de la possibilitat d’accedir a programes restauratius en
suposits com el de les victimes menors d’edat, tenint en compte que
hi sén incloses explicitament en 'ambit d’aplicacié de la llei per mor
de l'art. 1, a més del precedent que suposa I'existencia de practiques
de mediacié en I'ambit de la justicia juvenil, en el qual, en moltes oca-
sions, la victima és també menor d’edat. Cal que I'execucié de practi-
ques restauratives amb victimes menors tingui en compte la singula-
ritat i les necessitats especials d’aquestes victimes, essencialment la
possibilitat que participin en el procés persones que puguin donar-
los suport.

Entre els requisits que preveu I'art. 15 de la Llei 4/2015 des-
taca que l'infractor hagi reconegut els fets essencials dels quals deriva
la seva responsabilitat. Actualment, aquesta és una exigencia dels pro-
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grames restauratius executats en alguns paisos i respon a diversos ob-
jectius. D'una banda, en la mesura que s’imposi com a requisit per a la
derivaci6 i la suspensi6 corresponent del procés penal, garanteix el
respecte a la presumpcié d’innocéncia, en el sentit que el jutge o el
fiscal no paralitzarien el procediment a I’espera del resultat del procés
restauratiu si el denunciat nega la part substancial dels fets o nega ha-
ver-hi participat. D’altra banda, el reconeixement del fet és inherent a
I'assumpcié de responsabilitat de I'infractor i, per tant, és una condi-
ci6 necessaria de la reparacié moral que el procés restauratiu pot
aportar a la victima, dimensié a la qual s’al-ludeix a I'’encapgalament
del precepte esmentat.

6.8. Principals serveis d’atenci6 a victimes de
delictes d’odi i discriminaci6 aI’Estatia
Catalunya

A continuacio s’exposen, sense anim exhaustiu i merament a
tall d’exemple, alguns serveis d’atenci6 i orientaci6 a victimes de delic-
tes d’odi i discriminacié que ofereixen tant les administracions publi-
ques com col-lectius o organitzacions no governamentals que disposen
d’oficines especifiques amb aquesta finalitat.

6.8.1. Serveis prestats per les administracions publiques
A. Administracid de I'Estat
Al Ministeri de I'Interior

En la seva pagina web hi ha un apartat especific per a delictes
d’odi, amb informacié sobre que és un delicte d’odi, pautes per denun-
ciar-lo, prevencions enfront de delictes d’odi, estadistiques i enllacos
externs d’interes.

Dades de contacte:

Teléfon gratuit:

Guardia Civil 900 100 062

Policia Nacional 900 100 091

Web: http://www.interior.gob.es/es/web/servicios-al-
ciudadano/delitos-de-odio
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A.2. Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat: Servei
d’Assisténcia a les Victimes de Discriminacio6 per Origen
Racial o Etnic

Es un servei que fa funcions d’assessorament, mediacié i as-
sistencia a '’hora de formular denuncies, queixes o reclamacions per
discriminacions sofertes.

La titularitat d’aquest servei estatal correspon al Consell per
aI’Eliminacié de la Discriminacié Racial o Etnica. Es tracta d'un or-
gan col-legiat de 'Administracié General de I'Estat adscrit a I'Institut de
la Dona i per a la Igualtat d’Oportunitats, pero s’incardina en la seva
estructura jerarquica (http://www.igualdadynodiscriminacion.org/
home.do), entre les funcions del qual hi ha la de prestar assisténcia
independent a les victimes de discriminacid racial, i també la realit-
zaci6 d’estudis i informes i la formulaci6é de recomanacions amb ca-
racter independent.

El servei d’assisténcia a les victimes de discriminacié racial
es presta, sobre la base d’'un contracte public, per mitja d’'una xarxa
d’organitzacions no governamentals especialitzades (ACCEM, CEAR,
Creu Roja Espanyola, Fundacié Cepaim, Fundaci6é Secretariat Gitano,
Moviment contra la Intolerancia, MPDL, Red Acoge), la qual cosa per-
met disposar d’oficines d’atencié presencial a totes les comunitats au-
tonomes. A la pagina web del servei consten totes les oficines que I'in-
tegren, ordenades per provincies.

A més de I'atencié presencial, el servei és accessible per via
telefonica i telematica.

Dades de contacte:

Telefon gratuit: 900 203 041

Adreca electronica: info@asistenciavictimasdiscriminacion.org
Web: www.asistenciavictimasdiscriminacion.org

B. Catalunya
B.1. Xarxa d’Oficines d’Atencié a la Victima

Es un servei gratuit que ofereix atencié, suport i orientacié a
les victimes i persones perjudicades per un delicte, i punt de coordina-

ci6 de les ordres de protecci6 de les victimes de violéncia domestica i
de genere que adopten els organs judicials a Catalunya.



292 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

Aquestes oficines depenen de la Direccié General d’Execucio
Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil i tenen com a finalitat oferir a
les victimes informacié i suport perqué puguin exercir els drets que els
reconeix la legislacié vigent, i una atencié integral per potenciar la re-
cuperaci6 personal i reduir la victimitzacid.

Amb aquest servei es pretén:

— Promoure els drets de les victimes i potenciar I'aplicacié i
desenvolupament del marc normatiu.

— Ferde pontentre les victimes i les instancies judicials que
intervenen en el procés.

— Prestar una atenci6 integral que eviti la revictimitzaci6, mi-
nimitzi les seqiieles i potencii la recuperacié psicosocial.

El servei ofereix:

— Assessorament i informacié.

— Suport emocional i atenci6 psicologica.

— Derivacio i coordinacié amb els recursos de la xarxa co-
munitaria.

Dades de contacte:

Hi ha oficines a Barcelona, Lleida, Girona, Tarragona i Tortosa.
Les dades es poden consultar a:
http://sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/organigrama.jsp?
codi=17174&jq=200001

B.2. Area per ala Igualtat de Tracte i No-Discriminacié de
Persones Lesbianes, Gais, Transsexuals i Bisexuals
(Secretaria de Familia del Departament de Benestar
Social i Familia)

Es I’drgan coordinador de les politiques LGBTI a Catalunya
que mitjancant la Comissi6 Interdepartamental i el Pla d’actuaci6 de
politiques LGBTI, coordina, planifica, supervisa i avalua les politi-
ques LGBTI.

Els seus objectius s6n atendre les persones que pateixin, ha-
gin patit o estiguin en risc de patir discriminacié o violéncia per raé de
'orientacié sexual, la identitat de génere o 'expressié de genere, per
tal de donar-hi respostes adequades, agils i properes i coordinades
amb les necessitats de les persones, i també d’oferir tot el suport ne-
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cessari a les persones que vulguin presentar una queixa formal o una
dentncia administrativa davant '’Administracio, i fer-ne el seguiment.

El servei el presten, amb recursos propis de la Generalitat, els
serveis municipals i les entitats territorials especialitzades en les dife-
rents materies. UArea LGBTI coordina totes les demandes i fa 'acompa-
nyament corresponent.

Dades de contacte:

Teléfon d’assessorament: 935 517 717

Urgencies: 112,012

Adreca electronica: arealgbt.bsf@gencat.cat

Web: permet presentar una dentincia a través de I’enlla¢ «Infor-
maci6 sobre com fer una denuncia de fets contra les persones
LGBTI» http://benestar.gencat.cat/ca/ambits_tematics/Igtb/

B.3. Mossos d’Esquadra
A cada comissaria de Mossos d’Esquadra hi ha:

— Una oficina de relacié amb la comunitat (ORC), que té
per objectiu facilitar un contacte permanent i estable
amb la ciutadania a la qual els policies han de servir, ate-
sa per diversos agents. A cada oficina es fan sovint tro-
bades amb col-lectius i organitzacions de persones de
diferents races, étnies, religions, col-lectius LGBT, etc., la
qual cosa genera unarelacié de confianca amb I'objectiu
de propiciar un flux d'informacié i d’'interes per a la seva
seguretat.

— Un Grup d’Atencid a les Victimes (GAV), la missi6 espe-
cifica del qual és I'atencid a les victimes i fer seguiments
de victimitzaci6 especifica. Es tracta de grups més espe-
cialitzats que, en un principi, estaven focalitzats en
I'atenci6 de conflictes relacionats amb la violéncia de ge-
nere i domestica, perd que ara han ampliat la seva aten-
cid a totes les victimes de delictes d’odi i discriminacié.

Dades de contacte:

Urgeéncies: 112

Dades de cada comissaria:
http://sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/organigrama.
jsp?codi=13760&jq=200047
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Adreca electronica: mossos.delictes.odi@gencat.cat

Es una adreca de correu electronic a la qual qualsevol per-
sona pot enviar informaci6 sobre un fet del qual tingui co-
neixement, expressar queixes o formular peticions d’infor-
maci6. No serveix per presentar denuncies; per fer-ho la
persona ha d’adrecar-se a qualsevol comissaria de Mossos
d’Esquadra.

B.4. Fiscalia

Cadascuna de les quatre fiscalies provincials que integren la
Fiscalia de la Comunitat Autonoma de Catalunya disposa d’un fiscal
delegat per a la tutela penal del principi d’igualtati contra la discrimi-
naci6. A Barcelona rep el nom de Servei de Delictes d’Odi i Discrimi-
nacio.

La Fiscalia és un organ constitucional de I'Estat que pot re-
bre dentincies de la ciutadania i obrir diligencies d’investigacié per
esclarir fets constitutius d’infraccié penal i per identificar-ne els au-
tors, i que exerceix, si s’escau, les accions penals corresponents. A
més, exerceix en la persecucié dels delictes motivats per odi o discri-
minaci6 les funcions que constitucionalment i legalment té encoma-
nades, promou l'accié de la justicia en defensa de la legalitat, dels
drets dels ciutadans i de I'interés public tutelat per la llei, d’ofici o a
peticié dels interessats, alhora que vetlla per la independencia dels
tribunals i procura davant d’aquests la satisfacci6 de I'interes social.

Dades de contacte:

— Fiscalia Provincial de Girona
Adreca: pl. Josep Maria Lidon Corbi, 1. Girona
Teléfon: 972 942 562

— Fiscalia Provincial de Lleida
Adreca: ¢/ Canyeret, 1. Lleida
Telefon: 973 705 840

— Fiscalia Provincial de Tarragona
Adreca: av. President Lluis Companys, 10. Tarragona
Teléfon: 977 920 100
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— Fiscalia Provincial de Barcelona: disposa de dos serveis:

a) Serveide Delictes d’Odi i Discriminacio:
Adreca: Ciutat de la Justicia, Edifici F, planta 11. Gran Via
de les Corts Catalanes, 111. Barcelona
Teléfon: 933 656 474
Adreca electronica: fiscalia.odidiscriminacio.barcelo-
na@xij.gencat.cat

b) Servei de Proteccié i Tutela de Victimes en el Procés
Penal: és un servei d'informacid a les victimes sobre I'estat
del seu procediment i d’orientacié a victimes de delictes.
Ofereix també proteccié a victimes i testimonis a instan-
cies d'un fiscal o bé a través d’institucions penitenciaries
en excarceracions de presos de risc alt o molt alt.
Adreca: Ciutat de la Justicia, Edifici I, planta 6. Gran Via
de les Corts Catalanes, 111. Barcelona
Teléfon: 935 548 648

B.5. Ajuntament de Barcelona: Agéncia pels Drets Civilsila
No-Discriminacié

L'Agencia ofereix serveis d’informacio6, atencid, assistencia i
assessorament juridic per ala defensa dels drets de les persones que
poden ser discriminades per rad de raga, etnia, genere, orientacid
sexual i identitat de genere, origen o pertinencga cultural, practiques
religioses, estat de salut, diversitat funcional, edat i/o situacié eco-
nomica.

La prestaci6 d’aquests serveis es fa de manera presencial
mitjanc¢ant dues oficines:

a) Oficina d’Atenci6 de I'’Agéncia pels Drets Civils i la No-

Discriminacio.

Dades de contacte:

— Adreca: c/ Ferran, 32. 08002 Barcelona

— Telefon: 934 132 000

— Adreca electronica: atenciodrets@bcn.cat

— App: properament sera operativa I'app de I'oficina, en
sistema Android, per facilitar la informacid i la dentin-
cia d’accions susceptibles i tipificades com a vulnera-
ci6 de drets.
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b) Oficina d’Afers Religiosos.
Dades de contacte:
— Adreca: c/ Comerg, 44.
— 08003 Barcelona
— Telefon: 932 564 342
— Adreca electronica: oar@bcn.cat

B.6. Ajuntament de Sabadell: Comissi6 de la Convivencia

El novembre de 2004 es crea a Sabadell (Barcelona) la Co-
missié de la Convivéncia amb I’objectiu de treballar per a la preven-
ci6 il'actuacio transversal contra la violencia de caracter discrimina-
tori, d’odi i d’hostilitat que en aquell moment s’estava produia de
manera alarmant a la ciutat, de la ma d’alguns grups violents orga-
nitzats.

La Comissié esta formada per representants de tots els par-
tits politics presents al consistori, sindicats, entitats veinals i ciutada-
nes, cossos de seguretat (Policia Nacional, autonomica i local), fami-
liars de victimes de la violencia d’extrema dreta, el Sindic Municipal
de Greuges, el Col-legi d’Advocats de Sabadell, representants de la co-
munitat gitana, del col-lectiu de lesbianes, gais i transsexuals, repre-
sentants del col-lectiu d'immigrants, i personal de I'Ajuntament espe-
cialitzat en convivencia, joventut, educaci6 i drets civils

La Comissi6 de la Convivéncia és un instrument ciutada de
seguiment i d'intervencio directa en els casos d’agressions o discrimi-
nacié per ra6 de xenofdbia, racisme i/o homofobia. Es també un drgan
de participacid, consulta i assessorament de I'’Ajuntament per facilitar
la deteccid i la solucié d’aquelles situacions de conflicte que puguin
alterar la convivéncia de la ciutat de Sabadell.

Un dels elements clau en la seva lluita contra els delictes
d’odi ha estat el treball coordinat i en xarxa amb altres agents socials i
judicials, i en especial els convenis de col-laboracié amb el Col-legi
d’Advocats, que els han permés disposar d’'una llista d’advocats for-
mats especialment en 'ambit penal dels delictes d’odi i discrimina-
ci6 per tal de poder acompanyar en el procés judicial les victimes
d’aquestes agressions.

També hi ha convenis de col-laboraci6 concertats amb SOS
Racisme, amb la Fundaci6 Secretariat Gitano i amb el Moviment con-
tra la Intolerancia per mantenir, en tots els casos, un canal de comuni-
cacid, coordinaci6, intercanvi d’informacié i formacié que faciliti
I'aveng conjunt cap a l'eradicacié d’aquesta xacra social.
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Serveis que ofereix

— Teléfon de la convivéncia (937 453 257): s’hi reben
trucades relatives a qualsevol acte o comportament in-
tolerant o violent envers persones o col-lectius, i que
permeten activar el protocol d’atenci6 a les victimes de
violéncia.

— Protocol d’atencié a les victimes de la violéncia racis-
ta, xenofoba o homofoba: inclou assisténcia juridica,
psicologica i médica per a les victimes. Esta vinculat al
conveni que es manté amb el Col-legi d’Advocats de Sa-
badell. Per contactar-hi: telefon 937 451 953, o adreca
electronica convivencia@ajsabadell.cat.

— Oficina de Drets Civils: és el servei municipal d’'informa-
ci6 iorientacid per ala defensa dels drets de les persones,
especialment el dret a la igualtat i a la no-discriminacié
per rad d’edat, ideologia, religié o creenca, pertinenca a
una étnia o nacid, génere, orientaci6 sexual, malaltia o ca-
pacitats diferents.

Dades de contacte:

Teléfon: 937 453 301

Adreca electronica: dretscivils@ajsabadell.cat

Web: http://www.sabadell.cat/ca/2013-03-25-12-49-19/0dc

B.7. Ajuntament de Terrassa

a) Servei de Ciutadania i Drets Civils. Programa de Drets
i Llibertats

Promou la difusié dels drets civils i humans i els seus meca-
nismes de garantia, principalment contra la discriminacié per raé
d’orientacié sexual, identitat de génere, d’origen, de religié o creences,
informant i assessorant la ciutadania i treballant en xarxa amb altres
agents de la ciutat.

Permet accedir al formulari de consulta i queixa contra qual-
sevol discriminaci6, mitjancant I'enllag:

https://aoberta.terrassa.cat/tramits/ferTramit.jsp?id=4401

Dades de contacte:
Adreca: Carretera de Montcada, 596. 08223 Terrassa
Teleéfon: 937 315 982
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Adreca electronica: ciutadania@terrassa.cat

Web: http://www.terrassa.cat/ca/ciutadania

Horari: de dilluns a divendres de 9.00 a 14.00 h; dimecres
també de 16.30a19.00 h (E1 2015, tancat per festes locals els
dies 2 d’abril i 6 de juliol)

b) Serveide Joventut i Lleure Infantil

Ubicat a la Casa Baumann, ofereix als joves informacié en di-
ferents ambits i també disposa de serveis d’assessorament com ara el
Servei Jove d’Assessorament en Diversitat Sexual (servei d’atencié con-
fidencial per a joves lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals i interse-
xuals per part d'una professional especialista en identitat de génere i
diversitat sexual. També atén menors d’edat).

Dades de contacte:

Adreca: Avinguda Jacquard, 1. 08222 Terrassa

Teléfon: 937 848 390

Adreca electronica: joventut.lleure@terrassa.cat;

Web: http://casabaumann.cat/index.php/qui-som

Horari: de dilluns a dijousde 9a 14 hide 16 a 19 h; divendres
de9al4h

Més informacio: Facebook: https://www.facebook.com/Casa
Baumann; Twitter: casabaumann.cat

c) Servei de Politiques de Génere

S’encarrega de vetllar per la inclusié de la igualtat de génere
en totes les normatives i accions que duen a terme els serveis i organis-
mes de la corporacid, de prestar assessorament, informacid, orientacio
i atenci6 a totes les dones sobre els seus drets, i especialment a les do-
nes que pateixen violéncia masclista. Atén persones del génere femeni
majors d’edat i menors amb permis familiar a partir dels 17 anys, i ofe-
reix el servei especific segiient:

Servei d’Informacié a la Diversitat Afectiva i Sexual: és
un punt d’acompanyament a dones lesbianes, bisexuals, transsexuals,
queers i intersexuals per aclarir dubtes i sentiments, i per orientar i
acompanyar les seves families. També treballa amb la resta d’agents
socials, especialment el professorat d’educacié primaria i secundaria,
per alaprevencié de 'homofdbia i per la normalitzacié de la diversitat
sexual. I du a terme accions i campanyes a la ciutat per normalitzar
I’homosexualitat femenina i per incloure la diversitat afectiva i sexual
i les qiiestions de geénere en la societat, treballant pels valors del res-
pecte a la diferencia.
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Dades de contacte:

Adreca: Carrer Nou de Sant Pere, 36. 08221 Terrassa
Teléfon: 937 397 408

Adreca electronica: polgenere@terrassa.cat

Web: http: //www.terrassa.cat/ca/dona

Horari: de dilluns a dijous de 8.30a14.30 hide 16.00a 19.00
h; divendres de 8.30 a 14.00 hi de 16.00 a 18.00 h. (E1 2015,
tancat per festes locals els dies 2 d’abril i 6 de juliol)

Més informacio:

Facebook: http://ca-es.facebook.com/people/Regidoria-Po-
litiques-de-Genere/100001629728485

6.8.2. Serveis prestats per organitzacions socials

A. Consell de Victimes de Delictes d’Odi i Discriminacio
(COVIDOD)

El COVIDOD es va crear al comencament de 'any 2014, a par-
tir d'una iniciativa de Moviment contra la Intolerancia, que fa més de
vint anys que es dedica a I'atenci6 de victimes. Va proposar agrupar,
d’acord amb la Directiva europea de victimes del delicte, els qui patei-
xen delictes de racisme, xenofobia, antisemitisme, islamofobia, antigi-
tanisme, homofdbia, misoginia, disfobia, sexisme, aporofobia, totalita-
risme, negrofobia, transfobia i altres formes d’intolerancia.

El Consell de Victimes també agrupa ONG que presten servei
i donen suport directe a les victimes, de manera que es genera una xar-
xa descentralitzada que arriba a tot Espanya. Igualment, també ha im-
pulsat comissions d’experts juridics, educadors, psicolegs, periodistes
i activistes que assumeixen els objectius del Consell i treballen volunta-
riament en favor de les victimes.

Entre els seus objectius hi ha el de prevenir 'aparici6 i com-
batre les diverses manifestacions d’intolerancia, discriminacio i delic-
tes o crims d’odi; reclamar politiques de prevenci6 criminal, impulsar
una acci6 integral que inclogui els ambits d’educacid, comunicacié, es-
porti cultura. Igualment vol vertebrar i estendre territorialment el mo-
viment de solidaritat amb la victima i treballar per una llei de proteccié
integral contra els delictes d’odi. També impulsa la sensibilitzacié i mo-
bilitzacié ciutadana, la solidaritat amb col-lectius vulnerables, perso-
nes i comunitats diverses, i insta les autoritats a complir o fer complir,
millorar o modificar la normativa que persegueix el delicte d’odi i dis-
criminacio, aixi com la prevencié i monitoritzacié.
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El Consell disposa d’una Oficina de Solidaritat per a I’aten-
cid a victimes de delictes d’odi:

Dades de contacte:
Teléfon: 901 101 375
Adreca electronica: covidod@gmail.com e intolerancia@terra.com

B. Aporofobia. Persones sense llar

B.1. Observatori Hatento. Observatori de delictes d’odi contra
persones sense llar

L'Observatori Hatento pretén unir les forces, el coneixement
i els recursos de diverses organitzacions d’atencio a persones sense
llar i de defensa dels drets humans per generar un coneixement
fiable sobre els delictes d’odi que es cometen contra les persones que
estan en una situacié d’exclusié social extrema i poder actuar-hi en
contra.

A I'Observatori hi col-laboren diverses organitzacions que
presten serveis de diferent naturalesa a persones sense llar.

Dades de contacte:

Telefon: 911 108 984

Adreca electronica: info@hatento.org
Web: http://hatento.org/

B.2. Fundacid Rais

RAIS Fundacié és una entitat d’iniciativa social, no lucrativa,
independent i plural d’ambit estatal creada el 1998. Treballa de mane-
ra activa a la Comunitat de Madrid, Comunitat Valenciana, Andalusia,
Catalunya i Regi6 de Murcia, i al Pais Basc a través de 'Associacié RAIS
Euskadi. El seu principal objectiu és lluitar contra I'exclusié social i do-
nar resposta a les necessitats de les persones més desfavorides, espe-
cialment de les persones sense llar.

Dades de contacte:

Teléfon: 911 108 984

Adreca electronica: delitosdeodiopsh@raisfundacion.org
Web: www.raisfundacion.org
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B.3. Assis. Centre d’Acollida

Es una associacié de voluntariat que treballa al districte de
Sarria-Sant Gervasi de Barcelona amb 'objectiu de facilitar i motivar
processos d’inclusié social de persones en situacié de sense llar, fo-
mentant la promocid de la persona i la sensibilitzacié ciutadana res-
pecte ala situacié que pateixen.

Dades de contacte:

Adreca: ¢/ Isaac Albéniz, 14-28. 08017 Barcelona

Teléfon oficina: 932 520 568

Horari: de dilluns a dijous de 8.30 a 17 h; divendresde 8a 15 h
Teléfon Atencio Social: 932044586

Horari: de dilluns a divendres de 8.30 a 15 h; dissabtes de
8.30a13h.

Adreca electronica: assis@assis.cat

Web: www.assis.cat

C. SOS Racisme Catalunya

L'organitzacié humanitaria SOS Racisme Catalunya disposa
del Servei d’Atenci6 i Dentncia per a les Victimes de Racisme i Xenofo-
bia (SAID), de caracter gratuit, per donar resposta a les persones,
grups i col-lectius que hagin estat victimes de fets i comportaments
racistes i/o xendfobs, com també per informar-los dels seus drets i de
les possibilitats que tenen per evitar que siguin vulnerats, amb una
perspectiva inclusiva en 'ambit social. La finalitat del SAID és, per
tant, la restituci6 dels drets i de la dignitat de les persones que han
estat victimes d’actes racistes i/o xenofobs.

L'objectiu prioritari del SAID és donar resposta a les discri-
minacions racistes i xenofobes, per a la qual cosa ofereix una atencio
integral individualitzada a les victimes en funcié de la seva situaci6
social, laboral i personal. Aquesta atenci6 integral s’emmarca en els
ambits segiients:

— Resolucié i gestio6 del conflicte per les vies que siguin ade-
quades:

e intervencio directa;
e mediacio;
¢ assessorament juridic;
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¢ denuncia juridica;
¢ dentncia per vies administratives, etc.

— Atenci6 personal (acompanyament i suport psicologic).

— Atenci6 social (acompanyament i suport social).

— Incidencia social: en el cas que es consideri adient, inter-
locucié amb els organs politics i responsables de I'ambit
on es produeix el conflicte.

Dades de contacte:

Adreca: Rambla de Santa Monica, 10, 1er pis. 08002 Barcelona
Teléfon: 934 126 012

Adreca electronica: denuncia@sosracisme.org

D. Observatori contra ’'Homofobia

L'Observatori contra I'Homofobia (OCH) ofereix un servei
d’atenci6 a les victimes d’homofobia-lgbtifobia. Esta enfocat a qualse-
vol persona que hagi patit una agressié o discriminacié per motius
d’orientacié sexual i/o d’identitat o expressié de génere.

Les victimes de la violencia homofoba (Igbtifobia) poden diri-
girla sevareclamaci6 o dentncia al’'OCH a través de 'aplicaci6 en linia de
queé disposa el seu web. Un cop estudiat el cas, es posen a la seva disposi-
cié i els ofereixen I'oportunitat d’assessorar-los per presentar dentncia
davant els Mossos d’Esquadra o el jutjat de guardia, o qualsevol altra
actuacio formal o dentincia administrativa, davant el Sindic de Greuges.

L'OCH, sempre d’acord amb la victima, pot derivar a altres
serveis, com ara el Servei d’Atenci6 Integral de la Generalitat o entitats
que ofereixen servei de suport psicologic.

El servei d’atenci6 a la victima de I'OCH és gratuit i esta atés
per voluntaris capacitats en tematica LGBTI i contra I'homofobia i per
advocats i advocades.

Dades de contacte:

Teléfon: 932 172 669 (atén 24 h deixant missatge; atencio
personalitzada dijous i divendres de 17 a 19 h)

Adreca electronica: och.observatori@gmail.com

Adreca: ¢/ Verdi 88, local. 08012 Barcelona

Web: http://observatori-contra-homofobia.blogspot.com.es/
p/inici.html

Twitter: @ocl_h



303 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

E. Centre d’Informacid per a Treballadors Estrangers (CITE)

El CITE és un servei impulsat pel sindicat CCOO de Catalunya
que porta vint-i-nou anys assessorant les persones immigrades en ma-
téria d’estrangeria i sobre els seus drets socials i laborals. Des de 'any
2012, hi ha incorporat també la informacié sobre mobilitat interna-
cional de treballadors, amb la creaci6 del Servei de Mobilitat Interna-
cional de Treballadors (SMIT).

Des del CITE s’ofereix, de manera gratuita:

— Assessorament i orientacid sobre la Llei d’estrangeria.

— Tramitacié de permisos de treball, de residencia, de rea-
grupament familiar.

— Primera acollida i coneixement de I’entorn.

— Orientaci6 sobre 'aprenentatge del catala.

— Assessorament sobre mobilitat internacional de treballa-
dors i treballadores.

Dades de contacte:

Adreca: Centre d’'Informaci6 per a Treballadors Estrangers
(CITE) Via Laietana, 16, 1r.

Teléfon: 93 481 27 20

Adreca electronica: cite-central@ccoo.cat

Web: www.ccoo.cat/cite

E Associacio ACORD

Es una associacié sense anim de lucre constituida 'any 2000
que presta assessorament, Counselling, orientacié i recursos per a do-
nes lesbianes, bisexuals i transsexuals.

Presten el seu servei actualment a les ciutats de Barcelona,
Terrassa, Barbera del Vallés, Rubi, Santa Coloma de Gramenet, Sitges,
Castelldefels i Cerdanyola del Vallés, i properament a Sitges i Sant Adria
de Besos.

Dades de contacte:
Adreca electronica: info.acord@acordlgtb.org
Web: http://www.acordlgtb.org/






7. COM PREPARAR UN CAS
EN LA INVESTIGACIO 1 EN
LENJUDICIAMENT?

7.1. Identificacio dels delictes d’odi i acreditacio
de la motivacio

Els delictes d’odi esdevenen el recurs dels qui anhelen des-
truir la pluralitat i la diversitat, i convertir la llibertat en por, i la cohe-
si6 i la convivéncia en fractura. Aquest tipus de fets constitueixen un
atac directe als principis de llibertat, de respecte a la llibertat de les
persones i als drets que els son inherents, i, en definitiva, als mateixos
fonaments i pilars de I'Estat social i democratic de dret.

La investigacié d’aquesta tipologia de delicte ha de ser deta-
llada i minuciosa i ha de fer aflorar la veritable motivacié del fet.

A vegades, quan un investigador policial, un fiscal o un jut-
ge d’'instrucci6 aborden I'estudi d’un cas d’odi i discriminaci6, la mo-
tivacié discriminatoria és evident i no planteja problemes per ser
detectada, per exemple, quan els fets constitutius del delicte impli-
quen I'is de paraules o simbols que fan palesa aquesta motivacié i la
victima pertany a un col-lectiu minoritari, o quan 'acusat admet que
el delicte va ser motivat pels seus prejudicis racistes, xenofobs, ho-
mofobs, etc.

Per0d moltes altres vegades la motivacié discriminatoria no
és Obvia i, com que es tracta de conductes que es defineixen per la seva
motivacid, la naturalesa de delicte d’odi pot quedar emmascarada si,
arran de la investigacié policial o judicial, no arriben a detectar-se da-
des o indicis que revelin aquesta motivacié com a origen i causa de
'accié criminal. Aixo vol dir que, en un nombre indeterminat de vega-
des, agressions a persones concretes, danys dolosos en béns propietat
de tercers o fins i tot baralles menors en llocs publics, com ara bars, dis-
coteques o, en general, centres d’esbarjo, que s’esdevenen en circums-
tancies d’'indole molt diversa, oculten, en realitat, actuacions I'origen
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de les quals rau sentiments d’odi o d’animadversié respecte de col-lec-
tius definits per qualsevol de les raons a qué ens estem referint.

En altres casos, la rad que aquestes conductes no arribin a
coneixement dels organs encarregats de la investigacié i persecucio
penal, o no siguin degudament catalogades, cal buscar-la en la decisid
mateixa dels que han estat perjudicats pel delicte, que opten per no
denunciar-lo a causa de la seva situaci6 o de les seves circumstancies
personals. En aquest sentit, cal recordar la incidencia que pot tenir en
la victima la seva propia sensacié de vulnerabilitat, la por a futures re-
presalies, la desconfianca que pot haver-hi en sectors determinats res-
pecte de l'actuacié de les forces policials, o la inseguretat derivada de la
situacié d’irregularitat a casa nostra amb el risc inherent d’expulsi6 ad-
ministrativa.

Les dificultats en la identificacio dels il-licits que ens ocupen de-
manen dels investigadors policials, fiscals i jutges d’'instruccié una
atencio especial per detectar —quan hi concorrin- en el curs de les
investigacions aquest rerefons discriminatori i aquest tipus de moti-
vacions que atempten contra la dignitat i la igualtat de les persones.

La clau per a qualsevol investigacid és respondre les set pre-
guntes d’or: que, on, quan, com, amb que, per que i qui ho va fer. La de-
tecci6 i investigacié efectives i 'enjudiciament exitds de delictes d’odi
comenga des del primer moment, amb el coneixement del fet o notitia
criminis. L'éxit depén En gran mesura dels coneixements i les accions
empreses pel primer agent de policia que té coneixement dels fets i ini-
cia les primeres diligéncies al lloc de 'escena dels fets i fa les primeres
entrevistes a la victima i als testimonis presencials, entre d’altres. El
mateix es pot dir del jutge d’instrucci6 o del fiscal que rep al seu jutjat o
oficina de Fiscalia una denuncia per fets motivats per discriminacio.

Els senyals o indicadors que apunten a la comissi6é d'un delic-
te d’odi es basen en fets objectius, circumstancies o accions de I'agres-
sor que, d’'una manera independent o en conjunci6 amb altres fets i
circumstancies, suggereixen, a través de la prova indiciaria, que el de-
licte va ser motivat per odi o discriminacid.

Per aixo0, també resulta essencial tenir els coneixements ne-
cessaris per analitzar, interpretar i valorar correctament aquesta infor-
macio, per la qual cosa la formacié en aquesta matéria esdevé un factor
prioritari per garantir una actuaci6é adequada dels que tenen la respon-
sabilitat d'investigar.
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Els indicadors de prejudici o polaritzaci6 sé6n una eina
excel-lent per ajudar a identificar si un delicte constitueix un delic-
te d’odi o no, qiiestié en la qual adquireix una rellevancia especial
la informacié que en cada cas quedi recollida en els atestats poli-
cials, en el curs de la instrucci6 judicial o en les diligencies d’inves-
tigaci6 penal del Ministeri Fiscal.

A aquest efecte és inqiiestionable el valor que poden tenir les
expressions proferides, la simbologia -tatuatges, insignies, etc.— utilit-
zada pels autors de 'acci6 il-licita, les pintades, grafits o dibuixos amb
que es marca el lloc del fet, o fins i tot la vestimenta o I'aspecte fisic ex-
tern dels que executen 'accié.

7.2. Provad’indicis. Indicadors de polaritzacio

La principal dificultat a la qual han d’enfrontar-se tant els in-
vestigadors policials com els fiscals i els jutges d’instruccio és la identi-
ficacid, o dit d’'una altra manera, la detecci6 d’aquestes accions, atés
que, de vegades, la motivaci6 dltima pot resultar dificil de determinar i,
per tant, la seva adequada valoracié a aquest efecte.

Tal com assenyala el Tribunal Suprem, en senténcia
314/2015, de 4 de maig, acreditar la motivaci6 de I'autor en cometre el
delicte ens introdueix en un terreny valoratiu que, sens dubte, es pres-
ta ala discrecionalitat; per tant, ens trobem davant la indagacié, en ter-
mes de carrega de prova, d'un element motivacional que només pot
deduir-se a partir d’indicis. Es cert que en molts suposits estaran acre-
ditats d’'una manera palmaria, pero també ho és que poden produir-se
casos limit de solucié molt complexa, i en tot cas sera una ingeréncia o
judici de valor que ha de ser motivada d’acord amb I'art. 120.3 CE.

La prova circumstancial o indirecta pot sustentar una con-
demna penal per a delictes motivats per odi i discriminaci6 a falta
de prova de carrec directa sempre que parteixi de dades factiques
plenament provades i que els fets que constitueixen el delicte o la
seva motivacié es dedueixin dels indicis aportats per 'acusacié, i
que aixo es presenti a través d'un procés mental raonat, d’acord
amb les regles del criteri huma i de lalogica i detallat expressament
en la senténcia condemnatoria (STC 61/20051137/2005).
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Es tracta d’'una tecnica de prova que en principi és aplica-
ble amb caracter general a qualsevol tipus de delicte, pero que resul-
ta especialment util per a l'acreditaci6 de la motivacié en els delictes
d’odi.

El valor de la prova d’indicis com a prova de carrec ha estat
admes tant pel Tribunal Constitucional com pel Tribunal Suprem.
El Tribunal Constitucional ha sostingut des de les primeres sentencies
sobre la materia (STC 174/1985, 175/1985, 24/1997, 157/1998,
189/1998, 68/1998, 220/1998, 44/20001i 117/2000) i el Tribunal
Suprem en senténcia de 18 de febrer de 2015,>’! que a falta de prova
directa de carrec, també la prova indiciaria pot sustentar un pro-
nunciament condemnatori, sense detriment del dret a la pre-
sumpcié d’'innocencia.

En resolucions més recents, el Tribunal Constitucional (STC
111/2008,109/2009,126/2011, 128/2011, 175/2012115/2014) ha
considerat com a requisits imprescindibles els seglients:

a) El fet o els fets base (o indicis) han d’estar plenament
provats:

— Fets o indicis plurals: els fets base o indicis han de ser
plurals, doncs la seva propia naturalesa periféerica els
priva d’idoneitat per fundar per si mateixos la conviccié
judicial.

— Excepcionalment s’admet l'indici inic quan tingui
una poténcia acreditativa singular o un significat es-
pecialment rellevant; per exemple: agressié en la qual
se selecciona una persona que pertany a un col-lectiu mi-
noritari, aparentment gratuita i sense que hi hagi enfron-
tament o discussio previs.

b) Els fets constitutius del delicte han de deduir-se precisa-
ment d’aquests fets base completament provats.

c) Perque es pugui comprovar la raonabilitat de la inferéncia
cal, en primer lloc, que I'0rgan judicial exterioritzi els fets que estan

271. STSde 29 de maig de 2013, ED] 78324; de 3 d’abril de 2013, ED] 50368; de 6 de
mar¢ de 2013, ED] 32655; de 4 de marg¢ de 2013, ED] 29994; de 29 de novembre de
2012, EDJ 270036; de 22 de febrer de 2011, ED] 11692; de 30 de novembre de 2010,
EDJ] 268793; d'11 de novembre de 2010, ED] 246619; de 9 d’octubre de 2004, ED]J
152675; de 9 de marg de 2006, ED] 24808; de 4 de maig de 2007, ED] 36109; de 28 de
maig de 2007, EDJ 68151.
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acreditats o indicis, i, sobretot, que expliqui el raonament o vincle logic
entre els fets base i els fets conseqiiencia.

d) Finalment, cal que aquest raonament estigui assentat so-
bre les regles del criteri huma o les regles de I'experiencia comuna o, en
paraules de la STC 169/1989, de 16 d’octubre, «en una comprensié
raonable de la realitat normalment viscuda i apreciada d’acord amb crite-
ris col'lectiusvigents» (STC220/1998,124/2001,300/2005i1111/2008).

Indicis o indicadors de polaritzacio més freqiients en
delictes d’odi:

Es tracta d’'un conjunt d’indicis que han de ser degudament
recopilats per la policia i incorporats a I'atestat policial, tot plegat
amb la finalitat de dotar fiscals i jutges de prou indicis racionals de
criminalitat que permetin formular carrecs d’imputacid i, si escau,
fonamentar condemnes.

La concurréncia d'un o de diversos factors de polaritzaci6 pot
ser un indicador indiciari sobre la potencial existéncia de motiva-
ci6 racista o xenofoba del delicte.

Per a més informacié, OSCE-ODIHR, Prosecuting Hate Crimes.
A practical Guide. http: //www.osce.org/odihr/prosecutorsguide.

Entre els factors de polaritzacié que 1'Organitzacié per a la
Seguretat i Cooperacié a Europa (OSCE-ODIHR)?”? estima important
recopilar amb vista a I'acreditacié de la motivacio, cal destacar els que
s’exposen a continuacid:

— La percepcid de la victima: seguint les recomanacions
de la Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia
del Consell d’Europa (ECRI),?”3 la sola percepcid o senti-
ment per part de la victima que el motiu del delicte sofert
pugui ser racista o xenofob ha d’obligar les autoritats a fer
una investigacié eficac i completa per confirmar o descar-

272. Per a més informacid, OSCE-ODIHR, Prosecuting Hate Crimes. A practical Guide.
http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide.

273. General Policy Recommentation nim. 11 ECRI. http://www.coe.int/t/dghl/moni-
toring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N11/e-RPG%2011%20-%20A4.pdf.
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tar la naturalesa racista o xenofoba d’aquest delicte.
Aquesta percepci6 subjectiva de la victima no vol dir que
finalment el fet s’hagi de qualificar de racista o xenofob o
per un altre motiu discriminatori, pero obliga a la policia,
els fiscals o els jutges d’instrucci6 a investigar-lo i a orien-
tar-hi la investigacié per confirmar o descartar aquesta
motivacié. En aquest sentit s’expressa el Tribunal Euro-
peu de Drets Humans en senténcies de dates 4 de marg de
2008, 31 de mar¢ de 2010i 4 de marg de 2011.

La pertinenga de la victima a un col-lectiu o grup mi-
noritaris per motius etnics, racials, religiosos, d’orienta-
ci6 o identitat sexual, discapacitat, etc.

Discriminacié per associacié: la victima pot no ser
membre del grup objectiu, perd pot ser un activista en so-
lidaritat amb el col-lectiu. També pot donar-se el cas que
la victima estigui en companyia d’alguns membres del
grup vulnerable. Es tracta de victimes que, sense perta-
nyer a un col-lectiu minoritari, sén escollides deliberada-
ment perque hi mantenen relacié. Cal pensar en les pare-
lles interracials o grups d’amics de diferents origens
nacionals, religiosos o étnics, o els delictes comesos con-
tra membres d’'ONG que defensen els drets de minories.
En aquests casos, el que és rellevant és analitzar la moti-
vaci6 que ha portat a I'autor a cometre els fets. Cal recor-
dar que 'agreujant de discriminacié de I'art. 22.4 CP parla
de cometre el delicte «per motius», per exemple, racistes,
amb independéncia de la condicié de la victima.

Les expressions o comentaris racistes, xenofobes o
homofobes que profereixi I'autor/s en cometre els fets.
En aquest cas, es recomana que quedin recollides amb
tota la seva literalitat en les declaracions de la victima o
dels testimonis i que, si és possible, siguin destacades
usant lletres majuscules i en negreta.

Els tatuatges o la roba que porti I'autor dels fets, que en
molts casos, per la seva simbologia relacionada amb I'odj,
poden ser molt grafics per acreditar el perfil de 'autorila
motivacié del delicte. En aquest sentit, la policia ha
d’aportar informes fotografics incorporats als atestats
que reflecteixin totes aquestes dades.

La propaganda, estendards, banderes, pancartes, etc.,
de caracter ultra que pugui dur l'autor dels fets o que pu-
guin trobar-se al seu domicilj, si se'n fa un escorcoll. Tots
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aquests efectes han de ser filmats o fotografiats per ser in-
corporats a l'atestat. Aixd exigeix un coneixement per part
dels investigadors del que s’anomena la simbologia de I'odi.

— Els antecedents policials del sospitos per participaci6
en fets similars o per haver estat identificat anteriorment
en 'assisténcia a concerts de caracter neonazi de musica
RAC/0]I, assistencia a conferéncies, reunions o manifesta-
cions de caracter ultra caracteritzades per I'hostilitat en-
vers col-lectius minoritaris. En aquest sentit, tal com hem
recomanat anteriorment, és convenient sol-licitar aques-
tes dades als grups d’'informacié dels cossos policials.

— Lincident en ocasions ha passat prop d’un lloc de culte
(p- ex., una sinagoga o una mesquita), un cementiri (p. ex.,
en la part musulmana) o un establiment d’un grup consi-
derat minoritari en el veinatge (p. ex., ala sortida d'un bar
d’ambient gai).

— Larelacio del sospités amb grups ultres del futbol. En
aquest sentit, cal creuar les dades de qué disposin els co-
ordinadors de seguretat d’estadis de futbol per I’aplicaci6
de lalegislacid de violencia en 'esport.?’*

— Larelacio del sospités amb grups o associacions caracte-
ritzades perl’odi,animadversio6 o hostilitat contra col-lectius
d’immigrants, musulmans, jueus, homosexuals, etc.

— Enemistat historica entre els membres del grup de la vic-
tima i del presumpte culpable.

— Siels fets s’esdevenen amb motiu o ocasi6 d’'una data sig-
nificativa per a la comunitat o col-lectiu destinatari
(p. ex., un divendres, dia de I'oraci6 per a musulmans, o un
dissabte per als jueus, o el dia de I'orgull gai, etc.).

— Si els fets s’esdevenen en un dia, hora o lloc en queé es
commemora un esdeveniment o és un simbol per al
delinqiient (p. ex., 20 d’abril, dia de 'aniversari de Hitler).

— I deixem per al final I'indicador més poderds de possi-
ble comissié d’un delicte per odi o discriminacié: la gra-
tuitat aparent dels fets, particularment si son violents
i la victima pertany a un col‘lectiu minoritari. Si ens

274. Llei 19/2007,d’11 de juliol, contra la violéncia, el racisme, la xenofobia i la into-
lerancia en I'esport, i Reial decret 203/2010, de 26 de febrer, pel qual s’aprova el Regla-
ment de prevenci6 de la violéncia, el racisme, la xenofobia i la intolerancia en I'esport.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-13408.
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-3904.
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trobem amb una agressié o uns danys intencionats que
no tenen una altra explicacié versemblant i la victima
pertany a un col-lectiu minoritari pel seu origen, etnia, re-
ligid, orientacié sexual, el color de la seva pell o els seus
trets fisics, és altament probable que estiguem davant
d’un delicte d’odi i que la motivacié real encoberta sigui
I'animadversi6 cap a la victima per la seva pertinenca o
relaci6 amb aquest col-lectiu.

La recent i molt important senténcia del Tribunal Europeu
de Drets Humans de 2015.10.20 Balazs versus Hungria avala la im-
portancia i validesa que tenen els indicadors descrits abans per orien-
tar les investigacions sobre delictes d’odi.

L'esmentada senténcia assenyala que I'error més comu en la
investigacié dels delictes d’odi és el rebuig o el fracas dels investiga-
dors per identificar un acte criminal com un delicte d’odi, assenyalant
que és essencial tenir alguns criteris per avaluar si un cas podria ser un
crim d’odi, i en aquest sentit crida I'atenci6 sobre el fet que hi ha indica-
dors de criminalitat que son fets objectius i que assenyalen que un cas
potimplicar un delicte d’odi.

Si hi ha aquests indicadors, I'incident ha de ser registrat com
un possible delicte d’odi i ha de donar lloc a més investigacié sobre el
mobil del delicte. L'existéncia dels indicadors no prova que I'incident
sigui un delicte d’odi pero la seva concurréncia obliga. La prova de la
motivaci6 d’odi vindra només després d’una investigacié exhaustiva i
completa, amb un resultat confirmat per un tribunal, pero ja el mateix
Tribunal indica que sén una base factica objectiva i coherent per trac-
tar incidents com a possibles crims d’odi.

El tribunal, en la senténcia, fa una exhaustiva recopilacié dels
indicadors més comuns per acreditar un delicte d’odi que coincideixen
substancialment amb els indicadors recopilats per 'OSCE.

7.3.  Pericial d’intel'ligéncia

Es destaca la importancia que pot tenir la prova pericial
d’intel-ligencia policial per articular la prova d’indicis que anterior-
ment hem descrit i que tindria com a objecte:

1. Acreditar la motivacié discriminatoria subjacent a de-
terminades accions. En moltes ocasions, resulta essencial en aquest
sentit analitzar la informacié disponible a partir de la valoracié dels
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indicadors o signes externs o circumstancies anteriorment exposades i
que concorren en la comissié del fet delictiu.

Els autors de delictes d’odi de vegades usen signes i simbols
per indicar la seva afiliacié a I'extrema dreta o la seva ideologia na-
cionalista. Mentre que l'esvastica i altres simbols nazis s6n familiars
per a la majoria de la gent, hi ha molts altres simbols que no sén evi-
dents o recognoscibles excepte per a coneixedors o especialistes. Po-
den incloure seqiiéncies numeriques?’® que fan referéncia a les lletres
de l'alfabet o dates significatives que representen grups d’odi.?’®

La policia, els fiscals i jutges d’instruccié poden fer us de la
prova pericial d’intel-ligencia per aportar al procediment penal una ana-
lisi tecnica sobre el significat dels simbols. Es recomana utilitzar aquest
mitja de prova des de I'etapa més primerenca del cas per analitzar i ava-
luar indicadors de motivaci6 per odji, incloent-hi recerques a Internet i
consultes amb experts per ajudar a identificar aquesta motivacio.

2. Descobrir que darrere d’algunes agressions fisiques o
amenaces l'autor material de les quals és identificat o detingut s’ama-
guen veritables grups organitzats o fins i tot organitzacions crimi-
nals que, si no s6n objecte d'una investigacio especifica en profunditat,
passen desapercebudes i, per tant, els seus comportaments d’inducci6
o autoria intel-lectual queden impunes.

No hi ha prou amb limitar-se a aclarir el fet i centrar-se en el
seu autor material, cal esgotar les investigacions per aclarir la possible
existencia de veritables autors intel-lectuals.

També és relativament freqiient que els autors materials per-
tanyin a grups o organitzacions deliberadament constituides per di-
fondre la doctrina de I'odi i al si dels quals s’encoratja i es promociona
la comissié d’actes violents contra col-lectius determinats de persones,
com so6n ara els d'immigrants, d’homosexuals, de persones que profes-
sen la religi6 musulmana, etc.

Per aix0, es recomana:

— Les unitats policials investigadores haurien de creuar les
dades de l'autor material dels fets amb les informacions
disponibles en les bases de dades policials sobre la seva
relaci6 o pertinenca a grups extremistes o radicals
violents. En particular, és important deduir aquesta rela-

275. Com el nombre 88, que significa ‘Heil Hitler’ (la lletra H ocupa 'octava posici6 de
I'abecedari).
276. 20 d’abril, dia del naixement d’Adolf Hitler.



314 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

cid dels seus antecedents per identificacions que realitza-
des en virtut de la Llei de seguretat ciutadana per assis-
téncia a manifestacions, concentracions o concerts
musicals organitzats per aquest tipus de grups, o també
saber si té vinculaci6 amb grups ultra del futbol a través
d’infraccions i sancions imposades en virtut de la legisla-
cid de violéncia en I'esport.?”’

— Als fiscals o als jutges d’'instrucci6é que sol-licitin aques-
tes dades, si no consten en els atestats policials, a les uni-
tats d’informacio dels cossos policials que solen centra-
litzar-les.

7.3.1. Naturalesa ivalor de la prova pericial d’'intel-ligéncia

Aquesta pericia poden dur-la a terme experts facilitats pels
cossos policials mateixos, normalment adscrits a les unitats d’infor-
macié per la seva especialitzacié i coneixements qualificats sobre la
materia, perd també poden fer-la experts d’organitzacions de la so-
cietat civil que també mantenen bases de dades en linia amb signes i
simbols, com ara la nord-americana Lliga Antidifamaci6,?’® a Espanya,
I'ONG especialitzada en delictes d’odi Moviment contra Ila
Intolerancia,?”® les quals tenen seccions en els seus llocs web en el
qual es recullen simbols neonazis.

Els experts que subscriguin aquests informes han de ser
proposats per les acusacions per compareixer en judici oral per tal de
ratificar els seus informes d’acord amb els principis d'immediatesa i
contradiccié.

Cal tenir en compte la doctrina del Tribunal Suprem que resu-
meixlaSTS157/2012, de 7 de marg, que recull resolucions anteriors del
mateix Tribunal, com arales STS 480/2009, de 27 de maig,i1097/2011,
de 25 d’octubre, en els termes segiients: «aquesta prova no és siné una
variant de la pericial a qué es refereixen tant els articles 456 LECrim, com

277. Llei 19/2007, d’'11 de juliol, contra la violencia, el racisme, la xenofobia i la into-
lerancia en I'esport, i Reial decret 203/2010, de 26 de febrer, pel qual s’aprova el Regla-
ment de prevenci6 de la violéncia, el racisme, la xenofobia i la intolerancia en 'esport.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-13408.
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-3904.

278. Vegeu http://nigdywiecej.org>, <http://archive.adl.org/hate_symbols/default_
graphics.html.

279. Vegeu http://www.movimientocontralaintolerancia.com/.
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I'article 335 LECivil i la finalitat de la qual no és altra que subministrar al
Jutjat una seérie de coneixements tecnics, cientifics, artistics o practics que
tenen com d finalitat fixar una realitat no constatable directament pel jut-
ge i que obviament, no és vinculant per a ell, siné que com la resta de pro-
vances, queden sotmeses a la valoracié critica degudament fundada en els
termes de 'article 741 de la Llei d’enjudiciament criminal».

Aquestamateixa senténcia i, posteriorment,laSTS 263/2012,
de 28 de marg, defineixen com a notes caracteristiques d’aquest tipus
de prova les segiients:

a)

b)

d)

f

Es una prova singular utilitzada en processos en els quals
sén necessaris uns coneixements especials que no respo-
nen als parametres habituals de les proves pericials con-
vencionals.

No responen a un patroé dissenyat en la LECrim, tot i que
no hi ha res que impedeixi utilitzar-la quan resultin ne-
cessaris aquest tipus de coneixements.

La valoracié dels informes pel Tribunal és lliure. Tot i ser
ratificats pels seus autors, no sén, de cap manera, vincu-
lants per al Tribunal.

«No es tracta tampoc de pura prova documental; no po-
den ser invocats com a documents dels informes pericials
esmentats, llevat que procedeixin d’organismes oficials i
no hagin estat impugnats per les parts, i en les circums-
tancies excepcionals que assenyala la Jurisprudencia
d’aquesta Sala per als casos en qué es tracta de I'iinica
prova sobre un extrem factic i hagi estat totalment ob-
viada pel Tribunal sense cap explicaci6 incorporada al re-
lat d’'una manera parcial, mutilada o fragmentaria, o bé,
quan sent diversos els informes pericials, resultin total-
ment coincidents i el Tribunal els hagi desatés sense apor-
tar cap justificacid del seu procedir.»

Encara que en 'ambit jurisprudencial s’ha discutit la na-
turalesa testifical o pericial d’aquests informes, i hi ha al-
gunes resolucions que rebutgen la seva condici6 de peri-
cia, en tant que no exigeixen un «saber qualitativament
diferent» (per totes, STS 119/2007), el seu caracter és més
proper a aquestes ultimes, ja que els autors de I'informe
aporten coneixements propis i especialitzats per a la valo-
racié de determinats documents o estrategies.

En qualsevol cas, cal entendre que aquests informes parti-
cipen de la prova d’indicis, en la mesura que aporten al
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g)

Tribunal dades de coneixement sobre persones o activi-
tats. Aquestes dades, si son coherents amb el resultat d’al-
tres mitjans de prova, poden servir, conjuntament amb
aquests, per ala prova d’un fet, a partir de la valoracié que
en faci el Tribunal.

Es tracta, en definitiva d’«un mitja probatori que no esta
previst en la llei, sent els autors d’aquests informes persones
expertes en aquesta classe d’'informacié que auxilien el Tri-
bunal, aportant elements interpretatius sobre dades objec-
tives que estan en la causa, sent l'important si les conclu-
sions que se n’extreuen son racionals i poden ser assumides
pel Tribunal, racionalment exposades i de forma contradic-
toria davant la Sala.»

Atés que la naturalesa testifical o pericial d’aquest mitja de
prova no és unanime en la doctrina cientifica i en la jurisprudencia, es
recomana proposar als experts que la subscriguin a judici oral en
qualitat mixta de testimonis-périts, d’acord amb el que disposa
I'art. 370.4 de la Llei d’enjudiciament civil, aplicable subsidia-
riament en el procés penal conforme al’art. 4 de la Llei esmentada.

Necessitat d’aprofundiment de les
investigacions policials i judicials

Per no limitar-se a investigacions superficials sobre els fets o
els seus autors, es recomana:

Recopilar tots els testimonis possibles. Reforcar

al maxim la prova incriminatoria per no deixar
que tot el seu pes recaigui exclusivament sobre la
declaracié testifical de la victima®®°

La victima, en moltes ocasions, i pels multiples motius que
exposa amb detall 'apartat 3 d’aquest manual, no pot o no esta en con-

280. LaDecisio marc 2008/913/]JAl del Consell, de 28 de novembre, relativa a la lluita
contra determinades formes i manifestacions de racisme i xenofobia mitjang¢ant el dret
penal, en l'art. 8, assenyala: «Els Estats membres han d’adoptar les mesures necessaries
per garantir que les investigacions i actuacions judicials respecte a les conductes que pre-
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dicions de denunciar. D’altra banda, ja vam analitzar en aquest apartat
que de vegades no s’atorga a la victima d’un delicte d’odi la mateixa
credibilitat que a altres victimes de delictes diferents, a causa que poli-
cies, fiscals o jutges no solen tenir la formacié necessaria o es veuen
afectats pels mateixos prejudicis o estereotips que la resta de la so-
cietat a la qual pertanyen.

Aquesta recomanacio és especialment important en els delic-
tes en que, per la seva propia naturalesa, sigui molt dificil disposar
d’elements objectius de corroboracié del testimoni de la victima, que
sera insuficient en absencia d’altres mitjans de prova per contradir i
desvirtuar la versié de I'imputat o acusat que nega els fets; per exem-
ple, en el delicte de denegacié de prestacions en I'exercici d'una activi-
tat empresarial o professional de I'art. 512 CP o en els delictes d’ame-
naces de I'art. 169 CP (vegeu apartat 3.5 d’aquest manual).

L'experiencia diu que aquests casos, si només s’obtenen les
declaracions de la victima i de I'investigat, sense afegir-hi altres declara-
cions testificals o altres proves que aportin una corroboracié objectiva a
les manifestacions de la victima, solen ser arxivats al jutjat d’instruccio6
0 absolts en la fase d’enjudiciament per versions contradictories. Per
aixd, és important que els investigadors policials i, si escau, el Jutjat
d’'Instruccié localitzin i declarin altres testimonis que hagin pogut pre-
senciar els fets.

La recopilacié policial d’aquests testimonis, a més de facilitar
proves importants sobre la motivacid del delicte si pot recollir les pa-
raules exactes que l'autor va dir immediatament abans o després del
delicte, moltes vegades és fonamental per acreditar el fet en si, en vista
dels nombrosos casos en que les victimes no denuncien.

També aquesta recopilacié pot proporcionar elements sufi-
cients per sol-licitar I'autoritzaci6 judicial per a les indagacions més
intrusives, com ara cercar a la casa del sospitos, lloc de pertinences de
treball i personals, incloent-hi teléfons mobils i ordinadors.

7.4.2. Rastrejar perfils en xarxes socials o pagines web
relacionades amb l'investigat

Alguns autors de delictes d’odi graven els fets i ho publiquen
a Internet, per fer propaganda dels seus actes o per mostrar-los als

veuen els articles 1 i 2 no estiguin supeditades a la presentacio de declaracions o de car-
recs per part de la victima de la conducta, almenys en els casos més greus, quan les conduc-
tes s’hagin comes al seu territori».
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seus amics. Pagines web, forums a Internet i perfils en xarxes socials
son utilitzats per organitzar la comissi6 de delictes d’odi o, en ocasions,
per vanagloriar-se’n de I’execucid.

En molts casos, aquestes gravacions han demostrat ser im-
portants proves per esclarir I'autoria dels fets i per acreditar-ne la mo-
tivacié discriminatoria. Els autors d’aquest tipus de fets moltes vega-
des solen presumir de les seves accions, i en ocasions ho fan
publicament. Es de gran interés el rastreig policial dels perfils pt-
blics que l'investigat pugui tenir en xarxes socials o en pagines
web que estiguin vinculades o relacionades amb aquests perfils.

7.4.3. Investigacié de delictes greus

Amb independeéncia del que s’ha indicat respecte a la prova
pericial d'intel-ligéncia, davant de fets greus, sempre que la naturalesa
del delicte comés ho permeti, i ajustant-se als parametres de necessitat
i proporcionalitat que marca la jurisprudencia, per tal d’acreditar la
motivaci6 discriminatoria dels fets i, de vegades, per acreditar un pos-
sible delicte d’associacié il-licita de 'art. 515.4 CP, és altament recoma-
nable sol-licitar i acordar judicialment:

— Diligencies d’intercepcié de les comunicacions telefoni-
ques o telematiques.

— Diligencies d’entrada i escorcoll als domicilis dels investi-
gats amb el proposit d’intervenir, no només efectes o ins-
truments de la comissid del delicte i material informatic
que pugui contenir proves o indicis de la comissi6 del fet
investigat, sin6 també tota mena de propaganda, esten-
dards, pamflets, etc., que evidenciin una motivaci6é d’odi
envers la victima o el col-lectiu al qual pertanyi.

— Labocament de dades i I'analisi de terminals d’ordina-
dors, tauletes i mobils, o 'accés a sistemes d’emmagatze-
matge d'informacié en «el niivol».

Convé recordar el concepte de delicte greu que fixa la doc-
trina del Tribunal Constitucional,?®! segons el qual la gravetat de la
infracci6 punible no pot estar determinada tinicament per la qualifica-

281. STC299/2000,d’11 de desembre, F] 2; 123 /2002, de 20 de maig, F] 2; o laimpor-
tant 104/2006, de 3 d’abril, FJ 3.
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ci6 de la pena prevista legalment, encara que, indubtablement, és un
factor que ha de ser pres en consideracié, sind que també cal tenir en
compte altres factors com sén la naturalesa dels béns juridics prote-
gits, la rellevancia social de la conducta, la comissié del delicte per or-
ganitzacions criminals o la incidencia de 1'is de les tecnologies de la
informacio, atés que el seu abus facilita la perpetracié del delicte i en
dificulta la persecucio.

En aquest sentit, la Llei Organica 13/2015, de 5 d’octubre de
modificacio de la Llei d’enjudiciament criminal per a I'’enfortiment
de les garanties processals i la regulacié de les mesures d’investi-
gacio tecnologica (BOE 6/10/2015, entrada en vigor 5/12/2015),
preveu, en els arts. 579.1, 588 ter a) i 588 quater-b la possibilitat
d’adoptar aquest tipus de diligencies d’investigacié que afecten drets
fonamentals per a:

— Delictes dolosos castigats amb pena amb limit maxim
de, almenys, tres anys de preso.

— Delictes comesos en el si d'un grup o organitzaci6 criminal.

— Delictes de terrorisme.

— En certes diligéncies d’investigaci6 per delictes comesos
a través d’'instruments informatics o de qualsevol altra tec-
nologia de la informaci6 o telecomunicacié o servei de co-
municacié.

A més del que s’ha exposat, s’han de conéixer les noves dili-
géncies d’'investigacié que contempla aquesta reforma processal que,
amés de modificar substancialment el régim legal de diligencies d’in-
vestigacid ja previstes, com I'entrada i registre domiciliaris, la deten-
ci6 i obertura de correspondencia privada o la intervencié de les truca-
des telefoniques, introdueix noves técniques d’investigacio, entre les
quals destaquen:

— La possibilitat que funcionaris de la Policia Judicial,
amb autoritzacié judicial, puguin actuar sota identitat
suposada en comunicacions mantingudes en canals tan-
cats de comunicacid per tal d’aclarir un delicte dels pre-
vistos expressament en la Llei d’enjudiciament criminal
(art. 282.6 LECrim).

— Lautoritzaci6 judicial perqué un agent encobert proce-
deixial’obtenci6 d’'imatges i ala gravacio6 de les converses
que puguin mantenir-se en les trobades previstes entre
I'agent i I'investigat, tot i que es desenvolupin dins d’un
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domicili. Lagent encobert informatic podra intercanviar
o enviar per ell mateix arxius il-licits per ra6 del seu con-
tingut i analitzar els algoritmes associats a aquests arxius
il-licits (arts. 282.6 i 282.7 LECrim).

L’autoritzacio judicial per a la col-locaci6 i utilitzacié de
dispositius electronics que permetin la captacio i enregis-
trament de les comunicacions orals directes que I'investi-
gat mantingui, a la via publica o en un altre espai obert, al
seu domicili o a qualssevol altres llocs tancats (art. 588
quater-a).

La captacié d'imatges en llocs o espais publics per la Poli-
cia Judicial (art. 588 quinquies-a).

La utilitzacié de dispositius o mitjans técnics de segui-
ment i localitzacié amb autoritzacié judicial, excepte en
casos d'urgéncia, en qué podra fer-ho la Policia Judicial i
donar-ne compte al jutge en un termini maxim de 24 ho-
res (art. 588 quinquies-b).

El jutge competent pot autoritzar la utilitzacié de dades
d’identificaci6 i codis, aixi com la instal-lacié d'un progra-
mari, que permetin, de manera remota i telematica, 'exa-
men a distancia i sense coneixement del seu titular o usuari
del contingut d’'un ordinador, dispositiu electronic, siste-
ma informatic, instrument d’emmagatzematge massiu de
dades informatiques o base de dades (art. 588 septies-a)
Accés, amb autoritzacid judicial expressairaonantla seva
justificacid, al contingut d’ordinadors, instruments de co-
municacié telefonica o telematica o dispositius d’emma-
gatzematge massiu d’informacié digital o I'accés a reposi-
toris telematics de dades (arts. 588 sexies lletres ai b).
Es faculta el Ministeri Fiscal o la Policia Judicial perque
s’adrecin als prestadors de servei per tal d’esbrinar, sense
autoritzacié judicial, la titularitat d'un teléfon o de qual-
sevol altre mitja de comunicacié, o en sentit invers, la de-
terminacié del ndmero de teléfon o les dades identificati-
ves de qualsevol mitja de comunicacié (art. 588 ter m).
La identificacié i localitzacié de 'equip o dispositiu de
connectivitat corresponent a una adrecga d’'IP i les dades
d’identificaci6 personal de 'usuari requereixen autorit-
zacié judicial expressa (art. 588 ter k) pero el Ministeri
Fiscal o la Policia Judicial podran requerir a qualsevol
persona fisica o juridica la conservaci6 i protecci6 de
dades o informacions concretes incloses en un sistema
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informatic d’emmagatzematge que es trobin a la seva dis-
posicié, fins que s’obtingui I'autoritzacié judicial corres-
ponent per a la seva cessi6é d’acord amb el que disposen
els articles precedents.

7.4.4. Impulsar les investigacions dels fets comesos per
mitja d’Internet i de les xarxes socials

En la nostra societat actual, en evolucié constant, el creixe-
ment dels delictes d’odi es produeix, en part, per la difusi6 a través
d’'Internet i de les diferents xarxes socials, que tant seguiment tenen
entre la joventut.

L'anomenat discurs de I'odi o hate speech ja no es difon com
abans, de manera presencial i mitjancant conferéncies o discursos da-
vant un public que acut expressament a l'acte, organitzat i publicitat
per endavant. Actualment, molts grups criminals aprofiten les noves
tecnologies per fer-ho, atesa la gran difusié massiva que poden dur a
terme en poc temps i amb poc esforg, ja que el seu contingut arriba a
milions d’usuaris a través dels dispositius electronics.

Es evident que per a les Forces i Cossos de Seguretat de I'Es-
tat, per als jutges d’instruccid i per a les fiscalies ha de constituir una
prioritat impulsar les investigacions per combatre aquesta activitat
delictiva i en aquest ambit, donada la complexitat técnica que ofereix la
seva investigacid, sent essencial la resposta especialitzada tant a nivell
policial com per part de la Fiscalia.

7.4.5. Emprendre investigacions davant la convocatoria
d’actes publics per tal de propagar el discurs de l'odi

En aquest sentit, és freqilient la celebracié d’actes publics en
forma de concentracions, conferéncies, exposicions o concerts musi-
cals convocats amb la finalitat de provocar o propagar el discurs de
'odj, la violéncia o la discriminacié contra els diferents col-lectius com
ara immigrants, jueus, gitanos, homosexuals i musulmans, i que sén
susceptibles de ser qualificats com a delicte d’incitaci6 aI'odi, la violén-
cia, la discriminacid o I'hostilitat, o com a delicte de negacié o trivialit-
zacio6 del genocidi del nou art. 510 CP.

Enlamesura que es tingui esment de la convocatoria d’aques-
tes concentracions, conferencies, exposicions o concerts musicals, és
convenient, un cop acreditats els indicis racionals de la possible comis-
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sié d'un delicte d’odi i discriminacié, acordar que la policia enregistri i
filmi tot 'acte per estudiar-lo posteriorment i depurar les accions pe-
nals que se’n derivin.

També convé que a les fiscalies, un cop rebuda la notitia cri-
minis posada en coneixement per la policia o per les organitzacions de
defensa dels drets humans, sobre esdeveniments publics en qué es di-
fonguin repertoris i cangons que inciten a 'odi, la violéncia i la discri-
minacié per raons d’orientacié sexual o contra els immigrants o el po-
ble jueu, s’acordi la incoacié de les diligencies d’'investigaci6 per mitja
del fiscal especialitzat del Servei de Delictes d’Odi i Discriminacié.

7.4.6. Valorar tots els béns juridics afectats. Delictes contra
la integritat moral

En els casos en qué s’executin actes de violéncia de manera
aparentment gratuita, sense cap altra motivacié que el rebuig a la
persona pel simple fet de ser diferent, per tant, amb la finalitat de
menyscabar la seva dignitat, aquests actes no poden ser trivialitzats ni
minimitzats. En aquests casos, i encara que la violéncia es tradueixi en
un comunicat medic o un informe médic forense en que la lesi6 causada
sigui constitutiva d’'un delicte lleu (antiga falta) i la curacié de la qual va
requerir una simple assistencia facultativa, aixd no pot comportar que
aquests actes quedin reduits a una infraccié lleu, sense aprofundir en la
investigacid i sense valorar la possible afectacié sobre altres béns juri-
dics com so6n la dignitat o la integritat moral de la victima. En aquests
casos pot donar-se un concurs de normes entre I'art. 173 CP i el nou
art. 510.2.a CP (reforma LO 1/2015), que s’ha de resoldre aplicant
aquest darrer en virtut del principi d’especialitat de I'art. 8.1 CP.

7.5. Com cal abordar la declaracio testifical
de victimes de delictes d’odi i testimonis.
Teécniques d’entrevista cognitiva

7.5.1. Introduccio

Els delictes d’odii discriminaci6 presenten algunes caracteris-
tiques distintives especifiques que els fiscals i investigadors han de tenir
en compte a 'hora d’avaluar les declaracions de les victimes i d’altres
testimonis, entre les quals hi ha el fet que moltes de les victimes de delic-
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tes d’odi son reticents, per moltes i variades raons, a denunciar, compa-
reixer i explicar a la policia, el fiscal o el jutge d’instruccié la historia
completa dels fets que han sofert (vegeu apartat 3 d’aquest manual).

Les autoritats n’han de ser conscients d’aixd i també que
aquestes victimes tenen necessitats especials, la qual cosa ha de reper-
cutir en la qualitat de la seva atencio i proteccié, tal com reconeixen
d’'una manera expressa la Directiva 29/2012, per la qual s’estableixen
normes minimes sobre els drets, el suportila proteccio de les victimes
de delictes, i la Llei 4/2015, de 27 d’abril, reguladora de I'Estatut de la
victima del delicte, que transposa aquesta directiva a 'ordenament ju-
ridic espanyol.?8?

El génere de la victima és una altra consideraci6é important
quan es tracta de victimes de delictes d’odi o discriminacio, i pot ser un
dels motius pels quals siguin comesos, cas en el qual ha de ser identifi-
cat. Per aixo, en la seva tasca amb les victimes i els testimonis, els inves-
tigadors policials o judicials i fiscals han tenir en compte sempre els
aspectes de génere del cas i valorar la conciliaci6 de les necessitats de
les victimes amb les normes que regeixen la presencia de la victima o
del testimoni davant el jutjat d’instruccid o en la vista del judici oral
davant el jutjat o el tribunal, i tenir presents les dificultats o resistén-
cies de les victimes de delictes d’odi, i en particular les victimes de
violéncia sexual o de delictes de genere, a enfrontar-se als autors
d’aquests fets davant les autoritats.

7.5.2. Abordantles qiiestions de la reticéncia a denunciar

Tal com exposa 'apartat 3.1 d’aquest manual, I'’Agéncia de
Drets Fonamentals de la Unié Europea, mitjancant estudis solids i
reiterats,?®® ha posat de manifest que molts dels delictes comesos no
son denunciats, de manera que hi ha una considerable xifra submergi-

282. Directiva 29/2012. http://www.boe.es/doue/2012/315/L00057-00073.pdf.
Aquesta directiva esta en fase de transposici6 al dret intern a través del Projecte de llei
d’Estatut de la victima del delicte. http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/
CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-115-1.PDF.

283. Principals enquestes de la FRA (Fundamental Rights Agency):

Ambit LGBTI: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/eu-lgbt-survey-european-
union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-results.

Ambit racial o étnic: http://fra.europa.eu/en/publication/2012/eu-midis-main-re-
sults-report.

Ambit antisemita: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-ha-
te-crime-against-jews-eu-member-states-experiences-and.
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da de fets que les victimes per nombroses raons no volen o no s’atre-
veixen a denunciar, o ignoren que poden fer-ho.

Els principals motius per no denunciar, descrits en I'apartat
3.1, esresumeixen en la manca de confianga de les victimes en les auto-
ritats policials i judicials; una percepcié subjectiva que si denuncien
«no s’hi fara res»; la por dels estrangers que no tenen permis de resi-
déncia de ser expulsats; la por de possibles represalies dels autors del
fet o de I'organitzacié a la qual pertanyen; el fet que viuen la discrimi-
nacié com una cosa «natural o normal» en les seves vides quotidianes;
I'extrema vulnerabilitat d’algunes de les victimes que es troben en si-
tuacié d’exclusio social, com ara les persones sense llar o les persones
transsexuals que no tenen treball; i, com aquestes, moltes raons que
impedeixen o dificulten la presentaci6 de dentncies per aquests fets.

La denuncia pot ser interposada per la victima, pels seus re-
presentants legals, si és menor d’edat, o per qualsevol persona que
hagi tingut esment dels fets, pero cal ser conscient que la victima mol-
tes vegades no pot o no vol denunciar per motius que han de ser res-
pectats. En aquesta mena de delictes, el procés no pot recolzar sobre el
fet que la victima denuncii; no obstant aixo, es considera molt impor-
tant que la persona assumeixi la seva condici6 de victima d’aquest de-
licte i que estigui prou apoderada per interposar la dentincia. Aquesta
dentncia cal mantenir-la durant un procés més o menys llarg i més o
menys costds, emocionalment parlant, per tant, la victima ha de conéi-
xer amb tanta precisié com sigui possible quin és el cami que s’ha de fer
un cop interposada la dentincia, per tal que aquest li resulti tan senzill
com sigui possible.

La Decisié marc 2008/913/]Al de 28 de novembre, de la Unid
Europea, en I'art. 8, indica que els Estats membres han d’adoptar
les mesures necessaries per garantir que les investigacions i ac-
tuacions judicials en delictes d’odi no estiguin supeditades a la pre-
sentaci6 de declaracions o de carrecs per part de la victima de la
conducta, almenys en els casos més greus.

La major part dels delictes motivats per odi i discriminacid
son delictes de caracter public i, per tant, els cossos policials, els
fiscals i els jutges han d’actuar d’ofici tan aviat com tinguin conei-
xement que han estat comesos.

Ambit gitano: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/roma-pilot-survey-techni-
cal-report-methodology-sampling-and-fieldwork.
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Com que la victima és el testimoni més important en la major
part dels casos, i sent conscients de les dificultats descrites, els in-
vestigadors policials, els fiscals i els jutges d’instruccié han de
prendre les mesures necessaries per tranquil-litzar les victimes
tant com sigui possible per tal d’obtenir declaracions riques en de-
talls sobre la vivéncia soferta, evitant que els nervis puguin fer que
es contradiguin. Aquest aspecte es considera fonamental per a una
investigacid eficag, per a la construccié mateixa del cas i, en defini-
tiva, per al seu éxit.

7.5.3. Ladeclaracié de la victima. Técniques d’entrevista
cognitiva

La identificaci6 de la motivaci6 i resolucié correctes de mol-
tes investigacions criminals depenen de la informacié proporcionada
per les victimes i pels testimonis. Les analisis fetes sobre la qualitat de
les informacions obtingudes per policies, fiscals i jutges mostren, pero,
que solen ser de caracter molt general, imprecises i incompletes.

Algunes estratégies inadequades que expliquen la pérdua d'in-
formacié valuosa al llarg del procés son: I'tis excessiu de preguntes tan-
cades, les interrupcions freqiients, 'elaboracié de preguntes d’'una ma-
nerainflexible i amb seqiliéncies equivocades, el fet de no generar rapport
ila sospita de la veracitat del testimoni.

Recomanacions per rebre declaracio a victimes i testimonis:

— Recollir les declaracions detallades dels testimonis i de la
victima, usant les seves propies paraules.

— Descriure amb detall el moment, durada i lloc on es va
produir l'incident.

— Incloure els termes, insults i argot concrets, els noms es-
pecifics, les seqiiéncies d’interaccions conductuals, les in-
teraccions verbals, 'aspecte dels autors, les seves accions
especifiques i els rols i qualsevol detall aportat, encara que
sembli superflu, encara sigui parcial o encara que el testi-
moni/victima hi manifesti inseguretat.

— Descriure el grau d’afectaci6 des del punt de vista fisic, psi-
cologic, economic, etc., de qualsevol afectat per I'incident.

— Aplicar les tecniques d’entrevista cognitiva, que, en aquest
sentit, constitueixen una estratégia molt util.
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L'entrevista cognitiva (EC) es desenvolupa gracies a la
col-laboracié entre psicolegs i investigadors policials o judicials. Pro-
mou I'is d’habilitats socials i estrategies mnemotecniques per a la
recuperacié de la informaci6. Comparada amb I’entrevista estandard,
I'EC augmenta el nombre d’informacions obtingudes i la seva preci-
si6, sense reduir-ne la qualitat, immunitza les victimes i els testimo-
nis contra posteriors entrevistes suggeridores, incrementa els detalls
que permeten comparar les declaracions amb la conducta/llenguatge
dels sospitosos, proporciona declaracions susceptibles de ser analit-
zades amb técniques de deteccié de veritat i mentida aplicades al
contingut. I, a més, un altre dels beneficis de I'EC és que proporciona
informaci6 que ajuda a calibrar el dany psicologic experimentat per
la victima.28

L'entrevista cognitiva té les fases segiients:

Fase 1. Salutacions i rapport

Per evitar els recels que puguin tenir victimes i testimonis -
per desconfianca envers la policia o el fiscal o jutge d’instruccié, por a
represalies i conseqiiencies, inseguretat, vergonya per la seva condi-
ci6- ésindispensable que I'investigador generi un ambient de confian-
¢aiseguretat en el qual la persona se senti prou cOmoda per parlar.

Per aix9, cal individualitzar I'entrevista, ajustar-hi I'estil a les
necessitats de cada subjecte. Linvestigador ha de presentar-se com
una persona autentica, sensible a la situacié de la victima o del testimo-
ni i interessada personalment en la resolucié del cas, i no com un mer
representant del sistema.

Salutacions:

— Dir-li pel seu nom i presentar-nos dient-ne el nostre. Diri-
gir-se a la persona sovint pel seu nom.

284. FISHER, P; BRENNAN, K.H.; McCAULEY, M., «The cognitive interview method to en-
hance eyewitness recall», dins EISEN, M.L.; Quas, ].A.; GooDMAN, G.S. (ed.), Memory and
suggestibility in the forensic interview, Mahwah, Nova Jersey, Lawrence Erlbaum, 2002,
p. 256-286.

285. Estranscriuen aqui les fases de I'entrevista cognitiva descrites per Concepcion AN-
TON, professora de Psicologia Social i Antropologia a la Universitat de Salamanca, i que
publica I'Observatori Espanyol del Racisme i la Xenofobia en el Manual de apoyo a las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad en la deteccion y registro de incidentes racistas o xendfobos.
http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/documentacion_descargaFichero?biblioteca
Datold=217.
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— Utilitzar el tracte de tu o de vosté segons les caracteristi-
ques de I'entrevistat.
— Un Unic entrevistador.

Rapport:

— Situar la victima o el testimoni en disposicid de recuperar
els seus records.

— Eliminar qualsevol element de distraccié durant I’entre-
vista -sorolls, interrupcions, trucades telefoniques, co-
mentaris de I'entrevistador o preguntes, etc.

— Disminuir I'ansietat inicial permetent que l'entrevistat
comenci a respondre i ho faci de forma positiva. Per a
aixo, cal comengar amb preguntes que no estiguin rela-
cionades amb l'incident, perd que no siguin despersona-
litzades. Que mostrin un interes envers la personai a les
quals no pugui respondre amb monosil-labs.

— Escolta activa: mantenir l'interés pel que diu, no inter-
rompre, usar adequadament el llenguatge no verbal -
postura relaxada, parlar a poc a poc, contacte ocular, as-
sentiments de cap, posici6 en angle.

— Utilitzar preguntes obertes i evitar les preguntes suggeri-
dores.

— Permetre I'expressi6 de sentiments i donar respostes em-
patiques.

— Mantenir-se amb la ment oberta a totes les hipotesis i no
nomeés a una.

— Indicaralavictima o testimoni que pot prendre’s el temps
que li calgui per recordar i per ordenar els seus records.

— No interrompre, manejar els silencis com a estrategia per
recordar.

— No mostrar sorpresa i no refor¢ar cap tipus de resposta.

Fase 2. Ajudes a I’entrevista; centrar-se en el record i
transferir-ne el control

Transferir-ne el control

Cal evitar que la victima o el testimoni assumeixin un paper
passiu davant d’una figura d’autoritat. L'entrevistat ha d’entendre que
ha de prendre el control de I'entrevista. El paper de 'agent ha de ser el
de facilitar que I'entrevistat pensi i parli.

Aix0 pot aconseguir-se a través de:



328 MANUAL PRACTIC PER A LA INVESTIGACIO 1 ENJUDICIAMENT DE DELICTES D’ODI...

— Preguntes obertes.

— No interrompre.

— Apoderar I'entrevistat dient, per exemple: «Jo no hi vaig
ser, per tant no sé el que va passar. Tota la informacid la té
voste, per tant digui tot el que recordi».

Centrar-se en el record

— Motivar el record. Insistir que persisteixi en I'esfor¢ per
evitar que el testimoni o la victima abandonin després del
primer intent.

— Fer-li creure que disposem de tot el temps que calgui.

— Buscar el moment adequat per fer 'entrevista. Encara que
és cert que el temps sol fer desistir de la dentncia, en ter-
mes mnemotecnics, després de les dues hores inicials,
'oblit és menor. No obstant aixo, si l'incident ha estat trau-
matic, laimmediatesa dels fets pot dificultar-ne el record.

Explicar-ho tot

Els testimonis i les victimes solen seleccionar la informaci6
que presten a les autoritats per la importancia que li concedeixen, per-
que creuen que la policia ja coneix bé del cas, per la seva propia segure-
tat respecte al que recorden, per pudor, etc. Per aixo cal:

— Insistir al subjecte que ens expliqui tots els detalls, fins i
tot si creu que no s6n importants, o no n’esta del tot segur.
— Demanar que expliqui les coses en el moment que arriben
ala seva ment, sense deixar-ne res per a un altre moment.

Fase 3. Iniciar una narracio lliure

Restabliment de les circumstancies. Es la fase més caracteris-
tica de 'entrevista cognitiva. Es basa en el principi de codificacié especi-
fica, que afirma que la forma de recuperacié més eficag és la que crea
un ambient de recuperacio tan semblant a 'ambient real de codificaci6
com sigui possible. Es a dir, suggereix que els records estan associats
als seus origens contextuals. Reinstal-lar-se mentalment en les circum-
stancies espaciotemporals, sensorials i afectives en que els fets van es-
devenir-se ésla clau que obre els llocs on s’emmagatzemen els records.

Consisteix a situar mentalment el testimoni o la victima al
lloc i en el moment en qué es va produir l'incident. Cal recordar que
restablir les circumstancies no es refereix només a les circumstancies
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externes d’espai, temps i lloc, sind també a les internes: sentiments,
pensaments i pors experimentats en el moment dels fets.

Fase 4. Preguntar

Durant la fase anterior, la persona que pren la declaracié ha
d’estar atenta als detalls que queden incomplets i, un cop s’acaba la
narracié lliure, hi ha de preguntar.

La victima i el testimoni ja han estat informats que el que
interessa soén els detalls, i en aquest moment l'investigador ha de
prendre la iniciativa per completar-los. S’han d’evitar les preguntes
suggeridores i, per tant, les han de referir-se a allo que ha estat esmen-
tat espontaniament -fets, persones, llocs- ino a allo que I'investigador
pensa que va passar.

L'experiéncia ha mostrat que la repeticié genera reminiscen-
cia o hipermnésies. Es a dir, tot i que la repeticié de la mateixa pregunta
de la mateixa manera no és aconsellable (especialment quan s’entre-
vista a nens), tornar a preguntar de formes diferents incrementa la
quantitat de detalls recordats.

En aquesta fase, demanem a l'entrevistat que torni sobre les
informacions que han estat prou desenvolupades:

— Demanem que faci un esfor¢ de concentraci6 i que ens digui
tot el que recordji, per insignificant o absurd que li sembli.

— Calindicar a la persona que pot respondre «no ho sé».

— Cal situar-lo de nou en el context.

— Les preguntes han de ser tan compatibles com sigui pos-
sible amb I’entrevista, és a dir, d’acord amb la forma en
qué s’ha emmagatzemat la informacid, en el mateix ordre
que I'ha recordat.

Fase 5. Recuperaci6 variada / recuperacio extensiva

En aquesta fase es fan servir noves estratégies per incremen-
tar la quantitat de detalls recordats, d’acord amb la teoria dels tracos
multiples i la teoria dels esquemes.

La teoria dels tracos multiples sosté que els records confor-
men una mena de teranyina o entramat i, per tant, poden seguir-se di-
ferents fils per trobar-los. Es possible que alld que no hagi estat trobat
en una forma de recorregut pugui trobar-se en una altra i, per aquest
motiu, se suggereix recorrer 'entramat de tantes maneres com sigui
possible, en una direccié i altra, per maximitzar el record.
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La teoria dels esquemes afirma que és millor el record de
I'esquema general dels fets; és millor quan es codifica en scripts, que
organitzen els records jerarquicament. No obstant aixo, els scripts di-
ficulten la recuperacio de detalls, especialment quan sén inhabituals i
afavoreixen la inclusié de records falsos consistents amb I'script. Per
aquesta rao cal utilitzar tecniques que trenquin I'script per obtenir-ne
detalls i técniques de «sacsejades de la memoria» per completar els
records.

Les estratégies son:

— Demanar que ens torni a explicar el que va passar, pero en
un ordre invertit, del final cap al comen¢cament.

— Sol-licitar que intenti veure 'escena des d’una perspecti-
va (p. ex., des del lloc que ocupava una altra persona que
va participar-hi).

— Intentar que recordi diferents sentits, a més del que ha
vist: olors, sons, sabors, tacte.

— Demanar que faci un dibuix o representacions de l'esce-
na, de la ubicacié de les persones.

— Es imprescindible que I'entrevistat entengui que no se li
exigeix aquest esfor¢ perque s’hi posi en dubte el que diu,
sin6 perqueé en recordi més detalls.

Fase 6. Resum

L'entrevistador fa un resum del que ha declarat I'entrevistat.
Cal demanar al testimoni o la victima que hi afegeixin tants detalls com
se’ls acudeixin.

Fase 7. Fi

Cal evitar que la victima o el testimoni percebin I'entrevista
com a insatisfactoria o inutil. En aquest sentit, hem de donar la impres-
si6 que ho ha fet bé i agrair-li la cooperacié. Proporcionar un telefon de
contacte per si recorda nous detalls i prendre tots els detalls personals
(al final, no al comeng¢ament).

També cal fer-1i comprendre la importancia que té la seva de-
claraci6 per tal que el cas prosperi i, per tant, la necessitat que compa-
regui en I'acte del judici oral per declarar i, d’aquesta manera, aconse-
guir I'esclariment definitiu dels fets, la depuracié de la responsabilitat
de I'autor i la reparaci6 del dany o el perjudici sofert.
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L'Organitzaci6 per a la Seguretat i Cooperaci6 a Europa (OSCE-
ODIHR) en la seva Guia practica per a la persecucié de delictes d’odi*®
recomana que els policies i els fiscals puguin demanar el suport i
I'ajuda d’oficines d’atencio a les victimes o fins i tot d’ONG o asso-
ciacions de victimes?’ per facilitar que la victima denuncii i resoldre
les dificultats perque declari.

7.5.4. L'avaluacio de la credibilitat de victimes i testimonis
sense prejudicis

Cal ser conscient que la victima de vegades no es reconeix
com atalique, a més, se li exigeix que sigui precisa, concreta, i recordi
totes les dades sense cap fissura ni contradiccié, i que qualsevol
vacil-lacié o contradicci6 respecte a aixo0 pot ser interpretada en con-
tra de la versemblanca del relat, sense que 'operador policial o juridic
que esta prenent la declaracid tingui presents factors de pressi6 so-
cial, emocional o psicologica.

La qiiestio6 es pot complicar a mesura que s’avanga en la tra-
mitacié del procés i s’apropa la fase de judici oral, normalment al cap
de mesos i fins i tot d’anys. En aquest cas, amb el pas del temps, la
victima pot haver patit una reelaboraci6 propia del fet, pot tenir
oblits o fins i tot haver canviat la percepci6 del que ha passat; pero,
aquest procés mental, facil de comprendre, sovint pot no ser valorat
d’aquesta manera i, per tant, acabar traient valor al testimoni o res-
tant-li credibilitat.

Un altre aspecte molt important de la feina amb les victimes
és ser conscient dels estereotips i prejudicis que poden tenir els inves-
tigadors i jutjadors a I'hora de donar credibilitat a un testimoni. Poli-
cies, jutges i fiscals poden tenir prejudicis i estereotips, ja que sén ex-
pressié de la societat a la qual pertanyen, i aix0 els pot condicionar a
I’hora d’investigar o jutjar un delicte d’odi.

El fet que una victima inicialment no vulgui denunciar o que
presentila dentncia després de transcérrer forca temps des que va patir
els fets pot portar als investigadors o als jutjadors a desconfiar d’aques-
ta victima o testimoni i dubtar de la credibilitat del seu testimoni.

286. www.osce.org/odihr/prosecutorsguide.
287. Vegeu l'apartat 6.8 d’aquest manual, relatiu als principals serveis d’atenci6 a vic-
times prestats per administracions publiques i organitzacions socials.
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Cal ser conscients que moltes victimes provenen de paisos es-
trangers, de vegades desconeixen la nostra llengua, o no saben lle-
gir ni escriure, o ignoren qué, on i com denunciar; per aixo, en molts
casos, la victima no fa el pas de denunciar fins que no ha superatels
temors inicials, o fins que ha obtingut la informacio i I'assessora-
ment necessaris per a sentir-se segura, moltes vegades a través
d’'una ONG o associaci6 de victimes.

El Tribunal Europeu de Drets Humans ja va assenyalar en els
casos Stoica contra Romania i Milanovic contra Sérbia?® que els Estats
van incomplir la seva obligacié de dur a terme una investigacio eficag a
causa de les visions estereotipades dels investigadors i fiscals.

Pero, al’hora d’avaluar la credibilitat del testimoni de la victi-
ma, hem de parar atencio al fet freqlient que és la victima mateixa d’'un
delicte d’aquesta naturalesa qui no és conscient realment de la seva
condici6 de victima i, per tant, que ha estat objecte d’un acte discrimi-
natori, perqué pensa que rebre un tracte desigual forma part de la seva
vida diaria i 'assumeix com una cosa «normal».

Encara que es tracti d'un delicte diferent dels que analitzem
aqui,1laSTS 306/2001, de 2 de marg, ens serveix per il-lustrar la impor-
tancia que té la percepci6 social d’alguns delictes, com també la influ-
encia sobre la vivéncia personal de la victima i la credibilitat del testi-
moni de la victima:

El recurrent, en 'argumentari del seu recurs, qiiestiona la
credibilitat del testimoni de la victima. Diu que en el plenari va quedar
patent I'odi de Lina cap al recurrent, en referéncia a contradiccions en
el seu testimoniatge, que en un primer moment no denuncia les viola-
cions de les quals va ser objecte els dies 10, 11 i 12 de juliol, que no va
haver-hi persisténcia de la seva incriminaci6, que no van haver-hi da-
des perifériques que corroboressin la seva declaracié:

«[...] 1si bé és cert que en la seva primera declaracid, en seu
policial (folis 51 6), efectuada a ultima hora del 12 de juliol de 2011 no
va fer cap referéncia a les agressions sexuals de les quals va ser objecte
entre els dies 10 i 12 d’aquest mateix mes, les quals tampoc no va
alludir en la seva declaracié ampliadora realitzada a la caserna a pri-

288. STDEH, secci6 3a, de 13 de novembre de 2012, Stoica contra Romania; seccié 2a,
de 14 de desembre de 2010, Milanovic contra Sérbia, nim. 44614/2007; de 12 de juliol
de 2012, Beauty Salomon contra Espanya.
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mera hora del mati del 13 de juliol (folis 7 a 10), aixo obeeix a la con-
viccié expressada per la victima en el plenari, que els forcaments i abu-
sos sexuals en el si de la parella no constitueixen delicte, percepcié tan
erronia com sovint estesa en determinades capes socials en qué certes
dones no tenen coneixement del seu dret a la lliure autodeterminacié
en I'ambit de la seva sexualitat, enfront de les agressions o abusos de
tercers, siguin o no els seus marits, nuvis o parelles sentimentals.»

7.5.5. Abordar els conflictes amb les victimes

A vegades pot haver-hi un conflicte entre els interessos de la
victima i els interessos de la Justicia. La victima pot voler retirar la seva
denuncia i en definitiva abandonar el cas o cercar una mediaci6 o altres
formes de reparaci6, mentre que el fiscal, com a garant del principi de
legalitat, i tenint en compte les finalitats de prevenci6 general i especial
de les penes, pot considerar que és necessari exercir 'accié penal.

En altres casos, pot ser que la victima insisteixi per tal que els
fets siguin perseguits, i que el fiscal consideri que els fets no estan acre-
ditats o que no hi ha prou proves per formular acusaci6 contra cap ningu.

La clau per abordar aquests conflictes, sense renunciar al
compliment del principi de legalitat, és la comunicacié amb la victima i
el desenvolupament d'una comprensié de la perspectiva de la victima,
ique el jutge d’instruccid i el fiscal siguin sensibles a la raonabilitat dels
motius pels quals la victima no vol que es persegueixi o s’enjudicii el
cas, i intentar mitigar aquesta dificultat sempre que sigui possible.

En canvi, en els casos en qué no hi ha prou proves per conti-
nuar el procediment o per formular acusacié, es recomana:

— Que el jutge d’instruccio6 o el fiscal informin a la victima dels mo-
tius que impedeixen que el cas prosperi amb un llenguatge clar,
comprensible i adaptat a les circumstancies d’aquesta victima.

— Silavictima no coneix la nostra llengua, acordar la traduccié de
les resolucions judicials d’arxiu o absolucid o els informes de
sobreseiment del Ministeri Fiscal a la llengua de la victima.

— Informar la victima en la seva propia llengua i derivar-la a ser-
veis d’atencid a la victima o serveis socials de la seva comunitat
autonoma o ajuntament perqué obtingui ajuda psicoldgica o
economica, quan escaigui (en I'apartat 6.8 d’aquest manual se’n
faciliten alguns casos).
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7.5.6. Reduir el temor de les victimes a declarar

Moltes victimes van a judici amb sentiments de por o inse-

guretat i, de vegades, expressen temor a possibles represalies dels
autors del fet; per aixo, es recomana:

7.6.

— Evitar la confrontacié visual directa amb I'acusat, tant

en les declaracions que puguin fer-se en fase d’instruc-
cio (p. ex., declaracié com a prova preconstituida) com
en I'acte del judici (mitjancant1'is de barreres visuals o
paravents), tot aixd a '’empara de l'art. 2.b de la Llei
19/1994, de protecci6 de testimonis,?®® perque la victi-
ma pugui declarar lliurement sense sentir-se atemori-
da. En aquest sentit, vegeu 'acord del Ple no jurisdic-
cional de la Sala 2a del Tribunal Suprem de 6 d’octubre
de 2000 sobre I'is de paravents i mampares, aixi com la
doctrina que assenyala el Tribunal Constitucional sobre
testimonis protegits en STS de 8 d’abril de 2013, rec.
1771/2011.

En els escrits d’acusaci6 dels fiscals, a més de les penes
corresponents a les infraccions penals comeses, es reco-
mana interessar les penes de prohibicié d’apropament a
la victima, al seu domicili, al lloc de treball i a qualsevol
altre que sigui freqiientat per la victima, i de comunica-
cié per qualsevol mitja informatic, telematic, contacte
escrit, verbal o visual d’acord amb el que preveu legal-
ment l'art. 48 CP.

Al-legacions més comunes per desvirtuar la
motivacio discriminatoria. Valoracio de les
declaracions d’investigats o acusats

Aquest apartat descriu una serie d’arguments freqiients

que se solen al-legar en els procediments penals quan una persona és
investigada o acusada per delictes motivats per odi i discriminacid, i
que pel fet de ser comunes en els diferents Estats, han estat objecte

289. Llei organica 19/1994, de 23 de desembre, de proteccio a testimonis i périts en
causes criminals. http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1994-28510.
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de recopilacié per part de 'Organitzacié per a la Seguretat i Coopera-
ci6 a Europa (OSCE-ODIHR).#°

Es molt comt que s’intenti treure-li importancia a la motiva-
ci6 per odi o discriminacié imputada a investigats o acusats oferint
explicacions alternatives que, o descarten aquesta motivacid, perque
si quedés acreditada suposaria un agreujament punitiu de la seva con-
ducta, o la minimitzen.

Els investigadors policials i judicials han de fer valer totes les
dades disponibles en el cas i aprofundir les investigacions a fi de de-
semmascarar o emfatitzar la motivacié discriminatoria del delicte i
refutar aquesta forma de defensa.

7.6.1. «Només una baralla»

Molts delictes d’odi solen produir-se durant incidents que
originalment podien haver-se desencadenat per altres motivacions di-
ferents de I'odi o la discriminacié, com ara una disputa entre veins so-
bre la propietat, sorolls, un conflicte de transit, etc.

Aquestes motivacions inicials poden canviar durant el curs
dels fets i transformar un delicte ordinari en un delicte motivat per
prejudicis racials, religiosos, etnics, homofobs o d’'una altra mena.

En altres casos, la naturalesa discriminatoria del mobil és
present des del primer moment que el subjecte actiu comet el delicte.

De vegades, en aquestes ocasions, els investigadors policials i
judicials tendeixen a passar per alt la motivacié discriminatoria, que,
generalment, es demostra per I'is de paraules ofensives o insults diri-
gits ala persona o a la identitat de grup al qual pertany la victima.

En aquests casos, les disputes poden comencar amb insults
racistes o ofensius, o no, i sovint és dona el cas que hi concorren diver-
sos delinqiients contra una sola victima i en el curs de la disputa es
profereixen expressions clarament ofensives sobre la raga, I'etnia, la
religid, el genere o I'orientaci6 sexual.

Una defensa comuna en aquests casos és al-legar que l'inci-
dent va ser «<només una baralla», rebutjant que es tracti d'un delicte
motivat per prejudicis discriminatoris, i procurar fer veure que es trac-
ta d’un cas de simple baralla de carrer o de vandalisme.

290. Acusando delitos de odio, guia prdctica para Fiscales, OSCE-ODIHR, 2014. www.
osce.org/odihr/prosecutorsguide.
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7.6.2. «Les meves paraules no sén racistes»

Els acusats neguen a vegades que la motivacio dels seus actes
delictius fos per odi o discriminacio, i afirmen que les paraules que van
utilitzar sén simples declaracions de fet sense intencié d’ofendre les
seves victimes.

Algunes paraules poden tenir un doble sentit, per exemple,
les paraules immigrants o gitanos, i poden ser utilitzades d'una manera
que no tinguin intencié d’insultar. No obstant aixo, si aquestes paraules
s’utilitzen en un context hostil, com ara durant una discussié o en fer
un grafit, poden ser clarament racistes o xenofobes.

Els acusats també poden afirmar que les seves paraules no
tenien la intenci6é d’ofendre o insultar, i que ells no tenen sentiments
negatius envers el grup al qual pertany la victima.

En aquests casos, cal valorar el context complet dels fets, in-
cloent-hi altres manifestacions de l'autor fetes durant l'incident i la
versié que en puguin oferir els testimonis, que poden restar credibili-
tat al que ha manifestat I'investigat.

Els mateixos arguments poden ser aplicats als simbols. Per
exemple, un simbol d’orgull nacional o religiés no ha de ser en si mateix
una representacié d’odi. No obstant aix0, si un simbol particular es
posa a la casa d’'un immigrant juntament amb altres simbols o declara-
cions neonazis dient-li el migrant «vés-te’n», es converteix en un indici
de la ideologia nacionalista i la motivacié discriminatoria de 'autor.

7.6.3. «Jo no séc xenofob, tinc amics estrangers»; «Jo no
s6c homofob, tinc un familiar gai»

El fet que un acusat tingui relacions amb persones del ma-
teix origen etnic, racial, etc., que la victima no exclou automaticament
que aquesta persona pugui actuar per prejudicis o discriminacié en-
vers la victima o el col-lectiu a que pertany. Igualment, el fet que 1'au-
tor tingui familiars o fins i tot algun amic que sigui homosexual tam-
poc no I'exclou de tenir un comportament homofob.

Cal partir de la base que predisposicié i prejudici s6n feno-
mens complexos i que, molt sovint, les persones amb prejudicis dis-
criminatoris poden relacionar-se amb una persona en concret que
pertany a grups en els quals normalment no confia i envers els quals
té fins i tot sentiments de rebuig, perqué, en aquesta persona amb la
qual es relaciona, hi veu una excepcié més que una negacié dels seus
estereotips.
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En els judicis és freqiient que, per tal de desmuntar les acusa-
cions d’actuacid per odi o discriminacié, es proposi com a testimonis de
descarrec aquestes persones que pertanyen al mateix col-lectiu que la
victima i amb les quals, excepcionalment, I'imputat o I'acusat té relacié.

7.6.4. «L'acusat pertany també a un col-lectiu minoritari
com la victima»

Aquest tipus d’al-legaci6 és freqiient en dos tipus de casos:

1. Casos en queé I'imputat o I'acusat és estranger o professa
una religié determinada i agredeix una persona d’una altra nacionali-
tat o religi6 diferent. Les seves defenses solen al-legar que el seu client
no pot ser xenofob o no pot haver comes el delicte per prejudicis reli-
giosos perque ell també és estranger o professa una religio6 diferenta la
majoritaria.

2. Casos en que I'imputat o 'acusat pertany a la mateixa raca
o religié que la victima. Per exemple, una persona que agredeix una al-
tra del seu mateix col-lectiu étnic, racial o religiés pel fet que es rela-
ciona amb persones d’una raga o una religié diferent o perque manté
relacions homosexuals que no admet.

Convé recordar que les explicacions no convincents o con-
tradictories d'imputats o acusats, encara que per si soles no sén sufi-
cients per declarar culpable a qui les professa, si que poden ser una dada
més a tenir en compte per formar la conviccié del jutge (STS 5 de juny de
1992, ED] 5826,9 d’octubre de 2004, ED] 152675). Per aixo0, la valoraci
de la inversemblanca palesa de les manifestacions exculpatories de
'acusat no implica la inversié de la carrega de la prova si hi ha altres in-
dicis rellevants de carrec que, per si mateixos, permeten deduir ra-
cionalment la intervencid en els fets (STS 9 de juny de 1999, EDJ 10318;
17 de novembre de 2000, ED] 37125), perque, encara que I'escassa im-
portancia del relat no pot substituir 'absencia de prova de carrec, si que
és habil per servir com a element de corroboracié dels indicis a partir
dels quals se n’infereix la culpabilitat (STC 135/2003, 170/2005).

Per la seva banda, el silenci en el judici oral pot servir, igual
que els contraindicis, per confirmar la valoracié incriminatoria deriva-
da d’altres proves indiciaries (STC 202/2000; STS de 20 de setembre
de 2000, ED] 30304; de 30 de desembre de 2004, ED] 229445; STEDH
18731/91, de 8 de febrer de 1996, cas Murray; de 2 de maig de 2000,
cas Condrom).
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7.6.5. «Els continguts que vaig divulgar o manifestar
publicament formen part de la meva llibertat
d’expressio o ideologica o de consciencia»

La majoria de les persones imputades o acusades per mani-
festar o difondre publicament continguts que inciten a l'odi, la violén-
cia, la discriminacié o I'hostilitat contra persones o col-lectius per mo-
tius racistes, xenofobs, antisemites, religiosos, homofobs, etc., solen
invocar en la seva defensa que aquestes manifestacions estan empara-
des pels drets constitucionals de llibertat d’expressié o llibertat ideolo-
gica o de consciencia (art. 16 i 20 CE).

El discurs generador d’odi i discriminacié no té empara ni co-
bertura en els drets constitucionals de llibertat d’expressié i llibertat
ideoldgica o de consciéncia dels art. 16 i 20 CE, i aixdo amb fonament en
els textos internacionals ratificats per Espanya que per mandat de
I'art. 10 CE han de servir per a interpretar I'art. 510 CP, i en les re-
comanacions que emanen d’organismes internacionals de defensa de
drets humans i dels quals I'Estat espanyol és membre, i amb fonament
també en la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i el Tribunal
Europeu de Drets Humans. Sobre el concepte del que s’anomena dis-
curs de 'odi i el conflicte amb els drets constitucionals esmentats, ve-
geu 'apartat 2.12 d’aquest manual, on s’exposa la normativa interna-
cional i la jurisprudencia més rellevant.



8. SERVEIS ESPECIALITZATS EN
LA FISCALIA. COORDINACIO
INSTITUCIONAL EN LA LLUITA
CONTRA ELS DELICTES D’ODI I
DISCRIMINACIO. LA INTERLOCUCIO
[ EL DIALEG NECESSARIS AMB LA
SOCIETAT CIVIL

8.1. Serveis especialitzats de delictes d’odi i
discriminacio a la Fiscalia

Els darrers anys, el Ministeri Fiscal espanyol esta immers en
un procés de modernitzacid, una de les linies essencials del qual és
precisament la d'impulsar, des dels principis d’unitat i imparcialitat
que té assignats constitucionalment, una actuacié especialitzada o,
almenys, un tractament especific —coordinat a escala nacional- en de-
terminades matéries mitjancant I'articulacié d’'una estructura organica
adequada i l'obtencié de les capacitats i habilitats necessaries per
afrontar de manera eficient la investigaci6 i persecuci6 dels diferents
fenomens criminals. Aquest plantejament afavoreix, a més, la comuni-
cacio i la col-laboracié amb institucions i organismes publics o privats
que també estan implicats en la lluita contra les diverses manifesta-
cions de la delinqiiencia.

Launificaci6 de criteris d’actuacid ila coordinacié d’actuacions
que faciliten I'especialitzacié constitueix una de les principals funcions
que corresponen al Ministeri Fiscal per decisi6 del constituentiuna de
les seves grans aportacions a I'Estat de dret i a la salvaguarda de princi-
pis fonamentals com so6n la seguretat juridica i la igualtat de tots els
ciutadans davant la llei.

La resposta especialitzada del Ministeri Fiscal en altres am-
bits, com ara els delictes relacionats amb la corrupcio, els de medi am-
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bient, els de sinistralitat laboral o els de violéncia sobre la dona, ha de-
mostrat, sens dubte, una gran eficacia en la seva persecucid i en el que
toca a garantir la unitat necessaria que ha de caracteritzar I'actuacié
del Ministeri Fiscal.

El Ministeri Fiscal, per les funcions rellevants que li han estat
constitucionalment encomanades, per la seva posicid especial en I'or-
ganitzaci6 judicial espanyola, per la seva estructura interna i pels prin-
cipis que informen la seva actuacid, esta cridat a fer una funci6 destaca-
da en la investigaci6, persecucié i sancié de les conductes delictives
que atempten contra el principi d’igualtati contra la dignitat de les per-
sones, i amb aquesta finalitat especifica canalitza el seu esforc a través
d’aquesta area d’activitat desplegada per tot el territori de 'Estat.

Son muiltiples i variats els problemes que afecten totes les
victimes de la discriminaci6, I'aversi6 irracional i 'odi envers qui és
diferent només pel fet de ser-ho, i que estan motivades pel lloc de nai-
xement, 'origen racial o etnic, el sexe, la religi6, les conviccions o opi-
nions, l'orientacié o la identitat sexual, la situacié socioeconomica,
I'edat, la discapacitat o les malalties de les persones, entre altres mo-
tius discriminatoris.

Aquests fets delictius presenten particularitats i especifici-
tats tant en 'ambit de la seva recerca com en el de I'enjudiciament, per
la qual cosa requereixen una atencié i una resposta especialitzades per
part del Ministeri Public que permeti conéixer de prop la realitat que
envolta les diferents victimes de la discriminaci6 i, al seu torn, establir
la necessaria relaci6 amb les organitzacions no governamentals que
defensen els seus drets.

L'actuacio especifica i especialitzada del Ministeri Fiscal esta
sent reclamada per diverses associacions i organitzacions que treba-
llen en 'ambit de la prevencid i la lluita contra la discriminaci6 en tots
els fronts.?°! La seva reivindicacid respon a la necessitat d’abordar de
manera qualificada els problemes comuns que afecten totes les victi-
mes de discriminacid, com a forma de contribuir a la unificacié en
I'aplicaci6 dels preceptes del Codi penal i superar les dificultats técni-
ques derivades de la seva deficient i ja desfasada redaccié i de la manca
de coordinacié sistematica en el cataleg de les causes discriminatories
que preveuen els diferents preceptes, com també la d’atendre les dis-
funcions que puguin produir-se per la manca de la necessaria unitat
d’actuacié en'abordatge tant per part de les Forces i Cossos de Segure-
tat com per part del Ministeri Fiscal de la investigacié d’aquesta mena

291. Esteban Ibarra Blanco, president de Moviment contra la Intolerancia, maig de
2011. http://www.estebanibarra.com/?p=1123.
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de delictes, I'atencio a les victimes i la depuracié de les responsabilitats
penals corresponents.

Aquest és el marc en queé cal enquadrar la creacié i posada en
funcionament de la Delegacié de Tutela Penal de la Igualtat i contra la
Discriminaci6 per Decret del fiscal general de I'Estat de data 10 d’octu-
bre de 2011. El seu origen, sens dubte, cal vincular-lo al Projecte de llei
integral per a la igualtat de tracte i no-discriminacio,?** preparat en la
legislatura anterioril’art. del qual 30 indicava expressamentla designa-
ci6 d’un fiscal delegat del fiscal general de I'Estat per a aquesta matéria.
El Projecte esmentat no va arribar a ser tramitat integrament per la con-
vocatoria anticipada del procés electoral, pero tot i aixo la Fiscalia va
considerar oporti assumir aquesta mateixa idea pel seu valor amb vista
a potenciar i optimitzar I'activitat del Ministeri Fiscal en aquest ambit.

Aixi, el Decret de constitucié de la Delegaci6 es referia especi-
ficament a la necessitat d’oferir una resposta institucional davant el
problema de la discriminacié i davant la situacié de desproteccié efec-
tiva en que es troben les victimes d’aquestes conductes. En aquestes
quiestions el Ministeri Fiscal no podia desentendre’s de les funcions tu-
itives que té encomanades per mandat constitucional, particularment
la missié que li assigna 'art. 124 CE de «promoure l'accié de la justicia
en defensa de la legalitat, dels drets dels ciutadans i de linterés public
tutelat per la llei, d’ofici o bé a peticié dels interessats», i també la de
procurar davant els tribunals «la satisfaccié de I'interés social».

La fiscal delegada del fiscal general de I'Estat va demanar a tots
els caps provincials la designacié de, com a minim, un fiscal en cadascun
d’aquests organs territorials, que s’encarregués de coordinar I'actuacio
de la Fiscalia en aquesta materia en el territori respectiu i, al seu torn, de
fer possible aquesta mateixa coordinacio en el conjunt de I'Estat, actuant
com a punt de contacte provincial en la xarxa nacional dirigida des de la
unitat central per la fiscal de sala delegada. Aquesta xarxa va quedar
constituida definitivament el mes de marg de I'any 2013.

A partir de I'experiéncia i el coneixement adquirits com a re-
sultat del treball quotidia en cadascun dels seus organs provincials, la
Fiscalia esta en condicions de percebre les discrepancies o criteris di-
vergents en la interpretaci6 i aplicaci6 de les normes, tant pel que fa als
aspectes penals substantius com als metodes o formes d’investigaci6.
Aix0 possibilita, com a resultat d'un treball d’equip, que s’avanci en la
necessaria unificacié de criteris i en la definicié de les linies d’actuacid

292. Boletin Oficial de las Cortes Generales de 10 de juny de 2011, nim. 130-1 http://
www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/A/A_130-01.PDF.
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més adequades respecte a aquest fenomen criminal, com ja s’esta fent
en les diverses arees d’actuacio del Ministeri Fiscal.

Algunes fiscalies provincials ja duien a terme una activitat
compromesa en aquest ambit, centrada en la deteccié d’aquestes con-
ductesien el seguiment i control, més o menys detallat, d’'investigacions
policials i/o procediments judicials incoats per a la seva investigacio i
enjudiciament. Aixi, 'any 2011, es crea una seccié amb aquest objectiu
a la Fiscalia de Sevilla, similar a les que també s’havien articulat en al-
tres fiscalies provincials com ara les de Madrid i Barcelona. Aquesta
darrera fiscalia provincial és pionera en aquesta materia, ja que el Ser-
vei de Delictes d’Odi i Discriminacié hi esta constituit des de 'any 2009,
gracies a la Instruccié 1/2009 d’aquest organ provincial, 'experiencia
del qual inspira el model de plantejament nacional del que ha de ser
'actuacio6 del Ministeri Fiscal davant d’aquest tipus d’il-licits.

Aquesta tasca esforcada que s’esta desenvolupant des de fa
anys ha estat fins i tot reconeguda en forums internacionals, concreta-
ment, en ocasié de la conferencia anual de '’Agéncia de Drets Fona-
mentals de la Uni6 Europea (FRA), celebrada el novembre de 2013 a
Vilnius (Lituania), va ser considerada com a exemple de bones practi-
ques l'articulacié i funcionament del Servei de Delictes d’Odi i Discri-
minaci6 de la Fiscalia Provincial de Barcelonail’extensi6 d’aquest ma-
teix esquema d’actuacio, vistos l'efectivitat i els resultats positius, a
tot el territori de I'Estat.

La Fiscalia Delegada del fiscal general de I'Estat va definir
I'ambit de competéncia d’aquesta area d’activitat i va fixar les conduc-
tes delictives en qué s’ha de centrar I'atenci6 dels diferents fiscals espe-
cialistes:

a) Delictes d’amenaces a grups determinats de persones,
que preveu i penal’art. 170.1 CP.

b) Delictes de tortura per raons basades en alguna forma de
discriminacio, que preveu i penal'art. 174.1 incis segon CP.

c) Delictes de discriminaci6 en I'ocupacié publica o privat,
que preveuipenal'art. 314 CP.

d) Delictes de provocaci6 al’odi, ala violéncia o a la discrimi-
nacid, que preveu i penal’art. 510.1 CP.

e) Delictes de difusié d’'informacions injurioses, que preveu i
penal’art. 510.2 CP.

f) Delictes de denegacid de prestacions publiques i privades,
que preveuenipenenels art. 5111512 CP.

g) Delictes d’associaci6 il-licita per promoure la discrimina-
ci6, 'odi o la violéncia, que preveu i penal'art. 515.5 CP.
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h) Delictes contra els sentiments religiosos, que preveuen i
penen els art. 522-526 CP.

i) Delictes de difusi6 d’idees o doctrines que justifiquin el ge-
nocidi, que preveu i pena l'art. 607.2 CP.

A més dels tipus especifics esmentats anteriorment, s’hi in-
clouen altres comportaments que incideixen sobre el principi d’igual-
tatique poden integrar altres il-licits, com ara delictes contra la vida, la
integritat fisica, la llibertat, el patrimoni, o altres béns juridics de per-
sones concretes i determinades, sempre que I'atac a aquests béns juri-
dics es dugui a terme per motius racistes, antisemites o per una altra
classe de discriminacié derivada de la ideologia, religid o creences de la
victima, o en atenci6 a I'eétnia, la raca o la naci6 a la qual pertanyi, o pel
seu sexe, orientacié sexual, malaltia o discapacitat. En aquests supo-
sits, la catalogacié com a delictes d’odi s’associa a I'aplicaci6 de I'agreu-
jament que preveu I'art. 22.4 CP en la redaccié actual.

Per tancar el ventall de conductes que atempten contra el
principi d’igualtat, és obligat fer referéncia als comportaments que,
sent susceptibles d’enquadrar en els delictes contra la integritat moral
que preveu i penal’art. 173.1 CP, tenen I'origen en raons discriminato-
ries basades en la ideologia, la religio, la raca, la nacionalitat, 'orienta-
ci6 sexual o la malaltia de la victima, o en altres motius d’'una naturale-
sa similar, ja que, malgrat que aquest precepte penal no inclou
expressament la motivacio referida, és evident que tant el tracte degra-
dant, amb greu detriment de la integritat moral, com les accions hostils
o humiliants a queé es refereix l'article indicat poden tenir I'origen en
plantejaments d’aquesta naturalesa.

La consideraci6 d’aquest ventall de conductes il-licites com a
crims d’odi, i, per tant, la seva inclusié en 'ambit d’actuacié d’aquesta
Delegacid, ha estat avalada per les conclusions adoptades en les I Jor-
nades d’Especialistes celebrades el mes de mar¢ de I'any 2014.

La creaci6 de serveis especialitzats dins de les fiscalies ha de
permetre afrontar els reptes seglients:

— Donar la resposta especialitzada necessaria i adequada
en la investigacio, persecuci6 i valoracié d’aquesta mena
d’activitat criminal.

— Recopilar tota la profusa informaci6, documentacid i re-
comanacions que emanen dels organismes internacionals
de defensa dels drets humans, tant en 'esfera de Nacions
Unides com a escala europea, i també la jurisprudencia que
emana dels diferents tribunals sobre el principi d’igualtat
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i no-discriminacié (Tribunal Europeu de Drets Humans,
Tribunal de Justicia de la Unié Europea, Tribunal Consti-
tucional i Tribunal Suprem).

Apropar-se ala ciutadania i establir contacte i dialeg per-
manent amb les institucions publiques i amb les asso-
ciacions de victimes i les organitzacions no governamen-
tals de defensa de drets humans.

Contribuir a la unificacié de criteri en 'aplicacié i inter-
pretacié dels preceptes del Codi penal, la qual cosa ha de
facilitar un increment de la seguretat juridica en mirar
de reduir tant com fos possible I'existéncia de resolu-
cions judicials contraposades que s’observen en la prac-
tica diaria.

Contribuir a superar les disfuncions que puguin produir-
se en haver-hi la unitat d’actuaci6é necessaria en I'abor-
datge tant per part de les Forces i Cossos de Seguretat
com per part del Ministeri Fiscal de la investigaci6
d’aquesta mena de delictes, I'atencio a les victimes ila de-
puracio de les responsabilitats penals corresponents.
Afrontar, d’acord amb el principi de legalitat, la tendéncia
a minimitzar I'entitat o seriositat d’aquest tipus de com-
portaments il-licits. L'experiéncia demostra, tal com hem
exposat anteriorment, que molts d’aquests afers sén con-
siderats com a fets de transcendéncia menor per policies,
jutges i fiscals i és relativament freqiient que siguin repu-
tats com a meres infraccions lleus: lesions, coaccions o
amenaces, sense esgotar en alguns suposits tota I'antiju-
ridicitat i reprotxabilitat que mereix la conducta.
Atendre la complexitat creixent que adquireixen les in-
vestigacions dels anomenats delictes d’odi com a conse-
quéncia de la proliferacié a Internet de pagines, blogs
personals i agrupacions de persones en xarxes socials de-
dicades a la comissié de delictes de provocacié a I'odi, la
violencia i la discriminacié.

Combatre amb més especialitzacid, i, per tant, més efica-
ciaienergia, el crim organitzat; és a dir, promoure investi-
gacions dels grups o organitzacions criminals que d’una
manera organitzada cometen delictes d’odi i difonen pu-
blicament I'anomenat discurs de I'odi o hate speech. Es
tracta de veritables grups violents, aparentment definits
per afinitats musicals, estetiques, esportives, etc., entre
els quals estan el moviment skinhead o organitzacions
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amb estructura jerarquica i de naturalesa paramilitar,?*3
perod que en realitat comporten auténtiques trames violen-
tes i racistes l'agressivitat i perill de les quals han estat
denunciats per la Comissié d’Investigaci6 del Racisme ila
Xenofobia del Parlament Europeu i per nombroses i pres-
tigioses entitats de lluita contra la discriminacié com sén
The European Network of Legal Experts in the Non-Dis-
crimination Field,?** Migration Policy Group, Moviment
contra la Intolerancia,?®® SOS Racisme,?°° etc.

La gravetat dels fets esdevinguts els darrers anys a Alemanya,
Noruega, Italia o Hongria, o més recentment a Frang¢a o Dinamarca par-
la per si mateixa de la necessitat d’'una resposta rigorosa, contundent i
especialitzada per part dels poders publics, i en particular dels cossos
policials i de la Fiscalia davant d’aquest fenomen delictiu que soscava
els fonaments de la convivencia social i posa en risc els mateixos prin-
cipis de I'Estat social i democratic de dret.

8.2. Coordinacio institucional

L'Estratégia integral contra el racisme, la discriminacid racial,
la xenofobia i altres formes connexes d’intolerancia,*®” aprovada pel go-
vern socialista en Consell de Ministres de data 4 de novembre de 2011
i assumida pel nou govern del Partit Popular, concedeix gran importan-
cia a la cooperaci6 institucional entre les autoritats publiques i també
amb la societat civil.

No hi ha dubte que I'existéncia d’'una xarxa de fiscals dedicats
especificament a aquesta matéria facilita i afavoreix la relacié amb les
victimes del delicte, aixi com amb la resta de ciutadans i amb les insti-
tucions publiques o privades amb responsabilitat en aquest ambit, i,
per tant, amplia i potencia la capacitat del Ministeri Fiscal d’obtenir

293. Com son els casos de les organitzacions criminals: Blood & Honour, SAP Madrid
de 30 de juny de 2010, confirmada per STS 372/2011, de 10 de maig; i Hammerskin,
SAP Madrid de 16 de juliol de 2009 (ED] 382819), confirmada per STS 1396/2011, de
28 de desembre. Totes dues organitzacions van ser declarades associacions il-licites
conforme al’art. 515.5 CP.

294. Vegeu European Anti-discrimination Law Review, juliol de 2009.

295. Vegeu MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA, Informe Raxen 2009.

296. Vegeu SOS RACISME, Memoria 2008 de I'Oficina de Dentincies.

297. http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/documentacion_descargaFichero?bib
liotecaDatold=207.
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amb més agilitat informaci6é completa i detallada sobre tots els esdeve-
niments que puguin presentar aparenca delictiva. La designacié de fis-
cals delegats a cada capital de provincia com a encarregats de coordi-
nar l'actuacié del Ministeri Fiscal en aquesta materia és un factor
positiu amb vista a promoure i canalitzar la comunicacié amb la Fisca-
lia per part dels col-lectius afectats per aquest tipus de fets, dels orga-
nismes en qué s’agrupen pel que fa a la representaci6 i la defensa dels
seus interessos, i, en general, de tots els ciutadans, tant per denunciar
fets d’aquesta naturalesa com per traslladar iniciatives, suggeriments
0 preocupacions que, en relacié amb aquesta problematica, incideixin
en I'ambit de funcions del Ministeri Fiscal.

Pero, a més, hi ha una série d’'organismes -dins i fora de I'Ad-
ministracié Pablica- publics o privats, nacionals o internacionals, im-
plicats en aquesta mateixa tasca i que poden facilitar d'una manera ex-
traordinaria l'exercici de les funcions tant de la policia com del
Ministeri Fiscal en aquest ambit i amb els quals es recomana establir
vies estables de relacié.

Per tal que el Ministeri Fiscal pugui prestar amb eficacia les
funcions que constitucionalment té encomanades, és inqiliestionable
que cal establir relaciones fluides i constants amb les forces i cossos de
seguretat i, especialment, amb les unitats encarregades de la investiga-
ci6 d’aquest tipus de conductes il-licites, tot aixd0 amb el proposit
d’identificar els crims d’odi i per a la posterior persecucié i sancio.

8.3.  Protocols policials per a la investigacio de
delictes d’odi i discriminaci6

La investigaci6 policial eficac¢ de les infraccions penals motiva-
des per odi o discriminaci6 i la correcta atenci6 i proteccié policial a les
seves victimes exigeixen que s’estableixin d'una manera protocol-litzada
regles o pautes unificades i homogenies adrecades als agents dels cos-
sos policials per a la correcta identificacio, recollida i codificacié dels
incidents racistes, xenofobs o conductes discriminatories, i poder facili-
tar d’aquesta manera a fiscals i jutges d’instruccié amb 'atestat policial,
a més d'una exacta i precisa descripci6 dels fets descoberts, totes les
declaracions i informes rebuts, aixi com aquelles circumstancies que
haguessin observat i que puguin servir de prova o indici de la comissid
del delicte, aixi com I'adequat reflex documental dels indicadors de po-
laritzacié que permetin acreditar la motivacié discriminatoria de la
conducta delictiva, tot aixd amb la finalitat d’identificar adequadament
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la comissi6 d'un delicte d’odi o discriminacid, i d’'aquesta manera també
poder demostrar la concurréncia de I'agreujant de discriminacié que
preveu l'art. 22.4 CP.

En aquest sentit, 'Estratégia integral contra el racisme, la dis-
criminacio racial, la xenofobia i altres formes connexes d’intolerancia,?*®
entre els seus objectius i accions per desenvolupar, inclou la «promocio
de mecanismes de deteccio i protocols d'intervencio en cas d’incidents o
actituds racistes, xenofobes o discriminatories».

El cos de Mossos d’Esquadra de Catalunya va ser el primer
cos policial a Espanya que va dotar-se d'un protocol especific d’'investi-
gaci6 de delictes d’odi i discriminaci6, denominat Procediment de fets
delictius motivats per 'odi o la discriminacio, de 10 de marg¢ de 2010.2%°
L'estrategia global d’aquest cos policial té 'origen I'any 2008, i un dels
seus eixos fonamentals va ser I'aprovacié d’un primer protocol policial
titulat Intervencid penal en fets delictius motivats per l'orientacio afecti-
va sexual i la identitat de génere de la victima, dirigit a la investigacid i
persecucié de fets delictius comesos contra el col-lectiu LGBT (les-
bianes, gais, bisexuals i transsexuals); |'estratégia va quedar definitiva-
ment consolidada en I'any 2010 amb I'aprovacié d’'un nou protocol de
caracter general i que conté pautes d’actuacié adrecades a tots els
agents de policia per a la investigacio6 de delictes qualsevol que sigui el
motiu d’odi o discriminacié, la qual cosa inclou —a més de I'orientaci6 o
la identitat sexual-, la raga, l'origen o I'eétnia, la discapacitat, les creen-
ces religioses, la ideologia, la malaltia, etc.

El cos de Mossos d’Esquadra aborda la lluita contra els delic-
tes d’odi i discriminacié amb una estratégia integral que es basa en els
principis de proximitat a la ciutadania, en la prevencid per evitar-ne la
seva comissié i en la investigacié especialitzada en la lluita contra els
grups i organitzacions criminals.

Aix0 no comporta Unicament dur a terme una investigacid
minuciosa d’aquests fets, sin6 també establir pautes per al tractament
integral d’aquesta problematica, més enlla fins i tot del que tradicional-
ment s’espera d'un cos policial, de manera que se satisfan les expectati-
ves d’'una policia moderna i compromesa amb la defensa dels drets
dels ciutadans i especialment els d’'unes minories més vulnerables.

298. http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/documentacion_descargaFichero?bib
liotecaDatold=207.

299. http://gestionpolicialdiversidad.org/PDFdocumentos/ProcedimientoDelitos-
Mossos.pdf.
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En aquesta missié de defensa dels col-lectius més vulnera-
bles, el cos de Mossos d’Esquadra enfoca la seva actuacié des de les
perspectives seglients:

— Recollida de dades i estudi del fenomen delinqgiiencial i
prospeccio de la xifra submergida de fets delictius come-
sos no denunciats.

— Fixaci6 de pautes per a la investigacié de delictes i per a
I'atenci6 a victimes.

— Formacié dels agents de policia.

— Prevencié6 i dialeg amb la societat civil a través de la seva
xarxa d’Oficines de Relacions amb la Comunitat (ORC)
distribuides per tot el territori.

— Latencio6, proteccié i seguiment de les victimes per mitja
de les Oficines d’Atencié al Ciutada (OAC) dins de les co-
missaries i els Grups d’Atenci6 a les Victimes (GAV).

La policia del Pais Basc es va dotar 'any 2012 de la Instruc-
ci6 077 sobre Procediment d’actuacio de I'Ertzaintza davant els delictes
d’odi, que constitueix un protocol policial per a la investigacié de delic-
tes d’odi i discriminaci6 i ’atenci6 a les victimes, de manera que la le-
gislacié vigent facilita als ertzaines definicions i conceptes clau, pautes
per a la prevencio, instruccions sobre com s’han d’investigar aquests
delictes, com se n'ha d’acreditar la motivacié en els atestats i com cal
atendre’n les victimes.

En I'ambit dels cossos de policia local, algunes localitats han
desenvolupat protocols policials en aquest sentit, com, per exemple, la
Policia Local de Fuenlabrada.?®

Molt recentment, el Ministeri de I'Interior, a través de la Se-
cretaria d’Estat d’Interior, ha aprovat per la Instruccié nim. 16/2014
el Protocol d’actuacio per a les Forces i Cossos de Seguretat per als delic-
tesd’odiiconductes que vulneren les normes legals sobre discriminacié,>"
que estableix regles o pautes unificades i homogénies adrecades als
agents dels cossos policials per a la identificacio, correcta recollida i
codificacié d’'incidents racistes, xenofobs o conductes discriminatoris, i
determinacid dels elements especifics que cal tenir en compte en les
actuacions policials.

300. Actuacion policial ante infracciones penales por trato discriminatorio. http://ges-
tionpolicialdiversidad.org/PDFdocumentos/ActuacionTratoDiscr.pdf.

301. Els textos de la Instruccié i el protocol poden ser consultats a http://gestionpoli-
cialdiversidad.org/PDFdocumentos/PROTOCOL0%200DIO.pdf.
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En l'elaboracié d’aquest protocol s’ha tingut en compte el
Manual de apoyo para la formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en la identificacion y registro de incidentes racistas y xenéfobos,**? editat
per I'Oberaxe (Observatori Espanyol del Racisme i la Xenofobia, Minis-
teri d’Ocupacid i Seguretat Social).

El protocol, dirigit tant al Cos Nacional de Policia com a la
Guardia Civil, té els continguts basics segiients:

— Descripci6 de les diferents infraccions penals relaciona-
des amb I'odi i la discriminacié en el Codi penal.

— Analisi dels principals indicadors de polaritzacié que per-
metin orientar la investigacid policial per tal de desvetllar
I'existéncia d’'una motivacioé racista, xenofoba o d’'una al-
tra naturalesa en el delicte comes i que han de ser degu-
dament recopilats i incorporats als atestats policials, a fi
de facilitar als fiscals i els jutges prou indicis racionals de
criminalitat que permetin acreditar la motivacié del fet
delictiu i formular carrecs d’'imputaci6 i, si escau, con-
demnes.

— Criteris per al’elaboracio dels atestats des de la seva fase
inicial, amb les primeres diligéncies que s’han de practi-
car, fins al seu desenvolupament i conclusié amb aspectes
fonamentals en la investigaci6 i en I'atenci6 a les victimes,
posant I'accent sobretot en la forma com cal abordar i
prendre declaracié a la victima.

— Pautes per a la investigacié de delictes comesos a través
d’Internetide les xarxes socials, particularment per a una
persecucio eficag del ciberodi, amb menci6 especial a I'is
de lamusica per ala propagacié del discurs de I'odji, parti-
cularment la musica RAC o musica OI, en que les lletres de
les cangons inciten clarament a la violéncia, quan no a
I'extermini de persones immigrants, homosexuals, mu-
sulmans o jueus.

— Un apartat especific sobre violéncia en I'esport que fixa
criteris per a l'aplicaci6 de la Llei 19/2007, d’11 de juliol,
contra la violencia, el racisme, la xenofdbia i la intoleran-
cia en l'esport, i el reglament que la desenvolupa (Reial
decret 203/2010, de 26 de febrer, pel qual s’aprova el seu
reglament) i subratlla la necessitat de parar atencié a la

302. http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio_descargaFichero?bibliotecaDat
old=217.
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celebraci6 d’espectacles esportius en la difusi6, per qual-
sevol via o mitja, de missatges i/o consignes de contingut
racista, xenofob o intolerant en I'esport que incitin publi-
cament a la violéncia, I'odi o la discriminacié o bé profe-
reixin insults i difamacions publiques contra persones o
grups de persones per rad de la seva «raga», color, llen-
gua, religi6, nacionalitat o origen nacional o étnic.

— Regles per a I'adequat registre informatic dels delictes
d’odi i discriminacid, com també dels incidents discrimi-
natoris que constitueixin infraccié administrativa, amb la
finalitat de poder disposar d’estadistiques sobre aquesta
mena de fets i com a conseqiiéncia dels compromisos in-
ternacionals adquirits per Espanya, juntament amb el fet
que una prevencio efica¢ esta condicionada per un conei-
xement precis de la realitat delinqiiencial.

— Aposta decidida per les relacions amb la comunitat i les
organitzacions no governamentals de victimes i de defen-
sa de drets humans, posant I'accent especialment en els
col-lectius més vulnerables i tractant de millorar les rela-
cions amb els seus representants, com a forma d’establir
vies fluids de comunicaci6é que permetin donar a conéixer
la tasca policial, saber quines expectatives i necessitats
tenen aquests col-lectius, quins sén els seus diferents
punts de vista, i tot plegat amb el proposit de redundar en
una efectivitat més gran de I'activitat policial.

8.4. Lainterlocucidiel dialeg necessaris amb la
societat civil

Els organismes internacionals, entre els quals I'Agencia de
Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA), indiquen3®® que el princi-
pal problema a que s’enfronten les Forces i Cossos de Seguretat, Fisca-
liaijutges d’instruccié per ala persecuci6 dels delictes d’odi i discrimi-
nacié és que les victimes no denuncien, i majoritariament no denuncien
perqueé tenen un sentiment de desconfianca envers el sistema policial o
judicial i pensen que formular dentincia pels fets que han patit no con-

303. Enquesta FRA 2009 sobre minories racials o etniques i discriminacid, i enquesta
2013 sobre discriminaci6 per orientaci6 sexual o identitat de génere.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-FRA-2011_EU_MIDIS_EN.pdf.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf.
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duira a res. També apunten al fet que una part considerable dels ciuta-
dans desconeixen els seus drets en el cas de ser victimes de I'odi i la
discriminacié per ra6 de la seva raca, étnia, creences, religio, discapaci-
tat, o orientacio i identitat sexual.

Per aix0, és fonamental aproximar-se a la ciutadania i establir
contacte i dialeg permanent amb les institucions publiques que
lluiten per la igualtat i la no-discriminacié, i sobretot, molt espe-
cialment, amb les associacions de victimes i les organitzacions no
governamentals de defensa de drets humans.

Aquesta mesura constitueix una recomanacié persistent per
part del Consell d’Europa a través del Parlament Europeu®* i del seu
organisme especialitzat ECRI (Comissié Europea contra el Racisme i la
Intolerancia) i forma part, a més, de les conclusions del Consell de la
Unié Europea celebrat a Brussel-les el desembre de 2013.3%

Aquesta tasca d’escolta i dialeg amb les victimes i les organit-
zacions que defensen els seus drets, és molt fructifera, particularment
en la comesa que han de dur a terme cossos policials i Fiscalia, ates que
ofereix avantatges importants:

— Entrar en contacte amb els problemes que hi ha en
aquests moments als nostres carrers.

— Coneixer larealitat que envolta les victimes, les dificultats
que en ocasions tenen per denunciar i el context social,
cultural, religids, etc., en que s’ha comes el delicte.

— Millorar la informacié dels drets en termes de protecci6
contra els crims d’odi per fomentar les dentincies dels de-
lictes motivats per I'odi i una proteccié adequada dels de-
nunciants i de les victimes.

— Transmetre a les victimes la confianca necessaria en la
Justicia i en els cossos policials per oferir-los la proteccié
que tenen garantida per llei i mostrar-los les vies de re-

304. Resoluci6 del Parlament Europeu, de 14 de marg de 2013, sobre el reforg de la lluita
contra el racisme, la xenofobia i els delictes motivats per 'odi. http:/ /www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0090+0+DOC+XML+V0//ES.
305. Conclusions del Consell Europeu de 4 de desembre de 2013 sobre la lluita contra
la delinqiiencia motivada per 'odi a la Uni6é Europea, FREMP 202 JAI 1091 COPEN 223
DROIPEN 152 SOC 998. http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=ES&f=ST%20
17057%202013%20INIT.
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paracio que ofereix el sistema penal i els recursos d’aten-
ci6 i assistencia a victimes de les diferents administra-
cions publiques.

— Explicarles dificultats, técniques o juridiques, que plante-
gen aquestes investigacions en aspectes com ara la identi-
ficaci6 dels autors, especialment quan es tracta de grups
0 organitzacions criminals, o els problemes probatoris
per acreditar aquest tipus de delictes o la motivaci6 dis-
criminatoria de l'autor.

— Augmentar la cooperacié i les sinergies entre organitza-
cions no governamentals, les Forces i Cossos de Seguretat
i el poder judicial, com també amb la societat civil, per
combatre els delictes d’'odi amb una efectivitat més gran.

Si bé és menys indicada per a jutges i magistrats per tal de
preservar la seva independencia, es recomana especialment per a
cossos policials i Fiscalia, i ha d’estar presidida pels principis de res-
pecte i comprensio reciprocs, és a dir, tant des del teixit associatiu, amb
les responsabilitats, actuacions i decisions dels cossos policials i de la
Fiscalia, subjectes als principis de legalitat i imparcialitat, com des de
la Fiscalia, amb les legitimes estratégies de dentincia social de cada or-
ganitzaci6 no governamental.

El dialeg amb la societat civil i els seus representants forma
part de les conclusions de les primeres i les segones Jornades de Fis-
cals Especialistes en Tutela Penal de la Igualtat i contra la Discrimina-
cio celebrades a Madrid els anys 2014 i 2015, en qué es va considerar
que és especialment important que des del Ministeri Fiscal s’establei-
xin vies de comunicacid, tant amb els organismes i institucions amb
responsabilitat en aquest ambit com amb les associacions de victimes
de crims d’odi, atesa la seva especial vulnerabilitat, tal com reconeix
de manera expressa la Directiva 2012 /29/UE. I aixo amb el doble ob-
jectiu de donar a coneixer la funcié que correspon als fiscals tant en la
persecuci6 i sancié d’aquest tipus de comportaments com en la pro-
teccid de les seves victimes, i de facilitar, alhora, I'accés dels perjudi-
cats a la instituci6é que té encomanada la proteccié dels seus interes-
sos en el procés penal.

Aquest apropament a les victimes també ha estat assumit
gradualment pels cossos policials. Aixi, el cos de Mossos d’Esquadra va
ser el primer cos policial a Espanya a incloure-ho com a eina de treball
en el seu protocol Procediment de fets delictius motivats per 'odi o la
discriminacid, de 10 de marg de 2010, 'apartat 7 del qual estableix que
la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra a través de les Oficines
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de Relacions amb la Comunitat (ORC) ha de fomentar el contacte amb
diferents col-lectius amb la finalitat de coneixer-ne la realitat social i
detectar-ne les necessitats en matéria de seguretat ciutadana, i asses-
sorar-los sobre els seus drets, sobre el que es pot denunciar i com fer-
ho. Es fomentara I'oferta de xerrades informatives sobre aquests am-
bits a col-lectius de risc. A les escoles es fara difusié6 de xerrades
informatives sobre aquests drets, relacionats amb els delictes d’odi i
discriminacid, informant als joves sobre la responsabilitat penal en
cas d’'infringir aquests preceptes i fomentant el respecte i la tolerancia
cap a la diversitat com a valors essencials de la nostra societati com a
model de convivencia.

Per la seva banda, en I'ambit estatal, la Secretaria d’Estat de
Seguretat del Ministeri de I'Interior ha aprovat la Instruccié num.
16/2014 de la Secretaria d’Estat de Seguretat, per la qual s’aprova el
Protocol d’actuacic per a les Forces i Cossos de Seguretat per als delictes
d’odi i conductes que vulneren les normes legals sobre discriminacio,
I'apartat 9 del qual estableix que, atenent les recomanacions efec-
tuades per organismes internacionals, ha de ser una preocupacié cons-
tant dels comandaments per a les Forces i Cossos de Seguretat, el man-
teniment de contactes estrets amb la societat civil, posant I'accent
especialment sobre els col-lectius més vulnerables i mirant de millorar
les relacions amb els seus representants, com a forma d’establir vies
fluides de comunicacié que permetin coneixer quines son les seves ex-
pectatives i necessitats. Amb aquesta finalitat es preveu que en les uni-
tats que operativament es determini per a cada cos policial, es creara la
figura de l'«interlocutor social», carrec que sera exercit per un fun-
cionari dels Cossos de Seguretat de I'Estat, entre les funcions del qual
hi haura la de mantenir contactes estrets amb els representants de la
societat civil, al mateix temps que haura de ser una via de comunicacid
de les inquietuds que les diferents ONG li puguin presentar. Aixi ma-
teix, es fomentara I’establiment de reunions periodiques amb les dife-
rents associacions representatives de drets dels diferents col-lectius,
tot aixo, per tal de donar a coneixer, d'una banda, la tasca policial, i, de
I'altra, els diferents punts de vista d’aquestes associacions, que poden
redundar en una efectivitat més gran de I'activitat policial.

8.5. Estrategies amb els mitjans de comunicacio

Els mitjans de comunicaci6é poden tenir un impacte positiu o
negatiu en la percepcié que tingui el public sobre com s’aborden poli-
cialment o judicialment els casos de delictes d’odi i discriminacio.
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Enlalinia d’apropament a la societat i pel seu efecte pedagogic
indubtable, és recomanable comunicar a la ciutadania a través dels dife-
rents mitjans de comunicacid les decisions, escrits d’acusacié o resolu-
cions judicials que siguin noves o que suposin un aveng en la lluita contra
els delictes d’odi i discriminacié, o que evidenciin insuficiencies o llacu-
nes legislatives. Tot aix0 sense comprometre la logica reserva en les in-
vestigacions que puguin dur a terme policies, fiscals o jutges d’instruc-
cio, per tal de garantir-ne I'exit, ni afectar el secret o la confidencialitat
dels procediments judicials o la proteccié de dades de caracter personal.

La deguda i adequada coordinacié amb els mitjans de comu-
nicacié pot ajudar a assegurar que la informacié que es difon del cas a
'opini6 publica sigui verag, contrastada i apropiada.

Un efecte beneficiés de traslladar a la ciutadania els fets moti-
vats per odi i discriminaci6, pel seu efecte pedagogic, és transme-
tre-li que les autoritats policials i judicials investigaran els fets en
profunditat, que els abordaran amb seriositat i rigor professional, i
que no hi haura espais per a la impunitat si en sén acreditats i iden-
tificats els autors, la qual cosa ha de tranquil-litzar la societat i aug-
mentar la confianca en les autoritats per part de les victimes i per
part dels col-lectius minoritaris en situaci6 de risc eventual.

Es recomana que els cossos policials, les fiscalies i els gabi-
nets de premsa dels tribunals disposin de protocols per tractar amb
els mitjans de comunicaci6 sobre la difusi6 de les dades que, sense
comprometre 'éxit de les investigacions, puguin ser d’interes per a la
ciutadania. En aquests protocols ha de ser present també la preocupa-
ci6 per la proteccid de la victima, el manteniment de la seva seguretat i
integritat en tots els ordres, incloent-hi el dret a la intimitat i també el
dret de I'investigat o acusat a la presumpci6 d’innocencia.

Una practica generalitzada consisteix que la policia o la Fisca-
lia, en informar a la ciutadania d’un cas, de vegades eviten incloure la
motivacio real de 'autor dels fets, de manera que no expliquen que ha
pogut ser motivat per odi o discriminaci6, malgrat que en constin indi-
cis racionals o proves en les investigacions. Normalment, es fa amb la
finalitat de calmar tensions en la comunitat, perd I'experiencia diu que
aquest enfocament poques vegades té exit i que, a més, deixa les victi-
mes i el col-lectiu o comunitat a que pertanyin amb la impressi6 que la
investigacié no abordara d’'una manera exhaustiva i eficag la veritable
motivaci6 que ha portat a 'autor a cometre els fets.
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També, en sentit contrari, pot ser perillés donar a coneixer
un cas assenyalant que la motivacié de I'autor va ser per odi i discrimi-
nacié si no hi ha prou dades acreditades sobre aquesta motivacio, ja
que pot produir expectatives poc realistes i, de vegades, generar una
alarma social infundada.






9.

BONES PRACTIQUES I
RECOMANACIONS

Les recomanacions segiients s’insereixen en la necessitat que

perceben els diferents professionals que han format part del grup de
treball que ha redactat aquest manual d’'intensificar i millorar qualita-
tivament la investigacié policial, fiscal o judicial, i I'enjudiciament de
delictes motivats per odi i discriminaci6, com també d’incrementar
'atencié i proteccié a les victimes.

9.1.

Compromisos adquirits en virtut de tractats
internacionals i recomanacions d’organismes
internacionals de drets humans

— Per part de tots els poders de I'Estat, entre els quals hi ha

el poder judicial, adoptar i posar en practica totes les me-
sures necessaries i eficaces per combatre la intolerancia
i la discriminacié. Entre d’altres, investigar de manera
efica¢ qualsevol dentncia o fet amb motivacié discrimina-
toria de que es tingui coneixement i dur a terme totes les
diligéncies d’investigacié que permetin desemmasca-
rar la motivacié discriminatoria dels fets.

Necessitat de combatre de manera eficac els actes, ex-
pressions, imatges i qualsevol contingut racista, xenofob i
discriminatori dif6s a través d’'Internet i de les xarxes
socials, atesa la immediatesa de la seva propagacié i difu-
si6é a multitud de persones d’'una manera andnima i em-
mascarada.

Combatre de manera eficag els actes, expressions i mani-
festacions verbals, gestuals o escrites en el mén de l'es-
port, ateses la seva proliferacid i la seva transcendencia i
difusio a través dels mitjans de comunicacio.
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— Combatre de manera efica¢ la doble discriminacié i la
multiple discriminacié.

— Després de I'increment del nombre d’incidents d’intole-
rancia i violencia religioses, es remarca la necessitat de
combatre de manera eficag, la islamofobia, I'antise-
mitisme, la cristianofobia i 'antiarabisme.

— Perseguir eficagment els actes de discriminacid contra
minories étniques, entre les quals el poble gitano.

— Interpretacié del dret intern d’acord amb el dret in-
ternacional. Es detecta que hi ha jutges, fiscals i tribunals
que no tenen en compte en les seves actuacions, sentén-
cies i informes les normes de dret internacional public
vigents a Espanya en virtut de la ratificacié de tractats in-
ternacionals que afecten la lluita contra els delictes d’odi i
discriminacié, ni segueixen les recomanacions de presti-
giosos organismes internacionals en aquesta matéria i
amb els quals I'Estat té assumits compromisos interna-
cionals. Per aixo, cal no oblidar que els delictes d’odi le-
sionen o posen en perill llibertats i drets fonamentals de
les persones, i que les normes s’hi refereixen, incloent-hi
els articles del Codi penal, tal com indicaI’art. 10 CE, s’han
d’interpretar «de conformitat amb la Declaracié Universal
de Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre
aquestes materies ratificats per Espanyan».

Més formacio i millor per a policies, jutges,
magistrats, fiscals, secretaris judicials, resta
del personal de I'oficina judicial i advocats

— Lamajor part dels problemes exposats al llarg del manual
obeeixen en part a un deficit de formacio en els coneixe-
ments relatius al principi d’igualtat i no-discriminacié.

— EIl compliment dels deures assumits per Espanya en els
tractats internacionals i dels que estableixen les normes
que conformen el nostre ordenament juridic intern, com
també les exigencies derivades de la jurisprudencia del
Tribunal Europeu de Drets Humans, i, el més important,
la deguda atencié6 a les victimes dels delictes d’odi i discri-
minacié comporten la necessitat de millorar i incre-
mentar la formacio i capacitacio de tots els operadors
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juridics amb responsabilitat en la investigacié i enju-
diciament d’aquesta mena d’infraccions penals.
La manca de formaci6 sol comportar que no arribin a
obrir-se investigacions, o que es facin investigacions defi-
cients o sobreseiments i absolucions que amb una capaci-
taci6 i sensibilitzacié adequades dels professionals impli-
cats podrien tenir un sentit diferent, la qual cosa fa
recaure sobre les victimes una gran injusticia i, en certa
manera, el fracas del sistema de protecci6 dels seus drets,
amés de generar-los una gran frustracié i un augment de
la desconfianga secular que tenen envers els cossos poli-
cials i els qui administren Justicia.
Aquesta formaci6 ha d’arribar a tots els que intervenen,
des de 'agent de policia que atén la victima per primera
vegada, només produir-se els fets, de vegades des del ser-
vei telefonic 112; passant pels policies que li prenen de-
claracié i que I'haurien informar dels seus drets i dels di-
ferents recursos de que disposa el sistema per a la
protecci6 de victimes; pels agents de policia judicial que,
des del primer moment, han d’orientar adequadament la
investigaci6 dels fets; pel funcionari del jutjat que tramita
el procediment judicial corresponent; pel fiscal i el jutge
que han d’instruir la causa, fins a arribar als jutges i ma-
gistrats que han de valorar els diferents mitjans de prova,
en molts casos de naturalesa indiciaria, i dictar-ne sen-
téncia.
La formacio6 ha de ser obligatoria i ha de tenir per ob-
jecte almenys el coneixement dels tipus penals aplicables
i de les tecniques d’investigacio per fer aflorar la motiva-
cié discriminatoria dels fets delictius, i també la formacié
i informaci6 necessaries sobre la realitat cultural, social,
laboral, psicologica, etc., de les victimes, dels col-lectius
als quals pertanyen, la seva diversitat afectivosexual, reli-
giosa o les seves dificultats en la vida diaria i els motius
pels quals, o bé no denuncien, o bé, quan es decideixen a
fer-ho, ho fan de forma no immediata.
En la formacié de jutges, fiscals, secretaris judicials i fo-
renses es recomana:
¢ Modificar els temaris d’accés a la carrera judicial i fiscal.
¢ Incloure I'estudi de la investigaci6 i I'enjudiciament de de-
lictes d’odi i discriminaci6, i també de la deguda atencié
i protecci6 a les victimes en els plans d’estudi de 'Esco-
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la Judicial i del Centre d’Estudis Juridics de I'’Adminis-
traci6 de Justicia, tant en la formacié inicial com en la
continua.

¢ Difondre de manera periodica entre els membres de la
carrera judicial i fiscal la normativa internacional vi-
gent i la jurisprudéncia nacional i internacional sobre
delictes d’odi i discriminacié.

— En la formacié de membres de les Forces i Cossos de Se-

guretat, cal:

« Incloure en els plans d’accés a cada cos policial formacié
inicial i continua dels agents de policia sobre continguts
especifics relatius a delictes d’odi i discriminacio, técni-
ques per a la seva investigaci6 i acreditacié adequades,
com també per a la deguda atencié6 a les victimes.

» Formacio especifica per a I'aplicacié correcta dels pro-
tocols policials ja existents en aquest ambit.

¢ Formaci6 especifica en cada comissaria per tal que
cada agent de policia que tingui accés als sistemes in-
formatics amb motiu de la incoaci6 d’'un atestat policial
conegui totes les possibilitats del sistema de registre de
I'incident racista o xenofob.

Coordinacio institucional i relacions amb la
societat i teixit associatiu

— Es indispensable que hi hagi una coordinacié institu-

cional per aconseguir una investigacid eficac dels delictes
d’odi i discriminacié. En aquest sentit, és fonamental la
coordinacié entre els diferents cossos policials i els Ser-
veis de Delictes d’Odi i Discriminacid, com també entre
els jutges d’instrucci6 i els fiscals especialitzats de la seva
fiscalia provincial.

Aproximacié a la ciutadania, particularment dels cossos
policials i de la Fiscalia, i establiment de contacte i dialeg
permanent amb les institucions publiques que lluiten per
laigualtatila no-discriminaci6 i, sobretot, de manera molt
especial, amb les associacions de victimes i les organitza-
cions no governamentals de defensa de drets humans.
Comunicar a la ciutadania a través dels diferents mitjans
de comunicacio les decisions, escrits d’acusaci6 o resolu-
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cions judicials que siguin noves o que suposin un aveng
en la lluita contra els delictes d’odi i discriminacio, o que
evidenciin insuficiéncies o llacunes legislatives. Tot aixd
sense comprometre la reserva logica en les investigacions
que puguin dur a terme policies, fiscals o jutges d’instruc-
cid, per tal de garantir-ne I'éxit, i sense afectar el secret o
la confidencialitat dels procediments judicials o la protec-
ci6 de dades de caracter personal.

Protocols

— Enla mateixa linia que els cossos policials estatals o el cos

de Mossos d’Esquadra, aprovacié en I'ambit de les policies
locals de protocols especifics per a les primeres diligen-
cies policials de prevenci6 i assegurament del delicte o de-
tencid dels autors i atencio a les victimes de delictes d’odi.

— Aprovacié de protocols especifics en 'ambit de les pro-

fessions sanitaries i en els serveis socials per a la detec-
ci6 de possibles victimes d’odi i discriminacié per tal
d’adrecar les victimes als recursos d’orientaci6 i protec-
ci6 disponibles, aixi com per comunicar a la policia, Fis-
calia o jutjats d’instruccio els fets de que tinguin esment,
seguint les pautes marcades en altres ambits com ara la
violéncia de genere.

Estadistiques en '’Administracié de Justicia

— Abordar la modificaci6 del registre informatic de fisca-

lies, jutjats i tribunals de manera que permeti recollir les
infraccions penals motivades per odi i discriminacid i co-
neéixer la xifra d’investigacions, procediments tramitats,
escrits d’acusacié i senténcies dictades en aquest ambit.

Aprofundiment de les investigacions policials
i judicials

— El Tribunal Europeu de Drets Humans, en les seves sen-

téncies, fa anys que recorda l'obligacié dels Estats d’'in-
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vestigar en profunditat i d'una manera eficag tots els inci-
dents que puguin tenir una motivacié racista, xenofoba o
altres motius discriminatoris.

Les dificultats en la identificaci6 dels il-licits que ens
ocupen demanen dels investigadors policials, fiscals i
jutges d’instruccié una especial atencié per detectar
en el curs de les investigacions —quan hi concorren-
aquest transfons discriminatori i aquest tipus de moti-
vacions que atempten contra la dignitat i la igualtat de
les persones.

Acreditar la motivacié del delicte. S6n abundants les
declaracions de victimes, en fase policial i en fase judicial,
en delictes el contingut els quals és neutre o abstracte,
atés que no hi consta la veritable motivacio6 del fet, sent
una declaracié intercanviable tant amb la d’un acte racis-
ta 0o homofob com amb la d'un fet comes al si d’un conflic-
te veinal o de transit vial.

S’haura d’acreditar la motivacié no només per mitja de les
declaracions de victimes o dels implicats, sin6 també del
fet que la policia faci correctament actes d’inspeccié ocu-
lar, degudament acompanyades de reportatges fotogra-
fics o videografics que recullin vestigis com ara simbols,
anagrames, robes o tatuatges dels presumptes autors, ja
que tot és de la maxima importancia per a la qualificacié
juridicopenal correcta dels fets.

Els indicadors de prejudici o polaritzacié s6n una eina
excel-lent per ajudar a identificar si un delicte constitueix
un delicte d’odi 0 no. Quan no hi ha una declaraci6 expres-
sa de la victima, la informaci6 que pugui recollir en cada
cas els atestats policials, el curs de la instrucci6 judicial o
les diligencies d’investigacié penal del Ministeri Fiscal ad-
quireix una especial rellevancia.

Refor¢ar al maxim la prova incriminatoria per no dei-
xar que tot el seu pes recaigui exclusivament sobre la
declaracio de la victima; en aquest sentit, és aconsella-
ble recollir tants testimonis com sigui possible.

Els autors d’aquesta mena de fets moltes vegades solen
presumir de les seves accions, i en ocasions ho fan publi-
cament. Es de gran interés el rastreig dels perfils que
I'investigat pugui tenir en xarxes socials o en pagi-
nes web que estiguin vinculades o relacionades amb
aquests perfils.
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— Davant fets greus, sempre que la naturalesa del delicte
comeés ho permeti, i ajustant-se als parametres de neces-
sitat i proporcionalitat que marca la jurisprudeéncia, per
tal d’acreditar la motivacié discriminatoria dels fets i, de
vegades, per acreditar un possible delicte d’associacié il-li-
citadel'art. 515.4 CP, és altament recomanable sol-licitar
i acordar judicialment:

« Diligéncies d’intercepcié de les comunicacions telefo-
niques o telematiques.

¢ Agents amb identitat suposada en canals de comunica-
ci6 oberts o tancats amb autoritzacié judicial.

« Diligéncies d’entrada i escorcoll als domicilis dels inves-
tigats amb el proposit d’intervenir, no només efectes o
instruments de la comissié del delicte i material infor-
matic que pugui contenir proves o indicis de la comissié
del fet investigat, sin6 també tota mena de propaganda,
estendards, pamflets, etc., que evidenciin una motivacié
d’odi envers la victima o el col-lectiu al qual pertanyi.

e L'abocament de dades i I'analisi de terminals d’ordina-
dors, tauletes i mobils o I'accés a sistemes d’emmagat-
zematge d'informacié en «el ntivol».

— Impulsar les investigacions dels fets comesos per
mitja d’Internet i de les xarxes socials, ja que molts
grups criminals fan servir aquestes vies per a la difusié
massiva, atés que en poc temps i amb poc esforg, el seu
contingut arriba a milions d’usuaris a través dels disposi-
tius electronics.

— En els casos en qué s’executin actes de violéncia de ma-
nera aparentment gratuita, sense cap altra motivacio
que el rebuig a la persona pel simple fet de ser dife-
rent, per tant, amb la finalitat de menyscabar la seva dig-
nitat, aquests actes no poden ser trivialitzats ni minimit-
zats. Se n’hi haura de valorar I'aplicaci6 de I'art. 173 CP o
del nou art. 510.2.a CP (reforma LO 1/2015).

— La prova circumstancial o indirecta pot sustentar una
condemna penal en delictes motivats per odiidiscrimina-
cid, sino hi ha prova de carrec directa, sempre que partei-
xi de dades factiques plenament provats i que els fets
constitutius del delicte o la seva motivacié es dedueixin
dels indicis aportats per I'acusaci6, i aixo a través d'un
procés mental raonat, d’acord amb les regles del criteri
humai de la logica.
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— No hi ha prou amb limitar-se a aclarir el fet i centrar-se en

el seu autor material, cal d’esgotar les investigacions per

aclarir la possible existéncia de veritables autors

intel-lectuals. Darrere de moltes agressions fisiques o

amenaces I'autor material de les quals és identificat o de-

tingut s’amaguen veritables grups organitzats o fins i

tot organitzacions criminals que, si no sén objecte

d’una investigaci6 especifica en profunditat, passen desa-
percebudes i, per tant, els seus comportaments d’induc-
ci6 o autoria intel-lectual queden impunes.

Es destaca la importancia que pot tenir la prova pericial

d’intel'ligencia policial amb vista a:

e Acreditar la motivaci6 discriminatoria subjacent en de-
terminades accions.

¢ Demostrar I'existéncia de grups organitzats o fins i tot
organitzacions criminals.

No pot romandre impune la celebracié d’actes publics en
forma de conferéncies, concentracions, exposicions o
concerts musicals convocats amb la finalitat de provocar i
propagar el discurs de I'odi, la violéncia i la discriminacio,
i que siguin susceptibles de ser qualificats com a delicte
del'art. 510 CP.
S’ha pogut comprovar que els autors de molts fets violents
comesos fora de 'ambit esportiu, alguns de particularment
greus, pertanyen a grups radicals o ultra del futbol i que al
si d’aquests grups han estat captats i fanatitzats per, poste-
riorment, protagonitzar als carrers actes de violéncia con-
tra minories com ara estrangers, homosexuals i transse-
xuals o contra persones d’'idees antagoniques a les que ells
professen. Amb relacid a aquest problema, es recomana:

« La implicaci6 de tots els responsables ptblics de la
Seguretat i la Justicia a I'exigent aplicaci6 de la Llei
19/2007, d’11 de juliol, contra la violéncia, el racis-
me, la xenofobia i la intolerancia en I'esport, i del
Reglament 203/2010 que la desenvolupa, com també
la de les empreses de seguretat privada que participen
a garantir la seguretat dins dels estadis esportius o als
seus voltants.

¢ El ple compliment per part dels clubs esportius, espe-
cialment els de futbol, de les previsions de la legislaci6
esmentada, en particular pel que fa a 'administracio
pels clubs de futbol del llibre de registre que preveu
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lalegislacid esportiva que permeti als coordinadors de
seguretat un millor control de les persones i els grups
ultra, com també pel que fa al compliment de la prohibi-
ci6 legal d’exhibicié de simbols, estendards, pancartes o
cantics que puguin incitar a la violéncia o a l'odi per mo-
tius racistes o xenofobs. La informaci6 registrada ha de
ser facilitada a Forces i Cossos de Seguretat, jutges o fis-
cals quan es cometi un fet delictiu en que aparegui impli-
cat un aficionat respecte del qual els clubs esportius dis-
posin informacid en aplicacié de lalegislacié esmentada.
Pel que fa als investigadors, davant de fets de natura-
lesa violenta en qué no hi hagi una motivacié aparent i
les victimes dels quals pertanyin o es relacionin amb
col-lectius minoritaris o susceptibles de vulnerabilitat,
les unitats de policia judicial han de coordinar-se amb
les unitats d’informacié de tots els cossos policials per
creuar la informaci6 disponible sobre els antecedents
policials de l'investigat per la comissié d’infraccions
administratives en aplicacié de la Llei 19/2007, sobre
violéncia en l'esport, i, si escau, sol-licitar I'accés a la
informaci6é de qué disposin els clubs esportius sobre
I'investigat en virtut dels llibres de registre obligatoris
que preveu la normativa esportiva.

També sera d’utilitat per acreditar la motivacid verita-
ble d’aquest tipus d’actes conéixer la informaci6 dispo-
nible de I'investigat per identificacions o infraccions en
aplicacié de I'anterior Llei 1/992, de seguretat ciutada-
na, o I'actual LO 4/2015, de 30 de marg (p. ex., coneixer
les identificacions realitzades en el marc de la Llei es-
mentada per assisténcia a manifestacions o reunions
de grups ultra, concerts neonazis, etc.).

Els investigadors també han d’efectuar un rastreig de
les pagines web, blogs i perfils publics a les xarxes so-
cials vinculades o relacionades amb el cercle de I'inves-
tigat, que, en moltes ocasions, oferiran informacié molt
valuosa per acreditar la seva vinculacié amb grups ul-
tra i la possible motivaci6 racista, xenofoba, homofoba
o ideologica que I'ha portat a cometre els fets.

Es recomana que els fiscals o els jutges d’instruccié
que, si en els atestats policials no hi consta, sol-licitin o
acordin la informacié indicada a I'’efecte d’acreditar per
mitja de la prova d’indicis la motivaci6 real d’aquests
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fets violents en qué no hi hagi una motivacié aparent i
les victimes dels quals pertanyin o es relacionin amb
col-lectius minoritaris o susceptibles de vulnerabilitat.

» Davant de fets greus, amb ple respecte als principis de
necessitat i proporcionalitat, es recomana que en les
investigacions s’acordin judicialment diligéncies per
entrada en domicilis i escorcollar-los, intervenir i ex-
treure-hi la informacié de telefons mobils, suports in-
formatics (ordinadors, tauletes, memories USB, etc.) o
I'accés a sistemes d’emmagatzematge en «el niivol».

e Han enfocar penalment els cantics massius a les grades
dels estadis de futbol en els quals es coregen proclames
racistes, xenofobes, homofobes, etc., acompanyades d’in-
sults o amenaces i, moltes vegades, de gestos o propa-
ganda marcadament feixista. En aquest sentit, cal incoar
diligencies policials i penals per la comissi6 de delicte
comes amb motiu de I'exercici dels drets fonamentals i
de les llibertats publiques que garanteix la constitucié
del'art. 510 CP.

9.7. Reformes legislatives
9.7.1. Nous instruments normatius contra la discriminacio

Davant la necessitat de millorar I'eficacia en la investigaci6
dels delictes comesos per motius racistes, antisemites o una altra clas-
se de discriminaci6 referent a la ideologia, la religid o les creences de la
victima, I'étnia, la raca o la nacié a la qual pertanyi, el sexe, I'orientacié
o laidentitat sexual, per raons de génere, de la malaltia que pateixi o de
la seva discapacitat, i de protegir adequadament a les seves victimes, i
tenint en compte I'elevat percentatge de fets comesos no denunciats,
que arribaria a ser de prop del 80% dels casos segons I'’Agéncia de
Drets Fonamentals de la Unié Europea (FRA), es consideren necessa-
ries reformes legislatives que abordin la lluita contra el fenomen de
'odiila discriminaci6.

Alguns actors socials?® reclamen una llei integral davant

306. Esteban Ibarra, president de Moviment contra la Intolerancia. Unié Progressista
de Fiscals, Congrés de Palma de Mallorca, juny de 2015.
http://www.estebanibarra.com/?p=2339.
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els delictes d’odi amb el proposit d’oferir un instrument juridic que
afronti amb eficacia la defensa de les victimes; que asseguri una assis-
téncia integral, juridica, humanitaria i mesures de protecci6, informa-
ci6 i de recuperacio; que impulsi les mesures de sensibilitzacio, pre-
venci6 i deteccid, en tots els ambits, especialment a Internet, ambit
educatiu i mitjans de comunicacié; que afronti el greu problema de la
manca de dentuncies; i que potencii la coordinacié i formacié de totes
les instancies implicades en el procés (forces de seguretat, fiscals i jut-
ges, forenses, psicolegs, ONG, societat civil, etc.).

D’altra banda, considerem necessaria a més una llei general
d’igualtat de tracte i no-discriminaci6, per tal de garantir una pro-
teccié adequada del principi d’igualtat i de lluitar contra la discrimina-
ci6, que incorpori els compromisos internacionals assumits per Espa-
nya, com sén el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics, el Protocol
num. 12 del Consell d’Europa ala Convenci6 Europea de Drets Humans,
el Tractat de Lisboa (art. 2 i 9) i les Directives comunitaries 2000/43,
2000/78,2002/73,2004 /113, de proteccié davant de la discriminacié,
que fixen un marc europeu de lluita contra la discriminacié obligatori
per als Estats de la Unid. Els continguts de la llei han d’orientar-se a la
prevencid i eradicacié de qualsevol forma de discriminacid, i han d’in-
tentar combinar I'enfocament preventiu amb I'enfocament reparador i
facilitar eines eficaces per combatre la discriminaci6 en tots els ambits.

Aquesta llei d’igualtat de tracte i no-discriminacié hauria de
sancionar administrativament les conductes discriminatories que no
son ni han de ser constitutives d’infraccié penal, deixant a aquest ordre
jurisdiccional dnicament la persecuci6 dels anomenats delictes d’odi i
els conductes de discriminacié més greus.

9.7.2. Millores en el Codi penal

Entre les millores hi ha la modificacié de 'agreujant de dis-
criminacié de I’art. 22.4 CP. La doctrina majoritaria ha destacat I'exis-
téncia d’omissions importants en el cataleg de motius discriminatoris
que preveu l'art. 22.4 CP, que no han estat cobertes perla LO 5/2010 ni
tampoc per la recent LO 1/2015. Tal és el cas, per exemple, de I'edat i
de I'Gs d’alguna de les llengiies oficials dins de I'Estat espanyol. La pri-
mera causa de discriminacié es troba en la normativa laboral i admi-
nistrativa (ET i LISOS); la segona, en el mateix art. 314. La doctrina mi-
noritaria també reclama la incorporacié de 'aporofobia (odi al pobre).
No obstant aix0, com que, d’acord amb el que preveu la normativa co-
munitaria sobre la matéria, resulta preferible fer referéncia a causes de
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discriminacié que a fobies concretes, la doctrina majoritaria proposala
inclusié entre els motius discriminatoris de «motius relatius a la si-
tuacio socioeconomica de la victima».

9.8. Millora en I’atencio a les victimes

— Ser conscients que prop del 80% dels fets no es denun-
cien, segons '’Agéncia de Drets Fonamentals de la Uni6
Europea (FRA). Les motivacions de les victimes tant per
no denunciar delictes d’odi com per fer-ho més tard del
que és habitual en altres delictes.

— Potenciar 'Enquesta de seguretat publica de Catalunya
com a instrument per coneixer la incidencia de la victimit-
zaci6 per odi mitjancant la inclusié de preguntes especifi-
ques. Complementar I'enquesta esmentada amb altres
instruments que permetin I'accés a determinats col-lectius
derisc.

— Ser conscients que moltes victimes provenen de paisos
estrangers, de vegades desconeixen la nostra llengua, o
no saben llegir ni escriure o ignoren que, on i com denun-
ciar; per aix0, en moltes ocasions, la victima no fa el pas
de denunciar fins que no ha superat els temors inicials, o
fins que ha obtingut prou informaci6 i assessorament per
sentir-se segura, moltes vegades a través d’'una ONG o as-
sociaci6 de victimes.

— Promoure i fer activitats de formaci6 i sensibilitzaci6
adrecades a autoritats judicials i a funcionaris policials i
de 'Administracié de Justicia que els permetin conéixer,
detectar i avaluar les necessitats de les victimes de delic-
tes d’odi, amb vista a una aplicaci6 adequada de la Llei
4/2015, de I'Estatut de la victima del delicte, i 1a Directiva
europea 2012/29.

— Desenvolupar bones practiques enfocades a superar les
barreres existents respecte a les victimes de delictes d’odi
iincrementar la confianga d’aquestes victimes en el siste-
ma de justicia penal.

— Establir mesures que afavoreixin 'accés de persones de
minories étniques i nacionals als cossos policials.

— Facilitar I'accés de les victimes de delictes d’odi als ser-
veis especialitzats de suport ala victima, publics o privats
amb financament public, mitjancant la potenciacié de
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mecanismes de comunicaci6 telefonica i en linia a diver-
sos idiomes i amb amplia cobertura horaria.

Facilitar i promoure la comunicacié entre els serveis de
suport a victimes i les entitats especialitzades dedicades
ales victimes de delictes d’odi.

Per abordar el treball amb les victimes, cal ser conscients
que és facil que qui pren declaracié o valora el testimo-
niatge d’un testimoni es deixi portar per prejudicis i este-
reotips en avaluar-ne la credibilitat. Els policies, jutges i
fiscals s6n expressio de la societat a la qual pertanyen i
poden veure’s afectats per prejudicis i estereotips.

Els policies, els fiscals i els jutges, de vegades, desconei-
xen la realitat quotidiana que envolta les victimes, o I'es-
pecificitat dels seus problemes o aspectes basics de la
seva vida social, cultural, religiosa, etc.

La comunicacié regular i la consulta amb les ONG i asso-
ciacions que defensen les minories i les victimes poden
ser eines poderoses per a la prevencié de tota mena de
delinqiiéncia, i pot donar resultats positius per ala policia
i per alaFiscalia, contribuint d’aquesta manera a millorar
la confianga de les victimes a ’hora de denunciar els fets i
facilitant una cooperacié més gran dels testimonis.

Cal millorar la manera com es rep declaraci6 policial i ju-
dicial a les victimes i testimonis per tal d’atendre’ls millor
i obtenir els resultats desitjables. Les analisis fetes sobre
la qualitat de les informacions obtingudes pels agents de
policia o pels jutges i fiscals mostren, perd, que solen ser
de caracter molt general, imprecises i incompletes. Algu-
nes estratégies inadequades que expliquen la perdua
d’informacid valuosa al llarg del procés sén: I'tis excessiu
de preguntes tancades, les interrupcions freqiients, I'ela-
boracié de preguntes d’'una manera inflexible i amb se-
qliencies equivocades, el fet de no generar rapport i la
sospita la veracitat del testimoni. Les técniques d’entre-
vista cognitiva, constitueixen, en aquest sentit, una estra-
tégia molt util.

Encara que resulti excepcional que es produeixin entre els
servidors publics i els professionals, ha de ser desterrat
qualsevol gest, comentari, mirada, etc., que pugui tenir un
contingut humoristic, burlesc o ofensiu per a les victimes
per minim, discret o subliminal que sigui, i no solament
per exigéncies legals evidents amb conseqiiéncies, com a
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minim, en l'ordre disciplinari, sind molt especialment per
atendre degudament la victima, guanyar la seva confianga
i obtenir d’aquesta manera un testimoni ric en detalls que
permeti obtenir tantes dades com sigui possible per escla-
rir adequadament els fets i identificar-ne els autors.

Es relativament freqiient trobar casos en qué 'agent de
policia o el funcionari judicial que atén la victima o al de-
nunciant deriva de manera indeguda el cas als serveis
d’informacié al consumidor per fets com ara que li hagi
estat negadal’entrada a un establiment a una persona per
la seva racga, quan la praxi correcta hauria estat tramitar
un procediment penal per delicte contra els drets fona-
mentals de I'art. 512 CP.

«En la practica de la identificacié cal respectar estricta-
ment els principis de proporcionalitat, igualtat de
tracte i no-discriminacio per raé de naixement, naciona-
litat, origen racial o étnic, sexe, religié o creences, edat, dis-
capacitat, orientacio o identitat sexual, opinié o qualsevol
altra condicié o circumstancia personal o social» (art. 16
de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, reguladora de
la proteccid de la seguretat ciutadana).

Reduir els sentiments de por i inseguretat de les victimes
en declarar. Per a aix9, segons les circumstancies del cas,
cal procurar evitar la confrontacié visual directa amb
I'acusat, tant en les declaracions que puguin fer-se en fase
d’instruccié (p. ex., declaracié com a prova preconstitui-
da) com en l'acte del judici (mitjangant I'ds de barreres
visuals o paravent), tot aixo a 'empara de la de I'art. 2.b
dela Llei 19/1994, de protecci6 de testimonis.

En els casos que la victima tingui un temor fundat de
possibles represalies per part de 'autor dels fets, els fis-
cals, en els seus escrits d’acusacio, a més de les penes
corresponents a les infraccions penals comeses, han de
sol-licitar les penes de prohibicié d’apropament a la victi-
ma, el seu domicili, al lloc de treball i a qualsevol altre que
sigui freqiientat per la victima, i de comunicaci6 per qual-
sevol mitja informatic, telematic, contacte escrit, verbal o
visual d’acord amb el que preveu legalment I'art. 48 CP.



DOCUMENTS QUE CONTE EL CD ANNEX AL MANUAL

1. Enquestes

Enquesta FRA 2009 sobre minories racials o étniques i discriminaci6 i enques-
ta FRA 2013 sobre discriminaci6 per orientacié sexual o identitat de génere.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-FRA-2011_EU_MI-
DIS_EN.pdf

http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-Igbt-survey-results-at-a-glance_
en.pdf

2. Protocols policials per delictes d’odi
http://gestionpolicialdiversidad.org/PDFdocumentos/ProcedimientoDeli-
tosMossos.pdf

http://gestionpolicialdiversidad.org/PDFdocumentos/PROTOCOL0%20
ODIO.pdf

3. Estratégia integral contra el racisme, la discriminacié racial, l1a xenofo-
bia i altres formes connexes d’intolerancia
http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/documentacion_descargaFichero?bi
bliotecaDatold=207

4. Manual de apoyo para la formacién de Fuerzas y Cuerpos de Sequridad
en la identificacion y registro de incidentes racistas y xendfobos
http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio_descargaFichero?bibliotecaD
atold=217

5. Legislacié

Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié integral
contra la violéncia de génere.
www.boe.es/boe/dias/2004/12 /29 /pdfs/A42166-42197.pdf
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Llei 19/2007, d'11 de juliol, contra la violéncia, el racisme, la xenofobia i la in-
tolerancia en'esport, i Reial decret 203/2010, de 26 de febrer, pel qual s’apro-
va el Reglament de prevenci6 de la violencia, el racisme, la xenofobia i la into-
lerancia en I'esport.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-13408
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-3904

Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, per la qual s’aprova I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya.
www.boe.es/boe/dias/2006/07/20/pdfs/A27269-27310.pdf

Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i ho-
mes.
http://www.boe.es/boe/dias/2007/03 /23 /pdfs/A12611-12645.pdf

Llei 4/2015, de 27 d’abril, de 'Estatut juridic de la victima del delicte.
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-4606

Llei catalana 57/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violen-
cia masclista.
http://www.boe.es/boe/dias/2008/05/30/pdfs/A25174-25194.pdf

Llei catalana contra 'homofobia 11/2014, de 10 d’octubre, per garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres, intersexuals i per eradicar
I’homofobia, la bifobia i la transfobia.
www.boe.es/boe/dias/2014/11/20/pdfs/BOE-A-2014-11990.pdf

Llei gallega 2/2014, de 14 d’abril, per la igualtat de tracte i la no-discriminacid
de lesbianes, gais, bisexuals i intersexuals a Galicia.
http://www.xnta.es/dog/Publicados/2014/20140425/Anun-
cioC3B0-220414-0001_es.html

Llei extremenya 12/2015, de 8 d’abril, d’igualtat social de lesbianes, gais, bise-
xuals, transsexuals, transgéneres i intersexuals i de politiques ptibliques con-
tra la discriminaci6 per orientacid sexual i identitat de génere a la Comunitat
Autonoma d’Extremadura.
http://www.boe.es/boe/dias/2015/05/06/pdfs/BOE-A-2015-5015.pdf

Declaraci6 Universal dels Drets Humans, de 10 de desembre de 1948.
http://www.un.org/es/documents/udhr/

Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics, de 16 de desembre de 1966.
http://www.boe.es/boe/dias/1977/04/30/pdfs/A09337-09343.pdf
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Carta dels Drets Fonamentals, de 12 de desembre de 2007.
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/europa/CDFUE/Car-
taDerechosFundamentalesUnionEuropea-v2007.htm

Decisié marc 2008/913/]Al del Consell.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0
913&from=ES

Directiva 2000/78/CE, d’igualtat en I'ocupacio, de la Uni6 Europea.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000L0078:es:HTML

Directiva 2000/43/CE, relativa a I'aplicaci6 del principi d’igualtat de tracte de
les persones independentment del seu origen racial o etnic, de la Uni6 Euro-
pea.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2000:180:002
2:0026:es:PDF

Directiva 2012/29, de victimes.
http://www.boe.es/doue/2012/315/L00057-00073.pdf

Convencio6 sobre I'Eliminacié de totes les Formes de Discriminacié contra la
Dona, realitzada a Nova York en data 18 de desembre de 1979 i ratificada per
Espanya en data 16 de desembre de 1983.
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

Convenci6 Internacional sobre I'’Apartheid en els Esports, adoptada i oberta a
la signatura i ratificacié per 'Assemblea General de Nacions Unides en la Reso-
lucié 40/64, de 10 de desembre de 1985.
http://daccess-ods.un.org/TMP/2592417.00172424.html

Convencio Internacional sobre la Protecci6 dels Drets de Tots els Treballadors
Migratoris i de les seves Families, adoptada per 'Assemblea General de Na-
cions Unides en la Resoluci6 45/158, de 18 de desembre.
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001435/143557s.pdf

Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, realitzada a Nova
York en data 13 de desembre de 2006 i ratificada per Espanya en data 23 de
novembre de 2007.
www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Conveni de Roma per a la Proteccié dels Drets Humans i les Llibertats Publi-
ques, de data 4 de novembre de 1950.
www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
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Protocol nim. 12 sobre Discriminacié al Conveni per a la Proteccié dels Drets
Humans i les Llibertats Publiques.
http://www.boe.es/boe/dias/2008/03 /14 /pdfs/A15299-15304.pdf

Conveni sobre Cibercrim, signat a Budapest en data 23 de novembre de 2001 i
ratificat per Espanya en data 20 de maig de 2010.
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercri-
me/TCY/ETS_185_spanish.PDF

Protocol Addicional al Conveni sobre Cibercrim relatiu a la Penalitzacié d’Ac-
tes d’fndole racista i xenofoba comesos per mitja de Sistemes Informatics, sig-
nat a Estrasburg en data 28 de gener de 2003 i ratificat per Espanya en data 11
de novembre de 2014.
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/30/pdfs/BOE-A-2015-793.pdf

Decisié nim. 803/2004/CE del Parlament Europeu, per la qual s’aprova el Pla
d’Accio per prevenir i combatre la violéncia exercida sobre la infancia, els joves
iles dones i protegir les victimes i grups de risc (Programa Daphne II).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004D0803:es:HTML

6. Informes

Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia (ECRI) en el seu quart
Informe sobre Esparia, publicat el febrer de 2011.

Text oficial en angles:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Spain/
ESP-CBC-1V-2011-004-ENG.pdf

Text en castella consultable a la pagina web del Consell de la Joventut d’Espa-
nya:
http://www.cje.org/descargas/cje3138.pdf

Informe de la Comissié del Parlament Europeu emeés a Brussel-les en data 27
de gener de 2014 per implementar la Decisié marc 2008/913/]JAl del Consell,
de 28 de novembre de 2008, relativa a la lluita contra el Racisme i la Xenofobia.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0
913&from=es

7. Recomanacions d’organismes internacionals
Recomanacié CERD General nim. 15 de 1993 i relativa a l'article 14 de la Con-
vencié sobre la Violéncia Organitzada Basada en I'Origen Etnic.
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http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Glo-
bal/INT_CERD_GEC_7487_S.doc

Recomanacié CERD General niim. 26 de 2000 i relativa a 'article 6 de la Con-
vencio sobre la Protecci6 dels Romanis.
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Glo-
bal/INT_CERD_GEC_7498_S.doc

Recomanacié General nim. 31 de 2005 sobre prevencié de la discriminacid
racial en I'administracid i en el funcionament del sistema judicial penal.
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Glo-
bal/INT_CERD_GEC_7503_S.doc

Recomanacié CM/REC (2010) 5, de 31 de marg, del Comite de Ministres del
Consell d’Europa als Estats membres sobre les mesures per combatre la discri-
minacié per motius d’orientacid sexual o identitat de genere.
www.coe.int/t/dg4/lgbt/Source/RecCM2010_5_ES.pdf

Recomanacié num. R (97) 20, de 30 d’octubre, del Comite de Ministres del
Consell d’Europa sobre el discurs d’odi.
www.coe.int/t/dghl/.../other.../CM_Rec(97)20_fr.pdf

Recomanacié niim. 1 de politica general de 'ECRI: La lluita contra el racisme,
la xenofobia, I'antisemitisme i la intolerancia, de data 4 d’octubre de 1996.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201-10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanaci6 num. 2 de politica general de 'ECRI: Els drgans especialitzats en
la lluita contra el racisme, la xenofobia, I'antisemitisme i la intolerancia a esca-
la nacional, de data 13 de juny de 1997.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201-10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié nam. 3 de politica general de 'ECRI: La lluita contra el racisme i
la intolerancia envers els roma/gitanos, de data 6 de marg¢ de 1998.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201-10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié nim. 4 de politica general de I'ECRI: Enquestes nacionals sobre
I'experiéncia i la percepcié de la discriminaci6 i del racisme per les victimes
potencials, de data 6 de marg¢ de 1998.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201-10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf
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Recomanaci6 nim. 5 de politica general de 'ECRI: La lluita contra la intoleran-
cia i discriminaci6 contra els musulmans, de data 16 de marg¢ de 2000.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201-10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié num. 6 de politica general de 'ECRI: La lluita contra la difusi6 de
material racista, xenofob i antisemita a través d'Internet, de data 15 de desem-
bre de 2000.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié nam. 7 de politica general de I'ECRI: Sobre legislacié nacional
per combatre el racisme i la discriminacid racial, de data 13 de desembre de
2002.

www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanaci6 num. 8 de politica general de 'ECRI: Sobre la lluita contra el ra-
cisme en la lluita antiterrorista, de data 17 de marg de 2004.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié ndm. 9 de politica general de I'ECRI: Sobre la lluita contra l'anti-
semitisme, de data 25 de juny de 2004.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié nam. 10 de politica general de 'ECRI: Sobre la lluita contra el
racisme i la discriminacié en i a través de I'’educacié escolar, de data 15 de de-
sembre de 2006.
www.coe.int/.../ecri/.../compilation%20recommandation%201- 10%20es-
pagnol%20cri07-38.pdf

Recomanacié niim. 11 de politica general de I'ECRI: Sobre la lluita contra el
racisme i la discriminacié en I'ambit policial, de data 29 de juny de 2007.
www.coe.int/.../ECRI_Recommendation_11_2007_FR.pdf

Recomanacié nam. 12 de politica general de 'ECRI: Sobre la lluita contra el
racisme i la discriminacié en 'ambit de I'esport, de data 19 de desembre de
2008.
www.coe.int/.../ECRI_Rec_12_combatting_racism-discrimination-insport_
FR.pdf
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Recomanaci6 nim. 13 de politica general de I'ECRI: Sobre la lluita contra I'an-
tigitanisme i les discriminacions dels roma/gitanos, de data 24 de juny de
2011.
www.coe.int/.../ecri/.../Recommendation.../f-RPG%2013%20-%20A4.pdf

Recomanacié nam. 14 de politica general de 'ECRI: Sobre la lluita contra el
racisme i la discriminaci6 racial en 'ocupacié, de data 22 de juny de 2012.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recom-
mendation_N14/f-GPR%2014%20-%20A4.pdf

La Declaraci6 i Programa d’Accié de Durban de la Conferencia Mundial contra
el Racisme, la Discriminaci6 Racial, la Xenofobia i les Formes connexes d’Into-
lerancia de 2001 (31 d’agost - 7 de setembre de 2001, celebrada a Durban) i la
Conferéncia d’Examen de Durban de 2009 (20-24 d’abril de 2009, celebrada a
Ginebra).
http://www.un.org/spanish/comun/docs/?symbol=A/CONF.189/12

Principis de Yogyakarta sobre l'aplicacié de la Legislacié Internacional de
Drets Humans en relaci6 amb I'Orientaci6 Sexual i Identitat de Génere.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_
Spanish.pdf.

Resolucié del Parlament Europeu, de 14 de gener de 2009, sobre la lluita con-
tra tota forma de discriminaci6 garantint la igualtat d’'oportunitats com a dret
fonamental.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2009-0019+0+DOC+XML+VO0//ES

Resolucié del Parlament Europeu, de 4 de febrer de 2014, sobre el full de ruta
de la UE contra ’homofobia i la discriminaci6 per motius d’orientaci6 sexual i
identitat de genere.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2014-0062+0+DOC+XML+V0//ES

Decisi6 OSCE niim. 6 (MC(10). DEC/6), sobre tolerancia i no-discriminacid,
adoptada en la Reuni6 celebrada a Porto I'any 2002.
http://www.osce.org/es/mc/40525?download=true.

Decisié OSCE niim. 4/03 (MC.DEC/4/03), sobre tolerancia i no-discriminacio,
adoptada en la Reuni6 celebrada a Maastricht 'any 2003.
www.osce.org/es/mc/40537?download=true
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Decisi6 OSCE num. 12/04 (MC.DEC/12/04), de 7 de desembre de 2004, sobre
tolerancia i no-discriminacié que incorpora les Decisions del Consell Perma-
nent nimeros 607, 6211 633.

www.osce.org/es/mc/41818?download=true

Decisié OSCE niim. 13 /06, sobre tolerancia i no-discriminacid, adoptada en la
Conferéncia celebrada a Brussel-les I'any 2006.
www.osce.org/es/mc/23119?download=true

Decisié OSCE num. 9/09 (MC.DEC/9/09), de 2 de desembre de 2009, adopta-
da en la Conferéncia celebrada a Atenes I'any 2009.
www.osce.org/es/mc/67626?download=true
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