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Introduccion

Los paises europeos, especialmente de la Europa central y occidental, tienen
importantes porcentajes de personas extranjeras en las prisiones. La poblacién
extranjera privada de libertad, como colectivo de especial vulnerabilidad, es un
tema que ha ocupado recomendaciones especificas' 0 menciones especificas®
en las recomendaciones del Consejo de Europa. Ya en el afio 1984, en la
Recomendacion R(84) 12, advierte del aumento de la poblacién extranjera en
las prisiones y de las especiales dificultades que pueden tener los internos
extranjeros debido a un idioma, cultura, costumbres y religion diferentes. La
recomendacion plantea a los Estados miembros la necesidad de evitar el
aislamiento de los prisioneros extranjeros y de facilitar su tratamiento en vistas
a la reinsercion social. También, que el tratamiento que reciban tenga en
cuenta sus necesidades especificas y que se les aseguren las mismas

oportunidades que al resto de internos.

En Catalufia actualmente tenemos una poblacién penitenciaria extranjera que
representa mas del 40% del total de internos.® El aumento del nimero de
personas extranjeras que se ha producido a lo largo de los udltimos afios
comportd que el aflo 2008 la Direccion General de Recursos y Régimen
Penitenciario (DGRRP a partir de ahora) planteara al Centro de Estudios
Juridicos y Formacién Especializada (CEJFE a partir de ahora) la necesidad de
conocer mas en profundidad esta poblacion y sus caracteristicas y necesidades

especificas.

Diversos interrogantes concretos formaban parte de aquella demanda inicial y
guedaron explicitamente recogidos en los objetivos de la investigacion que
presentaremos a continuacion. Un tema destacado fue desde el principio la

constatacion de las dificultades de integracion social de las personas

! Consejo de Europa (1984). Recommendation R(84) 12 concerning foreing prisoners.

% Consejo de Europa (1996). Recommendation Rec (2006)2 on the European Prison Rules
(p-19). Council of Europe Publishing.

% 43,4% a 31 de diciembre de 2009, un total de 4.570 internos, segln datos de la Secretaria de
Servicios Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia Juvenil. Boletin nim.11 de informacién

estadistica basica. pag.13. Consulta en linea 10.3.2010.
http://www20.gencat.cat/docs/Justicia/Documents/ARXIUS/butlleti_serveis _penitenciaris_desembre2009.pdf
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extranjeras encarceladas una vez cumplida la pena, en el marco del complejo

contexto legal que regula la extranjeria en nuestro pais.

La finalidad de esta investigacion es dar un conocimiento amplio y global de la
realidad de los extranjeros en los centros penitenciarios catalanes y de sus
posibilidades de futuro, apuntando recomendaciones que puedan ayudar a la
DGRRP a intervenir con mayor eficacia en este tema de gran actualidad y

complejidad.

En esta investigacion utilizamos el término extranjero y no inmigrante. La
investigacion se centra en las personas que se encuentran ingresadas en
centros penitenciarios provenientes de otros paises y que aqui no tienen
regularizada su situacién administrativa con caracter permanente, de manera
que su salida de presion implicara una dificultad real para su reinsercion social.
La poblacién extranjera recluida en los centros de Catalufia responde a perfiles
de origen diverso y no en todos los casos se trata de lo que llamamos
inmigrantes.* Desde un punto de vista sociolégico, entenderiamos que
inmigrante es aquel que deja su lugar de origen para ir a otro con finalidad de
mejora econdémica y donde encontrar mejores condiciones de vida. En el caso
de nuestro estudio no hemos comprobado que sea siempre asi v,
consecuentemente, utilizamos el término extranjero porque lo que si tenemos
claro es que todas las personas que forman parte de la investigacion no tienen

regularizada su situacion legal en Espafia.

El lector encontrara la investigacion dividida en tres grandes partes. La primera
ha sido llevada a cabo integramente por el equipo del Area de Investigacion y
Formacion Social y Criminologica del CEJFE. La segunda ha sido desarrollada,
por encargo del CEJFE, por el Grupo de Investigacion sobre Interculturalidad y
Desarrollo (GRID), adscrito a la Facultad de Geografia y Sociologia de la
Universidad de Lérida. La tercera son las recomendaciones que se derivan de
la investigacion y elaboradas conjuntamente entre el CEJFE y la Universidad

de Lérida, con el apoyo del grupo de expertos en la materia.

* Algunos autores (citados por Moncliis, 2008:27) atribuyen una categoria mas legal al
concepto estranjero y una categoria mas sociolégica al concepto inmigrante.
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En la primera parte se analiza de manera global la situacion especifica de la
poblacion extranjera encarcelada y su perfil sociopersonal, y penal y
penitenciario. También se busca una profundizacién respecto a todos aquellos
aspectos de las condiciones de vida de los extranjeros encarcelados que
pueden facilitar, a partir del conocimiento que da la investigacion, una

intervencién mas afinada para conseguir su reinsercion social.

En el capitulo 1 de esta primera parte se explica en detalle el marco teorico que
sustenta la investigacion y se hace referencia a los estudios actuales que
hemos consultado sobre extranjeria, marginacion y delincuencia. También se
dan cifras sobre demografia, migraciones y datos penitenciarios que
contextualizan la situacion en Europa, Espafia y finalmente, Catalufia, donde se

centra el estudio.

En el capitulo 2 se especifica la finalidad, objetivos y metodologia de la
investigacion. El lector encontrara aqui explicitados los diferentes grupos de
estudio que se han utilizado, el modelo de investigacion, la operativizacion de
las variables y otros aspectos relacionados con la gestion de los datos

obtenidos.
A partir del capitulo 3 ya se exponen los resultados.

En este capitulo 3 damos un perfil descriptivo general de la poblacion
extranjera encarcelada en Catalufa en el afio 2007. Aparte de datos
personales, penales y penitenciarios de una muestra representativa del
conjunto de encarcelados extranjeros, el lector también encontrard explicadas
las diferencias de perfil segun las grandes areas geogréficas utilizadas en la
investigacion: 1) extranjeros procedentes de la Union Europea; 2) procedentes
del resto de Europa; 3) procedentes del Magreb; 4) procedentes del resto de
Africa; 5) procedentes de Centroamérica y Sudamérica; 6) procedentes de
Asia. A efectos de los analisis se han descartado los extranjeros procedentes
del resto del mundo, a la vista de su poca representatividad y la

heterogeneidad de realidades y situaciones.

El capitulo 4 recoge los resultados de las entrevistas hechas a 212 extranjeros

gue el afio 2008 se encontraba de alta en centros penitenciarios de Cataluiia.
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Se les pregunta por todo lo relacionado con su proceso migratorio, con quién
han venido y como, si tienen soporte social aqui y respecto a sus percepciones
de lo que se han encontrado en Catalufia y ahora en la prisién. También se les
pregunta sobre las perspectivas y expectativas de futuro. Siempre que ha sido
posible, las respuestas se han comparado con otros estudios cualitativos
hechos con poblacién inmigrada que no se encuentra ingresada en centros
penitenciarios, para comparar en la medida de lo posible similitudes y
diferencias. De este grupo también se han recogido sus datos administrativos
que figuran en la Subdelegacion del Gobierno de Espafia en Catalufia para

saber cual era y es su situacion de regularizacion.

En el capitulo 5 se recogen los mismos datos que acabamos de explicar que se
han recogido en los capitulos 3 y 4, pero ahora centrados exclusivamente en
las mujeres extranjeras, que suponen un colectivo muy reducido (7%) de las
personas encarceladas. Como ya viene siendo norma en nuestros estudios,

gueremos dar siempre una perspectiva de género a las problematicas tratadas.

El capitulo 6 estudia otros colectivos especificos. Concretamente los jovenes
(hemos cogido la franja 18-25 afios), los reincidentes (aquellos extranjeros que
ya tenian antecedentes penitenciarios en Catalufia), y los no documentados,
aguellos que a efectos de la Administracion central del Estado no tienen
ninguna constancia documental (a efectos del estudio los hemos llamado

invisibles, para facilitar la referencia).

El capitulo 7 hace un prondéstico de insercion social al salir de la prision del
colectivo de los 212 entrevistados, a partir del analisis multifactorial de las 371
variables extraidas de todas las fuentes consultadas, la propia entrevista, la
consulta del Sistema Informatico Penitenciario Catalan (SIPC), los datos
obtenidos de la Subdelegacién del Gobierno de Espafa y las extraidas de su
expediente penitenciario por juristas expertos en la materia. El lector vera que a
efectos del pronostico de insercién se perfilan 4 grupos de extranjeros bien
diferentes que presentan también necesidades distintas de intervencion desde

el ambito penitenciario.
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En la segunda parte de la investigacion se desarrolla en profundidad el punto
de vista de los internos extranjeros respecto a la vida cotidiana en la prision.
Esta parte se ha hecho a partir de 15 grupos de discusién llevados a cabo en
practicamente todas las prisiones catalanas (11) y en el que han participado un
total de 114 internos extranjeros, procurando respetar que en todos los grupos
hubiera una composicion similar de extranjeros de las diferentes &reas
geograficas que hemos nombrado anteriormente. También ha participado un
grupo compuesto especificamente por encarcelados autéctonos, que ha
actuado como grupo de contraste de opinidn respecto a los diferentes temas

tratados.

Aungue no habia un guion cerrado de aspectos a tratar, justamente para no
coartar la espontaneidad del grupo de discusion, los investigadores que
llevaban a cabo la investigacion tenian el encargo de preguntar y recoger la
opinién de los internos respecto a: 1) el alojamiento; 2) la salud y la atencién
sanitaria; 3) las relaciones con el resto de los internos; 4) las relaciones con los
funcionarios; 5) los conflictos y los problemas de convivencia; 6) las visitas y las
relaciones con el exterior; 7) la percepcion de seguridad dentro del centro; 8) su
opiniébn respecto a la normativa y al régimen disciplinario; 9) su opinién
respecto al trabajo, la formacién y la posibilidad de practicar sus creencias
religiosas; 10) su opinion respecto al tiempo de ocio; 11) la participacion en la

gestion; 12) el contacto con el exterior y la preparacion para la libertad.

Finalmente la tercera parte recoge las recomendaciones que hace el equipo de
investigacion del CEJFE y de la Universidad de Lérida, apoyados por un grupo
de expertos en la materia, respecto a las necesidades prioritarias a atender de
los internos extranjeros y que deben guiar la intervencion penitenciaria hacia su

calidad de vida y reinsercién social.

Como puede verse, el lector encontrara a lo largo de estas paginas un estudio
exhaustivo y especifico que quiere aportar muchos elementos de reflexion
respecto a una realidad compleja. Este conocimiento ha de permitir elaborar un
tipo de discurso diferenciado de las generalizaciones y maximalismos que
suelen acompafar a los discursos relacionados con los extranjeros y la

inmigracién, y mas cuando estos se relacionan con la delincuencia. Es un tema
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suficientemente sensible y preocupante para la ciudadania como para seguir
haciendo generalizaciones y tomando medidas populistas que en ningin caso

ayudan a reducir el impacto negativo sobre la sociedad ni aportan ninguna
mejora.
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1. Marco tedrico

1.1. Migracion y exclusion social

1.1.1. Inmigracién y politicas migratorias en Europ  a

En un mundo globalizado cada vez mas debemos mirar hacia fuera para
entender qué estd pasando en el entorno mas cercano. Si hay un tema donde
eso se hace mas evidente es el tema de la inmigracion y todo lo que implica a
su alrededor: flujos migratorios, movimientos economicos, situaciones de

exclusion, etc.

Los paises del primer mundo sufren el envejecimiento de su poblacion
autdctona y no tienen suficiente capacidad para regenerar ellos solos su propia
piramide poblacional. Por otro lado, en términos productivos y economicos
estos paises necesitan abaratar costes de produccion. Si no pueden llevarla
afuera (como es el caso de la agricultura intensiva, la construccion y los
servicios) necesitan importar las condiciones laborales de los paises emisores
de mano de obra para abaratar costes. Se pide gente para hacer trabajos que
nadie quiere hacer entre los autdctonos y asi vienen extranjeros poco
cualificados, pero a la vez, también se pide gente altamente cualificada para
cubrir servicios basicos que quedan descubiertos (como médicos, enfermeras,

informéticos, etc.).

Por otro lado, en los paises emisores de capital humano los emigrantes ven
poco futuro en sus propios paises y en cambio creen que en los del primer

mundo encontraran una mejora sustancial de su situacioén personal y familiar.

Las relaciones Norte-Sur y la globalizacion van por caminos diferentes. La
globalizacion hace mas grande la brecha de las diferencias y desigualdades
entre el Norte y el Sur. Aparece una nueva clase social, que es la obrera
transnacional, estratificada por su formacion y su tecnicidad, pero también por
su situacion legal. Las politicas neoliberales tienden a fomentar situaciones de
exclusion de los trabajadores irregulares y esta nueva underclass (clase social)

se encuentra marginada de la vida social y econémica del pais receptor. Por un
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lado, el sistema exalta las nuevas libertades y placeres liberales modernos pero
por el otro se producen inseguridades crénicas y una punibilidad que hace
temblar el sistema (Garland, 2005).

Las fuerzas que controlan las migraciones internacionales son muy complejas y
arraigadas. Estas fuerzas interactian con las que deberian poner en practica
politicas migratorias y eso hace que sea muy dificil avanzar porque también
responden a otras finalidades. Los resultados son politicas planas,

escasamente planificadas o en muchos casos, contradictorias (Castles, 2004).

Los gobiernos europeos han puesto el tema de la inmigracion dentro de la
agenda del orden publico, al frente de los ministerios de interior y con los temas
del control policial y el control de entradas en Europa como temas estrella
(Pajares, 1999).

Hay una peligrosa asociacion entre inmigracion y delincuencia, ya desde este
punto de partida de las politicas europeas. En el afio 1976 se cred en Europa el
grupo TREVI, un marco de cooperacion intergubernamental para trabajar a
nivel internacional una serie de problemas que afectaban a todos los paises.
Los temas que se corresponden a las iniciales de acronimo del grupo de
trabajo son: Terrorismo, Radicalismo, Extremismo y Violencia. La ultima inicial
corresponde al tema de Inmigracion. La asociacibn no merece mas

comentarios.

El mismo tratado de Maastricht, en su articulo K1, trata conjuntamente los

temas de inmigracion y criminalidad.

Los acuerdos de Tampere piden que se orienten las politicas ciudadanas
alrededor de la inmigracion en 5 puntos: 1) en la regulacién de la entrada y la
residencia de los trabajadores extranjeros; 2) en establecer un marco comun de
derechos y deberes; 3) la inclusion de la inmigracion; 4) politicas comunes de
inmigracién europeas y 5) la lucha contra la inmigracién ilegal (Pinyol, 2005).

El convenio de Prim, firmado el 27 de mayo de 2005 por Alemania, Austria,
Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Espafa y Francia, quiere introducir en

primer lugar regulaciones especificas en materia de inmigracion ilegal,
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introduciendo dos instrumentos para afrontar este fenomeno: crear un grupo de
asesores especialistas en la deteccién de documentacién falsa y manipulada y
el apoyo en casos de repatriaciéon de extranjeros de terceros paises. También
se habla sobre la cesién de datos, como el ADN, los datos dactiloscopicos, la

utilizacién de vehiculos y otros. (Freixes, 2008)°

En segundo lugar, este convenio de Prim habla de crear un c6digo comunitario

de visados y un libro verde sobre el sistema europeo de asilo.

Finalmente, en tercer lugar, también habla de unificar, bajo el titulo de

programa La Haya:

* Las politicas de asilo, de inmigracién y fronteras.

 El trato que se da a la inmigracion legal y la lucha contra la ocupacion

clandestina.

* La integracion de los naturales de los terceros paises, para evitar el

aislamiento de ciertos grupos o colectivos.

» La colaboracién con terceros paises y regiones de transito: principios de

responsabilidad compartida.

» Las politicas de retorno y readmision: se quiere una politica eficaz de
alejamiento y una repatriacion de manera humana y con respeto por los

derechos fundamentales.

« El control de fronteras y la lucha contra la inmigracion clandestina: blindar

las fronteras externas y suprimir las internas.

Stephen Castles (2004) afirma que las redes transnacionales boicotearan el
control de la inmigracion, siempre y cuando esta politica de control esté
pensada con logica nacional y separada de politicas de ayuda, comercio,
desarrollo y cooperacion internacional. Si las politicas migratorias fracasan es
porque los procesos migratorios son a largo plazo, mientras que los ciclos de
las politicas de control son a corto plazo y determinadas por la duracion de los

ciclos electorales que no tienen en cuenta estos otros elementos.

® Freixes. Capitulo Il dentro de Balado Ruiz-Gallegos, M (2008): Immigracion, estado y derecho
(pag. 218 a 222)
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Pajares (1999: 192) resalta que la poblacion inmigrada, sobre todo la que no ha
conseguido llegar a la situacion legal, se da cuenta de que se encuentra en
inferioridad de derechos. Cualquier sector de poblacién que tenga conciencia
de ser discriminado y de no ser aceptado por la sociedad mayoritaria, se
refugiard en sus propias costumbres, enfrentandolas a las de la sociedad que
lo rechaza. Desde los afios 70 se aprecian ejemplos de separaciéon en la vida
cotidiana entre los valores de las culturas autéctona e inmigrante (Magrebies
en Francia, turcos en Alemania, pakistanies en Gran Bretafia) (Fundacion
Encuentro, 2003a).

1.1.2. La actitud hacia los extranjeros y su integr ~ acién

En épocas de crisis aumentan las manifestaciones racistas y de xenofobia. En
el Eurobarometro las respuestas xendfobas de los europeos en el afio 2000
suponian el 10%, mientras que en el aflo 2007 ya eran el 32% del total de

respuestas (Dolores Juliano, 2008).°

Diez Nicolas (2004: 392) recoge los resultados de diferentes estudios, en los
que se compara internacionalmente la actitud de los residentes autdctonos
hacia los extranjeros y los inmigrantes recién llegados. En todos estos estudios
observa que la mitad de los entrevistados, de casi la totalidad de paises,
consideran que el nimero de inmigrantes llegados a su pais deberia disminuir.
Las proporciones, segun el pais, llegan a ser de dos terceras partes o incluso

tres cuartas partes.

® Dolores Juliano. Antropdloga, Universidad de Barcelona, dentro de CITE (2008) Jornadas de
reflexion. Mujeres inmigradas, trabajo y sindicato.
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Tabla 1. indice de Postmaterialismo ' (escala 0 a 4 puntos) y porcentaje que considerari  a
molestos como a vecinos a las personas de los grupo s sociales que se indican.

= & =
£ = =
= = S| |- .. e B
E|E| g 8 El8|g & 3| 8| 8 "
2132 8] .2 gl 2lE=S 2| B| &z ) H
E| 8| 2|2 E|E|BE E| 8| 2| 2| E| = &g
ARA A EIRE: S £ & E| S| B £
SlE|81=| & = =E| 5| 2| B| &| B3
Anstralia 22745 5 60 39 5 15 74 | 25
Aunstria 222127 7 53 18 15 12 17 53 25 8 25 4
Canada 22145 3 51 33 (] 4 12 64 17 4
EEULT 216 54 ] 56 52 11 10 17 74 | 23 9
Suecia 21633 | 2 |33 16 9 3 7 60 6 2 20 4
Italia 214147 [ 16 | 40 38 17 16 31 55 29 13 56 14
Nueva Zelanda 213|558 | 3 |66 | 60 5 17 79 | 22
Puerto Rico 21 136 4 [41 34 5] 12 47 22
Paises Bajos 2.1 | 32 5 58 25 12 5 8 73 6 2 19 g8
Dinamarca 208|130 7 |36 14 |16 11 6 59 8 2 15 4
Argentina 20743 4 37 22 [} & 12 32 22 6
Urnuguay 20570 7 | 59| 33 7 19 44 | 32 | 10
Croacia 20474 [ 20 ] 63 41 26 22 21 69 33 9
Suiza 2042 9 147 17 18 10 12 49 18
Eslovenia 19960 |12 |69 | 30 |23 16 33 65 | 44 | 17 37 9
Grecia 19867 [ 14 ] 37 62 21 14 27 45 27 19 33 11
Noruega 198 [44| 8 | 32 37 |19 10 14 66 | 14
Rep. Donunicana 1.97 2118 [ 55 52 18 30 70 49
Beélgica 19730 (16 | 44 22 22 18 13 51 17 13 35 9
Turquia 1968032187 | 76 39 83 94 | 90 | 62 72 40
Luxemburgo 1.96 | 30 6 32 19 14 ] 12 43 19 8 25 g8
Irlanda 194 55 2136 25 |14 2 23 66 | 27 [ 11 25 9
Pem 19453 [11 | 52 39 14 11 29 66 49
Irlanda del Norte 15248 [ 11 | 51 35 16 18 31 78 35 12 58 14
ESPANA 1.92 (32 (11 | 39 25 13 10 21 53 16 | 22 28 =
Francia 19 |2 9 147 22 16 2 9 48 16 6 40 10
Venezuela 18977 |16 | 57| 46 18 44 73 | 57
Colombia 1.89 (64 | 2 33 17 8 30 20 4 40 9
Chile 18962 9 |51 25 7 11 24 53 | 15
Islandia 1892 3 62 31 2 3 7 76 2 4 9 3
Alemania 189|221 4 50 20 10 2 10 52 2 3 29 3
[iet Nam 18748 |32 |44 | 38 |2 33 33 54 | 39
Mexico 18570 [15 ] 56 34 17 14 34 68 45
Finlandia 185[39 12151 20 119 13 21 75 | 21 9 44 8
Rep Checa 1.84( 64 [ 10| 76 19 15 19 21 73 73
Arabia Saudita 1.82[ 88 [ 38 63 33 24 87
Brasil 181 (45| 3 |46 | 18 4 14 56 | 26
Singapur 1.8 | 30 5 64 58 26 35 72 46
Uganda 1.79(88 [18 |70 | 46 |14 13 17 87 | 76 | 22
Litnama 1.76 | 66 [ 10 2 61 33 24 55 86 68 [ 23 63 12
Portugal 1.74 [ 44 ] 38 28 8 2 27 48 25 11 36 5
Bosnia v Herzegovina | 1.73 | 88 | 13 | 77 58 13 23 60 82 64 | 28
Malta 1.73 | 80 9174 30 |28 15 3 71 40 | 21 30 15
Nigeria 1.73 179 | 30 | 65 52 28 68 T4 [ 74
Argelia 17270 [ 28 | 69 44 24 G2 77 81
Polonia 17168 [17 | 78 58 24 24 44 69 35 25 39 11
Letoma 1.7 | 37 5 75 35 14 10 29 75 46 3 27 4

Fuente: Diez Nicolas (2004:392)

" En sociologia se entiende como postmaterialismo el cambio de valores de las sociedades
contemporaneas. Definido por el politdlogo Ronald Inglehart, el postmaterialismo es el
resultado del aumento general de la seguridad economica y el crecimiento econémico. Las
sociedades actuales se basan mas en ideas de autorrealizacion y participacién, que es como él
define el postmaterialismo, que en ideas de ampliacion de la seguridad econdmica y de
seguridad ciudadana, que es como él define el materialismo. Ha trabajado estos temas a partir
de estudios comparativos internacionales que Inglehart ha llamado Encuesta Mundial de
Valores (World Values Survey) expuestas en su libro The Silent Revolution (1977). En este libro
pretende medir objetivamente el cambio de valores de las sociedades contemporaneas. Diez
Nicolas es uno de los autores que mas ha trabajado con las ideas y conceptos de este autor.
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1.1.3. La inmigraciéon en los ultimos afios en Espafia y la opinion de los

espafoles

Entre las conclusiones del estudio de Diez Nicolas (2004) referidas a Espania,
afirma que: 1) ha aumentado mucho el nimero de poblacion extranjera en
Espafia en pocos afos; 2) al tratarse de una inmigracibn econémica no es
visible de la misma manera en todas las comunidades autbnomas; 3) el 50% de
los inmigrantes econdmicos estan regularizados y cotizan en la Seguridad
Social y 4) el grado de xenofobia en Espafa aun es débil y junto con Suecia es

el mas bajo de Europa, aunque va creciendo.

Espafia es uno de los paises con mas volumen de inmigracién, ocupando el

décimo lugar, segtn datos de las Naciones Unidas.?

Si nos fijamos en las remesas econdmicas que los trabajadores extranjeros
facturan hacia sus paises de origen, observamos que Espafia ocupa al séptimo
lugar mundial en volumen total econémico de gasto.

Tabla 2. Principales paises emisores y receptores d e remesas econdémicas de los
inmigrantes (2008)

Paises Millones Paises Millones
EMISORES de délares % PIB I RECEPTORES de ddlares % PIB
1 EUA 37.703 1 India 21.727 3,8
, Arabia 15.120 I 2 México 18143 2,7
Saudita

3 Suiza 13.438 37 N 3 Filipinas 11.634 13,4
4 Alemania 10.039 04 N 4 China 4.625 0,3
5  Luxemburgo 5.557 16,5 I 5 Marruecos 4.218 8,4
6 Francia 4,853 0,2 6 Pakistan 3.945 4,0
7 Espafia 4.850 0,5 7 Egipto 3.341 4,2
8 lItalia 4.672 0,3 8 Bangladesh 3.192 59
9 Rusia 4.481 0,8 9 Colombia 3.190 3,3
10 Malasia 3.464 3,3 10 Brasil 2.813 0,5

Fuente: ver pie de pagina

Artal, Pascual de Sans y Solana (2006) analizaban en un estudio las
trayectorias migratorias de la poblacién extranjera en Catalufia y lo hacian a
partir de entrevistas a inmigrantes marroquies (como representantes del

continente africano), ecuatorianos (como representantes de Centroameérica y

® Fuente: http://www.unfpa.org/upload/lib_pub file/652 filename sowp06-sp.pdf . Citat per

Sonia Parella, professora de Ciéncies Politiques y Sociologia de la Universitat Autdbnoma de
Barcelona, dins CITE (2008). Jornades de reflexio. Dones immigrades treball y sindicat.
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Sudamérica) y pakistanies (como representantes de Asia). Las conclusiones a
las que llegaban son: que los inmigrantes en general no consideran Espafia
como el mejor destino, pero es el lugar donde reconocen la oportunidad de
obtener papeles. Lo pregonan las agencias de viajes (Ecuador), en Internet
(Pakistan) y el boca-oreja (Marruecos). Espafia se considera una escala para
entrar en el resto de Europa. La dureza de las condiciones de entrada en otros
paises ha hecho que se quedaran, en el caso de los entrevistados en el estudio

nombrado, en Catalufia.

Los ecuatorianos tienen el suefio americano como el mas deseado, pero es
muy caro. El suefio europeo es mas asumible, y en Espafia es mas facil entrar,
con el visado de turista y ademas existe la ventaja de la lengua. Los paises que
mas les gustan son ltalia, Inglaterra y Francia. Por género las mujeres lo tienen
mas facil, al trabajar en el servicio doméstico, para encontrar una cierta
estabilidad. Cuan la encuentran ya no quieren moverse de aqui. En cambio los
hombres lo tienen mas dificil y recorren toda Espafia detras de trabajos
agricolas o en la construccion. Muchos vuelven a casa, defraudados con la

experiencia.

Los pakistanies también desean ir a EUA. Si no es posible lo intentan a Europa
y descubren que en Espafa les resulta facil obtener papeles y trabajo. En

Francia y Alemania ganan mas dinero, pero no tienen papeles.

Los marroquies son los mas ambivalentes. Quieren casa aqui y alla y hacen lo
mismo con el negocio. En su caso se esta produciendo, ademas, un cambio de
estii en la emigracion y cada vez son mas las mujeres marroquies que

emprenden el viaje, solas o como avanzadilla del resto de la familia.

A pesar de esta percepcion inicial, los inmigrantes manifiestan que se
encuentran globalmente muy satisfechos de su experiencia en Espafia y %
partes dicen que volverian a venir si pudieran elegir (Diez Nicolas 2004: 316).
No podemos saber si estos ejemplos sirven para reflejar la totalidad amplia y
compleja de la inmigracién en Espafa, muy variable y diversa estos ultimos 20

afios, pero, aun asi, nos ha parecido una buena sintesis de la literatura que
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hemos encontrado referida al proyecto migratorio que llevan las personas que

pasan por nuestro Estado.

Respecto a la integraciéon de los diferentes colectivos de inmigrantes en nuestro
pais, los autores nombrados coinciden en afirmar que los latinoamericanos y
europeos del este son los que mas facilidades muestran para integrar los
valores de la sociedad espafiola. A marroquies y subsaharianos, en cambio, les
cuesta mas integrarse y a la vez son los que menos interés tienen en hacerlo.
Si bien aprecian la gratuidad de la sanidad y las oportunidades de desarrollo
econdémico, rechazan la libertad e igualdad que tienen las mujeres y la
educacién de los hijos, que piensan que estd marcada por una falta de
autoridad de los padres en casa, de los maestros en la escuela y de excesiva
libertad en los usos y costumbres de los jovenes que los estropeara (sexo,

fumar, beber y salir sin control).

Un caso aparte son los inmigrantes asiaticos, mayoritariamente los chinos,
indios y pakistanies, que intentan resolverlo todo dentro de su propio grupo, sin
pedir ninguna ayuda a las administraciones publicas ni tener interés alguno en
formar parte de la sociedad receptora. Sus propias redes sociales de apoyo
son muy eficaces y les permiten resolver todas las necesidades dentro de su
propia comunidad nacional. Este hecho es percibido por el conjunto de los
espafoles cuando se les pregunta, especialmente en el caso de los chinos. A
pesar de esta percepcion, eso no les provoca inquietud a los asiaticos, muy
distinto de lo que pasa con los marroquies que si que se sienten discriminados
y a la vez despiertan mas recelos entre los espafioles (Fundacién Encuentro
2003a).

El Parlamento de Espafia ha elaborado el Plan para la Integracion Social de los
Inmigrantes, que es el instrumento a partir del cual las comunidades
autbnomas desarrollan sus propios planes de actuacion en materia de
integracion. En la actualidad funciona el Plan Estratégico Ciudadania e
Integracién (2007-2010). Balado Ruiz-Gallegos (2008: 345-363) ha dirigido un
estudio ya publicado en el que se recogen todos los Planes de las

comunidades auténomas explicando los contenidos de los diferentes
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programas que se encuentran dentro del Plan, si se quiere profundizar en lo

gue se esta haciendo en la actualidad.

El Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) publica mensualmente los
barémetros de opinion, en los que se formula a los ciudadanos una bateria de
preguntas. Hemos explotado la pregunta “¢Cual es, a su juicio, el principal
problema que existe en Espafia? ¢Y el segundo? .Y el tercero?”.’ El objetivo
era conocer qué percepcion tienen y dan los espafioles sobre el tema de la
inmigracion y qué lejos o qué cerca se encuentra esta preocupacion de la
preocupacion por la inseguridad ciudadana, que muchas veces se asocia sin
fundamento al tema de la inmigracién. Excepto algin momento puntual que
ahora comentaremos, al ciudadano espaiiol los tres problemas principales que
mas le han preocupado a lo largo de estos afios han sido el paro, el terrorismo
de ETAy la vivienda. Mostramos los resultados en la tabla siguiente.

Tabla 3. Opinién de los espafioles sobre los problem as mas graves de Espafia y su
relacién con la inmigracion y la inseguridad ciudad ana.

INMIGRACION INSEGURIDAD CIUDADANA

Mes de N Prin<.:i|?al problema Porcentaje Lugar dentro _ Lugar dentro
estudio estudio perclPldo por los de del ranquin  Porcentaje de  del ranquin

espafioles preocupac de preocupacion de

ion preocupacion preocupacion

Julio 2009  2.811 Paro (74,3%) 18,3% 4 10,3% 6
Enero 2009  2.782 Paro (75,3%) 19,3% 5 11,7% 6
Julio2008 2769 o et 27.9% 3 10,0% 6
Enero 2008  2.749 Paro (43,8%) 23,7% 5 16,4% 6
Julio 2007  2.728 Terrorismo (44,1%) 31,5% 4 13,5% 6
Enero 2007 2.672 Terrorismo (44,9%) 34,5% 3 18,9% 7
Julio 2006  2.651 Paro (46,8%) 35,9% 2 20,9% 5
Enero 2006  2.633 Paro (49,8%) 32,4% 2 23,2% 4
Julio 2005  2.616 Paro (52,0%) 21,7% 3 14,6% 6
Enero 2005  2.589 Paro (58,2%) 20,2% 3 16,7% 5
Julio 2004  2.570 Paro (56,9%) 15,8% 5 18,7% 3
Enero 2004  2.554 Paro (60,4%) 14,8% 6 23,6% 3
Julio 2003  2.531 Paro (61,1%) 14,8% 4 23,4% 3
Enero 2003  2.477 Paro (58,7%) 13,4% 4 25,4% 3
Julio 2002 2.463 Paro (62,1%) 24,1% 3 19,1% 4
Enero 2002  2.444 Paro (61,9%) 14,0% 5 18,1% 3
Julio 2001  2.428 Terrorismo (73,5%) 14,4% 4 9,4% 6
Enero 2001  2.406 Terrorismo (65,9%) 16,5% 4 8,4% 6

Fuente: Elaboracion propia a partir del CIS: http://www.cis.es/

° CIS. Consulta en web, dltima visita 9 setiembre de 2009. Datos de enero 2001 a julio 2009.
http://www.cis.es/
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Los problemas que se nombran pueden ser muy diversos, pero los que ocupan
los 10 primeros lugares son siempre los mismos: paro, terrorismo (ETA),
vivienda, inseguridad ciudadana, problemas de caracter econémico, problemas
relacionados con la calidad del trabajo, inmigracién y algun tema relacionado
con la actualidad, como por ejemplo, en su momento las vacas locas.

Gréfico 1. Percepcién del ciudadano espafiol respect 0 a la inmigracion y a la inseguridad
ciudadana como problemas del pais. Evolucién de la opinién entre los afios 2001-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CIS

Excepto el periodo 2003-2005 el tema de inmigracion ha preocupado mas al
ciudadano espafiol que la inseguridad ciudadana. Su posicion en el ranquin
siempre ha estado por encima. En el aflo 2005 se produce un punto de
inflexion que hace subir de manera inesperada hasta finales del afio 2006 el
porcentaje de preocupacion de los espafioles por el tema de la inmigracion
hasta al 36% de los encuestados que lo sitian entre los tres primeros. En el
afio 2006 era considerado el segundo problema en importancia por detras del
paro. También a partir de este punto de inflexion las oscilaciones arriba y abajo
en un tema (inmigracion) irdn paralelas a la preocupacion por el otro tema

(inseguridad ciudadana).
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Gréfico 2. Lugar que ocupa la preocupacion del ciud  adano espafiol por los temes de la
inmigracion y la inseguridad ciudadana. Evolucion 2 001-2009
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1.1.4. Conceptos basicos sobre legislacién de extra  njeria

Hemos considerado oportuno dedicar un apartado de este informe a explicar
brevemente algunos conceptos de la legislacion de extranjeria en nuestro pais.
Se trata de conceptos basicos que iremos utilizando a lo largo de la
investigacién y que tienen que ver fundamentalmente con las consecuencias
que la tenencia o no de documentacion tiene en el momento de la salida de

prision de los internos extranjeros.

La consideracion de extranjero se aplica a todos aquellos que no tienen

nacionalidad espafola.

La regulacidon de extranjeria se encuentra recogida en dos regimenes: el
general y el comunitario. Las leyes que regulan el régimen general y de

aplicacién a todos los extranjeros no comunitarios son:

» La Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social
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» El Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000

» La Ley Orgénica 2/2009, de 12 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000

La ley que regula el régimen comunitario es:

» El Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion
y residencia en Espafa de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico

Europeo.

La consideracion de extranjero regular sera para aquella persona que tenga su

documentacion en regla, ya esté de visita, de paso, o residiendo.

La consideracion de extranjero irregular sera para aquella persona que no
disponga de documentacion, o que disponga pero no esté en regla por el
motivo que sea: por no haber entrado por los accesos habilitados; por haber
entrado con visado de turista y no haber tramitado y conseguido la autorizacién
de residencia en el plazo legal para hacerlo; porque haya caducado su

autorizacion y no la haya renovado u otras casuisticas similares.

A continuacion presentamos algunos de los conceptos que utilizamos en la
investigacién, con el sobrentendido de que ni los presentamos todos ni se

recogen todas sus especificidades.

Tabla 4. Conceptos y condiciones de aplicacion

Concepto Condiciones de aplicacién

NIE Numero de identificacion Personas autorizadas a estar en Espania.

de extranjero. Personas que tengan o hayan tenido abierto

Es un ndmero personal, un expediente administrativo.
anico e intransferible de

X ! Se solicita a la Direccion General de la
los ciudadanos extranjeros

Policia.
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Concepto

Condiciones de aplicacién

TIE ()

Tarjeta de identidad de
extranjeros.

Es el documento que
identifica los extranjeros
no comunitarios al
efecto de acreditar su
situacion legal a
Espafia

Tiene caracter personal e intransferible.

Tiene que haberse obtenido una
autorizacion de residencia o de
estancia superior a 6 meses.

Tiene que pedirse en el plazo de un
mes desde la entrada en el territorio
espafiol o desde que se conceda la
autorizacion de residencia.

Los extranjeros comunitarios no la
necesitan.

Se solicita en la oficina de extranjeros o
en la comisaria de policia del lugar de
residencia.

Empadronamiento Registro en el

Ayuntamiento de
residencia habitual

Tiene que hacerse en el lugar donde
vive el extranjero, independientemente
de su situacion administrativa. Para
hacerlo hay que aportar un documento
acreditativo de identidad, acreditar el
domicilio con la escritura de propiedad,
el contrato de alquiler, factura de
suministros, etc.

Los ciudadanos no comunitarios que no
disponen de residencia permanente
han de renovar la inscripcion en el
padrén cada 2 afios.

Permiso de
residencia (*)

Autoriza a residir por un
periodo superior a 3
meses e inferior a 5
anos

Hay que disponer de pasaporte en
vigor y ausencia de antecedentes
penales en Espafia o0 en los paises de
residencia anteriores.

(*) Hay que tener en cuenta que para muchos de estos tramites, una de las condiciones
indispensables a cumplir es el hecho de no tener antecedentes penales pendientes de

cancelar.



Concepto Condiciones de aplicacion
Permiso de Va ligado a un Autorizacion de trabajo por cuenta de otros:
A .
trabajo (*) Eeesfigclesn?:gecon U Tiene que tramitarla el empresario en la
) Oficina de extranjeros.
misma
temporalidad Autorizacion de trabajo por cuenta propia:
Tiene que acreditar que se dispone de un
proyecto de establecimiento o de negocio
indicando la inversion prevista y hay que
presentar las autorizaciones para iniciar la
actividad proyectada.
Residencia Residencia de Permite residir indefinidamente y trabajar en
permanente larga duracién igualdad de condiciones que los esparioles.

SE ha de renovar
cada 5 afos

Puede solicitarse cuando el extranjero puede
acreditar haber residido legalmente y de
manera continuada durante los Uultimos 5
afos.

También los nacidos en Espafia, mayores de
edad, que acrediten haber residido de manera
legal y continuada los 3 afios anteriores a la
solicitud.

También los jovenes que, al llegar a la
mayoria de edad hayan estado bajo la tutela
de una entidad publica espafola durante los 5
afios anteriores a la solicitud.

Residencia en
casos
excepcionales

Arraigo laboral (*)
Arraigo social
Arraigo familiar

Razones
humanitarias

Mujeres victimas
de violencia de
género

Son situaciones excepcionales en las que no
es necesario disponer del permiso de
residencia debido a las circunstancias
personales del extranjero y que pueden
englobarse en algun de estos supuestos.

Nos centramos en los mas probables que
pueden darse en caso de los extranjeros
encarcelados.

Arraigo social: hay que acreditar 3 afios de
permanencia continuada mas contrato de
trabajo de 1 afio de duracién y/o vinculos
familiares con otros extranjeros residentes
legales (cényuges, hijos/as, padres o
madres).

También puede acreditarse con un informe
social de arraigo emitido por los servicios
sociales del municipio donde se esté
empadronado.

Arraigo familiar: estd previsto para hijos de
padre o madre que originariamente hayan
sido espafioles y no transmitieron la
nacionalidad espafiola a sus hijos.
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Concepto

Condiciones de aplicacion

Expulsion Administrativa

Judicial

Puede ser por encontrarse irregularmente en
territorio espafiol sin autorizacion de residencia o
tenerla caducada mas de 3 meses sin haber
solicitado la renovacion o no haber obtenido la
prérroga de estancia.

También puede ser por haber sido condenado por
un delito, dentro o fuera de Espafia, sancionado con
pena privativa de libertad superior a 1 afo.

Internos extranjeros preventivos con expulsion
autorizada por el juez a disposicion del cual se
encuentran (art.57.7 LO 4/2000)

Internos extranjeros penados a quienes se ha
sustituido la pena inferior a 6 afios por la expulsion
(Art.89.1 del Codigo penal)

Internos extranjeros penados a quienes se ha
sustituido la pena superior a 6 afios por la expulsion
al acceder al tercer grado o al cumplimiento de las %
partes de la condena (Art.89.1 del Cédigo Penal)

ATP Autorizacion de
trabajo para
penados

Permite al extranjero encarcelado trabajar mientras
esté cumpliendo condena y hasta la libertad
definitiva.

Las condiciones que debe cumplir son: encontrarse
clasificado en el tercer grado penitenciario,
autorizado por el juez de vigilancia penitenciaria y
disponer de un contrato de trabajo (no sirve una
oferta).

La duracibn es de 6 meses, renovable hasta el
cumplimiento definitivo de la condena.

Disponer de un ATP no otorga el permiso de
residencia ni tampoco obstaculiza la tramitacion de
un expediente de expulsion de Espafia.

Cancelacion de
antecedentes penales

(Art.136 del Cédigo penal)

Condicion 1: tener satisfecha la responsabilidad civil.

Condicion 2: el transcurso de los siguientes plazos,
sin haber cometido nuevos delitos:

6 meses para penas leves.

2 afios para penas que no excedan los 12 meses y
delitos imprudentes.

3 afios para penas de 12 meses a 5 afos.
5 afios para penas superiores a 5 afios.

Los plazos se cuentan desde el cumplimiento
definitivo de la pena.
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Vistas estas ultimas condiciones que exige el Codigo penal, la reinsercion
social de un encarcelado extranjero que se encontrara antes de entrar en la
prision completamente indocumentado es muy incierta si se piensa en términos

de permanencia en Espafa.

También lo es para aquel extranjero que tenga que renovar cualquiera de los
permisos que tenia con caracter temporal. La tenencia de antecedentes
penales no cancelados pesara como una losa en cualquier propuesta de

reinsercion social de los sujetos.™®

1.2. Demografia, migraciones y datos penitenciarios

Si en el primer apartado hemos situado el marco tedrico mas sociolégico de lo
gue pasa con las migraciones en general y en Europa y Espafia en particular,
en este segundo punto nos interesa centrar los datos estadisticos generales de
demografia, de inmigracion y finalmente de encarcelamiento, a la vista de que
estos ultimos forman parte del objeto del nuestro estudio, especialmente

aguellos referidos al encarcelamiento de extranjeros.

1.2.1. Evolucién de las cifras de inmigrantes en Es  pafia y Catalufia

Querriamos confirmar con datos las conclusiones que antes hemos nombrado
del estudio de Diez Nicolas (2004).

En primer lugar, afirma que la poblacion extranjera ha aumentado mucho en

Espafia en pocos afios.

En segundo lugar, afirma que al tratarse de una inmigracién econémica no es

visible de la misma manera en todas las comunidades autbnomas.

% Recomendamos para un mayor profundizacién sobre preguntas concretas de situaciones
especificas de regularizacion y casuisticas en las que pueden encontrarse los extranjeros
encarcelados, la pagina del CIRE (Centro de Iniciativas para la Reinsercién), organismo
autbnomo dependiente del Departamento de Justicia. http://europa-
oaid.uab.es/proexit/borsatreball/estrangeriaFAQ.html visitada por Gltima vez el 29 de marzo de
2010.
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En tercer lugar, afirma que el 50% de los inmigrantes econdémicos estan

regularizados y cotizan en la Seguridad Social.
1.2.1.1. Los datos de Espafia y Catalufia

La tabla 5y el grafico 3 reflejan las dos primeras afirmaciones.

Tabla 5. Poblacion empadronada en Espafia 2002/2007 y poblaciéon extranjera
empadronada en el mismo periodo con los porcentajes de crecimiento

% % % de e:itémen(o
Comunidades po-ll;?z:zilén Extrasnjero exstramero : o-ll;?z:zilén Extranjeros eXt?onJ?ros e’r‘:'::ggzs
Autonomas 002 2002 pomaen 2007 20T G poblacen
general general g;r(l)gr;zgg;re
Total Espana 41.837.894 1.977.946 4,7 45.200.737 4.519.554 10,0 53
Andalucia 7.478.432 212.202 28 8.059.461 531.827 6,6 3,8
Aragén 1.217.514 44.028 3,6 1.296.655 124.404 9,6 6,0
Asturias 1.073.971 14.846 1,4 1.074.862 32.720 3,0 1,7
Islas Baleares 916.968 99.744 10,9 1.030.650 190.170 18,5 76
Islas Canarias 1.843.755 143.138 78 2.025.951 250.736 12,4 4,6
Cantabria 542.275 10.334 1,9 572.824 26.795 47 2,8
Castillay Leon 2.480.369 42.640 1,7 2.528.417 119.781 47 3,0
Castilla la Mancha 1.782.038 48.123 2,7 1.977.304 159.637 8,1 54
Cataluna 6.506.440 382.067 5,9 7.210.508 972.507 13,5 7,6
C. Valenciana 4.326.708 301.143 7,0 4.885.029 732.102 15,0 8,0
Extremadura 1.073.050 15.125 1,4 1089990 29.210 2,7 1,3
Galicia 1.111.886 42.462 38 1.132.792 81.442 72 34
C. Madrid 5.527.152 444.440 8,0 6.081.689 866.910 14,3 6,2
Murcia 1.226.993 83.511 6,8 1.392.117 201.700 14,5 1,7
C. Foral de Navarra 569.628 30.686 54 605.876 55.921 9,2 3,8
Pais Vasco 2.108.281 38.408 1,8 2.141.860 98.524 4,6 2,8
La Rioja 281.614 15.288 54 308.968 36.825 11,9 6,5
Ceuta 76.152 3.334 44 76.603 3.016 39 -0,4
Melilla 69.184 6.425 9,3 69.440 5.327 1,7 -1,6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE http://www.ine.es

En numeros absolutos, Catalufia es la comunidad autbnoma que mas
extranjeros tiene empadronados en el afio 2007, seguida de la Comunidad de
Madrid y en tercer lugar de la Comunidad Valenciana. En el afio 2002 el orden
primero y segundo era al inverso, siendo Madrid quien mas extranjeros tenia
empadronados y ocupando Catalufia el segundo lugar. La Comunidad

Valenciana mantenia el tercer lugar.

Si miramos el porcentaje de extranjeros respecte del total de la poblacién

general, 7 comunidades autdnomas estaban por encima de la media estatal del
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afio 2007 (10,0%). Eran, por este orden: Islas Baleares (18,5%), Comunidad
Valenciana (15,0%), Murcia (14,5%), Comunidad de Madrid (14,3%), Catalufia
(13,5%), Islas Canarias (12,4%) y La Rioja (11,9%).

En cambio, en las otras 6 comunidades, el porcentaje era casi testimonial:
Extremadura (2,7%), Asturias (3,0%), Ceuta (3,9%), Pais Vasco (4,6%),
Cantabria y Castillay Leon (4,7%).

Efectivamente, la realidad de la inmigracién en las comunidades autbnomas es

sensiblemente diferente.

Respecte al aumento de poblacion extranjera, la dltima columna de la tabla 5
recoge la diferencia entre el porcentaje de poblacion extranjera respecto al total
de la poblacién que habia en el afio 2002 y 2007.

El grafico 3 muestra ordenado de mayor a menor el aumento en porcentaje
entre la poblacion extranjera que se encontraba empadronada en el afio 2002 y
el afio 2007. Si el aumento ha sido por el conjunto de Espafia del 128,5% de
media, 10 Comunidades autdbnomas estan por encima de este porcentaje,
destacando mucho Castilla-La Mancha con un 231,7% de aumento de

extranjeros en este periodo.

También queda demostrada la otra afirmacion respecto al importante aumento
de poblacion extranjera en Espafia en pocos afios y especialmente en algunas

Comunidades autbnomas.
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Gréfico 3. Porcentaje de aumento/decrecimiento de |

2002-2007
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE http://www.ine.es
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En términos de género, la poblacion inmigrante empadronada se reparte en el

conjunto de Espafia de una manera similar, con una ligera ventaja de los

hombres de 3 puntos. Por comunidades, las que presentan unas actividades

econdmicas mas focalizadas en la agricultura y en la construccion tienen

porcentajes superiores de hombres extranjeros inmigrantes (Murcia 58,7%; La

Rioja 56,8%; Castilla-la Mancha 55,6%; Aragon 55,2%).



Tabla 6. Porcentaje de hombres y mujeres extranjera s empadronados en el afio 2007

% %

Comunidades Auténomas Hombres 2007 Mujeres 2007

hombres mujeres
Total Espafia 2.395.685 53,0 2.123.869 47,0
Andalucia 284.873 53,6 246.954 46,4
Aragon 68.695 55,2 55.709 44,8
Asturias 15.233 46,6 17.487 53,4
Islas Baleares 98.128 51,6 92.042 48,4
Islas Canarias 128.896 51,4 121.840 48,6
Cantabria 13.248 49,4 13.547 50,6
Castillay Ledn 62.165 51,9 57.616 48,1
Castilla la Mancha 88.688 55,6 70.949 44,4
Catalufia 531.019 54,6 441.488 45,4
C. Valenciana 390.601 53,4 341.501 46,6
Extremadura 15.640 53,5 13.570 46,5
Galicia 39.632 48,7 41.810 51,3
C. Madrid 435.985 50,3 430.925 49,7
Murcia 118.406 58,7 83.294 41,3
C. Foral de Navarra 29.739 53,2 26.182 46,8
Pais Vasco 49.816 50,6 48.708 49,4
La Rioja 20.914 56,8 15.911 43,2
Ceuta 1.469 48,7 1.547 51,3
Melilla 2.538 47,6 2.789 52,4

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE http://www.ine.es

La distribucion de la poblacion extranjera por grandes areas geograficas, segun
empadronamiento, no es la misma en todas las comunidades autonomas. El
grafico 4 refleja el peso de cada area geografica en el total de la poblacion

extranjera.
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Gréfico 4. Porcentaje de extranjeros empadronados e n Espafia por areas geograficas.
Ao 2007
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE http://www.ine.es

Casi 2 de cada 5 inmigrantes llegados a Espafa vienen de la Unidn Europea.
Una tercera parte es de Latinoamérica, y el Magreb ocupa el tercer lugar con el
14,1%. Asia, el resto de Africa y el resto de Europa han igualado mucho sus

porcentajes en estos ultimos afios, entre el 3,5% y el 5%.

Ahora bien, esta distribucidon por areas geogréaficas a nivel estatal, tiene una
distribucion diferente si nos fijamos en las diferentes comunidades autbnomas.

La tabla 7 refleja estos resultados.

Catalufia y Madrid mantienen el mismo orden de presencia de extranjeros por
areas geograficas que la media estatal: primero los latinoamericanos, en
segundo lugar los europeos de la Unidn y en tercer lugar los Magrebies, si bien
la gran diferencia entre ambas comunidades se encuentra en la proporcion.
Madrid tiene mas latinoamericanos y de la UE y Cataluiia tiene mas Magrebies,
asiaticos, africanos y del resto de Europa. Estas diferencias no pueden
considerarse una peculiaridad menor a la hora de hablar de procesos de
regularizacion y de integracion, ya que la mayor proporcion de comunitarios

implica una mayor posibilidad de normalizacion en todos los ambitos de la vida
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cotidiana, y los latinoamericanos lo tienen mas facil a nivel de entenderse por el

idioma que el resto de inmigrantes de otros origenes.

Tabla 7. Empadronamiento de los extranjeros en las

por areas geograficas. Afio 2007

diferentes Comunidades autbnomas

Comunidad UE (27) Resto Magreb Resto de Centroy Asia Resto del
Auténoma Europa Africa Sudamérica mundo
N % N % N % N % N % N % N %

() () () () () () ()
Total Espaiia 1.708.517 37,80  187.210 4,14  638.007 1412  168.788 3,73 1.548.730 34,27 219.843 4,86 47.879 1,06
Andalucia 252.633 559 25643 0,57 92057 2,04 18928 042 120639 2,67 15842 035 6.053 0,13
Aragén 56.863 1,26 3161 0,07 17079 0,38 10.603 0,23 31.821 0,70 4010 0,09 839 0,02
Asturias 10.295 0,23 1186 0,03 1.635 0,04 1197 0,03 16515 0,37 1140 0,03 750 0,02
. Baleares 96.320 2,13 4605 010 19105 042 6.390 0,14 56.885 1,26 5453 0412 1402 0,03
l. Canarias 129.039 2,86 6751 0,15  17.832 0,39 7220 0,16 76150 1,68 12231 027 1427 0,03
Cantabria 7.225 0,16 2.704 0,06 1332 0,03 860 0,02 13.250 0,29 857 0,02 567 0,01
Castillay Ledn 54721 1,21 2528 0,06 14464 032 2422 0,05 40528 090 3904 009 1187 0,03
Cast. la Mancha 76324 1,69 5009 011 24616 054 2.924 0,06 46413 1,03 3314 0,07 913 0,02
Cataluna 230.705 510 43547 096 200951 445 52065 1,15 345103 7,64  87.028 193 13.060 0,29
C. Valenciana 387.275 8,57  47.880 1,06 72348 1,60 16.897 037 179403 397 23999 053 4254 0,09
Extremadura 10146 0,22 572 0,01 9.781 0,22 314 0,01 7.283 0,16 794 0,02 255 0,01
Galicia 27852 0,62 1.994 0,04 4.469 0,0 2.847 0,06 40648 090 2060 005 1.547 0,03
C. Madrid 269.772 597 26618 0,50  70.881 1,57 30227 0,67  409.500 9,06  47.041 1,04 12717 028
Murcia 45158 1,00 8.187 018 57180 1,27 6.698 0,15 80.583 1,78 3222 0,07 599 0,01
Navarra 14832 0,33 2241 0,05 8.481 0,19 2.589 0,06 26221 0,58 909 0,02 646 0,01
Pais Vasco 25517 0,56 2824 0,06 11523 0,25 5299 0,12 46915 1,04 4929 011 1502 0,03
La Rioja 12961 0,29 1582 0,04 7186 0,16 1.227 0,03 10730 024  3.004 0,07 135 0,01
Ceuta 198 0,01 16 0,01 2.606 0,06 120,01 93 0,01 81 001 10 001
Melilla 672 0,01 720,01 4.481 0,10 9 0,01 50 0,01 25 0,01 16 0,01

(*) El porcentaje es respecto del total de extranjeros empadronados en Espafia en el afio 2007:
4.519.554 personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE http://www.ine.es

La Comunidad Valenciana

tiene

también

una poblacién

inmigrada

fundamentalmente de la UE y también latinoamericana, y mantiene, como las

Islas Balears, una diferencia importante con el resto de extranjeros recién

llegados.
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Gréfico 5. Distribucion de
Comunidades auténomas

los inmigrantes por

area s geogréaficas en algunas
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE http://www.ine.es

1.2.1.2. Los datos comparados entre Espafia y Catalufia

Tabla 8. Permiso de residencia. Evolucién 2004-2007

por areas geograficas

. Comparativa Espafa y Catalufia

Espaiia Catalufa
PERMISO DE
RESIDENCIA Permisos  p, Incremento | o .o . Incremento /;,‘,”8:;‘,’3,5,‘;3
a ermisos a  porcentual a Permisosa  porcentual respectoel
3111212004 31/12/2007 ent;% g_(l)04- 31112/2004 31/12/2007 ent;e0 3304- rESst; :2'
Espanol 2007
Total extranjeros 1.977.291 3.979.014 101,2% 462.046 860.575 86,3% 21,6%
UE (27) 614.491 1.546.309 151,6% 89.456 204.055 128,1% 13,2%
Resto de Europa 53.284 114.936 115,7% 14.049 28.104 100,0% 24,5%
Magreb 386.958 648.735 67,6% 135.976 211.475 55,5% 32,6%
Resto de Africa 111.549 192.476 72,5% 33.526 55.067 64,3% 28,6%
Centre y Sudamérica 649.122 1.215.351 87,2% 133.096 266.436 100,2% 21,9%
Asia 142.762 238.770 67,3% 52.660 91.408 73,6% 38,3%
Resto del Mundo * 18.076 21.307 17,9% 3137 3.750 19,5% 17,6%

*Incluye Norteamérica, Oceania y otros

Fuente: elaboracion propia a partir de Larios y Nadal (2008), L'estat de la immigracio a
Catalufia. Anuari 2007 (pag.38 y 40)

En tres afios de intervalo (2004-2007), los permisos de residencia se han

doblado en el conjunto del Estado espariol y también en Cataluiia. Por encima

de esta media se encuentran los ciudadanos de la UE, del resto de Europa.
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Tampoco el reparto de los inmigrantes por areas geogréaficas ha seguido la
misma distribucion en Espafia que en Catalufia en cuanto a permisos de
residencia. En Espafia el primer colectivo en numero absoluto eran los
ciudadanos de la UE, seguido de los latinoamericanos y a mucha distancia los
magrebies. En Catalufia el primer colectivo en numero absoluto de permisos de
residencia eran los latinoamericanos seguidos de los magrebies y los
ciudadanos de la UE ocupan el tercer lugar. En términos de posibilidades de

integracion, como ya hemos comentado, eso no es un dato menor.

Gréfico 6: Ranquing de permisos de residencia afio 2 007 Espafia.

Espafia

UE 1546309

Centroamérica i

Sudamérica 1215351
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Magreb
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Gréfico 7: Ranquing de permisos de residencia afio 2

007 Catalufia.

i Catalufia
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El siguiente grafico refleja otro dato interesante: en Catalufia hay 2 de cada 5
asiaticos con permiso de residencia en Espafa, 1/3 parte de los magrebies, 1/4
parte de los africanos, 1/4 parte del resto de Europa no comunitaria y 1/5 parte
de los latinoamericanos.

Gréfico 8. De los extranjeros con permiso de reside
Catalufia por areas geograficas. Afio 2007
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Fuente: elaboracion propia a partir de Larios y Nadal (2008) de L'estat de la immigracio a

Catalunya. Anuari 2007 (pag.38 y 40)

Tabla 9. Permiso de residencia. Evolucién 2004-2007
por principales paises emisores de inmigrantes

. Comparativa Espafa y Catalufia

Espana Cataluia
PERMISO DE : Incremento , Incremento ot aranieros
RESIDENCIA Pern:sos Permisosa  porcentual Perr:lsos Permisosa  porcentual i:siit:tl: :T
31/12/2004 31/12/2007 ent;%é?(m- 31112/2004 31/12/2007 ent;eog-(,)04- f;-:‘g::'
Espaiiol 2007
Total extranjeros 1.977.291 3.979.014 101,2% 462.046 860.575 86,3% 21,6%
Marruecos 386.985 648.735 67,6% 135.976 211.475 55,5% 32,6%
Ecuador 221.549 395.808 78,7% 35.522 80.055 125,4% 20,2%
Rumania 83.372 603.889 624,3% 14.388 74.659 418,9% 12,4%
Bolivia 11.467 69.109 502,7% 2.796 17.900 540,2% 25,9%
Colombia 137.369 254.301 85,1% 21.513 41.682 93,8% 16,4%
ltalia 72.032 124.936 73,4% 17.708 32.703 84,7% 26,2%
Argentina 56.193 96.055 70,9% 13.286 22.896 72,3% 23,8%
China 71.881 119.859 66,7% 22.960 38.301 66,8% 32,0%
Peru 71.245 116.202 63,1% 22.886 33.682 47,2% 29,0%
Francia 49.918 68.377 37,0% 12.642 17.728 40,2% 25,9%
Pakistan 18.072 36.384 101,3% 11.096 21.786 96,3% 59,9%
Alemania 69.719 91.670 31,5% 10.910 13.438 23,2% 14,7%
Brasil 17.524 39.170 123,5% 3.685 8.259 124,1% 21,1%
Reino Unido 128.283 198.638 54,8% 8.639 11.746 36,0% 5,9%
Republica Dominicana 42.928 70.775 64,9% 12.286 19.466 58,4% 27,5%
Chile 14.477 24.841 71,6% 4.746 8.600 81,2% 34,6%
Uruguay 13.055 31.092 138,2% 4.156 9.648 132,1% 31,0%
Gambia 12.834 18.538 44,4% 10.872 15.316 40,9% 82,6%
Senegal 19.343 33.217 71,7% 6.590 11.582 75,8% 34,9%
Ucrania 27.461 62.409 127,3% 6.506 12.966 99,3% 20,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de Larios y Nadal (2008) de L'estat de la immigracio a

Catalunya. Anuari 2007 (pag.38 y 40)

Por nacionalidades podemos ver que los marroquies con permiso de residencia

son los mas numerosos en términos absolutos tanto en Espafia como en

Catalufia en el afio 2007. Ecuatorianos y rumanos son los siguientes, si bien en

orden diferente segun se instalen en el resta de Espafa o Catalufia.

En términos porcentuales las nacionalidades que méas han crecido tanto en

Espafia como en Catalufia en permisos de residencia concedidos son

Rumania, Bolivia, Uruguay y Brasil.

En Catalufia esta la comunidad gambiana mas importante de toda Esparia (el

82,6% de todos los que hay con permiso de residencia en Espafia en el afio
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2007). También es muy importante el colectivo de los pakistanies (59,9%),

senegaleses (34,9%) y chilenos (34,6%).

Tabla 10. Alta de extranjeros en la Seguridad Socia |. Evolucién 2004-2007. Comparativa
Espafa y Cataluiia por areas geogréficas
Espana Cataluna
ALTAS EN LA - :
SEGURIDAD SOCIAL Altas S. Altas S. LA Altas S. Altas S. s /;’?)g:;l'js'r‘gs
Social a Social a porcentual | o ol Sociala  Porcentual - respectoal
141012004 14012004 "€ 2004 | 14012004 14j01/2004 ONErE 2004 resiocel
2007 2007 Espaiiol 2007
Total extranjeros 982.365 1.930.266 96,5% 215.607 434.518 101,5% 22,5%
UE (27) 299.001 596.961 99,7% 51.437 101.991 98,3% 17,1%
Resto de Europa 32.872 71.273 116,8% 7.083 15.554 119,6% 21,8%
Magreb 173.837 273.497 57,3% 49.343 78.840 59,8% 28,8%
Resto de Africa 64.917 111.394 71,6% 17.383 30.949 78,0% 27,8%
Centroaméricay
Sudamérica 337.956 741.216 119,3% 64.411 157.390 144,4% 21,2%
Asia 66.940 123.097 83,9% 24.391 46.332 90,0% 37,6%
Resto del mundo * 6.044 7.837 29,7% 1.349 1.736 28,7% 22,2%

*Incluye Norteamérica, Oceania y otros

Fuente: elaboracion propia a partir de Larios y Nadal (2008) de L'estat de la immigracio a
Catalunya. Anuari 2007 (pag.42 y 44)

Las altas en la Seguridad Social siguen la misma trayectoria de crecimiento en
este periodo 2004-2007 en paralelo a los permisos de residencia. Se han
doblado en el conjunto del Estado Espafiol y también en Catalufia.

Por nacionalidades y en numeros absolutos, vemos que ecuatorianos en
Espafia y marroquies en Cataluiia son los colectivos con mas personas dadas
de alta en la seguridad social. El crecimiento mas alto en porcentaje en el afio
2007 corresponde a Bolivia, Rumania y Uruguay, tanto en Espafia como en

Cataluia.
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Tabla 11. Alta de extranjeros en la Seguridad Socia
Espafia y Catalufia por principales nacionalidades de

I. Evolucién 2004-2007. Comparativa
procedencia.

Espana Cataluna
Y Y % extranjeros
CECURDAD SOCAL  AltasS.  Altass. sorcontual | AltasS.  AltssS. TTEED - en Cealura
Social a Sociala %00, | Sociala Sociala i 00s oot dol
14/01/2004  14/01/2004 2007 14/01/2004  14/01/2004 2007 . Es~ta|d§007
spaiio

Total extranjeros 982.365 1.930.266 96,5% 215.607 434,518 101,5% 22,5%
Marruecos 173.837 273.497 57,3% 49.343 78.840 59,8% 28,8%
Ecuador 139.317 2717.675 99,3% 20.057 51.865 158,6% 18,7%
Rumania 46.251 175.817 280,1% 6.093 23.537 286,3% 13,4%
Bolivia 5.706 46.089 707,7% 1.119 11.693 945,0% 25,4%
Colombia 66.382 143.311 115,9% 9.961 23.346 134,4% 16,3%
ltalia 38.135 62.164 63,0% 10.801 18.988 75,8% 30,5%
Argentina 24.138 57.804 139,5% 5.821 14.533 149,7% 25,1%
China 29.439 59.143 100,9% 8.747 18.370 110,0% 31,1%
Peru 37.941 71.386 88,2% 11.687 18.862 61,4% 26,4%
Francia 30.737 40.804 32,8% 9.610 13.790 43,5% 33,8%
Pakistan 10.921 20.941 91,7% 6.525 12.589 92,9% 60,1%
Alemania 34.716 43.600 25,6% 6.105 8.071 32,2% 18,5%
Brasil 6.881 19.075 177,2% 1.573 4.389 179,0% 23,0%
Reino Unido 45174 58.520 29,5% 5.409 6.903 27,6% 11,8%
Republica Dominicana 16.982 30.505 79,6% 4.657 7.795 67,4% 25,6%
Chile 6.513 14.491 122,5% 2.142 5.040 135,3% 34,8%
Uruguay 5.311 18.836 254,7% 1.652 6.005 263,5% 31,9%
Gambia 5.027 8.028 59,7% 3.991 6.168 54,5% 76,8%
Senegal 9.928 18.770 89,1% 2.922 6.670 128,3% 35,5%
Ucrania 16.942 39.604 133,8% 3.341 7.128 113,3% 18,0%

Fuente: elaboracidon propia a partir Larios y Nadal (2008) de L'estat de la immigracié a

Catalunya. Anuari 2007 (pag.42 y 44)

El proceso de integracién y de adaptacion del extranjero inmigrante pasa por

que tenga opcion de residir legalmente y trabajar. En las dos tablas siguientes

se comparan los datos de empadronamiento, de permiso de residencia y de

alta en la seguridad social del afio 2007 y las diferencias entre los porcentajes,

primero en Espafia y después en Cataluiia. Eso pude darnos una idea

aproximada de la gente que queda fuera de la posibilidad de regularizacion.

En el afio 2007 un 12% de los extranjeros que se estaban empadronados no

habian obtenido el permiso de residencia. Esta diferencia llega al 57,3% en el

caso de los que tienen opciones de estar de alta en la seguridad social en

Espafa respecto a los empadronados y del 55% en el caso de Catalufia.
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La tercera afirmacion del estudio de Diez Nicolas (2004) decia que el 50% de
los inmigrantes econdmicos estaban regularizados y cotizaban en la Seguridad
Social. Este porcentaje, como acabamos de ver, es un poco mas bajo en la
actualidad.

Tabla 12. Diferencias entre los datos del empadrona  miento, el permiso de residencia y el
alta en la Seguridad Social. Afio 2007. Espafia

% residencia % altas S.
Espaiia Emp?drona- Residencia D Altas S. Social Lod
miento empadrona- respecto
miento empadron.
Total extranjeros 4.519.554 3.979.014 88,0% 1.930.266 42,7%
UE (27) 1.708.517 1.546.309 90,5% 596.961 34,9%
Resto de Europa 187.210 114.936 61,4% 71.273 38,1%
Magreb 638.007 648.735 101,7% 273.497 42,9%
Resta de Africa 168.788 192.476 114,0% 111.394 66,0%
Centroamérica y
Sudamérica 1.548.730 1.215.351 78,5% 741.216 47,9%
Asia 219.843 238.770 108,6% 123.097 56,0%
Resto del mundo 47.879 21.307 44,5% 7.837 16,4%

Fuente: elaboracién propia a partir Larios y Nadal (2008) de L'estat de la immigracié a
Catalunya. Anuari 2007 (pag.38, 40, 42 y 44)

Podemos ver que esta afirmacion de Diez Nicolas se aproxima a la realidad del
afio 2007, que tiene un 42,7% del total de extranjeros en Espafa y un 44,7%
en Cataluia, si bien con diferencias importantes segun las areas geogréficas.

Tabla 13. Diferencias entre los datos del empadrona  miento, el permiso de residencia y el
alta a la Seguridad Social. Afio 2007. Cataluiia

%residencia % altas S.

Cataluna Emrg?edl:& ha- Residencia e::;::c::a- Altas S. Social ress(::::o
miento empadron.

Total extranjeros 972.507 860.575 88,5% 434.518 44,7%
UE (27) 230.705 204.055 88,4% 101.991 44,2%
Resto de Europa 43.547 28.104 64,5% 15.554 35,7%
Magreb 191.652 211.475 110,3% 78.840 41,1%
Resto de Africa 61.364 55.067 89,7% 30.949 50,4%
Centroamérica y 352.328 266.436 75,6% 157.390 44,7%
Sudamérica
Asia 87.028 91.408 105,0% 46.332 53,2%
Resto del mundo 5.835 3.750 64,3% 1.736 29,8%

Fuente: elaboracién propia a partir Larios y Nadal (2008) de L'estat de la immigracié a
Catalunya. Anuari 2007 (pag.38, 40, 42 y 44)

45



1.2.2. Europa y la sobrerrepresentacion de los extr  anjeros en las prisiones

Es una conclusion comdn en un conjunto mayoritario de estudios consultados
(Cerezo y Garcia, 2007; Edgar, 2007; Van Kalmhout et al., 2007; Dtinkel et al.,
2005; Garland, 2005) que Europa tiene porcentajes de extranjeros en las
prisiones en proporciones mas elevadas de las que les corresponderia por su

peso porcentual a la poblacién en general.

Esta afirmacion no es valida para todos los paises, ya que se encuentra mucha
diversidad (Van Kalmthout, 2007:7). El porcentaje de extranjeros en la
poblacidon penitenciaria europea supera el 20% de media, si bien la desviacion

tipica es muy alta tanto en porcentaje como en nimero absoluto.

Hofstee-Van der Meule, (2007) cifraba el nimero de internos extranjeros en las
prisiones europeas el afio 2006 en 142.083 encarcelados. De estos, el 77,0%
se encuentran encerrados en 7 paises europeos, como se recoge en la tabla
14. En el otro extremo encontramos San Marino, que solo tiene 1 encarcelado
extranjero, Eslovaquia 16, Islandia 17, Liechtenstein 20, Serbia 24 y Letonia 33.

Tabla 14. Paises europeos con mayor poblacién extra  njera encarcelada

5 N % extranjeros
Orden Paises extranjeros encarcelados
encarcelados Respecto al total
1 Federacion Rusa 24.020 16,9 %
2 Espafa 21.624 15,2 %
3 Alemania 21.609 15,2%
4 Italia 13.339 9,4 %
5 Reino Unido 11.152 7,8 %
6 Francia 11.130 7,8 %
7 Paises Bajos 6.661 4,7%

Fuente: Hofstee-Van der Meule (2007) Treatment of foreing prisoners. Presentacion llevada a
cabo en el marco de la conferencia bianual de directores de administraciones penitenciarias
organizada por el Consejo de Europa. Viena. Noviembre 2007

Hemos querido comprobar la equivalencia entre el peso que los extranjeros
encarcelados tienen en estos paises y sus tasas de encarcelamiento, para ver
si se mantiene la correspondencia, es decir, si los paises con tasas mas altas

de encarcelamiento son también los que tienen mas extranjeros encarcelados.
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La tasa de encarcelamiento es una tasa estandarizada que mide el nimero de
medidas privativas de libertad que una sociedad aplica por cada 100.000
habitantes residentes en su territorio. Al ser una tasa estandarizada permite la

comparacion entre los paises y contextos sociales diferenciados.

Ya hace unos cuantos afios que el Consejo de Europa las recoge y publica de
manera sistematica cada afio, mediante su formato SPACE I*. Las
correspondientes al afio 2007 son las Ultimas publicadas y las que utilizaremos
en nuestra investigacion, como explicaremos en el siguiente capitulo con mas

detalle.

El grafico 9 recoge la tasa de encarcelamiento de los paises de la Union
Europea (27) y como puede verse en la parte alta se encuentran los ultimos
paises incorporados a la Union en los dltimos afios y procedentes de la antigua
Europa del Este. Como puede verse también en el otro gréafico 10, todos los
paises con esta influencia tienden a dar una respuesta privativa de libertad a
sus ciudadanos mucho mas alta que el resto de paises. Si exceptuamos
Luxemburgo, el primer pais en la lista que no procede de esta influencia
soviética y que tiene la tasa de de encarcelamiento mas alta es Espafa, por
encima del Reino Unido y Escocia que tradicionalmente, y hasta el afio 2006,
solian estar por delante. Catalufia, con competencias exclusivas en el ambito
penitenciario, también tiene una tasa de encarcelamiento bastante alta y, si
bien se sitla en la mitad de la tabla en el lugar 14 de las 29 que se recogen
(gréfico 9), se encuentra por encima de la media europea, 109,5 encarcelados
por cada 100.000 habitantes.

1 Consejo de Europa. http://www.coe.int/t/f/affaires juridiques/ P&gina visitada Gltima vez el
4.09.2009
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Gréfico 9: Tasas de encarcelamiento en la Unién Eur  opea™. Afio 2007
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de:

SPACE y - Estadisticas Penales del Consejo de Europa — 2007. — P&ag.21 hasta 33
http://www.coe.int/justice. La fuente original no da datos de Malta.

Los datos de Espafia se han modificado por un error en la presentacion de los datos de
SPACE: se calculaba la poblacion encarcelada en Espafia sin contar Catalufia pero a la vez se
contabilizaba la poblacion espafiola empadronada en Catalufia. Los datos actuales que
presentamos corresponden a la poblacion encarcelada en Espafia (sin Catalufia), dividido por
la poblacion empadronada en Espafia (también sin Catalufia), que da la tasa real.

12 5e incluyen ya Rumania y Bulgaria.



Datos Catalufia: Informacion estadistica basica nim.7. Enero 2008 pag.6. Departamento de
Justicia Generalitat de Catalufia http://www.gencat.cat/justicia y propias del estudio.

Gréfico 10. Tasa de poblacién encarcelada por cada 100.000 habitantes: Comparativa
Unidn Europea- Resto Europa. Afio 2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de:

SPACE y - Estadisticas Penales del Consejo de Europa — 2007. — P&ag.21 hasta 33
http://www.coe.int/justice .

Datos de Espafia ver nota anterior.

Datos Catalufia: Informacién estadistica basica nim.7. Enero 2008 pag.6. Departamento de
Justicia Generalitat de Catalufia http://www.gencat.cat/justicia y propias del estudio

En un estudio nuestro anterior'®, ya nos preguntabamos si la Unién Europea en
general esta endureciendo las politicas penales y penitenciarias. No podemos
decir que la tendencia a encarcelar mas sea una respuesta general de toda la

Union Europea, pero si que hay dos tendencias claramente diferenciadas entre

13 Capdevila y Ferrer (2009) Taxa de reincidencia penitenciaria 2008. Documentp en pdf.
http://www.gencat.cat/justicia/cejfe
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el conjunto de paises, como puede verse en la tabla 15. Un grupo de paises
que tradicionalmente tenian una tasa baja, han endurecido sus politicas
penales, aumentando el encarcelamiento en mayor o menor proporcion,
mientras que el grueso de paises procedentes de la antigua Europa del Este
que tenian tradicionalmente unas tasas de encarcelamiento muy altas las
suavizan de forma gradual.

Tabla 15. Evolucién (en porcentaje) de la tasa de e ncarcelamiento en el periodo 2000-
2006 de los diferentes paises de la Union Europea

Paises con tasa creciente % Paises con tasa decreciente %
Luxemburgo 81,0 Eslovaquia -45,9
Holanda 38,6 Italia -29,7
Polonia 37,5 Letonia -19,2
Finlandia 35,0 Republica Checa -15,2
Espafa 28,2 Irlanda -2,8
Austria 26,9 Estonia -1,9
Suecia 23,3 Hungria -1,9
Grecia 19,3 Lituania -1,2
Reino Unido (Ingl. y P.Gales) 17,0 Alemania 0,0
Francia 14,3

Eslovenia 13,5

Bélgica 12,9

Dinamarca 12,6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de:

SPACE y - Estadisticas Penales del Consejo de Europa — 2006. — Pag.32
http://www.coe.int/justice

Malta, Portugal, Chipre y Reino Unido (Escocia e Irlanda del Nord) SPACE vy no los contabiliza
porque falta alguno de los datos entre el 2000-2006. Rumania y Bulgaria no se incluyen porque
los datos son de 2006 y aquel afio aun no pertenecia a la UE

Trece de los veinticinco paises de la UE han aumentado las tasas de
encarcelamiento a lo largo de estos 7 afos. Coincide gran parte con los paises
nordicos, tradicionalmente mas cuidadosos en las politicas sociales. También
han aumentado las tasas de encarcelamiento gran parte de los paises con mas

tradicion europeista.

7 de los 25 paises de la UE han disminuido las tasas de encarcelamiento a lo
largo del periodo 2000-2006. La mayoria de estos paises coinciden con los
paises de nueva incorporacién y de antigua influencia soviética de la Europa
del este. Italia se encuentra en este grupo ya que hizo una amnistia dentro de

este periodo a partir de la cual penados con menos de 3 afios de condena
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salieron de prisién, hecho que implic6 a unos 12.000 internos.** Irlanda y
Alemania son los otros dos paises que sin pertenecer a los nuevos paises
incorporados de la antigua Europa del Este, se encuentran en esta franja.

El grafico 11 recoge los mismos datos que la tabla 15, pero presentados de
forma que puede verse la posicion de cada pais respecto al incremento o
decrecimiento de la tasa durante este periodo

Gréfico 11. Incremento/Decrecimiento de la tasa de encarcelamiento 2000-2006 en los
diferentes paises de la Unién Europea
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de:

SPACE y - Estadisticas Penales del Consejo de Europa — 2006. — Pag. 32 y 33
http://www.coe.int/justice

Datos Catalufia: Informacion estadistica basica nim.8. Julio 2008. Departamento de Justicia
Generalitat de Catalufia http://www.gencat.cat/justicia

Nota: solo constan aquellos paises que tienen toda la serie. No aparecen: Portugal; Malta,
Chipre, Reino Unido (Escocia); Reino Unido (Irlanda del Norte)

Rumania y Bulgaria no se incluyen porque los datos son de 2006 y aquel afio aun no
pertenecian a la UE

Si comparamos las tasas de encarcelamiento de los 7 paises que hemos visto

anteriormente en la tabla 15 que acumulan el 77% de los extranjeros

1 Reuters, 8.9.08 El Gobierno italiano deportara a presos extranjeros para acabar con la
saturacion de las carceles http://www.rtve.es/noticias/20080908/ pagina visitada el 13.11.2008
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encarcelados en Europa, observaremos que hay dos grupos bien

diferenciados:

En el primer grupo tendriamos la Federacion Rusa, Espafia y Reino Unido, que
tienen porcentajes importantes de extranjeros encarcelados con tasas altas de

encarcelamiento. Son paises que utilizan mucho la presion como medida penal

y a la vez la utilizan mucho para los extranjeros.

En el segundo grupo encontrariamos a Alemania, Italia y Francia, que tienen
porcentajes elevados de extranjeros encarcelados con unas tasas de
encarcelamiento en la franja baja del ranquin. Son paises que a pesar de tener
unes tasas moderadas de encarcelamiento, parece que sancionan mas con
medidas privativas de libertad a los extranjeros. No tenemos el dato del numero

de extranjeros empadronados en estos paises que es el que nos permitiria

afirmar con mas base esta hipotesis.

Holanda quedaria en medio de los dos grupos.

Tabla 16. Relacién entre tasa de encarcelamiento y proporcién de extranjeros
encarcelados respecto del total de Europa

. Mediana tasa de

Alta t ncarcelamient :
a tasa de encarcelamiento encarcelamiento
Méaxima o alta proporcion

. Mediana proporcién
extranjeros encarcelados prop

extranjeros encarcelados

Baja tasa de encarcelamiento

Alta proporcion extranjeros
encarcelados

Federacion Rusa  (626,9) (16,9%) Francia (99,9) (7,8%)
Espafia (151,9) (15,2%) Holanda (113,1) (4,7%) Alemania (94,5) (15,2%)
Reino Unido (147,5) (7,8%) Italia (78,4) (9,4%)

En el grafico 12, se compara la evolucién de la tasa de encarcelamiento de

estos paises en el periodo 2000-2007 (exceptuando Rusia, que no pertenece a

la UE). Algunas de las conclusiones que pueden extraerse de este grafico son:

* Espafa y Reino Unido ya tenian las mas altas tasas de encarcelamiento el

afio 2000 de este grupo Yy la tendencia anual ha sido siempre al alza, mas

acusada en el caso de Espafia.

* También Francia y Holanda han mantenido una tendencia al alza en la tasa

de encarcelamiento en estos afos, si bien en el caso de Francia mas
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moderada, y en el caso de Holanda, rectificada a partir del 2005, que vuelve

a bajar.

* Alemania ha mantenido una tasa muy estable a lo largo de estos afios.

El caso de Italia es especifico, ya que presenta los cambios mas subitos de

un afno al otro.

Gréfico 12. Evolucion de la tasa de encarcelamiento de los paises de la UE con mas
proporcién de extranjeros en las prisiones. Periodo 2000-2007

Tasa de encarcelamiento por cada 100.000 hab.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las datos de: SPACE y — Estadisticas Penales del
Consejo de Europa — 2006. —Pag. 32 y 33 y 2007 pag.21 http://www.coe.int/justice

Podriamos concluir que la variable “extranjeria” no es relevante como factor de

crecimiento de la tasa de encarcelamiento en la mayoria de paises de la UE,

pero si en cambio en aquellos mas desarrollados econémicamente, y que por

tanto reciben mas inmigracién econdmica. Y dentro de este reducido namero

de paises, el comportamiento de la variable "encarcelamiento” no es el mismo.
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Algunos como Espafa, Alemania e Italia, que encarcelan mas, y otros como
Holanda, Francia o Reino Unido, donde esto no es tan evidente. En términos
de género, Dunkel et al. (2005) afiaden que las mujeres sufren una sobre
seguridad en el régimen penitenciario, ya que su peligrosidad es muy inferior a
la de los hombres presos, tanto por la estructura del delito por el que han sido
condenadas como por su biografia legal. A pesar de esta comprobada poca
peligrosidad de reincidencia, los porcentajes de propuestas de liberacion,

libertad condicional o tercer grado, se mantienen en términos muy discretos.

Garland (2005:204) lo explica en términos de control del delito. Las nuevas
estrategias del control del delito buscan la segregacion punitiva que implican
largos periodos de privacion de libertad con condenas minimas obligatorias a
cumplir antes de disfrutar cualquier tipo de beneficio penitenciario de salidas o
traspaso a medio abierto. Ya no interesa individualizar la respuesta, sino aplicar

la pena de una manera mecanica. Con los extranjeros esto es muy evidente.

“En la actualidad la actitud imperante es que es mejor mantener
encerrado para siempre a un delincuente conocido que arriesgar la
vida o la propiedad de otra victima inocente.// Si se trata de la
liberaciébn de un delincuente preso, cualquier nivel de riesgo es
inaceptable. En el clima politico actual los calculos son simples: el
valor de la libertad del preso es inexistente si su liberacidn significa
exponer al publico a un peligro evitable o que el funcionario
responsable corra con algun riesgo politico considerable” (pag.312)

1.2.3. Espafia y Catalufia y la sobrerrepresentacion  de los extranjeros en

las prisiones
1.2.3.1. La situacion a Espafa

Ya hemos visto al analizar los datos europeos que Espafia es de los paises
europeos con mas extranjeros ingresados en las prisiones en términos
absolutos y también en proporcién respecto a su poblacion.

Cerezo y Garcia (2007: 41) han coordinado un estudio en Espafia en el que
recogen los datos que lo confirman y que presentamos en la siguiente tabla.
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Tabla 17. Extranjeros en las prisiones espafiolas. P romedio julio-agosto 2005.
Comparativa con los extranjeros empadronados

% empadronados

Comunidad Autbnoma % prl(sll?nes 2 % diferencia
Enero 2005

Media estatal 29,0% 8,5% 20,5 A
Andalucia 16,0% 5,4% 10,6 A
Aragén 32,8% 7,6% 25,2 A
Principado de Asturias 9,6% 2,5% 7,1 A
Islas Balears 25,8% 15,9% 9,9 A
Islas Canarias 21,0% 11,3% 9,7 A
Cantabria 12,1% 3, 7% 8,4 A
Castillay Ledn 53,3% 3,6% 49,7 A
Castilla la Mancha 26,4% 6,1% 20,3 A
Catalufia (3) 33,5% 11,4% 22,1 A
Comunidad Valenciana 23,6% 12,4% 11,2 A
Extremadura 17,8% 2,3% 15,5 A
Galicia 34,6% 2,5% 32,1 A
Comunidad de Madrid 38,4% 13,1% 25,3 A
Murcia 29,1% 12,4% 16,7 A
C. Foral de Navarra 27,3% 8,4% 18,9 A
Pais Vasco 28,1% 3,4% 24,7 A
La Rioja 23,0% 10,3% 12,7 A
Ceuta 38,3% 4,0% 34,3 A
Melilla 52,8% 4,4% 48,4 A

Font 1: Cerezo y Garcia (2007). La prisiéon en Espafia: una perspectiva criminolégica

Font 2: INE. http://www.ine.es Elaboracion propia

Font 3: Departamento de Justicia, Extranjeros. Descriptores estadisticos nim.12 diciembre
2007. Generalitat de Catalufia. http://www.gencat.cat/justicia

En todas las comunidades autbnomas los extranjeros estan
sobrerrepresentados en las prisiones respecto al peso poblacional que tienen
en sus territorios segun el padron. La media es del 20,5% de
sobrerrepresentacion, pero con importantes oscilaciones. En sombreado, se
marcan las Comunidades que se encuentran por encima de la media estatal.
Se puede apreciar que no son necesariamente las que tienen mas poblacién
empadronada extranjera las mas sobrerrepresentadas, sino al contrario:
Castilla y Lebén, Melilla, Ceuta y Galicia, con porcentajes bajos de
empadronamiento de extranjeros, Tienen altos porcentajes de encarcelamiento

en los sus territorios.

Una primera hipotesis para explicar esta diferencia seria atribuir a los
extranjeros una mayor implicacion en la delincuencia. De hecho, tres de cada

cuatro espafoles creen que la inmigracion hace aumentar la delincuencia (Diez
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Nicolas 2004:214), (Fundacion Encuentro (2003b: 37). Pero los estudios de
Cerezo y Garcia (2007) y también el de Van Kalmthout et al. (2007) llegan a la
conclusién de que no hay base cientifica para demostrar que los extranjeros
han cometido mayor niamero de delitos que los nacionales. Ninguna teoria
criminolégica que ha querido encontrar el factor diferencial en la variable
“extranjeria” como factor biolégico o cultural que explicara el mayor porcentaje
de delincuencia ha tenido éxito.

Hay una segunda hipétesis que estos autores consideran mas plausible como
explicacion de esta sobrerrepresentacion de los extranjeros en las prisiones:
los mecanismos de control social formal actian de manera mas directa sobre
los extranjeros. Dan tres argumentos para fundamentar esto: el primero es que
las fuerzas de seguridad se fijan mas a la hora de ejercer el control, y los
gitanos y los extranjeros tienen mas posibilidades de ser intervenidos que no

cualquier otro tipo de poblacién.

El segundo argumento es que se utiliza casi exclusivamente la carcel como
Gnica sancién penal para estos colectivos. Pérez Diaz et al. (2004:247)
recogian el dato de que en el afio 2000 las detenciones de los extranjeros por
faltas eran del 12% frente al 4% de los espafioles. El tercer argumento es que
se abusa de la prision preventiva con la poblacion extranjera. La tabla 18 da
datos que confirman esta ultima afirmacion. Afiadimos datos de Catalufia, que
van en el mismo sentido, aunque las proporciones son mucho mas bajas que

en el resto del Estado Espafiol.

Tabla 18. Porcentaje de preventivos. Comparativa Es  pafia-Catalufia 1996-2005

Espafa (1) Catalufa (2)
1996 2005 1996 2005
Extranjeros 41% 39% 30,9% 33,0%
Espafoles 29% 23% 17,8% 12,6%

Font (1): Cerezo y Garcia (2007) )
Font (2): Departamento de Justicia (2007). Extranjeros: descriptores estadisticos. pag.8. Area
de Planificacién y Proyectos Estratégicos. Datos a 31 de desembre de cada afio.
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Ya hemos comentado que si se habla de una inmigracion econdémica, estas
realidades no son las mismas ni homogéneas en todas las Comunidades

auténomas.

INE (2008) cifraba en el afio 2007 135.224 condenados inscritos en el Registro
Central de Penados y Rebeldes. Por género, el 91,7% eran hombres y el 8,3%
eran mujeres. Por nacionalidad el 29,1% eran extranjeros. La media de edad
para los hombres es de 34,5 afios y de las mujeres de 33,6 afos. El 80,8%
Tienen registrado la comision de un solo delito, y de este grupo en concreto, el
36,5% el delito registrado es contra la seguridad del trafico, un 16,7% un delito

de lesiones y en tercer lugar con un 10,2% el delito de robo.

Segun el lugar de condena, Andalucia es la comunidad autbnoma con mas
condenados inscritos (19,8%), seguida de Cataluia (16,2%), Comunidad
Valenciana (12,4%) y la Comunidad de Madrid (9,9 %). Si bien, para los
condenados de origen extranjero el orden cambia, siendo Cataluiia quien tiene

mas extranjeros inscritos (19,8%) seguida de Andalucia (15,8%).

Tampoco es uniforme la intervencion sobre todos los colectivos, Pérez-Diaz et
al. (2004:30) sefnalaban que Marruecos es la nacionalidad con un porcentaje
mas alto de detenidos en Espafa (afio 2000). La policia espafiola interceptd
35.937 ciudadanos de ese pais, que suponian el 42% del total de extranjeros
detenidos. A mucha distancia, Argelia (8.599 detenciones, que supone un
10%), Rumania (3.656, con un 4%), Colombia (3.004, un 4%) y Ecuador
(2.183, un 3%).

1.2.3.2. La situacién en Cataluiia

La tabla 19 presenta el nUmero de extranjeros encarcelados a lo largo de todo
el aflo 2007 por areas geograficas y el peso que representa tanto en el nimero
de extranjeros empadronados como respecto de la poblacion total catalana.
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Tabla 19. Extranjeros por areas geograficas. Empadr  onados y encarcelados. Afios 2007.

Empadronados Encarcelados % encarcelados extranjeros
2007 a lo largo de frente a emp.adronados
todo el 2007 extranjeros
Total extranjeros 972.507 6.719 0,69
UE (27) 230.705 1.233 0,53
Resto de Europa 435.47 522 1,20
Magreb 191.652 2.337 1,22
Resto de Africa 61.364 555 0,90
gﬁgglf’niﬂsa”ca y 352.328 1.693 0,48
Asia 87.028 366 0,42
Resto del mundo 5.835 13 0,22

Fuente; Elaboracién propia a partir de Larios y Nadal (2008) L'estat de la immigracio a
Catalufia. Anuari 2007 (pag.31y 27) y datos propios de la investigacion.

* Poblacién catalana 2007: 7.210.508 personas.

La tabla 20 Recoge las tasas de encarcelamiento de Catalufia, presentadas por
areas geogréficas y también por las nacionalidades con mas peso especifico

en el conjunto de Cataluiia.

La tasa de encarcelamiento de los extranjeros (387,6) triplica la tasa de

encarcelamiento general catalana (130.3).

Por areas geograficas, Magreb (675,9), el resto de Africa (580,1) y el resto de
Europa (519,0) se sittan todavia mas por encima de la tasa de

encarcelamiento general catalana, multiplicandose por 4 o por 5, segun el caso.

Por nacionalidades, Argelia es la mas sobrerrepresentada, de manera muy
exagerada (2.679,8). Destacan también Georgia (1.560,0) y Nigeria (1.530,2).
Al no ser paises con una importante implantacion de poblacion en Catalufia,
desconocemos si estas cifras pueden estar explicadas por algun tipo de
delincuencia organizada o especializada que pudiera explicar estos elevados

porcentajes.

Entre los paises con mas de 20.000 personas empadronadas en Catalufia
destacamos como porcentajes mas altos por su tasa de encarcelamiento
Marruecos (596,9) y Colombia (567,8).



Tabla 20. Extranjeros empadronados frente extranjer

encarcelamiento. Afio 2007

0os encarcelados: tasas de

Tasa de
Areas geograficas Empadronados 2007 Enc;lr;:lezlr;lzdg& encarcelamiento por
cada 100.000 hab.
Total Catalufia 7.210.508 9.395 130,3
Total extranjeros 972.507 3.769 387,6
UE (27) 230.705 608 263,5
Resto de Europa 43.547 226 519,0
Magreb 198.854 1.344 675,9
Resto de Africa 61.364 356 580,1
genoamenicay 352,328 1.031 292,6
Asia 87.028 193 221,8
Resto del mundo 5.835 14 239,9
Nacionalidades
Marruecos 191.652 1.144 596,9
Ecuador 81.831 151 184,5
Rumania 63.534 215 338,4
Bolivia 51.584 133 257,8
Colombia 42.797 243 567,8
Italia 37.750 77 204,0
Argentina 34.528 52 150,6
China 33.689 40 118,7
Peru 30.144 37 122,7
Francia 29.561 88 297,7
Pakistan 25.362 72 283,9
Alemania 20.937 26 124,2
Brasil 20.194 96 475,4
Reino Unido 18.673 20 107,1
Republica Dominicana 17.063 91 533,3
Chile 15.078 50 331,6
Uruguay 15.053 23 152,8
Gambia 14.099 52 368,8
Senegal 13.281 36 271,1
Ucrania 13.125 24 182,9
Argelia 7.202 193 2.679,8
Nigeria 4.836 74 1.530,2
Venezuela 8.303 62 746,7
Mali 5.581 50 895,9
Georgia 3.077 48 1.560,0
Portugal 12.189 48 393,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Larios y Nadal (2008) dentro de L'estat de la immigracio
a Catalufia. Anuari 2007 (pag.31 y 27) y datos justicia Butlleti estadistica basica num 7 (pag.6)
y nim.12 Sobre extrangers (pag.16 y 18).

Que la tasa de encarcelamiento de los extranjeros sea tan alta tiene mucho que

ver con la tasa de detencion. Como explica Monclus (2008:288), muchos
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autores ya han recogido esta realidad derivada de la actividad policial. Es
mucho mas probable que los detenidos sean de minorias étnicas o extranjeros
gue de raza blanca o autéctonos, debido a que son mas detenidos y revisados
en la calle (stop and search) esos colectivos. * La tabla 21 confirma este
hecho. Los datos que acabamos de presentar tienen importantes semejanzas
con la tabla que presentamos a continuacion, respecto a las detenciones
practicadas por los Mossos d’Esquadra en Catalufia. En este caso los datos
son de 2006.

Tabla 21. Nacionalidad de los detenidos por los Mossos d’Esquadra de Catalufia. Afio

2006. Comparativa con la tasa de encarcelamiento po r cada 100.000 hab., recogida en la
tabla anterior. Afio 2007

% respecto Tasa de Tasa de

. . Numero de detenidos por encarcelamiento
NECEIEIEEE ES detenidos  °° 101! de cada 100.000 per cada 00,000
etenidos

hab. hab.

Total Catalufia 29.611 100,0 411 130,3
Total extranjeros 15.828 53,5 1.638 387,6
Marruecos 3.512 11,9 1.851 596,9
Ecuador 1.163 3,9 1.432 184,5
Rumania 1.799 6,1 2.842 338,4
Bolivia 519 1,8 1.011 257,8
Colombia 486 1,6 1.142 567,8
Italia 355 1,2 943 204,0
Peru 404 1,4 1.348 122,7
Francia 590 2,0 2.002 297,7
Pakistan 479 1,6 1.903 283,9
Republica Dominicana 266 0,9 1.566 533,3
Chile 276 0,9 1.839 331,6
Gambia 295 1,0 2.109 368,8
Senegal 370 1,2 2.807 2711
Argalia 476 1,6 6.671 2.679,8
Georgia 348 1,2 11.440 1.560,0

Font; Monclds, 2008:288 a partir de las estadisticas policiales catalanes y de poblacién
IDESCAT y comparativa de la ultima columna con los datos presentados en la tabla anterior
(tabla 20).

Segun los tipos de delitos por los que la policia detuvo a extranjeros, Monclus
(2008:283) observa cierta especializaciéon segun las nacionalidades. Asi, los

mas representados porcentualmente son, en este orden: los marroquies, que

!> Citado por Monclis, M.(2008:195) dentro de La gestion penal de la inmigracién hace
referencia a estudios de LEA, 2003, REINER, 1989:6-8 y 1993; FITZGERALD, 1993: 14 y ss.)
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cometen en mayor proporcion delitos contra la propiedad y relacionados con
las drogas; los rumanos, que cometen delitos contra la propiedad, faltas y
delitos por falsedades; los ecuatorianos y los colombianos, con delitos contra

las personas, y estos ultimos també relacionados con las drogas.

Los extranjeros también tienen mas probabilidades de recibir prision preventiva
(Monclus, 2008:220) y menos posibilidades de que se les apliquen medidas

penales alternativas.

Las tasas de encarcelamiento que hemos presentado en la tabla 20 nos
confirman plenamente la hipotesis de la sobrerrepresentacion de los
extranjeros en las prisiones. En apartados posteriores del estudio intentaremos
encontrar si esta sobrerrepresentacion tiene alguna correspondencia con el
namero de extranjeros irregulares no empadronados o0 en situacion de

exclusion social que pueda explicar este impacto.

1.2.4. La opinién de los catalanes sobre el sistema penitenciario y la
rehabilitacion

A pesar de que no es exclusivo de los extranjeros, hemos creido oportuno
reproducir la opinion de los catalanes sobre la funcion rehabilitadora de las
prisiones, y complementar de esta forma la opinidén de los espafioles respecto
de los extranjeros, que ya hemos recogido en otro punto. En Cataluiia el Centro
de Estudios de Opinion (CEO) ha preguntado en diferentes tandas de
encuestas la opinion de los catalanes sobre algunas cuestiones socioldgicas.
Hemos buscado y recogido aquellas que se referian concretamente al sistema
penitenciario y a la rehabilitacién.’® Respecto al objetivo de los centros
penitenciarios, algo menos de la mitad creen que soélo deben servir para
rehabilitar, mientras que un poco mas de la tercera parte cree que sélo deben
servir para castigar. Otro 15% cree que ambos objetivos son responsabilidad

de los centros penitenciarios.

6 Omnibus julio 2007 (estudio REO 390) y Omnibus julio 2008 (estudio REO 440) (publicacion

electrénica) http://www.gencat.cat/economia/ceo/ [consultado: 17 de julio de 2008]
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Pregunta: ¢, Cree que el principal objetivo del sistema penitenc

conseguir la reinsercion social y laboral de las pe

castigar a los que han infringido la ley?

Tabla 22. Percepcidon ciudadana sobre el
objetivo de los centros penitenciarios

n %

Conseguir la reinsercion social... 520 43,3
Castigar a los que han infringido la 425 35,4
ley

Ambos 176 14,7
Otros, ninguna de los dos 35 2,9
No sabe 39 3,3
No contesta 5 0,4
TOTAL 1.200 100,0

iario ha de ser

rsonas condenadas o

Grafico 13. Percepcion ciudadana sobre el
objetivo de los centros penitenciarios

Conseguir
la reinsercion

43,3%

No sabe /

Fuente: Estudio REO 390. Omnibus julio 2007, pag. 17

Pregunta: ¢ Cree que habria que continuar promoviendo permisos

como instrumento de integracién?

Tab_la _23_. Opinibn sobre los permisos
penitenciarios

n %
Si 648 46,3
No 495 35,4
No sabe 218 15,6
No contesta 39 2,8
TOTAL 1.400 100,0

Fuente: Estudio REO 440.
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Respecto a la pregunta sobre la concesion de los permisos penitenciarios o en
el otro extremo la pregunta de no dejar salir hasta finalizar la condena, las
respuestas de los catalanes en ambos casos aportan resultados
contradictorios, dado que un 46% estaria a favor de favorecer los permisos
penitenciarios y un 35% en contra. En cambio, respecto si habria que tener
encerrados sin salir hasta el final del cumplimiento de la condena, un 51%
responde que si estaria de acuerdo en dejarlos encerrados y un 32% no lo
estaria. Esto se puede interpretar de dos maneras: o bien no se han entendido
las preguntas y se han respondido sin fiabilidad, o bien se puede interpretar
también como si existiera una dualidad en los ciudadanos entre la conveniencia
de suavizar el régimen de cumplimiento de la pena de los encarcelados y el
deseo de preservarse ante el riesgo de nuevos delitos por parte de estas
personas, tal como mencionaba Garland en la referencia que recogida de este

autor en el punto anterior.

Pregunta: ¢ Cree que seria necesario no dar permisos a los pres o0s hasta el

cumplimiento total de la condena?

Tabla 24. Opinién sobre el cumplimiento integro | Grafico 15. Opinion sobre el cumplimiento

sin salidas integro sin salidas
n %
Si 707 50,5 No
No 448 32,0 contesta
3%
No sabe 200 14,3
No contesta 45 3,2
TOTAL 1.200 100,0

Fuente: Estudio REO 440. Omnibus julio 2008, pag. 25
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Dos de cada tres catalanes encuestados tienen claro que sélo la carcel no sirve
para rehabilitar a los encarcelados, y que hay que ayudar también en el entorno
familiar de estas personas. Aunque es mas contundente el acuerdo (82,1%)
respecto al seguimiento con programas post-salida del centro penitenciario, si
bien habria que saber si la aceptacion viene dada por el deseo de que estas
personas salgan o bien por el deseo de mantener el control sobre sus

actuaciones mas alla de finalizada la condena.

Gréfico 16. Opinidn de los catalanes respecto al so  porte a los encarcelados y las sus
familias

‘ ] [} O
DE ACUERDO DESACUERDO NS/NC

Solo la prision no sirve para
rehabilitar a los presos

66,4% 26,9% 6,7%

Hay que dar continuidad
a la preparacion para la salid

de los presos con programas 82,1% 10,7% 7.2%
Hay que ayudar

profesionalmente a las

familias de los presos 21,2% 11,9%

Fuente: Estudio REO 440 Omnibus julio 2008 pag.26

Los resultados nos permiten concluir este segundo apartado y cerrar el marco
contextual de datos estadisticos que hemos presentado a lo largo de estas
paginas. En el Ultimo apartado de este marco tedrico presentamos el dosier de
estudios actuales que sobre el tema extranjeria, marginacion y delincuencia

hemos consultado para poder llevar a cabo la investigacion.
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1.3. Los estudios actuales sobre extranjeria, margi  nacion y

delincuencia

La investigacion bibliogréfica nos ha llevado a seleccionar el material leido que
tiene que ver mas directamente con el objeto de estudio’’: las personas
extranjeras que por una circunstancia u otra pasan por los centros
penitenciarios. Definimos los objetivos y finalidades de la investigacion en el
capitulo siguiente. Ahora presentamos, en 4 grandes bloques, las tematicas
gue hemos encontrado mas reflejadas en los estudios consultados.

Los 4 grandes bloques son: 1) los objetivos que se plantean las investigaciones
estudiadas, 2) los conceptos que trabajan; 3) las variables y factores
estudiados en estas investigaciones, y 4) las metodologias que se utilizan y la

poblacién objeto de estudio.

1. Los objetivos de las investigaciones consultadas

A) Legislativos
Manuales explicativos de reglamentos y procedimientos legislativos en el
tema de extranjeria, incluida la prision (1) (5) (10) (31) (50) (54)

Legislacion comparada (11) (68) (69) (70)

Recomendaciones de politicas migratorias y de politicas penitenciarias (8)
(20) (38) (50)

B) Movimientos migratorios y adaptacion social y cultural al nuevo entorno
Estadisticas y genéricas (6) (12) (15) (16) (17) (22) (27) (35) (40) (55)

Redes sociales, trayectorias y itinerarios (2) (18) (21) (23) (29) (30) (33)

17 Obviamos citar estudios que tratan el tema de la inmigracion de manera mas amplia. Tres
ejemplos nos sirven para redirigir al lector que quiera profundizar en el conocimiento de las
diferentes tematicas que se tratan en torno a la inmigracion: Solana et al. (2002) hicieron una
recopilacion de todos los estudios elaborados que encontraron sobre migraciones; Aubarell
(2000) en otro estudio hace una recopilacion bibliografica de mas de 100 obras y publicaciones
que han hablado de las migraciones en clave de género y de migracion extracomunitaria,
Pascual de Sans (2002) dirigié otro estudio en el que se construy6 un censo de investigadores
que han hecho produccion escrita sobre extranjeria. La finalidad y objetivos de estos estudios
es presentar un abanico extenso de lo que se ha hecho.
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Percepciones de los inmigrantes y de los autoctonos (19) (24) (37)
C) Delincuencia y prision

Descripcién de datos criminoldgicas y estadisticas (9) (13) (14) (26) (51)
(52) (57) (63)

Estudio de colectivos especificos (28) (32) (34) (45) (53) (56) (66)

Reinsercion y tratamiento (25) (42) (43) (44) (48) (63) (64) (65) (67)

2. Conceptos que se trabajan
A) Legislativos

Visados, permiso de residencia, permiso de trabajo, expulsiones,
sustitucién de la pena, reagrupamiento familiar, permisos, derechos de los
inmigrantes, tratamiento del delincuente extranjero en el Derecho Penal
espafiol (1) (5) (11) (23) (38) (54) (50)

B) Politicas y Gestion de la Inmigracién

Politicas de extranjeria en la UE (50); politicas de integracion de la
inmigracion (40); permisos a presos como instrumento de integracion (14);
politizacién y nuevo populismo (44); actitudes de los ciudadanos europeos

en la repatriacion de los irregulares (12)
C) Aspectos sociales

Redes sociales; redes de vinculos (bounding); red de puente (bridging),
red de enlace (linking); capital social (2) (9) (15) (27) (55)

Estereotipo, categorizacion social, prejuicio, discriminacion, racismo,
xenofobia (9) (18) (23);

Identidad; conflicto; choque cultural, segregacion y agrupacion territorial;
adaptacion; estrategias de adaptacion, discriminacion racial (18) (22) (34)
(37) (40) (55)
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Feminizacion de los flujos migratorios (45)
Inmigracién econdémica; mercado laboral (23)
D) Marginacion, delincuencia y ejecucion penal

Inseguridad ciudadana (13) (35); asociacion inmigracién y delincuencia

(37); sobrerrepresentacion extranjeros en las prisiones (8) (26) (34) (63)

Reinsercion social (26) (42) (48); reinsercion laboral (14); tratamiento
penitenciario (42) (48) (53) (63) (64) (65) (66) (68) (69) (70)

E) Salud
Sindrome de Ulises; depresion y somatizacion (15) (22) (55)
Enfermedades penitenciarias (48)
Consumo de drogas en la carcel (51) (57)
3. Variables y factores que se utilizan en los estu  dios
A) Legislativos
Articulo 57.7; LOE, Art.89 CP (5)

Hermenéutica: diferentes conceptos legislativos como responsabilidad por
entrada ilegal, explotacion laboral, expulsiones del ciudadano extranjero,

regulacion entrada y residencia, etc. (11) (38) (50) (54)
B) Politicas y Gestion de la Inmigracién

Encuestas de opinion (13) (14)
C) Aspectos sociales

Perfil sociodemografico: género, edad, lugar de nacimiento; nacionalidad,
etc. (12) (22)

Datos relacionados con la preparacion de la venida: (2) (45)
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Datos relacionados con las redes de atencion: (2)

Indicadores de integracion social: (22) (25) (37) (40) (45) (47)
D) Marginacion, delincuencia y ejecucion penal

Sobre antecedentes delictivos: (6) (44) (51) (52)

Sobre datos penitenciarios: (8) (9) (28) (32) (34) (42) (48) (52) (56) (63)
(64) (65) (66) (68) (69) (70)

Sobre tratamiento y reinserciones (8) (28) (42) (53) (64) (65) (66)
E) Salud

Salud mental (1) (22)
Enfermedades penitenciarias (48) (67)

Consumo de drogas (51) (57)
4. Metodologias utilizadas y poblacion objeto de es  tudio
A) Encuestas

522 sujetos de 5 nacionalidades diferentes (100 encuestas en cada
grupo) (China, Ecuador, Marruecos, Rumania, Senegal). (2)

478 cuestionarios (52% hombres y 48% mujeres) de 36 items en varios
pais (Senegal, Guinea Ecuatorial, Colombia, Brasil, Rusia, Ucrania,

Marruecos, Ecuador, Bielorrusia) (19)

Encuestas a inmigrantes de China, Perl, Rep. Dominicana, Marruecos,

Ecuador, Subsaharianos (24)

Encuestas a internas y funcionarios: N = 19 centros penitenciarios, 653

mujeres internas, 243 Funcionarios (32)

De opinion - Periddicas a los espafoles (CIS) (13) - Periddicas a los
catalanes (CEO) (14)
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525 sujetos de 5 nacionalidades a quienes se les puede aplicar el
Articulo 57.7, LOE, Art.89 CP (5)

Estudio descriptivo y prospectivo mediante cuestionario: N = 246
personas ingresadas en el CP de Castellon por primera vez entre 1 /
05/01 y 12/31/2005 que participan voluntariamente (51)

Método Delphi: 700 experiencias en Madrid, Catalufia, Andalucia y
Murcia a través de 28 organismos publicos y 58 privados (afios 2001 a
2003) (25)

B) Entrevistas

75 entrevistas con bola de nieve (7 informantes clave y 68 inmigrantes)
(Marruecos, Ecuador, Pakistan) (21)

107 entrevistas semiestructuradas a inmigrantes escogidos al azar (de
Bilbao, San Sebastian y Vitoria) (22)

150 entrevistas a inmigrantes (Norte de Africa, Latinoamérica, Asia,
Africa negra, Europa del este) captados por ONG (23)

Extranjeros ilegales acusados de delitos y victimas de delitos (5)

Entrevistas - en América Latina, Marruecos, Europa del Este y Asia (31)
- a los alumnos, progenitores y profesores (33) - 3 internos penitenciarios
(Europa del Este, Africa, Brasil) (47)

Historias de vida y relatos autobiograficos - Madrid: distrito centro: 7
individuos = 5 marroquies (3 chicos y 2 chicas) + 2 espafioles (1 chico y
1 chica). Barcelona: Besos y Raval: 10 individuos = 9 marroquies (7
chicas y 2 chicos) + 1 espafiola (18)

C) Grupos de discusion

2 grupos: uno de marroquies hombres (7 participantes) y uno de mujeres
(6 participantes) (6)
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7 grupos: 27 personas (23 mujeres y 4 hombres) (Senegal, Guinea
Ecuatorial, Colombia, Brasil, Rusia, Ucrania, Marruecos, Ecuador,
Bielorrusia) preguntando percepciones de la cultura receptora (19)

D) Explotacion de datos estadisticos secundarios

Cifras estadisticas - datos demograficas y delincuenciales (6) - poblacion
penitenciaria, extranjeros presos (26) - delincuencia e inmigracion en
Espafia (35) - afio 2007, Espafia, adultos y jévenes condenados (52) -
poblacién penitenciaria extranjera por pais (63)

Comparacion paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Portugal, Suiza
(11)

Dosier noticias prensa (ABC y El Mundo) (12)

E) Combinacion de métodos

Triangulacion de datos: datos oficiales + expedientes de Internos +
entrevistas semiestructuradas, y datos complementarios a la policia (9)
(33)

999 presos: 229 de la prision de Alhaurin (Malaga), 655 de Carabanchel
(Madrid) y 115 de Daroca (Zaragoza) (9)

Estudio multidimensional a 9 paises europeos (32)

Estudio longitudinal de 5 afios combinando diferentes métodos (33)

E) Hermenéutica

Reflexion tedrica (9) (20) (27) (37) (40) (44) (45) (48) (50) (54)

Experiencia profesional al SAPPIR (Servicio de Atencion Psicopatoldgica y
Psicosocial a Inmigrantes Refugiados) (15)

Dosier bibliografico (16) (17)
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Tabla 25. Lista de estudios incluidos en el vaciado

(1) Masanet, J.M. (coord) (2007)
(2) Aparicio, R; Tornos, A. (2005)
(5) Fernandez Aparicio, J.M. (2006)

(6) Pérez-Diaz, V.; Alvarez-Miranda, B.; Chuli4, E.
(2004)

(8) Consejo de Europa (1984)

(9) Garcia Espafia, E. (2001)

(10) Ramirez Egafia, M. (2007)

(11) Diaz y Garcia Conlledo, M. (dir.) (2007)

(12) Iglesias Machado, S.; Becerra Dominguez, M.
(2007)

(13) CIS (2001-2009)

(14) CEO (2007-2008)

(15) Achotegui Loizate, J. (2006)

(16) Solana, M. et al. (2002)

(17) Pascual de Sans, A. (dir.) (2002)

(18) Siguan, M. (2003)

(19) Zlovina, A.; Besabe, N.; Paez, D. (2004)

(20) Castles, S. (2004)

(21) Artal, C.; Pascual de Sans, A.; Solana, M. (2006)
(22) san Juan, C.; Vergara, A.; Ocariz, E. (2005)
(23) Diez Nicolas, J. (2004)

(24) Fundacion Encuentro (2003a)

(25) Aparicio, R; Tornos, A. (2003)

(26) Cerezo, A.l.; Garcia Espafia, E. (coord.) (2007)
(27) Ajenjo, M.; et al. (2008)

(28) HM Prison Service (2004)

(29) Besal, X. (2008)

(30) Garreta, J. (2008)

(31) Alegre, M.A.; Ricard, B.; Gonzélez, S. (2007)

(32) Dunkel, F.; Kestermann, C.; Zolondek, J. (dir.) (2005)

(33) Suarez-Orozco, C.;Suarez-Orozco, M. (2008)
(34) Edgar, K. (2007)

(35) Fundacién Encuentro (2003b)

(37) Pajares, M. (1999)

(38) Pinyol, G. (coord.) (2005)

(40) Malgesini, G. (comp.) (1998)

(42) Filella, G. (1998)

(43) Bentham, J.; Foucault, M. (1979)

(44) Garland, D. (2005)

(45) CITE (2008)

(47) Pedro Dores, A. (2008)

(48) Ayuso Vivancos, A. (2003)

(50) Balado Ruiz-Gallegos, M. (dir.) (2008)

(51) Moreno, R. et al. (2008)

(52) INE (2008)

(53) London Probations (2004)

(54) Carrascosa, J.; Duran, A.; Carrillo, B. (2008)
(55) Santibafiez, Gruber, R.; Maiztegui, C. (ed.) (2007)
(56) Medlicott, D. (2007)

(57) Wheatley, M. (2007)

(63) Hofstee-Van Der Meule, F. (2007)

(64) Naciones Unidas (1984a)

(65) Naciones Unidas (1984b)

(66) Prison Reform Trust. Prison Service UK (2002)
(67) Benito, F.; Gil, M.; Vicente, M.A. (2007)

(68) Van Kalmthout, A et al. (2007)

(69) De la Cuesta, J.L. (2007)

(70) Hammond, N (2007)



1.4. Resumen del capitulo

 El fendmeno de la inmigracion es un fendmeno mundial.

» Europa busca crear politicas comunes y a partir de estas quiere encontrar
propuestas de soluciones conjuntas, si bien hasta ahora se da mas
preponderancia a los asuntos de seguridad interior de los propios paises que a
las politicas sociales de regulacion, integracion y soporte. La
sobrerrepresentacion de extranjeros en las prisiones, en algun pais europeo,

puede ser explicada, entre de otros, por este hecho.

* En los dltimos afios hay un aumento significativo de poblacion inmigrada en
Espafia y en el afio 2008 ocupa el 7° lugar entre los paises del mundo
emisores de remesas economicas en millones de dolares hacia los paises de

origen de los inmigrantes.

» Este aumento de poblacién inmigrada no se reparte de la misma manera
entre todas las comunidades autébnomas. En numeros absolutos de
empadronados del afio 2007, Catalufia ocupa el primer lugar, seguido de la

Comunidad de Madrid y la Comunidad Valenciana.

» También es diferente la distribucion de personas inmigrantes segin su area
geografica de procedencia. De este modo tampoco podemos hablar de perfiles
de inmigrantes iguales en todas las comunidades autonomas. Asi, Catalufia
tiene 2 de cada 5 asiaticos con permiso de residencia en Espafia, 3 parte de
los magrebies, ¥4 parte de los africanos, % parte de la Europa no Comunitaria y
1/5 parte de los latinoamericanos. En cambio las otras dos comunidades
mencionadas que mas extranjeros tienen en niumeros absolutos, la Comunidad
de Madrid y la Comunidad Valenciana, reciben mayoritariamente inmigrantes

procedentes de Latinoamérica y ciudadanos de la UE.

 El afio 2007, 7 paises europeos, 6 de los cuales son de la UE, acumulaban el
77% de los extranjeros encarcelados en Europa. Espafia ocupa el segundo

lugar con 21.624 encarcelados y es el primero de los paises de la UE.
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» Espafia es uno de los paises europeos con mas sobrerrepresentacion de
extranjeros en las prisiones por lo que le corresponderia por poblacién. Asi, la
media estatal en el afio 2005 era del 29,0% de extranjeros en las prisiones

frente a un 8,5% de extranjeros empadronados.

* La sobrerrepresentacion de extranjeros en las prisiones en Catalufia no sigue
una distribucién homogénea si lo miramos por grandes areas geograficas. El
Magreb es el area con la tasa de encarcelamiento mas alta (675,9
encarcelados por cada 100.000 hab.) Y Asia la mas moderada (221,8).

» Sobre la opinion de los autéctonos acerca de la inmigracion hay que destacar
gue a nivel espafiol los ciudadanos lo consideran de media el tercer problema
mas grave que tiene el pais, detras del paro y el terrorismo de ETA, y por
delante de la inseguridad ciudadana. La asociacion de la inseguridad
ciudadana en la percepcion de los ciudadanos que lo responsabiliza en la
inmigracién se puede encontrar en la curva de datos que crece o decrece de

manera paralela en ambas preocupaciones de los ciudadanos espafioles.
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2. La investigacion

En Catalufia actualmente nos encontramos con una poblacién penitenciaria
extranjera que representa cerca del 40% de media respecto del total y supera
el 60% en el caso del Centro Penitenciario de Jovenes. El aumento del numero
de personas extranjeras que se ha producido a lo largo de los ultimos afios hizo
que la Direccion General de Recursos y Régimen Penitenciario planteara al
Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada la necesidad de
conocer mas en profundidad esta poblacién y sus caracteristicas y necesidades

especificas.

Algunos interrogantes concretos formaban parte de esta demanda: hasta qué
punto los programas de todo tipo que se aplican en el entorno penitenciario
estan adaptados a esta nueva realidad o qué estrategias habria que prever a
partir de ahora para hacer una mejor adaptacion y una mejor intervencion con
este colectivo; cdmo se debe preparar los profesionales para atender los
nuevos perfiles de internos; qué diferencias existen entre las personas

extranjeras segun su origen u otras variables; etc.

Un tema destacado fue desde el principio la constatacion de las dificultades de
integracion social de las personas extranjeras encarceladas una vez cumplida
la pena privativa de libertad. A pesar de que todos los indicadores y expertos
del mundo penitenciario dan a entender las graves dificultades de integracién
social a la salida de la carcel del colectivo extranjero, la descripcion exhaustiva
de esta situacion desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo no se ha

dado hasta el momento en ningun estudio.

2.1. Finalidad

La investigacion nos ha de dar un conocimiento amplio y global de la realidad
de los extranjeros en las prisiones catalanas, como conjunto y distribuido por
areas geogréficas, que debe dar herramientas a la Secretaria de Servicios
Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia Juvenil (SSPRJJ ) para la planificacion

de la intervencion en estos colectivos (criterios de distribucion de internos en
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los centros penitenciarios, adaptacion de programas, creacion de programas
especificos, adaptacion de las condiciones ambientales, etc.) y para la mejora

de su reinserciones social.

2.1.1. Objetivos

1. Conocer los perfiles de los extranjeros que se encontraban en las prisiones
de los afios 2007-2008 y sus diferencias y coincidencias segun 6 areas
geograficas de procedencia (Unién Europea, Resto de Europa, Magreb, Resto

de Africa, Centroamérica y Sudamérica y Asia).

2. Comparar las variables personales, sociofamiliares y penal-penitenciarias de
la poblacién extranjera con las de la poblacién ordinaria penitenciaria para

conocer las similitudes y las diferencias.

3. Establecer un analisis especifico de perfiles para el colectivo de mujeres y

para el de jovenes (18-25 afios) extranjeros.

4. Conocer el punto de vista de los internos extranjeros sobre la vida cotidiana
en la carcel: calidad de vida, relaciones con los funcionarios, relaciones con

otros internos, valoracion de los programas, expectativas a la salida, etc.

5. Describir la situacion legal de los extranjeros y su evolucién a nivel de

documentacion.

6. En funcién de todos los analisis anteriores, determinar las necesidades
prioritarias de los internos extranjeros que deben guiar la intervencion

penitenciaria hacia su calidad de vida y reinsercion social.

7. Realizar una revision bibliografica nacional e internacional que permita

contextualizar el tema objeto de la investigacion.

2.2. Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion ha resultado muy compleja por

la gran cantidad de datos y las diversas formas y fuentes de recogida de
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informacion utilizadas. Para clarificar la metodologia empleada tenemos que
decir en primer lugar que la investigacion combina la metodologia cuantitativa y

la cualitativa:

 Cuantitativa: recopilacion, cuantificacion y analisis estadistico de datos
sobre una muestra representativa de internos extranjeros que estaban
en prision el afio 2007 utilizando como fuente el SIPC (Sistema

Informético Penitenciario Catalan).
* Cualitativa:

- Recopilacion de informacion de un grupo de internos extranjeros,
sin ser una representacion de muestra, a partir de entrevistas,
expedientes fisicos de los centros penitenciarios y expedientes
informaticos de la subdelegacion del Gobierno de Espafia en
Barcelona. Tratamiento cualitativo de toda la informacion
recabada compardndola con la extraida de referencias
bibliograficas

- Recopilacién y analisis de informacion de varios grupos de
internos extranjeros a través de la metodologia de grupos de

discusion.

Ademas de esta consideracién de caracter general, hay que especificar que la
investigacion que nos ocupa trabaja, como deciamos antes, con diferentes

fuentes de informacion y diferentes grupos o muestras.

En cuanto a las fuentes de informacion destacamos las siguientes:
 expedientes informaticos de la SSPRJJ.
* expedientes fisicos de los centros penitenciarios del ambito juridico.

» datos de los expedientes administrativos de la Subdelegacion del
Gobierno Espafiol (datos extraidos por personal del CEJFE y de la propia
Subdelegacion).
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* personas extranjeras encarceladas que participan en grupos de

discusién o en entrevistas.

» datos estadisticos de otras fuentes relacionadas con el objeto de

estudio

« analisis bibliografico

Finalmente, conviene que el lector se familiarice con los 3 grupos de estudio

que se utilizan a lo largo de la investigacion:

Grupo de estudio 1: Muestra representativa de la poblacién extranjera
ingresada en el afio 2007 en las prisiones catalanas. El conjunto total de
personas que han pasado en algin momento del afio 2007 por las prisiones
catalanas es de 15.317 personas. De estas, 6.719 son extranjeras. De este
altimo conjunto, se ha hecho una muestra de 1.654 sujetos , respetando la
distribucion por areas geogréaficas de procedencia, asi como también por
género. De esta muestra se han recopilado datos extraidos del Sistema

Informatico Penitenciario Catalan (SIPC a partir de ahora).

Grupo de estudio 2: Internos extranjeros que estaban en algun centro
penitenciario catalan el afio 2008. Se trata de un total de 212 Internos
extranjeros que voluntariamente han querido participar en entrevistas dirigidas
a recopilar informaciéon que no se encuentra en los expedientes. Los 212
internos que forman parte de esta muestra no coinciden con la del grupo de
estudio 1. De este grupo de internos también se ha buscado informacion en los
expedientes fisicos de los centros penitenciarios (ambito juridico) y los

expedientes de la Subdelegacion del Gobierno.

Grupo de estudio 3: Lo componen 114 Internos extranjeros de 11 centros
penitenciarios que estaban en estos centros los meses de setiembre y octubre
de 2008 y que quisieron participar voluntariamente en grupos de discusion que
se llevaron a cabo. Este grupo estd compuesto por personas diferentes a los

otros dos.

77



En el punto siguiente podemos ver con detalle quién compone cada uno de los
tres grupos de estudio, cdmo se han configurado en la practica y qué

informacion se recoge de cada uno de ellos.
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2.2.1. Los grupos de estudio de la investigacion y las fuentes de

informacion

Grupo de estudio 1: 1.654 internos extranjeros (mue  stra representativa
2007)

Tabla 26. Ficha técnica

Ambito territorial Catalufia

Poblacién encarcelada en 15.317 internos:
Cataluiia 2007 8.598 esparioles

6.719 extranjeros

Tamarno de la muestra 1.654 extranjeros (manteniendo representacion de
muestra segun area geografica de procedencia y
género)

Error de muestra Error tedrico a * 2,14 para datos globales; intervalo de

confianza 95,5%; p=g=50

Periodo De alta en algin momento del afio 2007

Fuente de los datos SIPC (datos secundarios)
1.1.-variables individuales/personales
1.2.-variables referidas a los antecedentes
penitenciarios

1.3.-variables referidas al cumplimiento de Ila
condena base'®

La creacion de una muestra representativa de la poblacién extranjera ingresada
en el afio 2007 en las prisiones catalanes se ha hecho de forma proporcional a
Su peso poblacional segun las 6 areas geograficas a las que ya nos hemos

referido y también respetando la proporcion en relacion con el género.

Les 6 areas geograficas en que hemos agrupado los extranjeros son: 1) Union
Europea (incluidas Rumania y Bulgaria, que forman parte des de el 1 de Enero
de 2007); 2) Resto de Europa; 3) Magreb; 4) Resto de Africa; 5) Centroamérica

y Sudameérica y 6) Asia. Se han excluido del estudio extranjeros del “Resto del

'® Consideramos “condena base” aquella por la que estaba ingresado en prision en el afio
2007, sea como preventivo o como penado.



mundo” por su poca representatividad dentro de las prisiones catalanas y su

dispersion en cuanto a la procedencia.

Tabla 27. Grupo de estudio 1. Fuente de datos y tip  0s de variables recogidas

1. Fuentes de datos del SIPC (Sistema informatico penitenciario catalan) (datos
secundarios)
1.1.-variables individuales/personales

1.2.-variables referidas a los antecedentes penitenciarios
1.3.-variables referidas al cumplimiento de la condena base

Grupo de estudio 2: 212 internos extranjeros (entre  vistas en profundidad)

Tabla 28. Ficha técnica

Ambito territorial Catalufia

Tamafio de la muestra 212 extranjeros (se hicieron 230 entrevistas, pero
por diferentes motivos se desestimaron 18 sujetos)

Distribucion Todas las prisiones
Penados: 126 Preventivos: 86
Hombres: 142 Mujeres: 70

Periodo De alta durante el afilo 2008

Fuente de los datos Entrevistas semiestructuradas - SIPC -
Expedientes juridicos y Subdelegacion del
Gobierno

La seleccion de los 212 internos que componen el grupo de estudio 2, ha

respetado la aleatoriedad al maximo posible.

El procedimiento seguido para la composicion de la muestra ha sido el

siguiente:

En primer lugar, del conjunto general de personas extranjeras encarceladas y
de alta en 2008 se seleccionaba aleatoriamente, segun el area geografica de
procedencia y los paises de nacimiento y el género, a posibles candidatos.

Esta seleccion incluia tres nombres de los que habia que elegir uno al azar.
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Estos listados se enviaban a los subdirectores de tratamiento de los centros
penitenciarios. Un responsable designado por el subdirector, investigaba la
disponibilidad de los internos seleccionados por querer participar en la
investigacion 'y por querer ser entrevistados. La Unica condicidon
predeterminada, y excluyente si no se daba, era que el interno hablara y
entendiera minimamente el espafiol o el catalan para poder hacer la entrevista
sin traductor. Se les informaba que la participacidén era totalmente voluntaria y
se garantizaba el anonimato. También se les informaba que la entrevista seria
llevada a cabo por personal externo al centro penitenciario, contratado por el
CEJFE y que se grabaria en audio para garantizar la buena transcripcion de las
respuestas, si bien en ningun caso el tratamiento de los datos permitiria

identificar a la persona (ver el punto de proteccion de datos).

Si el interno aceptaba la propuesta, la persona responsable del centro
penitenciario nos hacia llegar el nombre del candidato que se traspasaba al
entrevistador que se asignaba desde el CEJFE. Finalmente, se concretaba el
dia y hora de la entrevista, permisos de acceso al centro penitenciario, lugar

adecuado para la entrevista, etc.

Si ninguno de los tres preseleccionados para la entrevista aceptaba la
propuesta o respondia a los criterios establecidos, se volvia a seleccionar un
nuevo grupo de tres precandidatos y se repetia el ciclo. Al tratarse de
entrevistas en profundidad no se buscaba tanto mantener la representatividad
de la muestra como la variabilidad del grupo, de manera que, por el mismo
interés de la investigacion, se sobreponderaron las entrevistas con mujeres y

con jovenes, pero també con personas de procedencia minoritaria en Catalufa.

Como ejemplo de esta toma de decisiones, a pesar de que Marruecos
presentaba un peso poblacional importante, hemos disminuido el nimero de
entrevistas hasta el punto donde ya se satura el discurso de lo que dicen los
entrevistados (se repite el mensaje y las trayectorias) para poder aumentar el
namero de entrevistas de colectivos mas minoritarios pero mas desconocidos,

como por ejemplo los procedentes de los paises asiaticos o del Africa negra.
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En funcion de las disponibilidades internas de los propios centros y de la
viabilidad organizativa que los responsables nos traspasaban, se intentaba
garantizar la representatividad de todos los modulos de los centros
penitenciarios Asi como los diferentes niveles de vida y de clasificacion que

funcionan.

La tabla que presentamos a continuacion recoge el esquema de datos y
variables que se han recogido de cada persona entrevistada. En el apartado

2.2.3 se desarrolla en detalle cada una de las variables recogidas.

Tabla 29. Grupo de estudio 2. Fuentes de datos y tipo de variables recogidas

1. Datos del SIPC (Sistema informatico penitenciari o catalan) (datos
secundarios)
1.1.-variables individuales/personales

1.2.-variables referidas a los antecedentes peniten  ciarios
1.3.-variables referidas al cumplimiento de la  condena base *°

2. Datos del expediente juridico del interno (recog  ido por los juristas CP) (datos
secundarios)

2.1.- variables referidas a la situacion individual ~ /personal
2.2.- variables referidas a los antecedentes delict ivos y al cumplimiento de
la pena base.

3. Datos de la Subdelegacion del Gobierno en Catalu  fia (datos secundarios)

3.1.- variables referidas a la su situacion individ  ual de regularizacion

4. Datos de la entrevista personal (datos primarios )

4.1. Sobre el delito

4.2. Sobre la llegada y la estancia en Espaina

4.3. Sobre la familia, relaciones sociales y entorn o

4.4. Sobre el conocimiento y la integracibn enel p  ais

4.5. Sobre la percepcion de la justiciay sus insti  tuciones

4.6. Sobre la vida en la prision

4.7. Sobre la salud y el estado de animo

4.8. Sobre las perspectivas de futuro

4.9. Sobre la percepcion del entrevistador de la si  tuacion de riesgo del
extranjero

4.10. Sobre el consumo de drogas (los que reconozca n el abuso)

% Consideramos “condena base” aquella por la que estaba ingresado en la presé en el afio
2008, sea como preventivo o como penado.

82



Grupo de estudio 3: 114 Internos extranjeros (diferentes a los 2 grupos

anteriores).

Se hicieron un total de 15 grupos de discusion, distribuidos en 11 centros
penitenciarios®® y en los que participaron un total de 114 extranjeros. Con cada

grupo se llevo a cabo una sola sesion.

Tabla 30. Ficha técnica

Ambito territorial Catalufia

Tamafio de la muestra 114 extranjeros
15 grupos
11 centros penitenciarios

Distribucion prisiones CP Jbvenes Barcelona (2 grupos)

CP Hombres Barcelona (2 grupos: 1 de extranjeros
1 nacionales (grupo control)

CP Mujeres Barcelona (1 grupo)

CP Quatre Camins (2 grupos)

CP Brians 1 (1 grupo)

CP Brians 2 (1 grupo)

CP Abierto Hombres Barcelona (1 grupo)

CP Abierto Hombres Wad Ras (1 grupo)

CP Tarragona (1 grupo)

CP Figueres (1 grupo)

CP Ponent (2 grupos: 1 de hombres y 1 de mujeres)

Distribucion Cada grupo estaba constituido por un minimo de 6
participantes personas y un maximo de 12, distribuidos de la siguiente
manera:

Union Europea (maximo 2 participantes)
Resto de Europa (maximo 2 participantes)

Magreb (méximo 2 participantes)

%% C.P Hombres BCN; Centro Abierto de Hombres BCN; CP Jévenes BCN (2 grupos); CP
Mujeres BCN; Centro Abierto Hombres Wad Ras; CP Quatre Camins (2 grupos); CP Brians 1;
CP Brians 2; CP Tarragona; CP Figueres; CP Ponent Lérida (1 grupo de hombres y 1 grupo de
mujeres). EI CP de Gerona ha sido el Unico centro que no ha participado en los grupos de
discusién, ya que en el mismo momento de hacer el trabajo de campo de esta investigacion,
estaba participado en otra investigacion llevaba a cabo por la Universidad de Gerona y nos
parecio inoportuno sobresaturar a los internos con nuevas entrevistas.
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Resto de Africa (maximo 2 participantes)

Centroamérica y  Sudamérica (méximo 2
participantes)

Asia (maximo 2 participantes)

Periodo Setiembre-Octubre 2008

Duracion aproximada de 2 horas
la sesion

Tabla 31. Grupo de estudio 3. Fuente de datos y tip  os de variables recogidas

1. Fuente de datos: grupos de discusion (datos primarios)

La vivienda

La salud y la atencion sanitaria

Las relaciones con los internos

Los conflictos y problemas de convivencia
Las visitas y relaciones con el exterior
Percepcion de seguridad en el centro
Normativa y régimen disciplinario

Sobre el trabajo, la formacion y la religion
Sobre el tiempo de ocio

Participacion en la gestién

Contacto con el exterior y preparacion para la libertad

Planteamientos finales

2.2.2. Metodologia, fuentes y grupos de estudio uti lizados para trabajar

cada uno de los objetivos

Para poder abordar de la manera mas completa posible cada uno de los
objetivos de la investigacién, se combinaron varias metodologias, grupos de
estudio y fuentes de informacion. A continuacion resumiremos las opciones

metodoldgicas tomadas en relacidon con cada uno de los objetivos.

Los siguientes cuadros resumen la metodologia empleada para trabajar los
diferentes objetivos de la investigacion.
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OBJETIVOS METODOLOGIA GRUPO DE FUENTES VARIABLES
ESTUDIO
Variables individuales/personales,
variables referidas a los antecedentes
CUANTITATIVA 1 Expedientes informaticos de la SSPRJJ penitenciarios y variables referidas al
(explotacién: CEJFE) cumplimiento de la pena base
1. Conocer los perfiles de
los extranjeros y sus , ,
diferencias y Variables referidas a aspectos
incid . , 6 individuales y/o personales del sujeto
(;OIHCI encias ,s_egun 2 Expedientes fisicos de los centros penitenciarios
areas G?OQVaflcaS de (explotacion: juristas de centros penitenciarios) Variables referidas a los antecedentes
procedencia delictivos y al cumplimiento de la pena
2. Comparar las variables
personales xpedientes informaticos ubicados en la Datos administrativos de regulacion de
2 Expedi informati bicad la D dmini [ d lacion d
; o ) Subdelegacién del Gobierno de Espafia en estancia en el pais, permisos de
SOCIlofarn.lllc’;.lreS y penal- CUALITATIVA Barcelona (explotacion personal Subdelegacion y residencia, de trabajo, etc.
penitenciarias de la del CEJFE)
poblacion extranjera con
las de la poblacion
ordinaria penitenciaria Sobre el delito; la llegada y la estancia
en Espafia; la familia, relaciones sociales
Al : . : y entorno; el conocimiento e integracion
3.Establecer un analisis 2 Entrevistas a internos (entrevistadores del en el pais: la percepcion de la justicia y

especifico de perfiles para
el colectivo de mujeres y
para el de jovenes

CEJFE)

sus instituciones; la vida en la prision; la
salud y el estado de animo; las
perspectivas de futuro; la percepcion del
entrevistador de la situaciéon de riesgo
del extranjero; y sobre el consumo de
drogas (los que reconozcan el abuso)




FUENTES

VARIABLES

Grupos de discusion (llevados a cabo por
colaboradores de la Universidad de Lérida) =

Vivienda; salud y atencion sanitaria;
relaciones con los internos; conflictos y
problemas de convivencia; visitas y
relaciones con el exterior; percepcion de
seguridad en el centro; normativa y
régimen disciplinario; trabajo, formacion
y religién; ocio; participaciébn en la
gestién; contacto con el exterior y
preparacion para la libertad;
planteamientos finales

OBJETIVO METODOLOGIA  GRUPO DE
ESTUDIO
3
4.Conocer el punto de vista de
los internos extranjeros sobre
la vida cotidiana en la prisién
CUALITATIVA
2

Entrevistas a internos (entrevistadores del
CEJFE)

Sobre el delito; la llegada y la estancia
en Espafia; la familia, relaciones sociales
y entorno; el conocimiento e integracion
en el pais; la percepcion de la justicia y
sus instituciones; la vida en la prision; la
salud y el estado de animo; las
perspectivas de futuro; la percepcion del
entrevistador de la situacion de riesgo
del extranjero; y sobre el consumo de
drogas (los que reconozcan el abuso)

! Grup de Recerca Interculturalitat y Desenvolupament. Facultad de Sociologia. Universidad de Lérida
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OBJETIVO METODOLOGIA  GRUPO DE FUENTES VARIABLES
ESTUDIO
5. Describir la situacion legal 2 Expedientes fisicos de los centros penitenciarios Variables referidas a aspectos
de los extranjeros y su (explotacion: juristas centros penitenciarios) individuales y/o personales del sujeto
evolucién a nivel de
documentacion. Variables referidas a los antecedentes
delictivos y al cumplimiento de la pena
CUALITATIVA
2 Expedientes informaticos ubicados en la Datos administrativos de regulacion de
Subdelegacion del Gobierno de Espafia en estancia en el pais, permisos de
Barcelona (explotacidon Subdelegacién y CEJFE) residencia, trabajo, etc.
2 Entrevistas a internos (entrevistadores del Sobre el delito; la llegada y la estancia

CEJFE)

en Espafia; la familia, relaciones sociales
y entorno; el conocimiento e integracién
en el pais; la percepcién de la justicia y
sus instituciones; la vida en la prision; la
salud y el estado de &nimo; las
perspectivas de futuro; la percepcion del
entrevistador de la situacién de riesgo
del extranjero; y sobre el consumo de
drogas (los que reconozcan el abuso)
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OBJETIVO METODOLOGIA GRUPO DE FUENTES VARIABLES
ESTUDIO
6. Determinar necesidades CUALITATIVA Todos Analisis de todos los datos (Grupo de expertos y Todas
prioritarias de los internos equipo de investigacion)
extranjeros que han de guiar la
intervencién penitenciaria hacia
su calidad de vida y reinsercion
social.
OBJETIVO METODOLOGIA GRUPO DE FUENTES VARIABLES
ESTUDIO
7. Realizar una revision Cémo abordan los principales paises,
bibliografica nacional e centrandolo mucho en la Unién Europea,
internacional que permita la tematica de los extranjeros que estan

saber que esta pasando en
otros paises y cémo se esta
tratando el tema objeto de
investigacion.

CUALITATIVA

Estudio bibliografico

internos en los centros penitenciarios y
cémo se gestiona el momento posterior
a la medida una vez estas personas
finalizan su medida penal. Como se
gestionan temas como el retorno, su
estancia en el pais, la irregularidad de la
estancia, el permiso de trabajo y, en
definitiva, todos aquellos temas
relacionados con la reinsercion.
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2.2.3. Operativizacion y codificacion de las variab  les

En los Anexos 1, 2, 3y 4 se presentan las plantillas que se han utilizado para la
recogida de datos.

En el Anexo 5 se reune la descripcibn de todas las variables recogidas
directamente del SIPC, del expediente juridico del interno y de la
Subdelegacion del Gobierno en Catalufia. El lector puede reconocer de un
vistazo los porcentajes de respuesta obtenidos en cada una de las variables.

2.2.3.1. Fuente de datos: Entrevistas individuales semiestructuradas
Ver Anexo 4.

Dado que eran preguntas abiertas no habia categorizacion previa. Para poder
trabajar con ellas, con el cuestionario contestado se recogieron todas las
posibles respuestas dadas a cada pregunta y con posterioridad se agruparon,

cerraron y codificaron entre 3 y 5 categorias, segun los tipos de respuesta.

Una vez codificadas se introdujo la informacion en la base de datos que
contiene, ademas, los datos del SIPC, del expediente juridico y los obtenidos

en la Subdelegacion de Gobierno de Espafia.

En una segunda fase esta prevista una explotacion cualitativa del contenido de
las entrevistas utilizando técnicas cualitativas como el andlisis del discurso,

pero esto formara parte de una ampliacion posterior de este informe.

2.2.3.2. Fuente de datos: Grupos de discusion en el encargo que el CEJFE hizo
a la Universidad de Lérida sobre el objetivo 4 de la investigacion, habia una
serie de temas sobre los que teniamos interés de que los internos tuvieran la
oportunidad de dar su opinion en algin momento de la dinamica del grupo de
discusion. De este modo, los expertos que llevaban a cabo esta parte de la
investigacion, disponian de un guion exhaustivo de todas las cuestiones que
podian ser interesantes a tratar. En el apartado especifico que hemos dedicado
a los grupos de discusién se explicita mas detalladamente. En este punto
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reflejamos solo los temas genéricos propuestos a tratar sobre la situacion

dentro del centro penitenciario.??

Tabla 32. Temas genéricos a plantear en los grupos  de discusion.
1. La vivienda

. La salud y la atencion sanitaria

. Las relaciones con los internos

. Las relaciones con los funcionarios

. Los conflictos y problemas de convivencia

. Las visitas y relaciones con el exterior

. Percepcion de seguridad en el centro

. Normativa y régimen disciplinario

© 00 N O o~ WwDN

. Sobre el trabajo, la formacién y la religién

10. Sobre el tiempo de ocio

11. Participacion en la gestion

12. Contacto con el exterior y preparacion para la libertad
13. Planteamientos finales

2.2.4. Trabajo de campo

2.2.4.1. Grupo de estudio extranjeros 2007 y extraccion de datos SIPC (Grupo de
estudio 1)

Para realizar el trabajo de campo de explotacibn de los expedientes

informaticos de los internos extranjeros de 2007 se seleccionaron

*2 Los temes estaban relacionados con otro estudio, presentado en el JUSTIDATA 45, La
opinién de las mujeres reclusas en Catalufia sobre la encarcelacién donde se hacian las
mismas preguntas, si bien con la técnica del cuestionario y sélo a una muestra de mujeres de
dos centros penitenciarios catalanes. Este estudio era la explotacién catalana de los datos de
otra investigacion titulada “Estudio internacional sobre el régimen penitenciario de mujeres.
Evaluacion, estudio de necesidades y mejores practicas”, dirigido por el profesor y catedratico
Frieder Dunkel entre otros, de la Universidad de Greifswald (2005, Alemania). Este estudio
comparaba la situacion de las mujeres en diferentes paises europeos teniendo en cuenta lo
que dicen las normativas europeas respecto a las condiciones de vida que deben tener las
personas internas en centros penitenciarios segun las reglas europeas. Nos ha parecido
interesante recoger las opiniones de los internos extranjeros, unos afios mas tarde de aquel
estudio y cambiando el grupo diana, por si se pueden establecer comparaciones o0 se ven
tendencias.
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investigadores de campo entre diplomados y licenciados de diferentes
universidades catalanas, mediante curriculum vy, si era el caso, entrevista. Los
seleccionados provenian de diferentes disciplinas: psicélogos, sociélogos,

criminologos, pedagogos, trabajadores sociales y educadores sociales.

Se dio una formacion inicial para explicar el objetivo de la investigacion, el
contenido de cada una de las variables que se debian recoger, el
funcionamiento de la base informatica y de otros conceptos mas técnicos que
se podrian encontrar en el desarrollo y lectura de los expedientes informaticos

e informaciones en las diferentes pantallas de la base del SIPC.

Se mantuvo a lo largo de los dos meses y medio que duré el trabajo de campo
una formacion continuada y se resolvian las dudas conforme iban surgiendo en

la recogida de datos.

Semanalmente se realizaba una reunidon de dos horas de duracidn
aproximadamente, donde se ejemplificaban casos que durante la semana se
habian ido resolviendo de forma individual con el investigador de campo
correspondiente que se habia encontrado el caso y el coordinador de la
investigacion. En este espacio se unificaban criterios y se hacia patente el
grado de homogeneidad y de similitud de criterio en la recogida de datos que
hacian los diferentes investigadores. Una libreta de campo servia para ir
recogiendo diariamente todas las incidencias, criterios, excepciones, etc., y
també las decisiones tomadas para garantizar esta homogeneidad y a la vez
garantizar su transcripcién en este informe que lee el lector con las diferentes

casuisticas detectadas.

La jornada laboral de los investigadores de campo era de 5 horas diarias como
maximo para evitar los errores debidos a la fatiga que una jornada superior

podia suponer en la extraccion de datos.
A lo largo del proceso se hicieron 155 casos de validacion. Un 9,4% del total.

La validacion implicaba repetir la extraccion de datos de un caso de la muestra
por parte de otro investigador de campo y comprobar las diferencias que

ambas fichas presentaban en la recogida de datos. En el primer mes de la
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investigacion de campo, esta tarea la realizaba el coordinador del equipo y
conjuntamente con los investigadores implicados se revisaba el expediente
para ver las diferencias y unificar los criterios de recogida. Posteriormente se
trabajaban estos puntos en la reunién semanal. En la segunda fase, cuando ya
los investigadores de campo mostraban una autonomia de trabajo alta, hacian
esta revision entre ellos y recurrian al coordinador en caso de dudas sobre el
criterio a seguir. No obstante, se hacia un seguimiento aleatorio de los casos

por mantener los criterios de fiabilidad establecidos.
2.2.4.2. Grupo de estudio extranjeros 2008 (Grupo de estudio 2)

Como ya hemos comentado fueron tres equipos independientes los que
recogieron las diferentes partes de la informacién de este grupo de estudio:

a) Entrevistadores especificamente entrenados para las entrevistas

semiestructuradas.

b) Juristas de instituciones penitenciarias para la extracciéon de datos

juridicos de expedientes informaticos y en papel.

c) Personal del propio CEJFE, junto con personal de la Subdelegacion
del Gobierno de Espafa para la recogida de datos administrativos de

entrada y estancia en nuestro pais.

A continuacion explicaremos brevemente el procedimiento de seleccion,

formacion y seguimiento del trabajo de campo de cada uno de estos grupos.
a) Las entrevistas semiestructuradas.

Una de los dudas que afrontamos en el disefio de la investigacion era si para
hacer las entrevistas seleccionariamos a personal experimentado en temas de
investigacion, pero que desconocian el mundo penitenciario y que Ssu
experiencia y trato con personas privadas de libertad era nula, o bien
seleccionariamos a personal experimentado en el trato con estas personas y
familiarizados con el entorno en que se deberian hacer las entrevistas pero que
tenian poca o nula experiencia en temas de entrevistas de investigacion.

Ambas posibilidades tenian ventajas e inconvenientes.
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Finalmente optamos por la segunda opcion: se seleccioné dentro del colectivo
profesional de educadores sociales de centros penitenciarios aquellos que
estuvieran motivados para participar en la investigacion y pudieran dedicar,
fuera de su horario laboral, un espacio de trabajo, primero para la formacion
especifica y después para realizar las entrevistas en un centro penitenciario
distinto a aquel en el que ejercian su profesion (condicion indispensable),
transcribir las respuestas a los cuestionarios en papel y asistir a las reuniones
de seguimiento del trabajo de campo que desde el CEJFE se fueron

programando mientras dur¢ esta fase (junio-noviembre 2008).
La seleccion se hizo durante los meses de abril y mayo de 2008.

Se realizé un curso de formacion especifica en el CEJFE el mes de junio de
2008, de 20 horas de duracidn, que incluia sesiones de formacion y trabajo
sobre técnicas de entrevista exploratoria. También fue el momento para
familiarizarse con el proyecto de investigacién en el que participaban y sobre
todo para conocer el cuestionario de preguntas que deberian pasar los internos
extranjeros que participaran y las dificultades que implicaban las preguntas y la
forma de codificarlas. La ultima parte del tiempo se destin6 a cuestiones
organizativas pero también muy basicas para garantizar el desarrollo del
trabajo de campo: desde familiarizarse con los protocolos de informacion que
se tenian que traspasar a los interesados sobre la gestion de los datos que se
iba a hacer hasta el conocimiento del funcionamiento de las grabadoras
digitales y el volcado de la informacion de audio y transcripcion en los archivos
ya codificados (ver punto de proteccién de datos).

Durante la ultima semana de junio y primera de julio se hizo un pequefio
pilotaje de la entrevista entera para comprobar su tiempo de duracion y la
adecuacion del cuestionario a lo que se preguntaba. La duracion de la
entrevista oscilaba, segun el conocimiento del idioma que tuviera el interno y su
propio talante a la hora de responder las preguntas, entre los 45 minutos de

minima hasta las 2 horas en los casos de mas duracion.

En los meses siguientes, dos profesionales del equipo de investigacion del

CEJFE se responsabilizaron del seguimiento diario, seleccion de muestra,
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asignacion de casos, recogida de informacion, tramitaciones y gestion de
permisos. Se hicieron cuatro reuniones de seguimiento del trabajo de campo
con el conjunto de los educadores implicados en esta tarea (julio, septiembre,
octubre y noviembre). En el Anexo 6 se recogen los pasos a seguir para la

organizacion de las entrevistas.
b) Datos juridicos de los expedientes penitenciarios.

Para recoger estos datos teniamos claro que los profesionales seleccionados
serian juristas en activo de los centros penitenciarios, para garantizar que
estuvieran familiarizados con la documentacion y los protocolos de los

expedientes penitenciarios.

Durante el mes de mayo de 2008 se hizo la captacién de personas interesadas
con mucha participacion de los profesionales candidatos. De los 22 curriculos
presentados, finalmente se seleccionaron 10 juristas de diferentes centros
penitenciarios en las mismas condiciones que hemos explicado para los

educadores sociales (ver Anexo 7).

En un primer momento estaba previsto que los juristas también se entrevistaran
con los internos que ya habian aceptado participar en la investigacion para
completar aquella informacion que no se tuviera en el expediente. Esto
implicaba que el jurista tampoco podria ocuparse de los casos de su propia
prision. La enorme complejidad que ha supuesto concertar estos contactos en
la practica diaria, nos hizo replantear este punto para no alargar mas el
calendario previsto para el trabajo de campo. Finalmente, los juristas no se han
entrevistado con los internos y han utilizado la informacién disponible y los
canales indirectos para completar en la medida de lo posible la informacion de

la plantilla de recogida de datos que les tocaba rellenar.

También se disefid una formacion especifica para los juristas relacionada con
el contenido de la investigacién y de la plantilla que debian rellenar y se
hicieron os reuniones de seguimiento del proyecto los meses de mayo y de
octubre de 2008.

c) Datos de la Subdelegacidon de Gobierno de Espafia
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El trabajo de campo se hizo en diciembre de 2008. Meses antes se habia
hecho la demanda a la Subdelegacion y se habia pactado el contenido de la
plantila y la forma de recoger la informacion. En todos los casos, como
comentaremos en el siguiente apartado, los resultados se traspasaban a
plantillas codificadas que permitian mantener los principios de proteccion de

datos establecidos en la investigacion.
2.2.4.3 Grupos de discusion (grupo de estudio 3)

Los grupos de discusion se llevaron a cabo en los meses de septiembre y
octubre de 2008. En todos los casos se hizo en las instalaciones de los centros
penitenciarios, excepto un grupo del Centro Abierto de Hombres Wad Ras que
se llevo a cabo en las dependencias del CEJFE.

En el apartado especifico dedicado a explicar los resultados de los grupos de
discusion se profundiza en todo el trabajo llevado a cabo en esta parte de la

investigacion.

2.2.5. Proteccion de datos

La investigacion se ha basado en el cumplimiento estricto de la Ley Organica
15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(LOPD). Se cre6 un archivo temporal en el que se elimind el nombre y apellido
del sujeto una vez validados los datos que contiene el fichero, de forma que se
ha trabajos con datos disociados y un codigo de identificacion que no incluye

ningun dato personal que permita la identificacion.

El fichero donde se asociaba el nombre con el cédigo asignado quedaba
separado y custodiado por el responsable de investigacion. El acceso queda

limitado por claves de acceso que obstaculizan su apertura.

Para participar en la investigacién y para el tratamiento de sus datos, se les
pidid a los internos extranjeros su consentimiento expreso y por escrito. La
participacion era voluntaria y sin ningun tipo de contraprestacion, salvo el

compromiso de publicar de forma publica y agregada los resultados de sus
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puntos de vista sobre la vida cotidiana en la carcel, todo lo relacionado con el
Objetivo 4 de la investigacion, y que se formulé en el planteamiento de los
grupos de discusion llevados a cabo por el equipo de la Universidad de Lérida

en todas las prisiones.

Como ya hemos comentado anteriormente, este primer consentimiento era el
paso imprescindible para ser asignados a un entrevistador, que concertaria con
él y el personal de la prision dia y hora para llevar a cabo la entrevista. El
segundo paso consistia en volver a contar al interesado, antes de empezar la
entrevista, el motivo de la investigacion y el uso que se haria de los datos. Si el
interno aceptaba las condiciones, firmaba un documento que recogemos en el
Anexo 8, en catalan por un lado y en espafiol por el otro. El procedimiento era
similar en el caso de los grupos de discusion, con pequefias matizaciones en el
texto, dado que los grupos de discusion ademas de ser grabados en audio lo
fueron también en video, para garantizar el rigor metodoldgico en el analisis de
los resultados. Se reproduce en el Anexo 9 el consentimiento informado

especifico.

Todos los investigadores y trabajadores de campo participantes en la
investigacion firmaron un compromiso de confidencialidad y de cesion de datos
personalizado por CEJFE y adecuado a su finalidad especifica de investigacion
contemplada en la ley de creacion del Centro. Reproducimos el documento de

compromiso en el Anexo 10.
2.2.6 Andlisis de los datos

Cuando se ha tratado de dar datos generales y representativos de la poblacién
extranjera encarcelada, la fuente de datos utilizada ha sido la base 2007 (grupo
de estudio 1). Cuando se ha tratado de concretar y bajar a la especificidad
concreta de un tema, la fuente de datos utilizada ha sido la base 2008 (grupo
de estudio 2).

En el capitulo especifico referido a las mujeres, ademas, se dispone en la base
2007 de los datos de toda la poblacién femenina que estaba en los centros
penitenciarios ese afo. En cuanto al andlisis de datos, se han utilizado las

frecuencias, correlaciones bivariadas de Pearson, el analisis de tablas de
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contingencia y el andlisis Chi-cuadrado para la comparacion entre grupos
independientes. Se han analizado las diferencias por grupos, segun la variable
género (hombre y mujer); edad (jovenes de 18 a 25 afios y adultos de mas de
25 afos); reincidencia (con antecedentes penitenciarios y sin); area geografica
de procedencia (UE, resto de Europa, Magreb, resto de Africa, Latinoamérica y
Asia); segin la documentacién (invisibles o sin NIE?® y con NIE); segin el
destino de la migraciéon (Espafia como destino buscado o por casualidad);
valoracion de la migracion por parte de el extranjero (ha valido la pena, no ha
valido la pena); segun el delito principal (contra las personas, contra la libertad

sexual, contra la propiedad, por drogas, otros delitos).

En cuanto a la comparacion de medias, se ha utilizado la prueba T-test de
comparacion de medias para grupos independientes y ANOVA (analisis de la
variacion) que permite la comparacion entre mas de dos grupos

independientes.

En cuanto a los analisis multivariados, se ha hecho analisis factorial con la
matriz de correlaciones de Kaiser-Meyer-Olkin y prueba de Bartlett y rotacion
meétodo Varimax. També se ha practicado el andlisis de fiabilidad con el modelo
Alfa de Cronbach.

Como ya hemos adelantado, se constituyé un grupo de expertos para el
asesoramiento y orientacion, tanto en el disefio de los cuestionarios de
preguntas como en el proceso de discusion de resultados y seleccion de

conclusiones y propuestas preferentes a hacer derivadas de los resultados.

La metodologia planteada en el grupo de expertos era de lectura y trabajo
personal sobre el traspaso de informacion y documentacion que se entregaban
en cada una de las fases. Enviando las propuestas por correo electrénico o
discutiendo en la reunién de seguimiento se retomaban las aportaciones de

estos profesionales y se trabajos hasta la siguiente fase.

En la tabla siguiente se recoge la labor hecha y su temporalizacion.

2 Numero de Identificacion de Extranjeros. Se asigna por la Delegacién del Gobierno de
Espafia a cualquier extranjero cuando hay que hacer un tramite administrativo. Es Unico e
intransferible.
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Tabla 33. Fases de trabajo del grupo de expertosy  cronologia

Fase Fecha
Presentacion de la investigacion y trabajo sobre el mayo 2008
disefio
Seleccion y redaccion de las variables de todas las julio 2008
plantillas
Primeros resultados en bruto abril 2009
Discusién sobre resultados y propuestas de mejora enero 2010
2.2.7. Calendario de la investigacion
Ao 2008/2009/2010- Mes 2/3 | 4/5)6/7)|8/9 |10/ |12/ | 2/3 | 4/5 | 6/T | 8/9 | 10/ | 12/
11| 1 11 1112

Concrecién encargo, investigacion bibliogréfica y disefio

investigacion

Toma de decisiones y conformacion equipo investigacion

Elaboracién cuestionario, pilotaje y rectificaciones

Seleccion equipo de campo, formacién juristas y educas

Trabajo de campo SIPC

Trabajo de campo entrevistas

Vaciado expedientes juridicos y Subdelegacion del

Gobierno

Grupos de discusion prisiones

Creacion base datos e introduccion datos

Anélisis estadistica

Discusion de resultados

Elaboracion del informe final

Presentacion
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3. Perfil general de la poblacion extranjera encarc  elada

a Cataluna en el ano 2007

A continuacién presentamos los datos descriptivos obtenidos de la muestra de
poblacién extranjera encarcelada en 2007 (grupo de estudio 1). Se presentan
los datos obtenidos del SIPC (sistema informatico penitenciario catalan)
clasificados segun impliguen datos de perfil personal, datos sobre el delito y
antecedentes delictivos y datos sobre el cumplimiento penitenciario, como
preventivo o como penado. El aflo 2007 se toma como referencia para hacer
cualquier tipo de andlisis en esta primera parte descriptiva.

Para enmarcar esta foto de los extranjeros encarcelados en el afilo 2007 en un
contexto evolutivo, las siguientes tablas comparan los datos obtenidos este afio
de referencia con las de los extranjeros condenados que salieron el afio 2002
de las prisiones catalanas.?* Se aportan el porcentaje valido y la diferencia de
este porcentaje entre ambos periodos segun sea creciente (positivo) o
decreciente (negativo). Para tener también una perspectiva comparativa
respecto a los encarcelados autdctonos, las dos ultimas columnas de cada
tabla de los puntos 3.1, 3.2 y 3.3 comparan los porcentajes validos de los

nacionales condenados que salieron el afio 2002 de las prisiones catalanas.

3.1. Perfil personal

De los datos presentados en la tabla 34 destacamos:

» Aumenta el porcentaje de mujeres extranjeras encarceladas y se acerca a

la media catalana (7,0%).%

» Por areas geograficas, las personas procedentes del Magreb (37,6%) se

mantienen en primer lugar en cuanto a numero de ingresos en prision,

% Los datos son extraidos de la Gltima investigacion publicada por el CEJFE con los datos méas
actualizados hasta este momento. Capdevila y Ferrer (2009), Taxa de reincidencia
penitenciaria 2008. Informe en pdf consultable en web: http://www.gencat.cat/justicia/cejfe

** DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Informaci6 estadistica basica nim.10 julio 2009. pag.26
http://www.gencat.cat/justicia [consultado 29/09/09]
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seguidas de las procedentes del Centroamérica y Sudamérica (25,0%) y de
los paises de la Union Europea (18,0%). En este periodo evolutivo que
comparamos ha perdido peso el Magreb y ha aumentado fuerza el

porcentaje de personas latinoamericanas.

* En estos cinco afilos ha aumentado significativamente el nimero de
personas que ingresar en un centro penitenciario no conocen ninguno de
los dos idiomas oficiales de Cataluiia, aspecto que dificulta, y mucho, las

posibilidades de comunicacion con ellas.

* Respecto a los estudios y la formacion laboral, ha aumentado el
porcentaje de extranjeros en las prisiones con mas cualificaciéon profesional,
asi como la formacion escolar en sus extremos: bajan los extranjeros sin

estudios y neolectores y sube el porcentaje de extranjeros universitarios.

* Aumenta significativamente el porcentaje de extranjeros encarcelados con

cargas familiares.

Tabla 34. Variables descriptivas individuales del s ujeto

- Extranjeros . Nacionales .

Variable Categorizacion SRR AL 2002 Diferenci 2002 Diferenc

n %vilido %valido 2V %vilido 12
. Hombre 1.542 93,2 95,7 -2,5 90,3 2,9

G - il 3 3 il 3
enero Mujer 112 6.8 43 25 97 2.9
Union Europea 297 18,0 14,1 3,9 - -
Resto Europa 122 7,4 10,4 -3,0 - -
Area Magreb 623 37,6 46,1 -8,3 - -
geografica Resto de Africa 120 7,3 9,3 -2,0 - -

de _ Centroamérica y 13,6

procedencia  Sudamérica 415 25,0 11,5 - -
Asia 74 4,5 6,3 -1,8 - -
Resto del mundo 3 0,2 0,2 0,0 - -
Variable Catedorizacion . Extranjeros  Diferenci  Nacionales  Diferenc

g Extranjeros 2007 2002 a(l) 2002 ia (2)
Lugar de Comarcas de Barcelona 954 57,7 77,6 -19,9 75,9 -18,2
residencia Comarcas de Gerona 132 8,0 5,9 2,1 6,9 1,1
declarado Comarcas de Lérida 78 4,7 0,2 4,5 2,1 2,6
por el Comarcas de Tarragona 103 6,2 2,0 4,2 11,7 -5,5
Interno Resto de Espafia 94 5,7 3,7 2,0 1,6 4.1
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Fuera de Espafia 93 5,6 3,2 2,4 0,2 5,4
Sin domicilio 200 12,1 7,4 4,7 1,6 10,5
No lo entiende 142 12,0 4,9 7,1 15 10,5
Conocimient Lo entiende 329 27,8 34,7 -6,9 5,0 22,7
odelidioma Lo habla 248 20,9 26,7 -5,8 11,9 9,0
castellano Lo escribe 466 39,3 33,7 5,6 81,6 -42,2
No consta 469 - - - - -
No lo entiende 811 72,5 73,5 -1,1 13,1 59,3
Conocimient Lo entiende 257 22,9 18,9 4.0 46,2 -23,3
o del idioma Lo habla 44 3,9 5.1 -1,2 23,6 -19,6
catalan Lo escribe 8 0,7 2,5 -1,8 17,1 -16,4
No consta 534 - - - - -
trabajos manuales y
Profesion oficios 698 42,1 35,2 7,1 42,2 0,0
declarada Transportes y servicios 405 24,5 24,9 -0,4 26,4 -1,9
por el Otros 221 13,4 12,0 1,4 12,7 0,7
interno Sin oficio 319 19,3 27,2 -7.9 16,1 3,2
Pensionista 11 0,7 0,7 0,0 2,6 -1,9
1° 0 2° primaria 193 18,4 20,3 -1,9 7,1 11,3
3° 0 4° primaria 212 20,2 24,5 -4,3 10,0 10,2
5° 0 6° primaria 282 26,9 24,1 2,8 34,2 -7,3
Estudios ESO/ equivalente 301 28,6 27,6 1,1 46,2 -17,5
Bachillerato/equivalente 9 0,9 0,8 0,1 0,1 0,7
Universidad/equivalente 45 4,3 2,3 2,0 2,3 2,0
F. no reglada/otros 7 0,7 0,4 0,3 0,1 0,5
No consta 605 - - - - -
No tiene 466 41,2 62,1 -20,9 48,4 -7,2
Numero de 1 o0 2 hijos 476 42 30,1 11,9 38,3 3,7
hijos 3 0 mas 190 16,8 7,8 9,0 13,3 3,5
No consta 522 - - - - -

(1) Incremento/decrecimiento entre el porcentaje valido de extranjeros del afio 2007 frente a los
extranjeros del afio 2002

(2) Incremento/decrecimiento entre el porcentaje valido de extranjeros del afio 2007 frente a los
nacionales del afio 2002

. Extranjeros Nacionales
Variable Extranjeros 2007 2002 Diferencia 2002 Diferencia
. -z 1
Media Desy|g0|on Media @ Media
tipica
Media de 1,2 15 0,8 0,4 1,1
hijos

(1) Incremento/decrecimiento entre la media de la variable de extranjeros del afio 2007 frente a

la media de los extranjeros del afio 2002.

(2) Incremento/decrecimiento entre la media de la variable de extranjeros del afio 2007 frente a

la media de los nacionales del afio 2002.
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3.2.Perfil penal (respecto al ingreso base) *°

De los datos del perfil penal destacamos los siguientes:

* Aumenta el numero de extranjeros encarcelados primarios que suponen el
74,9% de los extranjeros encarcelados el afilo 2007. Una diferencia del
23,2% respecto a los extranjeros del afio 2002 y del 40,8% de los

autoctonos.

* Si nos fijamos en el grafico 17 se observa una importante diferencia
respecto a la distribucion entre penados y preventivos: hay un importante
porcentaje de preventivos (35,6%) entre los internos extranjeros.

* Respecto al delito principal cometido en el ingreso para cumplir la pena
base, se aprecia un aumento muy importante de los delitos violentos que
cometen los extranjeros en el afio 2007 (un aumento del 24% respecto al
afio 2002 entre los extranjeros y un 11, 8% respecto los delitos violentos
cometidos por autéctonos en el afio 2002). También es importante el
aumento de delitos relacionados con el trafico de drogas, que ya son los
delitos que presentan un porcentaje mas elevado de las 5 grandes
agrupaciones de delitos con que se presentan los datos. Por el contrario, en
cuanto a los delitos contra la propiedad (32,6%) son bastante mas bajos los
porcentajes de los autoctonos del afio 2002 (60,7%) y de los propios

extranjeros también del afio 2002 (54.7% ).

* Se mantiene la media de edad de los extranjeros tanto en su primer
ingreso en prision, como de la comision del delito o su ingreso penitenciario.

Durante estos afos no ha habido cambios.

*® En esta investigaciéon usamos el concepto de ingreso base. Se refiere al periodo de

encarcelacion que cumple en el afio 2007 y hacia atrds hasta el momento de ingreso
continuado, aunque se acumulen otras causas en el cumplimiento de la pena privativa de
libertad. En el caso de tener mas de un periodo de internamiento por causes diferentes en el
mismo afio 2007, se contabiliza el primero.
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Gréfico 17. Porcentaje de preventivos y penados en las prisiones catalanas.
Afio 2007

Extranjeros Espafioles

Preventivos

35,6%
Penados

Penados
64,4%
85,9%

Fuente: Extranjeros. Descriptores estadisticos nim.12. Diciembre 2007. pag.8. Secretaria de
Servicios Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia Juvenil. Datos a 31 de diciembre 2007

Tabla 35. Variables referidas a los antecedentes pe

nitenciarios y al delito del ingreso

base
- Extranjeros . Nacionales .
Variable Categorizacion Extranjeros 2007 2002 Diferenci 2002 Diferenc
n  %vélido %valido 20 w%vilido 2@

Ingresos No 1.239 749 51,7 232 341 40,8
previos a la -
preso Si 415 25,1 48,3 -23,2 65,9  -40,8

1 ingreso anterior 192 46,2 28,6 17,7 32,6 13,7
Numero de De 2 a 5ingresos
ingresos por  anteriores 163 39,3 40,4 -1,1 53,2 -13,9
intervalos Mas de 5 ingresos

anteriores 60 14,5 31 -16,5 14,2 0,3
Delito Contra las personas 236 14,3 6,1 8,2 10,6 3,7

fincipal del Contra la libertad

%greg’o sexual 01 5,5 1,6 3,9 1,9 3,6
base Contra la propiedad 540 32,6 54,7 -22,0 60,7 -28,1

Drogas 590 35,7 26,3 9,4 12,6 23,1

Otros delitos 197 11,9 11,3 0,6 14,2 -2,3
-cli-:aﬁi?odseegﬂn Delito violento 534 3272 82 240 204 118
la violencia Delito no violento 1.120 67.8 1.8 241 796 11,9

(1) Incremento/decrecimiento entre el porcentaje valido de extranjeros del afio 2007 frente a los
extranjeros del afio 2002.
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(2) Incremento/decrecimiento entre el porcentaje valido de extranjeros del afio 2007 frente a los
nacionales del afio 2002.

Gréfico 18. Delito principal del ingreso base . Comparativa extranjeros 2007-2002 y con
nacionales 2002.

m C.personas m C.lib.sexual O C. propiedad m Drogas O Otros delitos

|
extranjeros 2007 32,6%
extranjeros 2002 [K¥] 54,7%
Nacionales 2002 60,7%
1,9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente:
Extranjeros 2007, datos propios de la investigacion. Extranjeros y Nacionales 2002 datos de la
investigacién Capdevila y Ferrer (2009), Taxa de reincidencia penitenciaria 2008.

Grafico 19. Violencia en el delito principal del ingreso base . Comparativa extranjeros
2007-2002

Extranjeros 2007 Extranjeros 2002

Delito
violento

Delito no 32,2%
violento

Delito
no violento

91,8%

67,7%

Fuente: Extranjeros 2007, datos propios de la investigacion. Extranjeros 2002 datos de la
investigacién Capdevila y Ferrer (2009), Taxa de reincidencia penitenciaria 2008.

Tabla 36. Variables referidas a los antecedentes pe nitenciarios y al delito del ingreso
base. Cuantitativas.

Diferencia . Diferencia

— Ddranjeres 2007 ———Ddialieres————— — — Magslonales—
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2002

Media

Desviacion
tipica

Media

(1)

2002

Media

)

Edad cuando
el primer
ingreso en
prision

27,3

7,5

26,6

0,7

27,1

0,2

Numero de
ingresos en
prisién
previos

3,3

4,6

5,0

-1,7

3,1

0,2

Edad cuando
el delito del
ingreso base

30,6

9,0

30,6

0,0

33,0

2,4

Edad cuando
el ingreso
base

31,3

9,1

30,6

0,7

33,1

-1,8

(1) Incremento/decrecimiento entre la media de la variable de extranjeros del afio 2007 frente a
la media de los extranjeros del afio 2002.

(2) Incremento/decrecimiento entre la media de la variable de extranjeros del afio 2007 frente a
la media de los nacionales del afio 2002.

3.3. Perfil penitenciario (respecto del ingreso base )
De los datos del perfil penitenciario destacamos los siguientes:

« Aumenta el numero de extranjeros encarcelados que participan en las
actividades del centro (del 62,8% en el afio 2002 se pasa al 74,8% en 2007).

* Por el contrario, disminuye la media de actividades que hacen los extranjeros
encarcelados (10 de media en 2007 frente las 18,9 de media en 2002 y las 22,8

que hacian los autoctonos en el afio 2002).

» Disminuye el porcentaje de permisos ordinarios concedidos, extraordinarios y
salidas programadas. Logicamente al disminuir la concesion de los permisos

también disminuye el nimero de incidentes durante su disfrute.

* No ha habido diferencias en cuanto al registro de incidentes, faltas y
sanciones en el margen de estos afos y se mantiene en los mismos

parametros que la anterior investigacion mencionada.

Tabla 37. Variables referidas al cumplimiento penit  enciario del ingreso base
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Extranjeros

Nacionales

Variable Categorizacién Extranjeros 2007 2002 Diferenci 00 Difrenc
n %vilido %valido 2V %vilido 12
¢Ha pasado por _NO 879 53,1 59,4 -6,3 42,0 11,1
otros CP para Si, uno 494 29,9 20,9 9,0 28,5 1,4
f:umplir el Si, dos 169 10,2 9,3 0,9 13,1 -2,9
ingreso base? Si, tres 0 mas 112 6,8 10,4 -3,6 16,4 -9,6
¢Hace No 417 25,2 37,2 -12,0 21,6 3,6
actividades
durante el Si 1.237 74,8 62,8 12,0 78,4 -3,6
ingreso base ?
¢Hadisfrutado  Ng 1.232 74,5 59 15,5 34,1 40,4
de permisos
ordinarios? Si 422 25,5 41 -15,5 65,9 -40,4
¢Hadisfrutado  Nqg 1.486 89,8 83,4 6,4 58,9 30,9
de permisos -
extraordinarios?  Si 168 10,2 16,6 -6,4 41,1 -30,9
¢Ha hecho No 1.486 89,8 85 4.8 74,6 15,2
salidas .
programadas? Si 168 10,2 15 -4,8 25,4 -15,2
No 1.609 97,3 83,7 13,6 85,3 12,0
¢Constan Si, en los permisos 42 2,5 16,1  -136 132  -10,7
incidentes or,dlnarlos
durante los Sienlos 1 0,1 02  -01 02 01
permisos? extraordinarios ' ' , ) ,
Si, en las salidas
programadas 2 0,1 0 0,1 0,4 -0,3
(1) Incremento/decrecimiento entre el porcentaje valido de extranjeros del afio 2007 frente a los
extranjeros del afio 2002.
(2) Incremento/decrecimiento entre el porcentaje valido de extranjeros del afio 2007 frente a los
nacionales del afio 2002
Tabla 38. Variables referidas a los antecedentes pe nitenciarios y al delito del ingreso
base. Cuantitativas.
. Extranjeros Nacionales
Variable Extranjeros 2007 2002 Diferencia 2002 Diferencia
. iacié . 1 . 2
Media Des'vl_amon Media @ Media @
tipica
Numero de
clasificaciones 0,7 0,9 0,9 -0,2 1,6 -0,9
Numero de
ubicaciones 7,0 8,9 6,7 0,3 11,5 -4,5
diferentes
Numero de
regresiones 0,1 0,4 0,1 0,0 0,4 -0,3
Numero total de
incidentes 0,5 1,3 0,5 0,0 1,6 -11
Numero total de
faltas 1,4 3,5 1,5 -0,1 3,4 -3,0
Numero total de
sanciones 1,2 3,3 11 0,1 2,7 -1,5
Numero total de
actividades 10,0 13,5 18,9 -8,9 22,8 -12,8
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(1) Incremento/decrecimiento entre la media de la variable de extranjeros del afio 2007 frente a
la media de los extranjeros del afio 2002.

(2) Incremento/decrecimiento entre la media de la variable de extranjeros del afio 2007 frente a
la media de los nacionales del afio 2002.

3.4. Diferencias por areas geograficas de procedenc ia de los

extranjeros

En este apartado presentamos sélo las diferencias que son significativas entre
las variables estudiadas en el SIPC, segun el area geogréfica de procedencia
del extranjero encarcelado. Hemos eliminado de esta muestra el grupo del
resto del mundo, dado su bajo niumero y dispersion en la muestra (3 personas),
y también en la poblacién total de las personas extranjeras encarceladas en el

afio 2007 (13 personas).?’

3.4.1. Perfil personal y diferencias por areas geog raficas

Tabla 39. Género. Diferencias en porcentajes por ar  eas geograficas.

Centroa
Variable Categorizacion UE Eﬁ:;:a Magreb E:rsict:g 21:;';: éy Asia Total
rica
Hombre n 265 114 617 17 355 iz 1.539
%  892%  934% 99,0%" 97,5%"  855%  959%  93,2%
e Muier n 32 8 6 3 60 3 112
enero J % | 108%  66%  1,0%  25% 145%  41%  6.8%
Total n 207 122 623 120 415 74 1.651

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de hombres extranjeros encarcelados es del 93,2%. El porcentaje
de hombres procedentes del Magreb y del resto de Africa supera esta media de

forma estadisticamente significativa.

" Durante el afio 2007 pasaron por las prisiones catalanas dentro de la categoria agrupada
“resto del mundo” 1 australiano; 11 norteamericanos; 1 desconocido.
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El porcentaje de mujeres extranjeras encarceladas es del 6,8%. El porcentaje
de mujeres procedentes de la UE y sobre todo de Centroamérica y Sudamérica
supera esta media de forma estadisticamente significativa.

Tabla 40. Lugar de residencia. Diferencias en porce

ntajes por areas geograficas.

Centroa
Catogorizacion Ve [ w0 20OV hia  Tom
rica
Comarcas de Barcelona n 115 69 381 60 276 52 953
% 38,8% 56,5%  61,2%* 50,0%  66,5%* 70,2%* 57,7%
Comarcas de Gerona n 19 8 82 8 12 3 132
% 6,4% 6,6%  13,2%* 6,7% 2,9% 41% 8,0%
Comarcas de Lérida n 7 L 27 23 10 0 8
% 5,7% 0,8% 43%  19,2%* 2,4% 0,0% 4,7%
Lugar de c doT n 17 7 55 3 20 1 103
fesidencia omarcas de farragona % 57%  57%  88%  25%  48%  14%  62%
. n 17 9 30 9 23 6 94
. Resto de Espafia % 51%  14%  48%  75%  55%  81%  57%
Fuera de Espafia n 53 J 15 1 16 2 92
% 17,8%* 4,1% 2,4% 0,8% 3,9% 2,7% 5,6%
Sin domicilio n 59 23 33 16 58 10 199
% 19,9%*  18,9%* 5,3% 13,3% 14,0% 13,5% 12,1%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan tener su lugar de
residencia en las comarcas de Barcelona es del 57,7%. En el caso de las
personas procedentes del Magreb, de Latinoamérica y de Asia este porcentaje

es superior de manera estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan tener su lugar de
residencia en las comarcas de Girona es del 8,0%. En el caso de las personas
procedentes del Magreb este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan tener su lugar de
residencia en las comarcas de Lérida es del 4,7%. En el caso de las personas
procedentes del resto de Africa este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.
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El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan tener su lugar de
residencia en las comarcas de Tarragona es del 6,2%. En el caso de las
personas procedentes del Magreb este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan tener su lugar de
residencia al resto de Espafa es del 5,7%. No hay diferencias significativas en

cuanto al area geografica de procedencia.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan tener su lugar de
residencia fuera de Espafia es del 5,6%. En el caso de las personas
procedentes de la Unidon Europea este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que manifiestan no tener ningun
domicilio es del 12,1%. En el caso de las personas procedentes de la Unién
Europea y de la Europa no comunitaria este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

Tabla 41. Conocimiento del castellano. Diferencias en porcentajes por areas geograficas.

Centroa
Cosgorzacin  UE T wager [0 TN aia  Ta
rica
No lo entiende n 56 17 38 9 7 14 141
%  189% 139%"  61%  75%  17% 189%*  85%
Lo entiende n 61 37 156 27 23 24 328
% 20,5%  30,3%* 250%* 22,5%  55% 32,4%°  19,9%
Conocimien Lo habla n 37 18 132 25 27 9 248
to del % 125%  14,8%  21,2%* 208%*  65%  12,2%  150%
idioma Lo escribe n 34 12 111 18 284 7 466
castellano % 114%  98%  17,8%  150%  685%°  95%  282%
No se sabe n 109 38 186 41 74 20 468
%  367%  312% 299%  342%  178%  27,0%  284%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651
%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que no entienden nada del idioma

espafol es del 8,5%. En el caso de las personas procedentes de la Unién
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Europea, de la Europa no comunitaria y de Asia este porcentaje es superior de

manera estadisticamente significativa.

Tabla 42. Conocimiento del catalan. Diferencias en  porcentajes por areas geograficas.

Centroa
Variable S Resto Resto mérica y q
Categorizacion UE Europa Magreb ;oo Sudame ASid Total
rica
. n 146 71 263 51 239 39 809
No lo entiende 5
% 49,2%  58,2%* 42,3% 424%  57,6%* 52,7% 48,9%
Lo entiende n 25 4 133 20 68 7 257
% 8,4% 33% 21,3%* 16,7% 16,4% 9,5% 15,6%
Conocimien | ¢ habla n 5 1 22 2 12 2 44
to del % 1,7% 0,8% 3,5% 1,7% 2,9% 2,7% 2,7%
idioma . n 0 0 2 0 6 0 8
p Lo escribe
catalan % 0,0% 0,0% 0,3% 0,0%  1,4%* 0,0% 0,5%
n 121 46 203 47 90 26 533
No se sabe
% 40,7%* 37,7% 32,6% 39,2% 21,7% 351% 32,3%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que no entienden nada del idioma
catalan es del 48,9%. En el caso de las personas procedentes de la Europa no
comunitaria y de Latinoamérica este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

Tabla 43. Profesiones. Diferencias en porcentajes p  or areas Geograficas.

Centroa
Variable Sy Resto Resto  mérica y ;
Categorizacion UE e Magreb ;oo Sudamé ASia Total
rica
Trabajos manuales y oficios n 90 42 319 63 161 22 697
% 30,3% 344%  51,3%*  52,5%* 38,8% 29,8% 42,2%
Transportes y servicios :1 73 24 116 24 143 24 404
% 24,6% 19,7% 18,6% 20,0%  34,5%* 32,4% 24,5%
Profesion Otros n 52 16 78 16 50 8 220
declarada % 17,5%* 13,1% 12,5% 13,3% 12,0% 10,8% 13,3%
|
ﬁgg ren . Sin oficio :1 74 39 108 17 61 20 319
% 249%*  32,0%* 17,3% 14,2% 14,7% 27,0% 19,3%
- n 8 1 2 0 0 0 11
Pensionista 5
% 2,7%* 0,8% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas, p < 0.05
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El porcentaje de extranjeros encarcelados que declaran tener como profesion
tareas manuales y oficios es del 42,2%. En el caso de las personas
procedentes del Magreb y el resto de Africa este porcentaje es superior de

manera estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que declaran tener como profesion
tareas de transportes y servicios es del 24,5%. En el caso de las personas
procedentes de Latinoamérica este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que declaran no tener ninguna
profesion es del 19,3%. En el caso de las personas procedentes de la Unién
Europea y del resto de Europa este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

Tabla 44. Nivel de estudios. Diferencias en porcent  ajes por areas geograficas.

Centroa
Variable Categorizacion UE Eﬁ:;:a Magreb E:r?:g Sudans Asia Total
rica
190 2° de primaria n 16 5 138 15 8 11 193
% 5,4% 41%  22,2%* 12,5% 1,9% 14,9% 11,7%
3° 0 4° de primaria n 21 7 127 15 32 10 212
% 71% 57%  20,4%* 12,5% 7,7% 13,5% 12,8%
5° 0 6° de primaria n 41 11 95 29 98 8 282
% 13,8% 9,0% 15,2%  24,2%*  23,6%* 10,8% 171%
ESOlequivalente n 41 14 43 9 185 8 300
% 13,8% 11,5% 6,9% 7,5% 44.6% 10,8% 18,2%
Estudios Bachillerato/equivalente "?A) :’7% (()),0% ;’2% (1),8% 1,52%* 3’0% 3’5%
Universidad/equivalente n 13 4 5 0 19 3 44
% 4,4%* 3,3% 0,8% 0,0% 4,6%* 41% 2,7%
Formacion no reglada/otros "?A) (()),0% (1),8% ;’2% (()),0% 1,52%* 8’0% ;’4%
No consta n 163 80 213 51 63 34 604
% 54,8%* 65,6% 34,1% 42,5% 15,2% 45,9% 36,6%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
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El porcentaje de extranjeros encarcelados con estudios minimos (de 1° a 4° de
primaria) es del 24,5%. En el caso de las personas procedentes del Magreb
este porcentaje es superior de manera estadisticamente significativa.

La formacion universitaria de los extranjeros encarcelados es del 2,7% de
media. En el caso de las personas procedentes de la Union Europea y
Latinoamérica este porcentaje es superior de manera estadisticamente

significativa.

Sin embargo, el dato de los estudios y formacion escolar que tienen los
extranjeros encarcelados es un dato poco informado, incluso en algunos
colectivos en los que no deberia ser dificil obtenerlo (Unién Europa y Europa no

Comunitaria).

Tabla 45. NUumero de hijos. Diferencias en porcentaj es por areas geograficas.

Centroa

cooron U B g N MY e Tom
rica

— n 70 19 245 43 7 18 466

No tiene hijos %  37.0%  253%  610%  478%  215%  400%  41,2%

o2 hijos n % 35 122 40 163 20 476

NGmero de % | 50,8%  467%  303%  44,4%  492%  444%  42,0%

hijos 3 o més hjos n 23 21 35 7 o7 7 190

% 122%  280%  87%  78% 293%  156%  16,8%

ol n 189 75 402 90 331 45 1432

%  1000% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados sin cargas familiares es del 41,2%.
En el caso de las personas procedentes del Magreb este porcentaje es superior

de manera estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados con cargas familiares altas (3 o0 mas
hijos) es del 16,8%. En el caso de las personas procedentes de la Europa no
Comunitaria y Latinoamérica este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.
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Tabla 46. Relacion con el propio consulado. Diferen cias en porcentajes por areas

geograficas.
Centroa
g ., Resto Resto mérica .

Variable Categorizacion UE Europa Magreb ;oo sy daméy Asia Total

rica
No n 202 103 541 90 271 54 1.261

' Se pueds % 68,0% 84,4%"  86,8%"  750%  653%  73,0%  764%

¢oep si n 95 19 82 30 144 20 390

'”formlarda',) ! % | 32,0%  156%  13,2%  250%  34,7%  27,0%  23,6%

consulador Total n 297 122 623 120 415 74 1.651

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas, p < 0.05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que no quieren que se informe a su
propio consulado que se encuentran en prision es muy alto, del 76,4%. En el
caso de las personas procedentes de la Europa no Comunitaria y del Magreb

este porcentaje es superior de manera estadisticamente significativa.

En cambio, los ciudadanos procedentes de la Union Europea y de
Latinoamérica si quieren ponerse en contacto con su consulado en un

porcentaje superior al resto.

3.4.2. Perfil penal y diferencias por areas geograf icas

Tabla 47. Antecedentes penitenciarios. Diferencias en porcentajes por areas geograficas.

Centroa
Variable Categorizacion UE Eﬁ:;:a Magreb 2:::2 21:;':; éy Asia Total
rica
No n 260 92 392 82 357 53 1.236
% 87,5%* 75,4% 62,9% 68,3%  86,0%* 71,6% 74,9%
Antecedentes Si n 37 30 231 38 58 21 415
penitenciarios % 12,5% 24,6%  311%* 31,7% 14,0% 28,4% 25,1%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que no tenian antecedentes
penitenciarios en Catalufia con anterioridad al ingreso base®® es del 74,9%. En

?8 Recordemos nuevamente el concepto de ingreso base que utilizamos en esta investigacion.
El ingreso o la pena base se refieren al periodo de encarcelacion que cada interno cumple
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el caso de las personas procedentes de la Union Europea y de Latinoamérica

este porcentaje es superior de manera estadisticamente significativa.

Por el contrario, entre los que tienen antecedentes penitenciarios en Catalufia
con anterioridad al ingreso base, destacan las personas procedentes del

Magreb con una diferencia estadisticamente significativa.

Tabla 48. Delito principal del ingreso base. Diferencias en porcentajes por areas
geograficas.

Centroa
Variable S Resto Resto mérica y q
Categorizacion UE Europa Magreb ;oo Sudame ASid Total
rica
Contra las personas ? 26 14 89 10 84 12 235
% 8,8% 11,5% 14,4% 8,3%  20,2%* 16,2% 14,2%
Contra la libertad sexual ? 14 6 40 5 22 4 Ll
Delito % 4,7% 4,9% 6,4% 4,2% 5,3% 5,4% 5,5%
principal Contra la propiedad :1 116 _ 68 . 222 . 17 89 28 540
del % 39,0% 55,7% 35,6% 14,2% 21,4% 37,9% 32,7%
ingreso Drogas n 82 9 222 76 181 18 588
base % 27,6% 7,4% 356% 63,3%* 43,7%* 24,3% 35,7%
ot . n 59 25 50 12 39 12 197
ros delitos 5 v _— S S S S S
% 19,9% 20,5% 8,0% 10,0% 9,4% 16,2% 11,9%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que cometen como delito principal
hechos delictivos contra las personas es del 14,2%. En el caso de las personas
procedentes de Latinoamérica este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

No hay diferencias en cuanto a areas geograficas en el porcentaje de delitos

contra la libertad sexual.

durante el aflo 2007 y que nos sirve de referencia para calcular sus antecedentes
penitenciarios (ingresos anteriores) asi como para informar las diferentes variables de la
investigacién relacionadas con el periodo de encarcelamiento. En el caso de tener mas de un
periodo de internamiento por causas diferentes en el mismos afio 2007, se contabiliza siempre
el primero.
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El porcentaje de extranjeros encarcelados que cometen como delito principal
hechos delictivos contra la propiedad es del 32,7%. En el caso de las personas
procedentes de Europa y del Magreb este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que cometen como delito principal
hechos delictivos contra la salud publica (drogas) es del 35,7%. En el caso de
las personas procedentes del resto de Africa y de Latinoamérica este

porcentaje es superior de manera estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que cometen como delito principal
hechos delictivos de la categoria otros delitos es del 11,9%. En el caso de las
personas procedentes de Europa este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

Tabla 49. Delito violento en el ingreso base. Difer encias en porcentajes por areas

geograficas.
Centroa
Variable Y, Resto Resto mérica y .
Categorizacion UE e Magreb ;oo Sudamé ASia Total
rica
— n__ 70 33 232 20 152 26 533
Delito violent
elito vioento %  236%  27.0% 37.2%  167%  36,6%°  351%  32,3%
Delito : ) N 227 89 391 100 263 48 1118
violento Delito no violento %  764%  730%  628%  833%  634%  649%  67,1%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651
%  100,0% 100,0% 1000% 100,0% 1000%  100,0%  100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que han cometido un delito violento
como en delito principal en el ingreso base es del 32,3%. En el caso de las
personas procedentes del Magreb y de Latinoamérica este porcentaje es

superior de manera estadisticamente significativa.

Por el contrario, entre los que han cometido delitos no violentos (67,7%), las
personas procedentes de la Union Europea y del resto de Africa superan esta

media de forma estadisticamente significativa.
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Tabla 50. Edad. Diferencias en porcentajes por areas geograficas

Centroam
... Resto Resto érica vy .
Categorizacion UE e Magreb ;oo Sudaméri  Asia Total
ca
Edad del primer ingreso  Media 29,0 29,5* 26,1* 27,8 29,0 28,1 27,3
en prision Desv. tipica 7,5 8,0 7,2 55 9,0 7,3 7,5
Edad cuando el delito Media 32,5 31,4 28,9 31,0 31,4 29,8 30,6
del ingreso base Desv. tipica 10,6 8,2 8,1 7,2 9,3 8,6 9,0
Edad cuando el ingreso  Media 33,1* 31,9 29,9* 32,0 31,9 30,5 31,3
base Desv. tipica 10,7 8,1 8,3 7,4 9,3 8,6 9,1
(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
La edad media cuando el primer ingreso en prisiéon es de 27,3 afios para el
conjunto de extranjeros. Las personas procedentes del Magreb son mas
jovenes de manera estadisticamente significativa, 26,1 afios. Por el contrario
las personas procedentes del resto de Europa son las que ingresan por primera
vez mas mayores, 29,5 afios.
En cuanto a la edad en el momento del ingreso base, la edad media para el
conjunto de extranjeros se sitia en 31,3 afios. Vuelven a ser las personas
procedentes del Magreb (29,9 afos) las mas jovenes de todos los colectivos.
Los mas mayores son los procedentes de la Unidn Europea (33,1 afios).
3.4.3. Perfil penitenciario y diferencias por areas geograficas
Tabla 51. Libertad provisional. Diferencias en porc  entajes por areas geograficas
Centroa
Variable Sy Resto Resto  mérica y .
Categorizacion UE e Magreb ;oo Sudamé ASia Total
rica
No n 213 86 486 108 331 54 1.278
% 71,7% 70,5% 78,0%  90,0%* 79,8% 73,0% 77,4%
¢Ha salido Si n 84 36 137 12 84 20 373
en LP? % 28,3%*  29,5%* 22,0% 10,0% 20,2% 27,0% 22,6%
Total n 297 122 623 120 415 74 1.651
%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%
(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
El porcentaje de extranjeros encarcelados que han salido en libertad

provisional es del 22,6% de media. En el caso de las personas procedentes de

toda Europa superan esta media de forma estadisticamente significativa.
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Por el contrario, para las personas procedentes del resto de Africa el porcentaje

esta por debajo de la media de forma estadisticamente significativa.

Tabla 52. Hacer actividades durante el ingreso base. Diferencias en porcentajes por
areas geograficas.

Centroa
Variable . s Resto Resto mérica y .
Categorizacion UE e Magreb ;oo Sudamé ASia Total
rica
_ n 98 54 139 23 84 18 416
gg?\‘/‘iﬁa i No % | 330%  443%  223%  192%  202%  243%  252%
urart s n 199 68 484 97 331 56 1.235
SI lurante % 670%  557%  77,1%  808%  79.8%  757%  748%
el ingreso n 207 122 623 120 415 74 1.651
base? Total

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que no hacen actividades durante el
ingreso base es del 25,2% de media, una cuarta parte. En el caso de las
personas procedentes de toda Europa superan esta media de forma

estadisticamente significativa.

Por el contrario, para las personas procedentes del Magreb, resto de Africa y

Latinoamérica hacen mas actividades de media que el resto.

Tabla 53. Disfrutar de permisos y salidas durante e | ingreso base. Diferencias en
porcentajes por areas geograficas
Centroa
Variable S Resto Resto  mérica y -
Categorizacion UE Europa Magreb ;oo Sudame ASid Total
rica
No n 254 112 419 81 300 64 1.230
¢Ha disfrutado %  855%* 91,8%*  67,3%  67,5%  723%  86,5%*  74,5%
de permisos
ordinarios? si n 43 10 204 39 115 10 421
% 14,5% 8,2%  32,7%*  32,5%" 27,7% 13,5% 25,5%
_ n 283 117 544 106 366 68 1.484
¢ Ha disfrutado No .
de permisos % 95,3%*  95,9%* 87,3% 88,3% 88,2% 91,9% 89,9%
gxtraordmanos si n 14 5 79 14 49 6 167
% 4,7% 41%  12,7%* 11,7% 11,8% 8,1% 10,1%
No n 280 116 544 105 370 68 1.483
% 94,3%*  95,1%* 87,3% 87,5% 89,2% 91,9% 89,8%
¢ Hahecho . n 17 6 79 15 45 6 168
salidas Si p
programa-das? % 57% 49%  12,7%* 12,5% 10,8% 8,1% 10,2%
n 297 122 623 120 415 74 1.651
Total

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

118



El porcentaje de extranjeros encarcelados que han disfrutado de permisos
ordinarios durante el ingreso base es del 25,5% de media. De permisos
extraordinarios es del 10,1%. Y que hayan hecho salidas programadas también
del 10,2%. Estan por debajo de la media en la concesion de los tres tipos de
autorizaciones de salida los colectivos de Europa. Esta por encima del colectivo
del Magreb. En cuanto exclusivamente a los permisos ordinarios, el colectivo
de Asia ha disfrutado menos, Mientras que los subsaharianos han disfrutado

s

mas.

Tabla 54. Incidencias durante el ingreso base . Diferencias en porcentajes por areas

geogréficas .
Centroam
.. Resto Resto érica vy .
Categorizacion UE e Magreb ;oo Sudaméri  Asia Total
ca
Numero de Media 0,5 0,5 0,8 0,9 0,7 0,6 0,7
clasificaciones Desv. tipica 0,7 0,8 1,0 1,3 0,9 1,1 0,9
Nimero de ubicaciones  Media 5,7 6,9 8,0 74 6,7 6,5 7,0
diferentes Desv. tipica 6,7 8,9 10,8 7,3 7,8 7,0 8,9
Numero total de Media 7,7* 7,2* 11,2 10,2 1,0 7,3* 10,0
actividades Desv. tipica 10,2 11,5 15,0 14,5 13,9 8,1 13,5
, . Media 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Numero de regresiones  — . fipica 02 02 04 07 0,3 04 0,4
Numero total de Media 0,3 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5
incidentes Desv. tipica 1,0 1,1 1,5 1,3 1,1 1,2 1,3
, Media 11 1,5 1,7 1,5 11 1,5 1,4
Nimero total de faltes  —p ! ~fipica 26 37 43 3,2 26 41 35
Numero total de Media 0,9 1,4 1,5 1,4 0,9 1,3 1,2
sanciones Desv. tipica 2,4 3,5 39 3,1 24 3,9 3,3

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Respecto a estas variables cuantitativas las diferencias entre areas geograficas

son casi inexistentes o poco relevantes.

Destaca, pues, esta conclusién: no hay diferencias entre los diferentes
colectivos por lo que respecta a la aplicacion de la normativa penitenciaria. No
hay ningun grupo que destague por encima o por debajo de los otros ni en

incidentes, ni en faltas, ni en sanciones, ni en regresiones.

Tabla 55. Personas en tercer grado penitenciario o en libertad condicional a 31.12.07.
Diferencias en porcentajes por areas geograficas
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Centroa

i . Resto Resto mérica q
Variable Categorizacion UE Europa Magreb  4fica Sudame'y S let
rica

Se encuentra en cualquiera de las n 13 3 58 1 49 3 137
situaciones de tercer grado el dia

31.12.07 % 4,4%  2,5%* 9,3% 9,2%  11,8%* 4,1% 8,3%
Se encuentra en cualquiera de las n 8 0 28 1 9 2 48
situaciones de libertad condicional

el dia 31.12.07 % 2,7%  0,0%*  4,5%* 0,8% 2,2% 2,7% 2,9%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

El porcentaje de extranjeros encarcelados que se encuentran en tercer grado el
dia 12/31/2007 es del 8,3% de media. En el caso de las personas procedentes
de Latinoamérica superan esta media de forma estadisticamente significativa.
Por el contrario, para las personas procedentes de toda Europa, el porcentaje
estd por debajo de la media que le corresponderia, de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeros encarcelados que se encuentran en cualquiera de
las modalidades de libertad condicional el dia 12/31/2007 es del 2,9% de
media. En el caso de las personas procedentes del Magreb superan esta media
de forma estadisticamente significativa. Por el contrario, para las personas
procedentes del resto de Europa, el porcentaje esta por debajo de la media que
le corresponderia, de manera estadisticamente significativa.

3.5. Resumen del capitulo

En el perfil del extranjero encarcelado el afio 2007 encontramos como

caracteristicas mas significativas las siguientes:

* Los Internos extranjeros son hombres en un 93,2% de los casos. El
porcentaje de mujeres ha aumentado respecto el estudio de 2002 pero de

forma no estadisticamente significativa.

» Ha aumentado significativamente el nUmero de extranjeros que ingresan por

primera vez en prision en Catalufia. Suponen un 75% de los extranjeros
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encarcelados el afio 2007. El porcentaje general de ingresos primarios en

prision es del 40%.

Encontramos un alto porcentaje de preventivos entre los extranjeros
encarcelados (35,6%). El porcentaje general de preventivos en las prisiones
catalanas era de 22,7% en el afio 2007.

Respeto a los estudios y la formacién laboral, observamos que ha
aumentado el nivel de formacién escolar y profesional de los internos. Hay
mas extranjeros con estudios universitarios y menos que no tienen ningun
estudio o son neolectores. También la formacion profesional de los
extranjeros mejora y muestra un mayor porcentaje de personas con
cualificacion profesional y de oficios. Un 19,3% de los extranjeros

encarcelados manifiesta no tener ningun oficio ni profesion.

Respecto al delito principal cometido, se aprecia un aumento muy
importante de los delitos violentos (32,2% en el afio 2007 frente al 8,2% del
afo 2002). Para el global de la poblacién penitenciaria, contando nacionales
y extranjeros, el porcentaje de delitos violentos se situaba en el 16,5% del
afio 2002. Los delitos contra las personas son el 14,3%, contra la libertad
sexual el 5,5% y contra la propiedad el 35,7% vy otros delitos el 11,9%.
También es importante el aumento de delitos relacionados con el tréfico de
drogas (35,7%) que ya son el principal tipo de delitos cometido por los
extranjeros. Los delitos mas frecuentes cometidos por la poblacion
penitenciaria en general siguen siendo contra la propiedad (58,9% del total
del afio 2002).

Se mantiene la media de edad de los extranjeros tanto en su primer ingreso
en prision (27,3 afios), como la edad de entrada para el ingreso base (31,3

afos) y no ha habido cambios durante estos afos.

Disminuye el porcentaje de permisos ordinarios concedidos a los
extranjeros. También los extraordinarios y las salidas programadas.

3 de cada 4 extranjeros encarcelados no quieren que su consulado sea
informado (76,4%)
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A continuacion encontramos resumidas las diferencias por areas geograficas
en el perfil del extranjero encarcelado en el ailo 2007. Si bien a lo largo del
capitulo el lector ha encontrado el andlisis de las diferencias a partir de cada
una de las variables estudiadas, a continuacibn haremos una descripcion
centrada en aquellas variables que han resultado ser mas relevantes respecto

a cada una de las areas geograficas de procedencia.

El Magreb

* Es el area geografica con un porcentaje superior de personas ingresadas
en prision (37,7%). los magrebies son mayoritariamente hombres (99,0%).
son los mas jovenes en entrar por primera vez en prision (26,1 afios) y en el
ingreso base (29,9 afios). Son el colectivo con menos cargas familiares del
conjunto de personas extranjeras que se encuentran en prisién (61,0%).
Son el colectivo con mayor porcentaje de personas con estudios minimos
(de 1° a 4° de primaria, con un 42,6%). Son el colectivo que en mas alta
proporcidon no quieren que su consulado sea informado de su presencia en
prision (86,8%). Son los que mas porcentaje de antecedentes penitenciarios
tienen (37,1%). segun el tipo de delito principal cometido en el ingreso base,
los magrebies estan sobrerrepresentados en delitos contra la propiedad
(35,6%) y también uno de los dos colectivos que mas porcentaje de delitos
violentos cometen (37,2%). También son los que mas permisos tienen,

ordinarios (32,7%), extraordinarios (12,7%) y salidas programadas (12,7%).
Latinoamérica

» Las personas provenientes de Latinoamérica son el segundo grupo en
porcentaje de personas extranjeras en prision (25,0%) y han doblado su
peso en los 5 afios que van de un estudio al otro. Tienen un porcentaje de
mujeres (14,5%) notablemente superior al de la media de mujeres
extranjeras (6,8%) y el porcentaje general de mujeres encarceladas (7,4%).

A nivel familiar, son los colectivos con mayor carga familiar sobre las
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personas encarceladas (tienen 3 o mas hijos el 29,3%). No tienen
problemas con la comprensién del espafiol pero, en cambio, son el colectivo
gue en un porcentaje mas alto no comprenden el catalan (57,6%, cuando la
media se sitla en un 48,9%). Son el colectivo que en mas alta proporcion
quieren que su consulado sea informado de su presencia en prision
(34,7%). Son uno de los dos colectivos con un porcentaje mas elevado de
ingresos primarios en prision (86,0%). segun el tipo de delito principal
cometido en el ingreso base, los latinoamericanos estan
sobrerrepresentados en los delitos contra las personas (20,2%) y también
por delitos relacionados con las drogas (43,7%). También junto con los
magrebies que acabamos de comentar, los latinoamericanos cometen mas

porcentaje de delitos violentos que el resto (36,6%).
Union Europea

e Los ciudadanos de la Unién Europea representan el 18,0% de los
extranjeros encarcelados. También tienen un porcentaje superior de
mujeres (10,8%) que la media de extranjeros en general. Son el grupo de
extranjeros con una media de edad mas elevada en el ingreso base (33.1
afos). Si un 8,5% de los extranjeros manifiestan no entender nada de
espafiol, los procedentes de la Unidon Europea doblan este porcentaje
(18,9%), y se situan, con los asiaticos, entre los colectivos que menos lo
entienden. Uno de cada cuatro (24,9%) manifiesta no tener ningun oficio ni
profesion cuando la media se sitla en el 19,3% del total de extranjeros. Son
el colectivo que tiene un porcentaje mas elevado de primeros ingresos
penitenciarios (87,5%). segun el tipo de delito principal cometido en el
ingreso base, los ciudadanos de la UE estadn sobrerrepresentados en los

delitos contra la propiedad (un 39,0% estan en prision por un delito de este
tipo).

Europa no comunitaria

» Los provenientes de la Europa no comunitaria destacan por ser los mas

mayores al ingresar por primera vez en prision (29,5 afios). También son de
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los que menos comprenden el catalan (58,2%, cuando la media es del

48,9%) y los que manifiestan en mayor porcentaje no tener ningun oficio ni

profesién (32,0%, Mientras la media es de 19, 3%). son uno de los 2

colectivos que en mas alta proporcion no quieren que su consulado sea

informado de su presencia (84,4%). segun el tipo de delito principal

cometido en el ingreso base, estan sobrerrepresentados en los delitos

contra la propiedad (55,7%). Dentro de la carcel son los que menos

permisos tienen (ordinarios sélo el 8,2%; salidas programadas solo el 4,9%)

y menos actividades hacen (solo el 55,7% frente al 74,8% de media del total

de extranjeros).

Asia

* Los asiaticos son hombres en un 95,9%. Sus caracteristicas son las
descritas en general para la poblacién extranjera encarcelada siendo la
Unica diferencia significativa el hecho de que son uno de los dos
colectivos de extranjeros que menos entienden el espafiol (18,9%). Si un
8,5% de los extranjeros manifiestan no entender nada de espafiol, los
procedentes de Asia doblan este porcentaje (18,9%). El delito principal

mas frecuente es contra la propiedad seguido de los de drogas.

Resto de Africa

* Son mayoritariamente hombres (97,5%). segun el tipo de delito
principal cometido en el ingreso base, los subsaharianos estan
sobrerrepresentados en los delitos relacionados con las drogas (un
63,3% se en prision por este tipo de delito). Destacan por ser el colectivo
gue en menor porcentaje comete delitos violentos (83,3% son delitos no
violentos, cuando la media es de 67,7%). Son el colectivo que menos se
le ha aplicado la libertad provisional (sélo el 10,0% cuando la media por
el colectivo de extranjeros es del 22,6%). Son el colectivo que en mayor
porcentaje participa en actividades dentro de la prision (80,8%) y que en

mayor proporcion obtiene permisos ordinarios (32,5%).
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4. Caracteristicas de los extranjeros ingresados en los

centros penitenciarios (afio 2008)

Como hemos explicado en el capitulo 2, los resultados que presentamos a
continuacion corresponden a la parte de la investigaciéon en la que hemos
utilizado metodologia cualitativa. Especificamente explicaremos los resultados
de las entrevistas llevadas a cabo a 212 extranjeros que estaban de alta en los
centros penitenciarios de Catalufia en algin momento del afio 2008. Las Unicas

condiciones para incluir a los entrevistados en el estudio eran:

1°) Que hablaran y entendieran minimamente alguno de los dos idiomas
oficiales de Cataluiia (en todos los casos fue el espafol) para no tener que

hacer la entrevista con traductor.
2 ) Que no tuvieran la nacionalidad espafiola.

3 9 Que quisieran participar en la investigaciéon de forma totalmente

voluntaria, anénima y sin contraprestaciones de ningun tipo.

Recordemos, como ya hemos mencionado en el capitulo 2, que en esta
segunda parte del estudio se intentd recoger la méaxima amplitud de
situaciones, realidades y trayectorias de vida del abanico de nacionalidades de
las personas ingresadas. Queriamos tener testigos de todos los modulos de
vida posibles dentro de la carcel, y de todas las areas geograficas y

nacionalidades posibles, sin buscar la representatividad de la muestra.

Los capitulos que abordan los resultados de esta parte de investigacion
cualitativa son cuatro. El primero de estos cuatro capitulos (capitulo 4 de la
investigacion) se centra en el andlisis de toda la poblacién general extranjera
penitenciaria y también hace una comparativa entre los grupos de sujetos
provenientes de las grandes areas geogréaficas de procedencia estudiadas:
Union Europea, resto de Europa, Magreb, resto de Africa, Centroamérica y
Sudamérica y Asia. En el segundo capitulo (capitulo 5 de la investigacion) se
habla especificamente de la situacién de la mujer extranjera. El tercer capitulo
(capitulo 6 de la investigacion) se refiere a otras realidades bastante
especificas para dedicarle un espacio: los jovenes (18-25 afios), los

126



reincidentes (que tengan antecedentes penitenciarios) y los indocumentados
(los hemos llamado coloquialmente invisibles porque no existen a nivel de
documentacion en ningun sitio). Por dltimo, el cuarto capitulo de esta parte
(capitulo 7 de la investigacion) lo hemos dedicado a explicar los diferentes
grupos en que se pueden clasificar los internos extranjeros en funcion del
pronéstico que hacemos respecto a las posibilidades de insercion social
después de la carcel.

En este capitulo 4 presentamos una serie de temas que se han tratado a través
de las entrevistas a 212 internos mencionados. De cada uno de los temas
abordados se aportan los resultados de otros estudios especificos sobre las
caracteristicas de la poblacién inmigrada extranjera en general, y la informacion
obtenida a partir de las 212 entrevistas de nuestra investigacion con personas
extranjeras que han tenido problemas con la justicia y han pasado por la carcel.
Para cada tema, ampliamos la informacién aportada por otros estudios con la
nuestra, que a menudo corrobora o completa la anterior o que, en algunos

casos, muestra diferencias.

Siempre que ha sido posible hemos cruzado la informacion que dan los mismos
internos en las entrevistas personales con la obtenida a partir de otras fuentes,

como sus expedientes juridicos, penitenciarios o administrativos.

El mismo criterio se seguird en los capitulos especificos sobre las mujeres y

sobre los jovenes, reincidentes e indocumentados.
Los temas que nos ha interesado tratar son los siguientes:
1. El proceso migratorio: caracteristicas.

2. La red social y de soporte del extranjero: entorno, integracion vy

regularizacion.

3. La salud fisica y mental. El duelo migratorio. El consumo de drogas.
4. La situacién penal del extranjero: antecedentes y delito

5. La estancia en prision

6. Demandas, preocupaciones y expectativas del extranjero encarcelado
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4.1. Caracteristicas del proceso migratorio

En sociologia, a la teoria neoclasica de las migraciones le ha sucedido la teoria

estructural de las migraciones (Aparicio y Tornos, 2005:21)

La primera esta todavia muy vigente en los medios de comunicacion y en el
imaginario social colectivo. Mantiene una imagen del inmigrante como una
persona maltratada por la vida en su pais que, para subsistir o para hacerlo con
un poco de dignidad, se ve obligada a emigrar. A su llegada al destino,
continuara luchando desde sus limitaciones dentro de una sociedad de acogida

que la ignora.

La teoria estructural de las migraciones introduce, como elemento nuevo para
explicar los flujos migratorios, el énfasis en la economia de los paises emisores
de inmigrantes que se ha visto afectada por otras economias mas poderosas
de otros paises y esto hace que se conviertan en el lugar de destino. Las
personas que migran vienen y van en funcion de la oferta y la demanda de los
flujos econdmicos de los paises receptores y de las pocas oportunidades de
mejorar la calidad de vida en los paises emisores. Este movimiento no se
estatico ni unidireccional. Tampoco es irreversible ni en sentido lineal. Las
trayectorias migratorias pueden incluir mas de un pais, convertirse en

estacionales o replantearse continuamente.

Los mismos autores (Aparicio y Tornos, 2005:24) subrayan que en la época
actual, con la globalizacién de la economia, de los flujos de informacion y la
facilidad del transporte, las fronteras nacionales han perdido mucho de su
sentido separador y ya no restringen a los potenciales inmigrantes los limites
de su pais, sino que son estos y sus voluntades de interaccion y de intercambio
los que marcaran las pautas migratorias que llevaran a cabo en el futuro. Se
habla, pues, de una nueva teoria de las inmigraciones en las que no hay un
solo recorrido, ni una sola estancia, ni un solo destino. Son los espacios

sociales transnacionales. La potencialidad de estas pautas migratorias la dara
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el capital social del que disponga el inmigrante, en términos no de lo que sabes

o lo que conoces sino a quién conoces.?

A lo largo de las entrevistas hemos preguntado a los extranjeros encarcelados
una serie de cuestiones que ahora iremos contestando por tematicas. En
algunos casos las mismas preguntas han sido formuladas en otros estudios a
colectivos de inmigrantes normalizados (sin constancia de que hayan pasado
por un centro penitenciario) y aprovecharemos para comparar los resultados,

con la prudencia que hay que tener al no ser muestras equiparables.

4.1.1. Los motivos para venir y las personas que ma s han influido en el

traslado

Las razones para haberse ido de su pais que dan los extranjeros encarcelados
y los motivos de la emigracion estan basicamente relacionadas con el deseo de
mejorar su situacion economica y no tener oportunidades de hacerlo en su

pais. Mayoritariamente, Espafia era para ellos el destino adecuado para

lograrlo.
¢, Cudles son los motivos y las razones ¢, Qué razon principal los hizo venir a
que lo han empujado a irse de su pais? Espafia?
Tabla 56. Motivos para % Tabla 57. Motivos %
n n
irse valido para venir a Espafia valido
Mejorar la situacién Destino buscado 125 65,8%
o 62  42,7%
economica Casualidad 65 34,2%
Situacion dificil en el pais Total 190 100,0%
. 48 33,1%
de origen No lo especifica 67
Situaciones familiares 14 9,7%
Otros 21 14,5%
Total 145 100,0%
No lo especifica 67

2% M.Woolcock y D. Narayan “Capital social: implicaciones para la teoria, la investigacion y las
politicas sobre desarrollo” en la pagina web del Banco Mundial. Citados por Aparicio y Tormos,
pag. 26.
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Respecto a la llegada a Espafia destacamos que un 34,2% reconoce que fue
una casualidad llegar aqui. Este mismo porcentaje (34,%) es el de personas
encarceladas que no conocian el territorio antes de llegar a un centro
penitenciario, y es posible que se trate de las personas que son detenidas al
entrar en el pais por la comisiébn de algun delito y los que se les lleva
directamente a prision. Muchas veces este grupo tiene que ver con delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes.

¢ Conocia alguien en Espafia antes de venir y qué relacion tenia?

Gréfico 20. ¢Conocia a alguien antes de Tabla 58. ¢A quién %
venir? ., n -
conocia? valido
Familia 82 62,1
’ Amigos 36 27,3
Sl
62,4% Connacionales 6 4,5
No lo especifica 8 6,1
Total 132 100.0%

¢ Quién influyod para que viniera a Espafna?

Gréfico 21. ¢ Quién influyé?

Nadie | 49, 7%
Familia | 25,7%
Amigos/conocidos --18,8%
Amenazado/engaﬁado‘i 5,8%
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¢Son muy diferentes estos resultados que hemos obtenido sobre poblacion
extranjera encarcelada de lo que dicen otros estudios referidos a la poblacién

extranjera en general? No.

San Juan, Vergara y Ocariz (2005) encontraban en su estudio®® que las
argumentaciones de los inmigrantes para justificar las razones de la migracion
de su paises respectivos eran, por orden de importancia en este sentido: el
deseo de mejorar el nivel de vida (56%), las dificultades por la situacién
econdémica en el pais de origen (43%), ayudar a la familia (42%) y la ansiedad

ante la criminalidad en el pais de origen (18%).

Diez Nicolas (2004) 3 encuentra que las razones (tomando sélo la principal
gue dan los inmigrantes) son: econémicas (70%); familiares (10%); politicas
(8%); deseo de aventura (4%); estudios y/o formacion (3%); afectivas o

personales (2%); religiosas (1%), otros (1%).

Segun Diez Nicolas (2004) * la principal razén que los hizo venir a Espafia es
gue ya tenian familiares aqui (23%). Este porcentaje es para el conjunto de los
inmigrantes, si bien por colectivos el peso de este argumento es mucho mas
elevado en los latinoamericanos (33%) y en los asiaticos (35%). El segundo
argumento mas citado (18%) es que se trata del pais que mas les gustaba, si
bien los de la Europa no comunitaria (31%), subsaharianos (27%) y asiaticos
(24%) lo dicen en proporciones mas altas. El tercer argumento (16%) era por
ser el pais mas proximo, donde claramente Magreb (37%) es el que mas lo
utiliza. El cuarto motivo esgrimido (15%) es que es el pais donde es mas facil
entrar. El quinto argumento (12%) por tener amigos en Espafa. El idioma es el
sexto argumento (7%), pero claramente centrado en los latinoamericanos

(17%). Tener un contrato de trabajo previo (4%) o una demanda de trabajo

% san Juan, Vergara y Ocariz (2005) “La migracién como estressor: pérdida de status,
estrategias de afrontamiento e impacto psicosocial” dentro de Migraciones, num.17. pp.91-110.
Entrevistas a 107 inmigrantes elegidos al azar en las ciutades de Bilbao, San Sebastian y
Vitoria.

%' Diez Nicolds (2004) Las dos caras de la inmigracion. pag. 51. Entrevistas a 3.048

inmigrantes de 5 grandes areas geograficas en las Comunidades Auténomas con mas
inmigracién: Andalucia, Catalufia, Canarias, Madrid, Comunidad Valenciana y Murcia

%2 Diez Nicolas (2004), ob.cit. pag. 52
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(3%) o estudios (1%), razones politicas (1%) o mas libertad (1%) son otras

razones menos frecuentemente mencionadas por los extranjeros inmigrados.

Coinciden Aparicio y Tornos,*® que encuentran que entre el 40% y el 50% de
los inmigrantes que llegan a Espafia vienen estimulados por relaciones
personales con gente que ya estaba aqui, principalmente relaciones familiares.
La traccion familiar (venir porque ya tienen familiares que los han precedido) es
uno de los principales motores de esta estimulaciéon. Principalmente son los

hermanos los que ejercen esta traccion.

En cuanto a los motivos que los motivan mas a quedarse, segun un estudio de
2006**, consideran que en Espafia tienen méas oportunidad de obtener papeles.
Es la puerta de Europa. Se lo toman como una escala dentro de la consecucion
de sus objetivos. La dureza de las condiciones de entrada a otros paises ha

hecho que se quedaran en Catalufa.

De modo que en el grupo de los extranjeros encarcelados hemos encontrado
las mismas proporciones de respuestas que con la poblacion extranjera en
general respecto a los motivos que fomentan la salida del pais de origen, los
factores y agentes de traccion hacia Espafa, la selecciéon del pais como

destino y la existencia de capital social previo a su llegada.
4.1.2. ¢ COmo han venido?

En el caso de los extranjeros encarcelados , la mayoria de personas han
pasado por otros paises antes de llegar a Espafia (63,1%). Un 11,9% reconoce
haber llegado con un medio de transporte irregular (patera, los bajos de un

camién, polizén, etc.).

% Aparicio y Tornos (2005) Las redes sociales de los inmigrantes extranjeros en Espafia. Pag.
58. Entrevistas a 522 inmigrantes de 5 nacionalidades diferentes: chinos (106); ecuatorianos
(100), marroquies (98); rumanos (112) y senegaleses (106) conectados a través de ONG en
Barcelona, Madrid, Murcia y Valencia.

% Artal, Pascual de Sans y Solana (2006). Trajectories migratories de la poblacié estrangera a
Catalunya. Les poblacions marroquina, equatoriana y pakistanesa. Entrevistas a 68 inmigrantes
y 7 informantes clave en Catalufia.
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Gréfico 22. ¢ En qué medio de transporte lleg6? Tabla 59.

¢Llegé %
;h;ectament n valido
iregular
11.9% Si 48 36,9%
Ha V|V|d9 en 82 631%
otros paises
13 100.0
Total 0 %
No contesta 82 38,7%

Respecto a la documentacién necesaria para entrar en el pais, cuando ésta es

el visado, el 82,2% declaran que no lo tenian en el momento de entrar.

Grafico 23. Al llegar por primera vez, ¢consta visa do de entrada en la Subdelegacién del

Gobierno de Espafa?

Una cuarta parte declara que viajé con familia (25,2%).
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Gréfico 24. ¢ Llegd acompafiado de familiares?

En cuanto al momento de la llegada, el 71,2% de los extranjeros encarcelados
gue hemos entrevistado el afio 2008 han llegado a Espafia durante esta
década. SdOlo un 6% lleva menos de 1 afio en Espafia. Destacamos que el
resto, un 28,8%, llegd hace 10 afios 0 mas, y por tanto no se les puede

considerar recién llegados.

Tabla 60. ¢ Cuando llegd?

n % valido
Década de los 80 20 10,1%
Década de los 90 37 18,7%
Periodo 2000-2004 64 32,3%
Periodo 2005-2008 77 38,9%
Total 198 100.0%
No contesta 14

En cuanto a esta forma de venir, si encontramos diferencias entre nuestra
poblacién extranjera encarcelada y lo que dicen los estudios de la poblacién

extranjera en general.

Segun Diez Nicolas® el medio de transporte mas utilizado para llegar a Espafia

ha sido del avion (41 %), si bien aumenta en el caso de los latinoamericanos

% Diez Nicolas, ob. Cit pag. 42 a 48.

134



(69%) y de los asiaticos (63%). ElI segundo medio de transporte es el barco
(19%). Que hayan utilizado medios irregulares, como la patera (5%) u otros
(1%) es testimonial.

La manera de entrar mas utilizada por los extranjeros segun el mismo estudio
es con un visado turistico (45%), que cuando caduca los convierte en
irregulares. Las personas que reconocen haber entrado sin ningun tipo de

visado a pesar de saber que lo necesitaban llegan al 19%.

Artal, Pascual de Sans y Solana (2006:72) explican de los latinoamericanos
(concretamente de los ecuatorianos) que junto con el visado de turista llevan "la
bolsa", un préstamo entre 10.000 y 20.000 ddlares para poder demostrar que
entran en Espafia como turistas. Los inmigrantes piden este dinero a los

coyoteros>® y después tienen que volverlo con intereses.

En este mismo estudio se menciona que un 61% de los extranjeros llegan
solos, mientras que un 25% lo hacen con familiares. Los que mas viajan con
familia son los asiaticos (31%) y los de la Europa no Comunitaria (29%) y los
que menos, los subsaharianos (12%). Diez Nicolas (2004:46) afirma que hay
menos arraigo entre los que llegan solos y son mas propensos a meterse en
problemas. Si vienen con familia es mas facil que haya arraigo y no se metan

en problemas.

En general el valor que mas aprecian todos los inmigrantes recién llegados es

la ayuda con informacién, por encima de dinero, 3" hogar o trabajo.

% Llaman asf a los prestamistas que, con intereses abusivos, les dejan el dinero para poder
justificar la entrada como turista. Légicamente no existe formalidad contractual en este tipo de
transacciones econémicas.

%" En este aspecto destacamos un dato que recogen en la investigacion de Aparicio y Tornos
(pag.59): solo el 20% de los inmigrantes recién llegados ha recibido ayuda econdmica de
parientes cercanos al llegar aqui. Y un 5%, de los amigos.
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4.2. Red social y de soporte

4.2.1. Las redes familiares, de trabajo y vecindad

Aparicio y Tornos (2005:141) explican que existen diferentes tipos de redes
sociales que utilizan a los inmigrantes en base a las prestaciones que facilitan

su funcionamiento. Hablan concretamente de tres.*®

* Les redes bounding (de vinculo). Son redes que unen a individuos
parecidos entre si y les aporta arraigo emocional y confianza mutua. Su uso
es el mas generalizado en la vida cotidiana. Son las redes de iguales, de

familiares, de conocidos connacionales, etc.

* Las redes bridging (de puente). Interconectan diferentes redes de un mismo
nivel socioeconémico o de poder. Por ejemplo las relaciones entre
marroquies y dominicanos que comparten el uso de un espacio fisico como
puede ser una plaza publica o bien la labor en una obra como comparieros

de trabajo.

* Las redes linking (de enlace). Son relaciones verticales entre individuos y
grupos. Por ejemplo, un colectivo de inmigrantes con un partido politico, un

sindicato o una PYME.

Por definicion funcional, las redes bounding son fluidas y facilitan los proyectos
de insercidon en la nueva sociedad. También facilitan el trafico los 3 o 4
primeros afos. Pero mas alla, no facilitan la integraciéon. Hay un peligro, si
estas redes se cierran en si mismas, de convertirse en guetos y quedar
aisladas de la sociedad mayoritaria. Los autores concretan este riesgo en su
estudio del colectivo de los rumanos y de los ecuatorianos, que como
colectivos han detectado que son los méas cerrados respecto al resto.

% Los autores dan como referencia bibliografica para conocer mas sobre el tema de redes la
pagina web del Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD): Mani, D.
Social Capital for Development.
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Las redes bridging y las redes linking son las mas eficaces para facilitar la
integracion, a pesar de responder mas a un planteamiento utilitarista que a un
apoyo emocional, por su misma funcién. Los autores citados concluyen en su
estudio que hoy por hoy este tipo de redes son muy débiles y poco utilizadas
por parte de los inmigrantes. Atribuyen los resultados discretos a la
inadaptaciéon de las instituciones publicas y privadas a las finalidades e
intereses de los inmigrantes, ya sea por falta de recursos, ya sea por

condiciones mas estructurales.
Las redes sociales y familiares

En cuanto a las relaciones familiares de los extranjeros encarcelados, segun
nuestro estudio, dos terceras partes de los extranjeros encarcelados tienen
familiares aqui en Espafia (66,3%) y mantienen contacto con ellos (93,4%). En
la mayoria de casos (72,4%) se ven con cierta frecuencia, a pesar de que en
€s0S momentos estén en la carcel. No parece que mantengan esta situacion en
secreto y un 73,1% afirma que toda su familia conoce su situacion de
encarcelamiento. De hecho, el 62,3% de los internos manifiesta que es la
familia quien se ocupa de sus asuntos mientras esta dentro de la prisién. Un
21,6% de los internos solo se lo ha dicho al circulo mas intimo de la familia y

s6lo un 5,3% no se lo ha querido decir a nadie.

Segun los datos de los expedientes penitenciarios, un 44,9% reciben bastantes
visitas (semanalmente), mientras que un 17,6% no recibe ninguna. Quien viene
a las visitas es la familia en el 64,0% de los casos, amigos en el 15,1% y otros
un 20,9%.

A nivel de la Subdelegacion del Gobierno de Espafia en Catalufia un dato muy
significativo respecto a la red familiar de los internos entrevistados es que no
les consta practicamente ninguno (99,5%) que haya solicitado alguna vez el
reagrupamiento familiar. Cuando les preguntamos por sus relaciones afectivas,
un 39,0% reconoce que en la actualidad no tiene pareja. De los que si tienen,
el 51,0% hablan de una estabilidad en la relacion y sélo un 10,0% llevan con su

pareja menos de 1 afo.

137



Grafico 25. ¢ Tiene pareja? Tabla 61. Tiempo que lleva %

con la pareja actual valido
Menos de 1 afio 20 10,0%
61?(;,% De 1 a5 afios 56 28,0%
Mas de 5 afios 46 23,0%
No tiene pareja 78 39,0%
Total 200 100.0%

El 76,0% manifiestan que se encuentran satisfechos con su parella actual.

Un 67,4% dice que ha tenido relaciones en el pasado poco serias (aventuras) y
el 52,1% del total de personas que contestan esta pregunta admiten que

muchas (mas de 5) de sus relaciones de pareja han sido aventuras.

Un 4,4% de los extranjeros encarcelados tiene registrado en su expediente

penitenciario una orden de alejamiento de su pareja o0 ex-pareja.

Cabe destacar también que méas de una cuarta parte de los extranjeros
encarcelados (27,4%) no tiene a nadie que se pueda ocupar de sus asuntos
fuera de la carcel y s6lo puede confiar en amigos (9,0%). Este colectivo solo
puede contar con el papel de los profesionales de trato de la propia prisién o de
las ONG que colaboran para ayudarles en la integracién a la salida.

¢Cree que le ayudan a preparar su ¢Quién atiende sus asuntos fuera,

salida en libertad? mientras esta en prisiéon?
Tabla 62. Preparacion % Tabla 63. ¢ Quién se o
. n 1 %
de la salida vélido ocupa de sus n lid
asuntos? vaido
Si 85 45,5%
Familia 132 62,1%
No 102 54,5%
Amigos 19 9,1%
Total 187  100,0%
Nadie 58 27,8%
Total 209  100,0%
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Esto nos lleva a concluir que las redes bounding (de vinculo) de los extranjeros

encarcelados son pobres.

En cuanto a la poblacién extranjera en general, los estudios que hemos
consultado nos dicen, sobre este punto, que las formas de convivencia de los
inmigrantes son muy heterogéneas. Las variables que més influyen son el lugar
de procedencia pero también su situacion de legalidad (Ajenjo et al. 2008:19).
Cuanto mas precaria es su situacion de legalidad, mas diferencias se observan.
Los magrebies son los que conviven con mas gente (4,4 personas por hogar)
pero la diferencia es de una persona respecto a la media catalana (3,1
personas por hogar). A nivel de convivencia se aprecia que la migracion ha
supuesto una ruptura del vinculo de pareja porque sélo ha podido migrar uno
de los miembros (generalmente el hombre). Ademas se da una alta
homogamia, es decir, concentracion de personas que son miembros del hogar
provenientes de la misma cultura, nacidos en el mismo pais y que reproducen
las mismas estructuras sociales de sus paises de origen, sin tener en cuenta
gue se encuentran en otro entorno. Uno de cada cuatro inmigrantes vive con
amigos o compairieros de trabajo. (Diez Nicolas, 2004:312). Uno de cada cinco

magrebies y subsaharianos no tienen residencia.

La edad también resulta una variable discriminativa a la hora de encontrar
soporte para las diferentes dificultades que se pueden encontrar los
inmigrantes (Ajenjo et al., 2008:168). Asi, en el grupo de edad de 16 a 24 afios
la red de soporte mas habitual es la de los padres (47%). En cambio, en el
grupo de edad de 25 a 44 afos, el soporte lo da de forma mayoritaria la pareja.
Finalmente, en el grupo de 65 afios o mas, el recurso fundamental de soporte
gira alrededor de los familiares cercanos. Las redes de soporte informal

también tienen un papel diferente segun el momento vital de los inmigrantes.

Respecto a la vivienda, el coste de la vivienda supera con creces el umbral del
30% de los ingresos para mas de la mitad de los inmigrantes. Por colectivos,
los magrebies son los que menos dinero destinan al pago de alquileres y
gastos relacionados con la vivienda y también todos los colectivos cuyos
ingresos son inferiores a los 900 euros mensuales. La movilidad residencial es

muy elevada en los primeros afios de estancia.
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Les relaciones de vecindad

Respecto a las relaciones de vecindad de los extranjeros encarcelados, les
hemos preguntado cual era su nivel de trato con los vecinos cuando se
encontraban fuera de la carcel. De los que han vivido aqui en Catalufia en
libertad, el 37,2% reconocia que tenia poco o0 ningun trato y un 60,4% lo

calificaria de bueno. El resto se situaba en una escala intermedia.

Un 55,0% no cree que los vecinos lo traten de un modo diferente por el hecho
de que haya pasado en prision, un 23,9% tienen claro que siy un 19,4% tienen

dudas al respecto.

En cuanto a las amistades, casi la mitad (48,0%) dice tener amistad con
personas de todas partes: connacionales, espafoles y otros inmigrantes, y en

el otro extremo un 24,6% solo tiene amigos de su propio pais.

El 51,9% de los extranjeros encarcelados han conocido estas amistades entre
vecindad de residencia y companeros de trabajo. Destacamos en cambio que
un 28,8% ha conocido a sus amistades actuales en la carcel. Destacamos

también que un 15,1% de los entrevistados dicen no tener amigos.

Gréfico 26. ¢ Tiene amistades prosociales? Tabla 64. ;Dénde ha
conocido a sus n %
amistades?
Donde vive 83 39,2%
No tiene o
disociales )
P 23.9% En el trabajo 27 12,7%
prosociales
el En la prisién 61 28,8%
Otros 9 4,2%
Descf,;g/?do No tiene amigos 32 15,1%
Total 212 100.0%

Respecto a la comparacion con otros estudios con poblacién extranjera en
general, en este punto nos dicen que los contactos de los inmigrantes se

centran mas en el propio barrio, tal y como recoge el gréfico 27.
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Mayoritariamente, donde residen es donde tienden a relacionarse de manera
mas frecuente. (Ajenjo et al., 2008:173). En estas relaciones de vecindad, el
trato casi exclusivo con personas de su propio pais es mas frecuente entre los
inmigrantes de bajo nivel educativo; también entre los que se encuentran
menos integrados socialmente y entre los que viven en barrios con gran

proporcién de inmigrantes (Diez Nicolas, 2004: 315).

Gréfico 27. Distribucién territorial de los lugares donde residen las personas con quien
se relaciona mas frecuentemente la poblacién inmigr ~ ada no encarcelada

3506 31,80%

30% 24,30%
25%-+

20%-

15%+
10%-+
5%

0%

Escalera Enel Otrobarrio Oftro Fuera de

mismo del municipio la
barrio municipio dela comarca
comarca

Fuente: Ajenjo et al. (2008:173)

El espacio de ocio se dibuja como un espacio de descanso cuando se esta en
casa Yy de ocio cuando se sale fuera. En casa, lo que mas se hace esverla TV,
Mientras que fuera se orienta mas a las relaciones sociales y a la diversién que
al consumo cultural. Por areas geograficas los que mas diversifican el ocio son
los europeos en su conjunto, y los que menos los asiaticos y los africanos. El
62% no practica ningun deporte, y por género los hombres lo practican el doble
que las mujeres (Ajenjo et al., 2008:158).

Asociacionismo

Los extranjeros encarcelados tienen un nivel escaso de participacion en
asociaciones. Solo el 26,5% dice participar en las actividades de alguna
asociacion (teniendo en cuenta que la mayoria son deportivas y la mayoria

pasan por la prision). Sin embargo, el porcentaje es muy similar al de la
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poblacién de extranjeros en general, que tiene un indice de participacion del
30%. Incluso, la existencia de muchas asociaciones que con caracter voluntario
entran en prisiébn para ayudar a los internos no hace que estos se asocien a

alguna de ellas (sélo un 1,6%).

A través de la entrevista también se les hacia la pregunta concreta de si han
recibido algun tipo de ayuda de las ONG, y sélo el 17,0% de los extranjeros
encarcelados contesta que si. De los que lo hacen positivamente,
mayoritariamente la ayuda se refiere a asesoramiento y orientacion (66,7%).
Ayudas para encontrar trabajo lo explicitan un 21,2% de los encarcelados y
para tramitar papeles y regularizacion de su estancia, un 12,1%. Los
extranjeros encarcelados no se han formado ninguna opinion ni saben
responder respecto a si recibiran la ayuda de las instituciones en su situacion a
la salida. No parece que lo esperen o se lo hayan planteado. Los pocos que

contestan, confian mayoritariamente en que se les ayudara.

¢Recibe ayuda de las ONG que ¢Sabe si lo ayudaran las ONG al

colaboran con el centro penitenciario? salir?

%

Tabla 65. ¢ Ayuda ONG? n valido Tabla 66. ¢ Lo n % _

ayudaran las ONG? valido
Si 36 17,0%

Si 10 4,7%
No 176 83,0%

No 17 8,0%
Total 212 100,0%

Ns/nc 185 87,3%

Total 212  100,0%

Encontramos que la poblacion extranjera en general se asocia muy poco. De
este 30% que hemos hablado, el tipo mas mayoritario es el club deportivo
(11%). Muy pocos (1%) pertenecen a centros excursionistas, casales de
jovenes, centros recreativos o0 centros de ancianos. Tampoco es facil que se

definan ideoldgicamente o se integren en opciones politicas o sindicales (5%).
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Gréfico 28. Pertenencia de la poblacién inmigradaa  organizaciones

Club deportivo | 11,0%

Otros | 9,0%

Sindical/partido politico 5,0%

Cultural 4,8%

Vecinos 4 5%

Profesional 4,0%

Ecologista/solidaridad 3,0%

Centro excursionista :I 15%

Casal de ancianos :I 1.0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Ajenjo et al. (2008:173)

En general todos los estudios consultados coinciden en sefalar que los
inmigrantes reciben muy poca ayuda de las propias asociaciones de
inmigrantes, pero tampoco reciben de las instituciones publicas o privadas. La
ayuda también es escasa en el aspecto material, como ya hemos visto, por

parte de la propia parentela.
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Gréfico 29. Ayudas recibidas por el inmigrante no e ncarcelado de algin organismo
publico o privado

afio 2004
Asistencia sanitaria publica 60,0%
Educacion gratuita hijos | 14,0%
Cursos de espafiol o F.Ocupacional | 12,0%
Subsidio de paro | 8,0%
Acceso a vivienda :| 4,0%

Fuente: Diez Nicolas, 2004: 55

El trabajo

En relacién con el tema del trabajo, en nuestra investigacion el 68,0% de los
extranjeros encarcelados dicen haber trabajado en Espafa, a pesar de que
como veremos en el apartado siguiente sélo un 4,8% consta que tengan
permiso de trabajo. Les gustaba su trabajo (90,5% de los que han trabajado) y
no les preocupaba que no fuera el que ellos conocian. Uno de cada cuatro
reconoce que alguna vez lo han despedido y dos de cada cinco habian sido
ellos los que habian dejado el trabajo, aunque no dan los motivos (el nivel de

respuestas a esta pregunta es muy bajo).

Gréfico 30. ¢,Ha trabajado aqui a Espafia? Tablq 67. g,De, qué ha N %
trabajado aqui?
Oficios 34 25,4%
Servicios 39 29,1%
Otros trabajos 57 42,5%
Trabajos no normativos 4 3,0%
Total 134 100.0%
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Entre los trabajos que mencionan, la mayoria comenta que ha realizado tareas
muy diversas. Entre las profesiones mas citadas, la restauracion, la
construccion, el comercio y el servicio doméstico son las mas comunes. Sélo
un 3% menciona trabajos no normativos o de economia sumergida, como

dedicarse a la prostitucion, la venta ambulante por la calle u otros.

En cuanto a la formacién ocupacional, un 34,4% afirma haber hecho de algun
tipo antes de entrar en prision y un 16,7% dentro de la cércel. La otra mitad no

ha hecho ni antes ni en la carcel.

Todo lo que hemos comentado hasta este punto de los extranjeros
encarcelados nos lleva a concluir que las redes bridging (de puente) y linking

(de enlace) también son muy pobres.

Cuando comparamos las datos de nuestro estudio con los obtenidos con otros
de poblacion extranjera en general encontramos a Diez Nicolas (2004:313) que
menciona que uno de cada cuatro inmigrantes afirma haber tenido muchas
dificultades para encontrar trabajo al llegar a Espafia, pero una proporcion
similar dice que no ha tenido ninguna de dificultad. Por areas geograficas, los
africanos son los que mas dificultades han tenido y los asiaticos los que menos.

El resto comentan haber tenido algunas dificultades o bastantes dificultades.

El principal obstaculo para encontrar trabajo para la mayoria de inmigrantes es
la falta de papeles, y en proporcion algo inferior que no haya oferta. Por
colectivos, los asiaticos ven como principal obstaculo las dificultades con el
idioma, mientras que los subsaharianos mencionan la raza como principal
obstaculo. La religibn no es vivida por los inmigrantes como una fuente de

obstaculos para que se les dé trabajo.

La via principal para obtener trabajo es el contacto con amigos y familiares
(55%), la segunda férmula es dirigirse directamente a las empresas (14%) o
montar la suya propia (10%). Las vias formales de buscar trabajo (como el
Servicio de Ocupacion de Cataluiia, las ETT u otros) son muy poco utilizadas

por los inmigrantes (Ajenjo et al., 2008:84).
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Los ingresos por sueldo de trabajo son inferiores a los 900 euros mensuales
para el 56% de los inmigrantes y un 87% no alcanza los 1.500 euros
mensuales. Un 15,9% de los entrevistados por los autores antes citados

manifiestan no tener ningun tipo de ingreso.

Respecto a las motivaciones laborales un 48% aceptaria cualquier tipo de
trabajo. La adecuaciéon del trabajo a su profesién, a sus estudios 0 a unos

determinados horarios tiene un papel secundario.

Respecto a los inmigrantes que se encuentran sin trabajo, el porcentaje de
parados llega al 50% entre los subsaharianos, el 40% entre los magrebies, al
25% entre los latinoamericanos y al 12% entre los asiaticos. El grupo de
personas que tienen un bajo nivel educativo tiene un indice de paro mas
elevado. Y el grupo de personas que llevan menos tiempo en Espafia también
(Diez Nicolas, 2004:314).

Por posicion sectorial, hay una fuerte segregacion ocupacional. Los hombres
estan sobrerrepresentados en la agricultura y la construccion, y las mujeres se
concentran mas en los servicios. El inmigrante obtiene el primer empleo antes
de los 6 meses de estancia en el pais y tiene que ver con alguno de estos
sectores: servicios, servicios domésticos o restauracion. También se pone de
manifiesto que hay una gran coincidencia entre el sector en el que el inmigrante
va trabajar por ultima vez antes de salir de su pais y el primer trabajo que

encontré aqui.

Por nacionalidades, Aparicio y Tornos (2005) hacen una comparacion entre 5
colectivos del su propio estudio y en base a las variables de confianza con
otros (bridging y linking) y solidaridad (bounding) establecen la siguiente

clasificacion (ver grafico 31).

Gréfico 31. Relacién de confianza y solidaridad de las redes inmigrantes

romanesos equatorians Xinesos marroquins senegalesos
L 1 [ |
I i 1
Maxima desconfianca Maxima confianca
Manca de solidaritat Maxima solidaritat
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4.2.2. Integracion en la sociedad receptora

En relacion con los extranjeros encarcelados, recordemos que un 34% no
conoce nada del pais en el que se encuentran, ya que fueron encarcelados
nada mas llegar. Por lo tanto, seria un eufemismo hablar de pais de acogida
para estos recién llegados y de su integracion en Cataluiia. Pero el resto si que
han estado en periodos de libertad, y por tanto si que podemos hablar de la
percepcion que tienen de Catalufia y de su proceso de integracion.

A las personas a quien se ha hecho la entrevista les hemos preguntado sobre
la percepcion que creen que tienen de ellos los esparfioles y si creen que les
tienen desconfianza. También, si existe esta desconfianza, hemos preguntado

sobre las causas a que la atribuyen y qué se puede hacer para solucionarlo.

¢, Piensa que los espafoles aceptan que ¢Cree que los miran con

estén aqui? desconfianza?
Tabla 68. Aceptacion de % Tabla 69. ¢ Autdctonos %
) n 2[R 5 n L1

los autoctonos vélido desconfiados? vélido
Si 88 47,8% Si 98 48,7%
No 36 19,6% No 55 27,4%
Hay de todo 60 32,6% Hay de todo 48 23,9%
Total 184  100,0% Total 201  100,0%

Los extranjeros encarcelados creen mayoritariamente que los esparfoles los
aceptan, aunque casi la mitad piensa que los miran con desconfianza. Una
cuarta parte piensa que esto se explica por el hecho de su condicion de
inmigrante y a la vez por haber pasado por la carcel. Mas de la mitad, sin
embargo, atribuye la responsabilidad a los espafioles porque tienen

mentalidades cerradas (26,5%) o directamente hablan de racismo (29,8%).

Si se les pregunta qué hacer para cambiar esta percepciéon, una parte muy
pequefia (13,4%) apelaria a la sensibilidad de los autoctonos para dar nuevas

oportunidades a los extranjeros encarcelados y otra parte (42,5%) cree que
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ayudaria explicar los motivos por los que se han tenido que ir del pais de
origen. Sin embargo, una parte muy importante de los encuestados no haria
nada para cambiar la percepcion de los autéctonos cuando ésta es negativa
(44,1%).

¢Qué motivos explicarian que los ¢Qué les diria para que cambiaran

autoctonos tengan desconfianza? de opinién?
Tabla 70. Motivos para n % Tabla 71. Argumentos %
desconfiar vélido para evitar la n 1
: vélido
desconfianza
Se relaciona inmigracién y
I 1 0,
dellncuenc!a_, por elhechode 42 27,8% Se ha d_e dar una 18 13.4%
estar en prision oportunidad
. 0 . .
Mentalidades cerradas 40 26,5% Expllcar por qué se 57 42.5%
emigra
Racismo 45  29,8%
Dejarlos estar 59 44,1%
Quitan puestos de trabajo 24 159%
Total 134  100,0%
Total 151 100,0%

Queriamos saber su conocimiento de las lenguas oficiales de Catalufia, aunque
gue en este estudio, al menos en cuanto al espafiol, la informacién es sesgada,
ya que una de las condiciones para poder participar era conocer como minimo

el espafiol para poder responder las preguntas de la entrevista.

En el grafico 32 se recogen y comparan los resultados. Como siempre que
hemos recogido datos sobre el conocimiento de los idiomas oficiales, el
dominio del espafiol es mucho mas elevado que el del catalan, aunque los

inmigrantes encarcelados saben identificar que existen dos lenguas en el pais.
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Gréfico 32. Conocimiento de las lenguas oficiales d e Catalufia

m No lo entiende E Lo entiende mLo habla OLolee O Lo escribe

Catalan 9,5%

Castellano ENWZI7,9%7,4% 75,7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hemos preguntado a los entrevistados lo que mas les gusta y lo que menos de
Catalufia. Recordemos que son preguntes abiertas, que después hemos

categorizado y agrupado.

Gréfico 33: ¢, Qué le gusta mas de Catalufia?

Costumbres y
cultura

Todo

Nada

Solo tener aqui la
familia
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Gréfico 34: ¢ Qué le gusta menos de Catalufia?

Justicia

Inseguridad

Cultura

Nada

Dos de cada tres extranjeros encarcelados dicen que les gustan las
costumbres y la cultura de Cataluiia. Hablan del trato positivo de la gente, de la
ciudad y los servicios que dan y en general del nivel de vida que hay aqui.
También la libertad de movimiento es un valor mencionado como positivo. Una
cuarta parte dice que le gusta todo sin definirse por nada en concreto. S6lo un
6,4% parece no estar nada contento con lo que ha encontrado aqui.

Respecto a lo que menos les gusta, uno de cada tres menciona las
instituciones relacionadas con la Justicia (fuerzas de seguridad, Organos
judiciales y prisiones). Profundizaremos posteriormente en este punto. Otra
tercera parte menciona la inseguridad ciudadana y un 15,6% dice que no le
gusta la cultura de aqui. Dentro de esta categoria encontramos respuestas
desde que se hable el catalan, hasta a la libertad de costumbres, sobre todo
con las mujeres y los hijos (aspecto coincidente con el estudio de Artal, Pascual
de Sans y Solana, 2006:160 como veremos a continuacién). Finalmente hay

otro 15,6% que dice que no hay nada que les desagrade.

Una tercera parte (36,6%) ha encontrado aqui muchas diferencias en los
habitos (comida, gestion del tiempo personal, profesional, formas de vestir,
etc.) respecto a lo que ellos conocian. Otra tercera parte (37,7%) no lo
encontraria tan diferente si no fuera por la cultura (tradiciones, lengua, etc.). y
finalmente una cuarta parte (25,7%) creen que hay pocas o ninguna diferencia

respecto a los habitos de su pais.
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Si se fueran, dicen que echarian de menos, en primer lugar, a la gente y a la
cultura (52,7%), todo (22,8%), nada (14,0%), el entorno urbano y la calidad de
vida (10,5%).

Otra de las preguntas hechas a los entrevistados era sobre su percepcion de
las instituciones vinculadas al &mbito de la justicia penal. La percepcion de los
extranjeros encarcelados es negativa, como tal vez no podria ser de otra
manera, ya que de ellas depende que se les haya detenido y encerrado en la
carcel. No obstante, hay matizaciones que aportan elementos diferenciadores

interesantes en los discursos.

El primer elemento es que de los 4 estamentos sobre los que preguntabamos
directamente, los que salen mejor parados en su consideracion son los
funcionarios de seguridad de los centros penitenciarios, seguido de las fuerzas

de seguridad.

De la Justicia (identificada con la Administracién de justicia para ellos) los
calificativos que utilizan con mas frecuencia para calificarla de mala (70,1%) es
gue es dura, lenta e injusta. Sorprende la dureza con que valoran a los
abogados, a los que también califican mayoritariamente de malos (52,1%) si
bien con adjetivos diferentes, entre los mas utilizados: mentirosos, interesados

e incompetentes.

Gréfico 35. Percepcion de la justicia penal y de su s representantes
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Otro elemento interesante de este analisis es que saben cémo se llaman la
mayoria de las fuerzas de seguridad (excepto la Policia Nacional, a la que citan
menos de la mitad, 41,5%), si bien no saben distinguir sus funciones de
especificas y competencias en la persecucion de los delitos y mayoritariamente
sefalan las diferencias en los elementos externos, como el color de los
uniformes o los vehiculos que llevan. Si mencionan opiniones diferentes
respecto al trato que reciben por parte de cada una de las fuerzas de
seguridad, si bien las respuestas son tan pocas en frecuencia y dispersion que

no se pueden extraer conclusiones de ellas.

Gréfico 36. Fuerzas de seguridad que cita/conoce

Mossos

0,
d'Esquadra 9.7%

Guardia Ciwil
Guardia Urbana

Policia Nacional

Otros 8,5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

También les hemos preguntado sobre su grado de confianza o desconfianza
general hacia todo el personal de la institucion penitenciaria. A la pregunta si se
puede tener confianza en alguien dentro de la carcel (sin especificar a quién
nos referiamos, si a profesionales u otros internos o voluntarios), el 59,1%
contestaba que no. Esto ya nos aproxima al grado de desconfianza que de
entrada provocan en los internos las relaciones en el marco de la institucién

penitenciaria.

En concreto también les hemos preguntado por algunas de las figuras
profesionales que trabajan en el ambito de rehabilitacion dentro de la céarcel. El
grafico 37 recoge la opinién de los extranjeros encarcelados sobre la confianza
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que creen que se puede tener en estos profesionales del ambito de la

rehabilitacion.*®

En general en el mundo de la inmigracién y en temas de exclusién social, el
trabajador social es la figura profesional menos apreciada por los usuarios, ya
que remueve y pide explicaciones sobre situaciones familiares que por norma
suelen ser temas tabu entre los inmigrantes. No les gusta demasiado dar a
conocer su situacion personal y familiar. Algo parecido sucede con la figura del
psicologo, que les obliga a pensar en aquellos malestares y situaciones
incobmodas que les ha comportado el proceso migratorio y otras situaciones
complicadas, como las derivadas de los problemas con la justicia. Por el
contrario, educadores, y sobre todo juristas, son vistos como facilitadores de
gestiones, documentacion y regulacion y tienen una mejor imagen vy

popularidad, ya que pueden responder mas a sus intereses.

Gréfico 37. ¢, Se puede tener confianza en los siguie  ntes profesionales de tratamiento?

\ H No @ Si

Trabajador/a social

Psicologo/éloga

Educador/a

50,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Curiosamente, el grado de confianza disminuia ain més cuando se hablaba no
de un profesional en concreto, sino de todos ellos y del jurista como un equipo.

El 89% contestan que no se puede tener confianza. Es evidente que no ven la

% También se preguntd a los entrevistados su opinién sobre los juristas de los centros
penitenciarios pero se descartd incluirla porque en los resultados de la entrevista hemos
detectado que, en algunos casos, el interno entrevistado ha confundido a este profesional con
su abogado, o incluso con el juez de vigilancia penitenciaria. Al no poder discriminar si ha sido
una cuestién limitada a los casos detectados o puede ser un problema de interpretacion mas
general, hemos anulado la pregunta para evitar conclusiones erréneas.
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coordinacion entre los profesionales como algo que los beneficie, seguramente
por el papel que tiene su propuesta conjunta cuando se lleva a la Junta de
Tratamiento como érgano colegiado en el mecanismo de control y toma de

decisiones sobre su régimen de vida en la carcel y su futuro inmediato.

Si hasta ahora en este apartado hemos hablado de los extranjeros
encarcelados que hemos entrevistado y de su integracion en la sociedad
receptora, ahora nos interesa explicar qué pasa con la poblacién extranjera en

general en nuestro pais.

John Berry (2000) * formula una teoria sobre los diferentes modos de contacto
entre culturas y las reacciones de los inmigrantes cuando se encuentran con la
cultura del pais de acogida. Berry presenta cuatro estrategias de aculturacién
de acuerdo con la eleccién de una respuesta a dos preguntas: 1) ¢Hay que
mantener su cultura y su identidad de origen? 2) ¢Hay que tener contacto con

los miembros de la sociedad del entorno y participar en la vida social?

Tabla 72. Teoria de John Berry. Estrategias de acul turacién

ELECCION 1
Mantener su identidad cultural y sus
caracteristicas es considerado como un

valor
ELECCION 2 Si S| NO
Mantener relaciones con los otros INTEGRACION ASIMILACION
grupos es considerado como un o
valor SEPARACION MARGINACION

Fuente: M’hamed Abdelouahed Allaoui, pag.51

En funcidn del cruce de estas dos preguntas se obtienen 4 posibles resultados
gue van del mas positivo al mas negativo: integracién, asimilacién, separaciéon

y marginacion.

9 Citado por M’hamed Abdelouahed Allaoui en “Els joves d'origen immigrant en el si de les
societats d'acollida. Una pertinenca diferent” dentro de Inf@ncia, butlleti dels professionals de
la infancia y l'adolescéncia. Barcelona. Direccion General de Atencién a la Infancia y
Adolescencia.
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San Juan, Vergara y Océriz (2005) aplicaron este modelo en su estudio en el
Pais Vasco y se encontraron que las estrategias de adaptacién y de vinculacion
utilizadas por los inmigrantes participantes eran las siguientes, recogidas en la
Tabla 73.

Tabla 73. Estrategias de aculturacion al Pais Vasco

INTEGRACION (72%) ASIMILACION (10,3%)
Vinculos aqui con paisanos Vinculos aqui con autdctonos
Vinculos aqui con aut6ctonos Ningan vinculo aqui con paisanos
SEPARACION (16%) MARGINACION (0,9%)
Vinculos aqui con paisanos Ningun vinculo aqui con paisanos
Ningun vinculo aqui con autéctonos Ningln vinculo aqui con autéctonos

Fuente: San Juan, Vergara y Ocariz (2005) pag.91-110

Diez Nicolas (2004:61) concluy6 en su estudio que los dos indicadores que
mejor reflejaban la integracién de los inmigrantes en la sociedad receptora eran
el nivel de empadronamiento y la posesién de la tarjeta sanitaria (siete de cada
diez).

Concretamente el autor construy6 un indicador de integracion que se basaba
en 5 variables: 1) el tiempo que llevaban los inmigrantes en Espafa, 2) si
estaban o no empadronados, 3) si disponian de tarjeta sanitaria, 4) si tenian un
hogar fijo 0 no, y 5) si el inmigrante entrevistado o alguien de su hogar disponia

de trabajo con contrato legal.**

Los resultados reflejaban que las 5 variables mostraban unos valores muy altos
respecto a la dimension que pretendian medir, la integracion, considerada

como gran factor, siendo el empadronamiento el indicador mas relevante.

*! Tiempo de residencia en Espafia: lo consideraban integrado si llevaba mas de 2 afios
viviendo aqui (47%) y no integrado si llevaba menos de 2 afios (53%).

Empadronamiento: si (integrado, 67%); no (no integrado, 33%)

Tarjeta sanitaria: si (integrado, 68%); no (no integrado, 32%)

Domicilio: hogar fijo (integrado, 86%); hogar no fijo o vivir en instituciones (no integrado, 14%)
Trabajo: contracte legal (integrado, 58%); no tiene (no integrado, 42%)
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La percepcion de los inmigrantes respecto a la integracion es que es facil a
través del trabajo (Fundacion Encuentro, 2003a). Otros elementos integradores
son el facil acceso a la salud (82% contestan que no tienen problemas para
saber como acceder al sistema sanitario) y el hecho de que sea gratuito es uno
de los temas mas apreciados por los extranjeros. También se consideran
integrados de manera facil en los servicios especializados de su ayuntamiento
(62,5%).

Por el contrario, en otros aspectos los propios inmigrantes creen que el mismo
modelo de la sociedad de acogida es un freno para la integracion. Lo que
rechazan mas es la libertad e igualdad de las mujeres (Artal, Pascual de Sans y
Solana, 2006:160) y la educacion de los hijos. Piensan que hay una falta de
autoridad de los padres en casa, de los maestros en la escuela y un exceso de
libertad en los usos y costumbres, que permite fumar, beber y tener sexo con
demasiada facilidad para lo que querrian para sus hijos. Creen que esta

relajacion les dafiara.

Por areas geograficas los latinoamericanos y los asiaticos son los mas
integrados en la sociedad espafiola (de acuerdo con los criterios mencionados
por Diez Nicolas). Los primeros por su afinidad linglistica, cultural e historica.
los segundos debido a que cuentan con redes sociales de apoyo muy eficaces
que suelen resolver todo dentro de su propia comunidad nacional, si bien
estarian mas clasificados en el apartado separacion. Los menos integrados
parecen ser los subsaharianos y los magrebies. La religion y la edad también
inciden en esta escala. Asi los latinoamericanos catdlicos y adultos tienen el
grado de integracion social mas alto en su escala, mientras que los jévenes no

religiosos que provienen de Africa negra o dl Magreb, los que menos.

A conclusiones similares sobre las diferencias de integracién segun el area
geografica de procedencia llegan autores como Zlovina, Besabé y Paez (2004)
y otros, que ya hemos mencionado: Fundacién Encuentro (2003, a), Aparicio y
Tornos (2005), Ajenjo et al. (2008), Artal, Pascual de Sans y Solana (2006).

No obstante, hay que hacer una matizacion que Recoge Garcia Espafia (2001)

y que también apuntaba Diez Nicolas (2004): No es el area geografica la
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variable que discrimina la capacidad de integraciéon de un colectivo, sino el
arraigo en el territorio y el control o soporte que ejerce la propia red sobre el
recién llegado. El area geogréfica es una variable intervenida por el hecho de
que determinados colectivos parece que presentan diferencias respecto a la
red social integradora de la que disponen y, sobre todo, por la posibilidad real

de ser 0 no ser residentes legales en ese territorio.

4.2.3. Documentacién y regularizacion de los extran  jeros encarcelados

Un 40,6% de los extranjeros encarcelados no aparecen registrados en la
Subdelegacion del Gobierno y por tanto no tienen el NIE (ndmero de
identificacion de extranjeros). De este porcentaje, hay que descontar el 10,4%
gue son ciudadanos europeos y que no lo necesitan. El 59,4% si estan
registrados por la Subdelegaciéon del Gobierno. EI NIE es el primer documento
que da constancia a la Administracion del Estado que esta persona ha entrado
en el pais y por tanto "existe" a nivel oficial. En la documentacion de los centros

penitenciarios solo consta que lo tengan el 22,1% de los internos entrevistados.

Después del NIE, se tramita la TIE (tarjeta identificativa de extranjero) que es la
que posibilitaria cualquier otro tramite o recurso legal. El 47,4% de los
extranjeros encarcelados que hemos entrevistado han hecho este tramite.
Normalmente la han tramitado los propios interesados (91.9%) y en muy pocos
casos (2,3%) lo ha hecho la Administracion civil. En un 5,8% de los casos ha

sido un empresario contratante quien ha tramitado la tarjeta.
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Gréfico 38. Documentacion del extranjero encarcelado que consta en la Subdelegacion
del Gobierno de Espafia

‘ mSi m No ‘

Expediente abierto
de expulsion

Autorizacion de
trabajo

Permiso de
residencia

NIE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hay un gran desconocimiento sobre la situacion administrativa en que se
encuentran los extranjeros encarcelados. En la mitad de los casos (51,5%)
hemos encontrado alguna documentacién en el expediente del centro
penitenciario donde consta que se ha pedido o tramitado alguna
documentacion para obtener la regulacion del interesado.

En cambio, en el otro 48,5% de los casos no consta ningun tipo de
documentacion y no hemos podido saber cudl era su situaciébn administrativa
actual, a pesar de destinar un jurista experto en servicios penitenciarios que ha
revisado especificamente todo su expediente en el centro penitenciario.*?

*2 Ya hemos explicado en el capitulo 2 que desestimamos la propuesta inicial de entrevistar
también estos internos por parte de los |juristas-investigadores. Hay habia varias
argumentaciones que nos lo aconsejaron. En primer lugar, éticas: teniamos miedo de crear
entre los internos expectativas que ello podria suponer algun beneficio / perjuicio para su
tramitacion de papeles o de regulacion de extranjeria. Dentro de este mismo paquete de
argumentos, temiamos interferir en el trabajo de los profesionales juristas de referencia del
centro, que podian ser los juristas seleccionados para la investigacién o no. Costaria mucho
entender cuando estaban actuando en un sentido u otro. Nuestra pretension inicial hubiera
estado utilizar expertos juristas que no trabajaran en su prision. En el segundo bloque de
argumentaciones para desestimar ello estan las puramente organizativas, econdmicas
(encarecia mucho el trabajo de campo ylallargava demasiado tiempo para nuestras
previsiones).
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Gréfico 39. Documentacion del  extranjero encarcelado que consta al CP

@ Si = No m No consta al CP

Expediente de
expulsiéon 1,19

Autorizacion de
trabajo 4.8%

Tarjeta sanitaria

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mientras que en el centro penitenciario hemos encontrado so6lo un 1,1% (2
sujetos) de la muestra escogida con expedientes administrativos de
expulsiones, en la Subdelegacion del Gobierno constaban 35 sujetos con

expedientes abiertos de expulsiones, el 17,9%.

Si trasladamos la pregunta a los propios interesados, los extranjeros
encarcelados nos han contestado sobre la documentacion administrativa que

dicen tener los resultados que recogen el gréafico 40.

Gréfico 40. Documentacion que dice tener el extranjero encarcelado

@ Tiene actualmente O Ahora y antes B En el pasado B Nunca
3,5%

13,5% 41,5% 41,5%

%  30,2% 19,3% 44,3%

Contrato laboral

Permiso de trabajo

Permis de residéncia 35,3% 21, 7% 35,3%

Tarjeta sanitaria 52,0% 10,3% 21,1%
Empadronamiento 50,3% 13,3% 21,4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Respecto al empadronamiento, sélo un 27,5% de los extranjeros encarcelados
entrevistados se encuentran empadronados actualmente, Segun los datos que
constan en sus expedientes penitenciarios. Ya hemos visto que Diez Nicolas
encontraba que el empadronamiento es el indicador mas potente de
integracion. Siete de cada diez extranjeros se encontraban empadronados en

su estudio. En el nuestro, no llega a tres de cada diez.

No obstante, si les preguntamos a los interesados, el 65,3% nos dicen que si
se encuentran empadronados, como se recoge el grafico 40. En los datos
referidos a la documentacidon es donde hemos encontrado mas amplias
diferencias en las variables que hemos validado cuando las hemos buscado de
diferentes fuentes. Creemos que la propia dispersion de los datos nos da una
informacion muy valiosa. El extranjero encarcelado tiende a sobreestimar las
gestiones que ha hecho para demostrar su arraigo en el territorio y la institucion
penitenciaria no tiene suficientemente contrastada la informacion entre lo que

dice y lo que realmente pasa.

Como se puede ver, comparando los graficos 38, 39 y 40, hay un desfase entre
aguella documentacién administrativa que dicen tener o creen tener los
extranjeros encarcelados y la que consta realmente en los centros
penitenciarios o en la Subdelegaciéon de Gobierno. Entre las hipétesis que
pueden explicar las diferencias respecto a lo que nos dicen los extranjeros y los
datos obtenidos, una puede ser el hecho de que para ellos sea un tema tan
importante que mezclen el deseo con la realidad. Otra es que tengan interés en
hacer creer que se encuentran mas documentados de lo que realmente estan
en una institucion (justicia-prision) que los provoca desconfianza. Y una tercera
hipotesis puede ser que realmente la Administracion penitenciaria no conozca
efectivamente la existencia de esta documentacion. Sin inclinarnos totalmente
por esta ultima, parece la mas probable si nos fijlamos en que los porcentajes
coinciden bastante con otros estudios que comentamos y con los datos
diferentes que tenemos entre lo que se sabe en el centro penitenciario y la que
da la Subdelegacion de Gobierno. Sea cual sea la méas valida, lo cierto es que
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so6lo el 16% de los entrevistados ha sabido describir los pasos y procedimientos

a seguir para obtener la documentacién citada.*®

Lo que nos dicen los interesados sobre la documentacion y que hemos visto

recogido en el grafico 40 es que, en el momento de la entrevista:
« Un 65,3% se encuentran empadronados.**

« Un 68,6% tienen tarjeta sanitaria.*

* Un 43 % tienen permiso de residencia

» Un 36,4% tenian permiso de trabajo

* Un 16,9% tenian contrato laboral

Otro tema es que el extranjero encarcelado quiera que se informe a su
consulado de que se encuentra ingresado en prision. El 63,2% de los
entrevistados no quiere, y por tanto su consulado no lo sabe. Cualquier tramite
documental que implique un papel activo del consulado exigiria esta

informacion.

4.3. Salud

4.3.1. Salud fisica

En cuanto a los extranjeros encarcelados, tienen una buena percepcion de su
salud (82,5%). Esta percepcion es mas alta entre los hombres (86,6%) que

entre las mujeres (74,3%). Sélo un 6,6% afirma que ha empeorado desde que

*3 No se ha tenido en cuenta si habia errores en su descripcion de los pasos a dar o de los
procedimientos a seguir. No era tan importante que la respuesta fuera estrictamente correcta,
como que de su discurso se extrajera la percepcion de que sabia dénde tenia que ir y quién se
ocupaba de qué.

* 7 de cada 10 inmigrantes no encarcelados estan bien empadronados, en el estudio de Diez
Nicolas (2004)

%5 8 de cada 10 inmigrantes no encarcelados tienen tarjeta sanitaria, en el estudio de Diez
Nicolas.
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esta en prision y un 9,0% dice que la tiene mala. En general no recuerdan
enfermedades que les hayan afectado en su vida cotidiana (53,8%), salvo de
enfermedades fisicas puntuales (30,2%). Un pequefio colectivo reconoce sufrir
enfermedades fisicas cronicas (12,3%). No se reconoce por parte de los
entrevistados el sufrimiento de enfermedades mentales y/o psicosomaticas
(3,8%).

Hemos preguntado a los internos extranjeros si ha cambiado su salud por el
hecho de estar en la carcel. Un 63,1% percibe que si ha cambiado. La sorpresa
viene cuando les preguntamos, a los que contestan afirmativamente, si ha
mejorado o ha empeorado su salud. Un 57,1% de los que contestan

afirmativamente

Gréfico 41. ¢ Ha cambiado su salud en la céarcel? Tabla 74.
JEnqué
sentidoha n %
Més 0 cambiado
su salud?
menos
2,9% W Ha

mejorado

68 57,1%

Ha

51  42,9%
empeorado

Total 119 100.0%

Cuando les preguntamos ¢por qué creen que ha cambiado su salud?, la
mayoria coincide que ahora, aunque se encuentra en prision, tiene una vida
mas ordenada (79,5%). En cambio, la mayoria de los que contestan que ha
empeorado lo relacionan con malestares psicologicos derivados del estrés del
encarcelamiento (pérdida de control sobre su vida, sobre sus decisiones,
inseguridad, etc.).

En cuanto al consumo de drogas, en el apartado 4.3.3. nos referimos

especificamente.
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En cuanto a la comparativa con otros estudios que hablan de la salud de los
extranjeros en general , Larios y Navidad (2008:306) recogen en su trabajo
sobre el Estado de la Inmigracion en Catalufia 2007 un capitulo especifico

dedicado al tema.

En cuanto a la salud percibida, es decir, cdmo consideran las personas que
esta su propia salud, combinando la experiencia subjetiva de enfermedades
agudas y/o cronicas y sensaciones como el agotamiento, las autoras resaltan
que no se constatan diferencias importantes segun el area geografica de
origen. En cambio, si se aprecian diferencias en funcion del género y de la
clase social del inmigrante. Asi, las mujeres tienen peor salud que los hombres
y las clases mas desfavorecidas también presentan mas percepcion subjetiva
de mala salud que las mas aventajadas, independientemente del éarea

geografica de procedencia.

Los tipos de trastornos mas frecuentes son el dolor de espalda y la obesidad.
El primero estd mucho mas presente en las mujeres y en las clases que
realizan tareas manuales. En cambio, la obesidad se encuentra bastante

repartida y no se puede hablar de ningan grupo que destaque.

Respecto a los estilos de vida, en la poblacion extranjera en general, los
hombres son claramente mas consumidores de tabaco y tienen mayor
consumo de riesgo de alcohol, consumo de cannabis, cocaina y de
tranquilizantes que las mujeres. Los inmigrantes procedentes de paises
desarrollados presentan mas riesgo que los que vienen de paises que se
encuentran en vias de desarrollo, y los que realizan tareas manuales mas que

los que las realizan no manuales.

4.3.2. Salud mental

Cada vez estdn mas reconocidos los problemas que la inmigracion puede
provocar en la salud mental del inmigrante, no tanto por el mismo hecho de
emigrar, sino por las experiencias traumaticas que se viven durante el proceso
migratorio. Ahora ya es ampliamente aceptado que el emigrante sufre un

incremento de estrés los dos primeros aflos de su proceso migratorio y que
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poco a poco va bajando hasta los niveles previos a iniciar el viaje, si todo va
bien (Masanet, 2007:644).

Las principales patologias especificas que se han diagnosticado en las

personas inmigrantes son:

* El duelo migratorio: Entendido como un proceso de reorganizacion de la
personalidad ante la pérdida o separacion de alguien o de algo que es
significativo para el sujeto (Bowlby, 1985). Entre los elementos que se han
perdido, Achotegui (1995) sefala 7: 1) la familia y los amigos; 2) la lengua
materna; 3) la cultura, los valores y la forma de entender la vida; 4) el paisaje
y la tierra, las raices; 5) el estatus social; 6) el contacto con su grupo étnico y
la identidad de pertenencia al grupo; 7) la seguridad fisica y los riesgos para

la salud.

» El Sindrome de Ulises o trastorno de estrés cronico y mdultiple (Achotegui,
2006). Es un sindrome provocado por cuatro grandes estresores: 1) la
soledad que acompafia al inmigrante que no tiene a su lado la familia; 2) el
sentimiento interno de fracaso, al haber sufrido mucho para llegar y no poder
acceder al mercado laboral o sentir el peligro de ser devuelto, que en el caso
de los africanos, por ejemplo, es vivido como un gran fracaso personal, casi
de apestado o poseido por un maleficio; 3) la lucha por la supervivencia, para
alimentarse, para vivir en un lugar digno, y por ultimo; 4) el miedo, los
peligros con respecto al viaje, la detencion por parte de las autoridades o las

expulsiones.

* El trastorno por estrés postraumatico: que se suele asociar a inmigrantes
forzosos por culpa de desastres naturales, desplazados por las guerras, las
limpiezas étnicas, etc. Van asociados a otros estresores como las
represiones politicas, la privacion de libertad, las torturas y en general las

vivencias de peligro extremo.

Achotegui (2006) en su experiencia en el SAPPIR (Servicio de Atencion
Psicopatologica y Psicosocial a Inmigrantes y Refugiados) alerta de que en los
ultimos 5 afos se han disparado las situaciones de estrés limite que se dan
entre los inmigrantes, mucho mas de lo que habia visto desde que en 1980
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puso en marcha el servicio. Argumenta que se han agudizado una serie de

factores que potencian los estresores que provocan el Sindrome de Ulises.

Segun Achotegui estos factores son:

Tabla 75. Factores y estresores del Sindrome de Uli

Ses

La multiplicidad

No es lo mismo sufrir uno o muchos a la vez. Los estresores se
potencian unos a otros

La cronicidad

No es lo mismo pasarlo unos dias que vivirlo durante meses o
afos. El estrés es acumulativo. Y mas que decir que tienen un
mal dia, hay que decir que tienen una mala vida

La intensidad y relevancia
de los estresores

No es lo mismo vivir estrés por un atasco de trafico o por un
examen final que por la soledad afectiva o el terror a ser
deportado o a perder los padres que sean repatriados

La ausencia de sensacion
de control

La persona que sufre estrés pero sabe la manera de evitarlo
reacciona diferente de la que no depende de ella evitarlo

La ausencia de una red de
soporte social

Si no tienen a nadie y son ilegales, son los que peor lo tienen, ya
que no existe una red de atencién y de acogida

Propios del duelo
migratorio

Cambio de lengua, de cultura, de paisaje, de amigos, de tierra y
de estatus social

Falta de especializacion
del sistema sanitario para
atender el sindrome

a) porque los profesionales no estan preparados o entrenados y

b) porque la sintomatologia es diagnosticada erroneamente

Fuente: Achotegui 2006 (pp.59-85)

Tabla 76. Clinica de la Sindrome y especificidades

AREA DEPRESIVA

AREA DE LA ANSIEDAD

Tristeza: por no preocupar o por educacion

Tension o nerviosismo

tienden a escondérselo a los suyos

Lloro: los hombres culturalmente no tiene que

mostrarlo

Preocupaciones excesivas Yy recurrentes:
Deben tomar decisiones graves en muy poco
tiempo

Culpa: depende mucho de la cultura. Un
pakistani casi nunca. Un latinoamericano
siempre. Un subsahariano la relaciona con la
brujeria y el rechazo

Irritabilidad: poco frecuente en los inmigrantes
si no son jovenes y agrupados en bandas
juveniles

Ideas de muerte: no son frecuentes en los
inmigrantes, a pesar de las situaciones
dificiles que les toca vivir

Insomnio: muy agravado, ademas de las
condiciones que han vivido, por las que viven
en su vivienda sin condiciones minimas o
incluso por no tener
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AREA DE LA SOMATIZACION AREA CONFUSIONAL

Cefaleas: superiores en los nacionales. es Pérdidas de memoria
donde se manifiestan las preocupaciones y

tensiones que viven Falta de atencion

Desorientacion espacial
Fatiga. Debido a la cronicidad, se quedan sin
energia. Un mal diagnostico .los puede
considerar maniacos

Desorientacion temporal

Se provoca envejecimiento prematuro si se
vive con mucha intensidad

Fuente: Achotegui 2006 (pp.59-85)

Muchos de estos factores potenciadores del estrés cronico y multiple estan
presentes de manera clara en los extranjeros encarcelados. La prision amplifica
los efectos que estan presentes aunque no se puede medir en esta

investigacion la magnitud y peso especifico de cada factor.

Entre las cuestiones de la entrevista dedicadas a la estancia en prisiébn, hemos
preguntado a los extranjeros encarcelados diferentes temas relacionados con

su estado de animo.

Gréfico 42. ¢Ha cambiado su estado de Tabla 77. ¢En qué

animo al entrar en la prision? sentido ha cambiado su n %
estado de animo?

Pot ser Ha mejorado 48  30,0%
Depende 18 11,3%
Ha empeorado 94 58,8%
Total 160 100.0%

18,8%

Los extranjeros encarcelados reconocen que la entrada en prision ha cambiado
su estado de animo en 3 de cada 4 casos. Lo que nos ha sorprendido es que
una tercera parte de los internos afirme que la entrada en prision ha hecho que
mejorara su estado de animo. Esta sorprendente afirmacién es coherente con
la que recogiamos en el Grafico 41 y Tabla 74, en el sentido de que el 57,1%

tiene la percepcion de que su salud ha mejorado durante su estancia en prision
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y de estos un 18,3% cree que su estado de animo ha mejorado porque el
encarcelamiento le ha ayudado a llevar una vida ordenada. Esto le mejora el
estado de animo a una parte del colectivo, de lo que podriamos deducir que su
situacion anterior al encarcelamiento era penosa. Otro 15,3%, los que han
percibido una mejora en su estado de animo, lo atribuyen a que ha mejorado su
situacién en la cércel al pasar a 3° grado, y valoran muy positivamente el

cambio de vida, que ya les permite salir unas horas del centro penitenciario.

Sin embargo, esto no impide que el 80,7% de los extranjeros encarcelados
manifieste que se ha encontrado triste dentro de la carcel. Si les preguntamos
por qué se han sentido tristes, el 66,4% dan respuestas relacionadas con la
situacion derivada de la prisidon, como no poder salir, 0 sentirse intranquilo ante
la incertidumbre sobre lo que le pasara tanto dentro como fuera, cuando salga.
También podemos decir a partir de nuestra investigacion que se confirma el
punto que ya recogian otros expertos en el sentido de que esta tristeza entre
los extranjeros no deriva en intentos graves de autolesion, ni tentativas o
consumaciones de suicidio. No hemos encontrado incidentes de esta clase en
sus expedientes penitenciarios.*® Sin embargo, una cuarta parte ha tenido
alguna vez deseo de hacerse dafio y la mitad de este grupo ha pasado a la
accién con autolesiones leves que han requerido la intervencién de un médico,

pero no un traslado a enfermeria o un ingreso hospitalario.

Gréfico 43. ¢ Ha pensado alguna vez en Gréfico 44. ¢ Ha necesitado un médico por
hacerse dafio? (pensamiento) el intento de hacerse dafio? (paso a la
accion)

*® Hemos recogido en el estudio los tres primeros incidentes registrados en el SIPC (Sistema
Informatico Penitenciario Catalan) de cada uno de los 212 internos. En numeros absolutos
constan 2 incidentes por autolesion grave y 1 por autolesién leve. No hay ninguna tentativa de
suicidio ni muerte por esta causa a lo largo de su internamiento por la medida base estudiada.
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También les hemos preguntado si se han sentido atendidos por los
profesionales cuando han tenido estas crisis de estado de animo. Un 32,7%
dice que si y un 43.9% dice que no. El otro 23,5% dice que no lo ha necesitado

0 no lo pidio.

¢Han recurrido a drogas para mejorar el estado de animo? Mayoritariamente

dicen que no (el 82,6%). Un 17,4% dice que si.

4.3.3. Consumo de drogas en el extranjero encarcela do

En nuestra investigacion, a los 66 extranjeros encarcelados que han
reconocido tener problemas con las drogas (el 31,1% del total de extranjeros
encarcelados entrevistados) les hemos pasado un cuestionario suplementario

sobre el tema que ahora pasaremos a explicar con detalle.

De este grupo que lo reconoce, un 75,8% afirma haber abusado gravemente y
creen que el consumo esté interfiriendo de forma moderada en su vida (59,4%).
Un porcentaje similar (56,3%) reconoce haber hecho cosas peligrosas yendo
drogado. ¢EI consumo los ha llevado a provocar y vivir situaciones violentas?
Un 50% reconoce haber perdido el control cuando iba drogado, y de estos, un
poco mas de la mitad reconoce haber participado en peleas bajo los efectos del

alcohol o drogas.

Un poco mas de la mitad (56,7%) relacionan el consumo con la diversion, las
ganas de experimentar o encontrarse bien con los amigos, reproduciendo

parametros que podrian justificar el consumo también entre los autdctonos.

El 43,3% argumentan como motivos para consumir: la tristeza, la necesidad de

evadirse o de neutralizante la tensién que sienten.

El 42,6% de los extranjeros con problemas de toxicomania, reconoce que bebe
mas de lo que quisiera, pero solo uno de cada tres de este grupo (36,4%)

reconoce tener entre dependencia y estar enganchado al consumo.

Otro dato interesante es que el 72,9% de los extranjeros encarcelados con
problemas de toxicomania reconocen que el delito actual por el que se

encuentran en la prision esta relacionado con las drogas.
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Tabla 78. Prevalencia del consumo de téxicos en los extranjeros encarcelados.

¢ Tiene relacién con

Franja de edad de inicio en el ¢Consume enla el delito actual por el
consumo actualidad? gue se encuentra en
la prision?
Menos 15 ano~s 40,7% Si 24.1% si 42,3%
Alcohol Entre 15y 25 afios  51,9%
Mas de 25 arios 7,4% No 75,9% No 57, 7%
Menos 15 aﬁoNS 47,5% Si 34,7% Si 19.1%
Cannabis Entre 15y 25 aflos  40,0%
Mas de 25 afos 12,5% No 65,3% No 80,9%
Menos 15 aﬁo~s 22,2% Si 15.6% si 55,6%
Cocaina Entre 15y 25 afilos  52,8%
Mas de 25 afios 25,0% No 84,4% No 44,4%
Menos 15 aﬁoNS 20,0% Si 3.20 Si 34,5%
Heroina Entre 15y 25 afios  45,0%
Mas de 25 afos 35,0% No 96,8% No 65,5%
Menos 15 afios 21,4% . .
! Si 6,7% Si 17,9%
g’irsoe%%s de Entre 15 y 25 afios _ 64,0%
Mas de 25 afios 14,6% No 93,3% No 82,1%
Menos 15 aﬁoNS 17,6% Si 10,0% Si 16.7%
Pastillas Entre 15y 25 afios  70,6%
Mas de 25 afos 11,8% No 90,0% No 83,3%
Otros Menos 15 aﬁo~s 50,0% si 4,0% si 8.0%
(disolventes... Entre 15y 25 afos  37,5%
) Mas de 25 afios  12,5% No 96,0%  No 92,0%

El consumo de drogas en este colectivo se inicia mayoritariamente en la franja
gue va de los 15 a los 25 afos. El cannabis es la droga que tiene un inicio de
consumo mas templado, por debajo de los 15 afios, asi como los que
consumen pegamentos y disolventes, que normalmente suelen abandonarlos
por otras drogas cuando crecen o tienen mayor poder adquisitivo. Mas alla de
los 25 afos no es frecuente que los entrevistados inicien el consumo de
drogas, si no es el caso de la cocaina o la heroina cuando ya han probado

otras mas blandas.

Cannabis, alcohol y cocaina son las drogas con mas prevalencia de consumo
entre los extranjeros encarcelados. A la vez, el alcohol y la cocaina tienen una

relacion directa con el hecho delictivo por el que se encuentran en prision.
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Wheatley (2007) afirma que entre el 60% y el 70% de las personas
encarceladas abusan de las drogas en los 12 meses anteriores al
encarcelamiento. El 55% cometen delitos relacionados con la ingesta de
drogas y el 53% se ven a si mismos como a abusadores problematicos.
Acabamos de ver en los estilos de vida que entre los extranjeros encarcelados
este patrén no es exactamente asi, ya que soélo la mitad (31,1%) reconoce
tener problemas con las drogas.

Moreno et al. (2008) han hecho una investigacion especifica sobre consumo de
drogas en las prisiones recogiendo informacion mediante un cuestionario
realizado a 246 nuevos ingresos primarios en un centro penitenciario de
Castelldn. Los resultados reflejaban que los espafioles eran mas consumidores
de drogas ilegales y con mayor tasa de consumo que los inmigrantes. En
cambio, los inmigrantes salian mas representados en el consumo de tabaco y

alcohol.

4.4. Situacion penal del extranjero encarcelado

4.4.1. Antecedentes delictivos

El 57,5% se declara primario en el delito que ha llevado a prisiébn. Cuando
hemos buscado contrastar estos datos con los que encontramos en el SIPC, en
el 87,7% de los sujetos no hemos encontrado constancia de ingresos
anteriores a prision, si bien en su expediente juridico, los juristas de los centros
penitenciarios que han participado en la investigacion han encontrado que un

41,9% tiene causas pendientes de resolucion judicial en Espafa.

Gréfico 45. Es la primera vez que ingresa Gréfico 46. ¢ Tiene mas causas pendientes
en la prisiébn? (autoinformado entrevista) de resolucién judicial en Espafa? (jurista)
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Si
41,90%

Para tres de cada cinco extranjeros encarcelados es su primer ingreso
penitenciario y no tienen otras causas judiciales pendientes en Espafia. Los
que han contestado que han cometido otros delitos con anterioridad al que
ahora los ha llevado a la carcel, manifiestan que mayoritariamente el primer
delito lo cometieron entre los 18-25 afos (42,2%) o en la franja 26-39 afios
(32,2%). Sé6lo un 11,1% dice haberlo cometido antes de los 18 afios.

Gréfico 47. Tipologia del primer delito cometido (a  nterior al ingreso base )

Otros
9,0%

C.
Personas
7,9%

C.
Lib.sexual
2,2%

Nota: Hablamos de 89 sujetos de los 212 entrevistados (42,0%) que reconocen haber cometido
algun tipo de delito anterior.

Aparte de la informacion que nos han dado los propios internos (y con un
porcentaje muy alto de ausencia de respuesta) no ha sido posible averiguar si
tenian antecedentes como menores o como adultos, ni aqui, ni fuera de

Espafia.
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El tipo de hecho delictivo que reconocen haber cometido en aquel primer delito

tenia mayoritariamente motivacion econémica (80,9%).

4.4.2. Delito actual

Hemos considerado como delito actual ese delito principal por el que los
extranjeros entrevistados se encuentran encerrados en la carcel. El delito
principal es aquel con mas pena o, en el caso de los preventivos, el delito que
mereceria la calificacion mas grave si fuera condenado, sin tener en cuenta ni
atenuantes ni agravantes, ni otras circunstancias modificativas de

responsabilidad.

A las personas entrevistadas se les pregunt6 qué delito los llevo a prisién. Sélo
un 9,0% no quiere contestar a esta pregunta. Respecto a los que si la
contestan, la primera cuestion que queremos destacar es que el 93,8%
reconoce el delito segun la tipificacion que consta en su expediente, a pesar de
gue como hemos visto antes el 40,2% se encuentra como preso preventivo. Un
3,1% no reconoce haber cometido ningun delito y otro 3,1% lo atribuye a

factores externos en los que él no ha tenido la principal responsabilidad.

Los hechos delictivos de los cuales son acusados coinciden bastante con el
tipo de delito que consta como delito principal en el SIPC y también segun la
calificacion que han recogido de los expedientes los juristas que han
participado en la investigacién, como se puede ver en la Tabla 79. Esto nos da
una idea aproximada de la sinceridad y validez de las respuestas de los

entrevistados, como minimo en este apartado.
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Tabla 79. Delito principal del ingreso base , segun las fuentes consultadas

Tipo de delito principal ent:\‘/’ig'tz do Segun Jurista Segun SIPC
cometido segun las fuentes o % valido % valido
% vélido
Contra las personas 10,3% 10,4% 9,4%
Contra la libertad sexual 3,6% 3,7% 4,2%
Contra la propiedad 19,6% 26,9% 20,3%
Drogas 61,9% 53,8% 60,4%
Otros delitos 4,6% 5,2% 5,7%

Les hemos preguntado si el hecho delictivo se les ocurrié de repente o ya lo
habian pensado con anterioridad. A pesar de que hay un porcentaje alto que no
nos contestan (43,4%), tres de cada cuatro de los que si lo hacen (70,8%)
dicen que el delito fue de repente. So6lo un 15,8% reconoce haberlo pensado

antes.

La pregunta sobre si iba solo o con otros a la hora de cometer el delito también
tiene un porcentaje alto de falta de respuesta (39,2%). De los que si contestan,
un 55% dice que iba solo y un 40,3% que iba acompafado. Un 2,3% afirma
gue cometié algun delito solo y otro acompafiado.

A la pregunta sobre si se encontraba bajo los efectos de las drogas en el
momento de cometer el delito, un porcentaje alto no contesta (41,5%), y de los
que si lo hacen, dos de cada tres (66,1%) dicen que no se encontraban bajo los
efectos de las drogas en el momento de cometer el delito.

De los expedientes de los entrevistados los juristas también han extraido los

siguientes datos:

Dos de cada tres de los que ya han sido condenados (64,9%) tienen

responsabilidad civil asociada a la pena.
El 91,9% cumplen o han cumplido prision preventiva.
El Cddigo penal que se les ha aplicado es el cddigo penal vigente (99,3%).

Un 4,4% tiene una orden de alejamiento de su pareja afiadida a la pena.
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El 90,3% cumplen la medida privativa de libertad integramente en Catalufia.
Un 9,7% també han estado recluidos fuera de Catalufia.

La mayoria han pasado por un centro penitenciario (36,7%) o dos (41,7%) para
cumplir el ingreso base. Sélo un 9,0% han pasado por 4 0 mas centros
penitenciarios para cumplir la pena que ha originado el ingreso base.

Méas de la mitad de los entrevistados se encuentran a disposicion de la
Audiencia Provincial (54,6%). Una cuarta parte a disposiciéon de un juzgado

penal (24,8%) y el resto de otros juzgados (20,6%).
Sélo se han aplicado medidas de seguridad al 1,3% de los casos estudiados.

En el 92,1% de los condenados no consta en su expediente que quiera sustituir

la pena por la expulsion del pais. El 7,9% lo aceptaria.
Solo un 3,5% aceptaria cumplir la pena de prision en su pais.

Practicamente en la totalidad de los casos (98,9%) no consta en el expediente
juridico del extranjero encarcelado que tenga pendiente una expulsion
administrativa. Tampoco constan antecedentes de expulsiones administrativas

anteriores (97,4%), ni que tenga causas pendientes de extradicién (97,8%).

Las referencias a la expulsibn hechas en la entrevista o recogidas de los
expedientes juridicos de los entrevistados, ya sea como medida sustitutiva de
la pena impuesta, ya sea como medida para la aplicacion de la libertad
condicional, o ya sea por otros motivos, es una realidad poco conocida en los
casos que forman parte de la muestra. En el caso de los internos extranjeros
entrevistados parecian desconocer las posibilidades que da la ley espafiola
respecto a la sustitucion de la pena o el cumplimiento en su pais. También sus
expedientes tienen muchas lagunas en este tema, en el sentido de que no
consta que se les haya planteado estas posibilidades ni al interno ni a los
diferentes operadores juridicos. Esta constatacion concuerda con la situaciéon
ya detectada por otros investigadores y en otros paises (Femke Hofste-Van der
Meulen, 2008). El contexto es tan poco claro que la indefinicion suele ser la

respuesta mas comun al dilema de qué hacer con el extranjero irregular por
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parte los diferentes actores implicados. Cuesta encontrar posicionamientos

claros y actuaciones coherentes en estos posicionamientos.

4.5. La estancia en prision

4.5.1. El régimen de vida y la normativa

De la informacion extraida de los expedientes de los entrevistados, la mayoria
de los extranjeros encarcelados condenados han sido clasificados por primera
vez en segundo grado penitenciario (89,1%) en el ingreso base que estamos
estudiando, aquel por el que cumplia condena en el afio 2008. Un 10,2% ha
recibido como primera clasificacion un tercer grado y s6lo una persona recibio
como a primera clasificacion un primer grado. ElI 39,6% que se encuentran
como preventivos tienen a todos los efectos un régimen de vida asimilable al

segundo grado.
A un 22,0% se les ha aplicado el articulo 100.2 del Reglamento penitenciario.*’

Solo a un 3% se les ha aplicado el articulo 86.4 del Reglamento penitenciario.*®

*" Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento penitenciario.
Articulo 100.2. sobre Clasificacién penitenciaria y principio de flexibilidad. “...a fin de hacer el
sistema mas flexible, el equipo técnico podra proponer a la junta de tratamiento que, respecto
de cada penado, se adopte un modelo de ejecucién en el que se puedan combinar aspectos
caracteristicos de cada uno de los grados mencionados, siempre que esta medida se
fundamente en un programa especifico de tratamiento que de otra forma no pueda ser
ejecutado. Esta medida excepcional necesita la aprobacion ulterior del juez de vigilancia
correspondiente, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad." Esto quiere decir que a un penado
se le puede aplicar un modelo de ejecucién en el que se puedan combinar aspectos
caracteristicos de cada uno de los grados de clasificacion (primero, segundo y tercero)

8 Sobre las Salidas del establecimiento (referido al régimen abierto). Articulo 86.4. "En general,
el tiempo minimo de permanencia en el centro es de ocho horas diarias, y se debe pernoctar
en el establecimiento, salvo cuando, de manera voluntaria, el interno acepte el control de su
presencia fuera del centro mediante dispositivos telematicos adecuados proporcionados por la
Administracion penitenciaria u otros mecanismos de control suficiente, en cuyo caso sélo
deben permanecer en el establecimiento durante el tiempo fijjado por su programa de
tratamiento para la realizacion de actividades de tratamiento, entrevistas y controles
presenciales”
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Un 20,3% han tenido progresiones de grado (mejoras en sus condiciones de
vida). Un 9,9% ha sufrido regresiones de grado (retrocesos en sus condiciones
de vida). 7 de cada 10 extranjeros encarcelados entrevistados han mantenido
el mismo grado (segundo) durante todo el tiempo que ha durado su estancia en

prision por el ingreso base.

Del total de sujetos entrevistados (212), 7 han pasado por primer grado

penitenciario en algdn momento de esta condena.

En el grafico 48 se puede ver el nivel de valoraciéon (A, B, C, D) ® que se ha
asignado a los extranjeros encarcelados y las diferentes valoraciones
trimestrales que se les ha hecho (hemos tomado las tres primeras). Si la mejor
valoracion es la "A", se puede observar que a lo largo de la estancia en el
centro penitenciario, los extranjeros encarcelados la han alcanzado en su
mayoria, de manera que se puede interpretar que su conducta Yy
comportamiento ha respondido a las expectativas marcadas por la institucion

penitenciaria.

* Los niveles de valoracion forman parte del SAM (Sistema de Evaluacién Motivacional
Continuada) y consiste en la clasificacion y asignacion en periodos trimestrales de los internos
en uno de los cuatro niveles posibles, en funciéon de la puntuacién que hayan obtenido en
diferentes comportamientos adaptativos (participacién en actividades, conductas socialmente
adecuadas y cumplimiento de los objetivos en las salidas programadas). Cada nivel esta
"retribuido” con reforzadores determinados que sirven para determinar el nimero y el tipo de
alternativas o beneficios a los que puede acceder el interno. El nivel A seria el mas positivo y el
nivel D el menos.
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Gréfico 48. Nivel de valoracién de los extranjeros encarcelados en las tres primeras
valoraciones

Nivell A Nivell B Nivell C Nivell D

Primera valoracion 39.5% 23.8% 17.5% 19,2%

Segunda valoracion Nivell A Nivell B

’ 59,3% 24,1%
Tercera valoracion Nivell A Nivell B
67,8% 20,4%

Esta adaptacion en general positiva a la normativa y régimen penitenciario se
demuestra que es mejor que la que tienen los nacionales al compararlo con el
namero de incidentes (0,4 de media para los extranjeros encarcelados frente al
1,6 de media de los espafioles®), el nimero de faltas (1,6 de media para los
extranjeros encarcelados frente las 3,4 de media de los espafioles) y el nimero
de sanciones (1,4 de media para los extranjeros encarcelados frente las 2,7 de
los espafioles). Hemos preguntado a los extranjeros entrevistados qué piensan
de la normativa del centro penitenciario. Casi la mitad (46,5%) cree que esta
bien. Una quinta parte (20,7%) la valora como a severa y mala y una tercera

parte (32,8%) valora aspectos positivos y otros negativos.

4.5.2. Las relaciones sociales dentro de la prision

A la pregunta genérica de ¢como son las relaciones entre los internos en la
carcel?, la respuesta mayoritaria (53,3%) es que hay de todo. El 31,3% de los

entrevistados las valoran como buenas y el 15,4% las valoran como a malas.

Una mayoria cree que es aceptado por los demas internos (73,5%) y se

relaciona con todo el mundo (60,9%).

® Tasa de reincidencia penitenciaria 2008. CEJFE. Publicacion en linea. Pag. 176

http://www.gencat.cat/justicia/cejfe
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Gréfico 49. ¢,Cree que es aceptado por los Gréfico 50. ¢Con quién se relaciona
demas internos? dentro de la prision?

Sélo
Le da igual autdctonos
5,4% 5,4%

Stlo
extranjeros
23,3%

Teniamos mucho interés en saber cual era su opinion sobre el ambiente que se
vive dentro de la cércel. Casi la mitad lo valora de tenso (47,7%) y una cuarta
parte dice que depende del mdédulo (27,7%). La otra cuarta parte valora el

ambiente de la carcel como relajado (24,6%).

Gréfico 51. (Cémo es el ambiente dentro Grafico 52. (Se siente seguro o
de la prisién? amenazado dentro de la prisién?

Depende
del
Depende madulo
del 16,6%

m éduolo . Amenaz
enso
27,7% il

47,7%

11,9%

Relajado
24,6%

Esta percepcion mas predominante de tension no se traduce en un miedo hacia
su integridad personal. Tres de cada cuatro entrevistados (71,5%) se sienten
seguros dentro de prision respecto a su integridad personal y un 16,6% dice

gue depende del modulo.
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4.5.3. Las actividades dentro de la prision

Practicamente la totalidad de los extranjeros encarcelados entrevistados realiza
actividades dentro de la prision (98,6%). En general, el extranjero encarcelado
considera una buena estrategia para pasar mas rapido y mejor el tiempo dentro
de prisidon hacer todo tipo de actividades y cuantas mas mejor (media total de
actividades por interno durante el tiempo que se encuentra internado en el
ingreso base: 16,9). Los fines de semana, los veranos y las vacaciones de
Navidad y Semana Santa son los periodos donde reconocen que les cuesta
mas pasar el tiempo. Estos periodos suelen coincidir con periodos en los que
disminuye el nimero y ritmo de actividades ofertadas, que dejan mucho tiempo
para pensar. Aun asi, dos de cada cinco extranjeros encarcelados reconoce

gue le cuesta mucho pasar el tiempo dentro de la céarcel, sea la época que sea.

Gréfico 53. ¢ Le cuesta pasar el tiempo en Gréfico 54. ¢ Hace algun curso
la céarcel? formativo?

Depende
de laépoca
37.8%

Siete de cada diez extranjeros comentan que realizan actividades formativas.
Aun asi, las proporciones de las actividades ocupacionales, escolares y de
idiomas son las mas bajas tanto en numero de sujetos como en numero de
actividades. Que sélo el 9,0% de los extranjeros entrevistados haga cursos de
idiomas se puede explicar debido a que en nuestra investigacion esta variable
es una variable intervenida, ya que era un requisito de seleccion de la muestra
gue los entrevistados pudieran entender y responder en espafiol.
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Si hablamos de actividades de ocio, los extranjeros prefieren las tareas

manuales y sobre todo las relacionadas con destinos laborales y, en el caso de

los hombres, las deportivas.

Gréfico 55. ¢ Qué tipo de actividades hace en la

prision?

Deportivas

Culturales

Ocupacionales

Escolares

Idiomas :|

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Tabla 80. Media de actividades por
interno en el periodo de su

internamiento del ingreso base

. L Media de
Tipo de actividad actividades
Deportiva 4,2
An|r_naC|on 58
sociocultural
Formac_|0n 1.9
ocupacional
Formacion escolar 4.4
Destinos y operario 4,5
Total de actividades 16,9

Hemos preguntado como ocupan el tiempo libre cuando no hacen actividades

programadas. Estar en el patio y leyendo son las dos méas nombradas.

Quedarse en la celda es la opcion que nombra un porcentaje menor de

internos.
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Gréfico 56. ¢ Cémo ocupa el tiempo libre cuandonoh  ace actividades programadas?

Patio | 70,3%
Leyendo | 65,0%
Estudiando | 36,3%
TV/muUsica | 30,5%
Celda | 30,2%

El trabajo es una de las actividades principales y mas valoradas a que quieren
tener acceso los extranjeros encarcelados. La mayoria afirma trabajar (93,8%),
aunque incluye como trabajo los destinos dentro de la céarcel y los talleres
ocupacionales. Los que realmente tienen un contrato mediante el CIRE (Centro
de Iniciativas para la Reinserciébn) son un 57,9% de los extranjeros
encarcelados, segun los datos que hemos podido obtener a partir de los
juristas penitenciarios que han llevado a cabo el vaciado de datos de los

expedientes de los extranjeros entrevistados.

Este dato se paradojico, ya que un 40,6% no existe a nivel documental en la
Subdelegacion de Gobierno y sélo consta que un 4,8% en los expedientes
juridicos de la prisién tenga autorizacion de trabajo. Atendiendo a la situacion
legislativa de extranjeros en Espafia, vemos que tener antecedentes penales
condiciona la renovacion del permiso tanto de residencia como de trabajo a
aguellos que tuvieran, y los priva casi con toda seguridad si la concesién es por
primera vez.>* Nos encontramos ante la incongruencia de que les resulta mas
facil trabajar desde la céarcel que cuando salgan de ella. La labor de reinsercion

social se convierte en un contrasentido en el caso de los extranjeros

°! Real Decreto 2393/04, Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 4/2000, de 30 de
diciembre, art.53.1.a) se contempla como causa de la denegacion de las autorizaciones de
residencia y trabajo por cuenta ajena la existencia de antecedentes penales del trabajador
en Espafia.
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encarcelados, tal y como esta ahora disefiada la regulacién y las tramitaciones

de documentacion de las leyes y reglamentos de extranjeria.

Una tercera parte de los entrevistados (35,4%) considera que hay mucha oferta
de trabajo dentro de la prisidn y opinan que ademas es buena. Un poco mas de
la cuarta parte (29,2%), en cambio, creen lo contrario, que la oferta es poca y
de escasa calidad. La otra tercera parte considera los sueldos bajos y las

condiciones laborales malas.

Gréfico 57. ¢, Qué opinion tiene del trabajo en el ce  ntro penitenciario?

Malo/poco
29,2%

Sueldos
bajos

/condiciones
malas 35,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4.5.4. El tratamiento y la preparaciéon parala sali da

Solo un 21,2% de los extranjeros encarcelados dice que participa en algun tipo
de actividad de tratamiento especifico (que no estan incluidas en las
actividades que hemos mencionado hasta ahora). Estas actividades van
encaminadas a trabajar aspectos conflictivos relacionados con el tipo de delito
que han cometido (DEVI, delitos violentos; VIDO violencia doméstica; SAC,
delitos sexuales) o mas genérico relacionado con la problematica global del

individuo (tratamiento de toxicomanias).

Los extranjeros encarcelados que dicen participar en actividades de

tratamiento, lo hacen en un 13,2% en actividades relacionadas con su
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toxicomania, un 2,8% siguen programas de tratamiento por delitos sexuales, y

un 2,4% en programas para delitos violentos.

Gréfico 58. Actividades de tratamiento que realizan

Toxicomania

Delitos :|
sexuales

Delitos
violentos

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Poco menos de la mitad (45,5%) cree que le estan ayudando para preparar la

salida de la prision.

Muy pocos entrevistados reconocen recibir ayuda por parte de alguna ONG
(17,0%). No obstante, dos de cada tres extranjeros (64,3%) tiene la esperanza

de que estas organizaciones le ayuden al salir.

4.6. Demandas y preocupaciones del extranjero encarcelado

4.6.1. El interés por el retorno/expulsion a su pai s y el balance de su

estancia aqui

Uno de los temas mas polémicos y a la vez hora mas controvertidos por las
expectativas que depositan tanto los interesados como las autoridades
administrativas implicadas es el tema del retorno o expulsion a su pais del

extranjero encarcelado.

183



Hemos preguntado directamente a los interesados sobre esta cuestion y al
mismo tiempo hemos pedido a los juristas de los centros penitenciarios
implicados en esta investigacibn que buscaran en los expedientes de los

entrevistados las referencias y gestiones realizadas sobre el tema.

En cuanto a los extranjeros encarcelados, sobre la cuestién de si aceptarian
hipotéticamente salir de la carcel a cambio de volver a su pais y con ayudas de
dinero prestado (microcréditos), dos de cada tres (62,5%) dicen taxativamente
qgue no. Prefieren continuar en la carcel que salir en libertad, si esto implica ser
devueltos a su pais. Del resto, un 8,3% lo aceptaria con algunas condiciones.
El principal motivo que argumentan para la negativa es que tienen familia o la
vida montada aqui (la mitad de los sujetos), mientras que una cuarta parte lo
justifica por la situacion dificil en el pais de origen, que no les ofrece

perspectivas de futuro.

Ademas, cuando se debe concretar en la realidad esta hipotética posibilidad de
sustituir la pena de prisién por el retorno, es decir, cuando vamos a comprobar
si se ha iniciado de alguna manera el tramite de retorno o expulsion, en el 92,1
% de los casos donde habria posibilidad de haber hecho algo, el tramite no se
ha iniciado. La manera de obtener esta informacion ha sido buscar si constaba

efectivamente como minimo el inicio de esta tramitacién de solicitud de los

internos.

Gréfico 59. Si pudiera salir de la prision a Tabla 81. ¢Consta en el expediente del
cambio de volver a su pais y con ayudas interno que se tramita la sustitucion de la
de dinero prestado (microcréditos) ¢lo pena de prision por la expulsién del pais?
haria? (entrevista) (jurista)

%

0,
n % Jalido
No 128 60,4 92,1
o Si 11 5,2 7,9

epend8
8,3%

No consta/ 73 34.4

no procede

Total 212 100,0 100,0
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Aungue es mas extrema la respuesta cuando se plantean la posibilidad de
cumplir la prisién en su pais. Se oponen tanto al preguntarles esto directamente
como al buscarlo en sus expedientes. En este tema del retorno y/o expulsion se
repite un fendmeno recurrente en algunos otros temas tables para los
extranjeros, que es el alto indice de no respuestas entre los entrevistados
(56,6%). Lo vemos en otras respuestas relacionadas con este tipo de
preguntas. A los extranjeros no les gusta hablar de este tema y muestran mas
resistencia a contestar a este respecto que, por ejemplo, sobre el delito por el

gue se encuentran en prision, aunque sean preventivos.

El motivo que mayoritariamente dan los que si contestan para no aceptar el
cumplimiento de la pena en su pais es la dureza de las condiciones de
cumplimiento de prision en sus paises (46,3%) y en segundo lugar el motivo se
justifica por tener familia y/o mejores condiciones de vida y oportunidades en

nuestro pais (26,9%).

Grafico 60. Si pudiera cumplir la pena de Gréafico 61. ¢Aceptaria cumplir prisiéon en
prisién en su pais, ¢lo haria? (entrevista) su pais? (jurista)

\[o]
96,5%

Tabla 82. ¢ Consta interés por la expulsién Tabla 83. ¢ Consta interés por la expulsién
en penas inferiores a 6 afios? (jurista) en penas superiores a 6 afios? (jurista)
% %
0, 0,
n % valido n % valido
No 70 33,0 95,9 No 66 31,1 93,0
Si 3 1,4 4,1 Si 5 2,4 7,0
No consta/ 139 65.6 No consta/ 141 66.5
no procede no procede
Total 212  100,0 100,0 Total 212  100,0 100,0
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Tabla 84. ¢ Dénde aceptaria cumplir la
libertad condicional? (jurista)

n

0
% %

Tabla 85. ¢ Estaria interesado en que se
promoviera su retorno? (entrevista)

n % vl

valido valido
Espaia 84 39,6 90,3 No 1 0,5 9,1
Fuera~ de 9 42 9,7 Si 10 4,7 90,9
Espafa
No contesta 201 94,8
No consta/ no
119 56,1
procede Total 212 100,0 100,0
Total 212 100,0 100,0
Tabla 86. ¢ Qué haria que volviera a su pais? (entre vista)
n % % valido
Poder estar con la familia 10 4,7 7,8
Disponer de ayuda econémica y/o de trabajo 20 9,4 15,6
Me iria en cualquier caso, sin ninguna 31 14.6 24,2
condicion
Ni se lo plantea como posibilidad 67 31,6 52,3
No sabe/ no contesta 84 39,6
Total 212 100,0 100,0

Del colectivo de extranjeros encarcelados entrevistados parece que hay un

14,6% que quisiera irse sin ningun tipo de condiciones. Es mas, lo pide. Hay

otro grupo (9,4%) que lo haria si se facilitara el acompafiamiento para tener un

trabajo y soporte econémico, y otro pequefio grupo (4,7%), si tuviera opcién de

volver con la familia, que no parece depender exclusivamente de ellos. En todo

caso, en el planteamiento de una hipotética aceptacion por parte de los

extranjeros encarcelados de un retorno/expulsion, hablariamos de un grupo

diana alrededor de la cuarta parte de los extranjeros.

Para finalizar este punto, les hemos preguntado a los extranjeros encarcelados
si ha valido la pena haber migrado, teniendo en cuenta que han acabado en la

prision.
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Sorprenden tanto los porcentajes altos de respuesta (88,2%), como los
resultados que nos dan. Casi la mitad de los extranjeros responden que si ha
valido la pena migrar y un 16,6% depositan sus esperanzas en la salida de
prision para valorarlo en un sentido u otro. También sorprende que a pesar de
terminar en la carcel, sélo una tercera parte valore su proceso migratorio como
un proceso negativo. Hemos detectado que la respuesta positiva se relaciona
con haber obtenido papeles y documentacion. Dan por sentado que su
situacion ha mejorado respecto a la que tenian, a pesar, insistimos, de que se
encuentren en prisibn. En cambio, no hay relacion con el hecho de haber

pasado por la carcel ni el tiempo de condena que deben cumplir.

Grafico 62. ¢ Ha merecido la pena emigrar con todo| o que le ha pasado?

Depende
16,6%

4.6.2. Las perspectivas de futuro

¢ Cudles son sus deseos de futuro al salir de la carcel? Esta es una de las
dltimas preguntas que les hemos formulado en la entrevista. La mayoria desea
tener una vida normalizada en nuestro pais, entendiendo como tal vivir y

trabajar sin problemas en su entorno.
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Gréfico 63. ¢(Qué deseos le gustaria que se cumplier an cuando salga libertad de la
prision?

Vida normalizada

. 84,0%
aqui

Volwer al pais con

7,5%
recursos

Salir en libertad :|4,2%

Sequir

s 0,5%
delinquiendo °

No contesta :| 3,8%

Estos deseos no estan ni mucho menos basados en la realidad y el extranjero
encarcelado o bien no conoce su situacion futura, que le hara casi imposible
regularizar su situacién administrativa, 0 no quiere ser consciente de ninguna
manera. Recordemos que soOlo el 47,4% de estos extranjeros constan
registrados en la Subdelegacion del Gobierno Espafiol con la TIE (tarjeta
identificativa de extranjero) y sélo un 27,5% consta empadronado actualmente.
Con la constancia de antecedentes penales a sus espaldas, la legislacion
espafiola de extranjeria actual niega cualquier posibilidad objetiva para la
concesion del permiso de residencia y es muy dificil que por parte de las
autoridades se puedan valorar circunstancias subjetivas concurrentes, como
puede ser un supuesto arraigo familiar en nuestro pais o la convivencia aqui
con familiares y esto afecta a un grueso importante de extranjeros

encarcelados, segun las datos que acabamos de dar.

A pesar de eso, 8 de cada 10 extranjeros entrevistados tienen claro que se
quedaran a vivir en Espafia cuando salgan de prisiéon y solo un 13,5% tiene

también claro que volveran a su pais.
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Gréfico 64. ¢ En qué ciudad vivira cuando salga defi  nitivamente de la prision?
: .

Barcelona .
Cataluia /

Espafia Fuera de

Espafia Pais de

origen

Aunque no tiene ninguna validez cientifica, hemos pedido a los entrevistadores
que al finalizar la transcripcion de la entrevista que valorasen, bajo su criterio
personal, cual es la percepcion que les ha transmitido el resumen biografico de

la trayectoria del entrevistado, centrando su criterio en si consideran que:

a) El delito ha sido un mal paso y todo apunta a que seguramente
podria reintegrarse sin delinquir.

b) El prondstico de futuro es incierto, es dificil concretar si podra o no

rehacer su vida sin delinquir.

C) El prondstico es muy pesimista. Las condiciones en las que esta
hacen pensar que lo tendra muy dificil.

Dado que los entrevistadores en su mayoria tienen experiencia profesional
como educadores sociales de centros penitenciarios, han conocido en el dia a
dia profesional experiencias muy similares a las que se han encontrado
explicadas en las entrevistas, y han podido ver como les ha ido a otras
personas después de la salida. Entendemos que su opinién puede ser una
opinion calificada, aunque provenga de una valoracion subjetiva hecha solo con

el conocimiento de lo que han explicado los entrevistados a lo largo de la
entrevista.
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Gréfico 65. Percepcioén del entrevistador

Vision Vision sion
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En la mitad de los casos, los profesionales creen que los extranjeros
encarcelados no delinquirdn de nuevo al salir. Este es el interés real de los
extranjeros encarcelados que el entrevistador ha creido captar en cuanto a salir
una vez cumplida la condena. Por otro lado, en otro 37,2% ven posibilidades, a
pesar de captar dificultades poco tenidas en cuenta por el interno, como la falta
de capital social o de regularizacion de documentacion. Estos dos porcentajes
sumados (90,3%) sobre la vision que tienen los entrevistadores coinciden
bastante con las intenciones de los internos de llevar una vida normalizada
aqui (84,0%) o en su pais (7,5%). Desgraciadamente, la realidad de nuestro
marco legislativo en materia de extranjeria no contribuird a facilitar estas

perspectivas de futuro.

4.7. Resumen del capitulo

A continuacion recogemos los principales resultados de las entrevistas en
profundidad realizadas en el marco de nuestra investigacion en relacion con las
caracteristicas de los extranjeros ingresados a los centros penitenciarios

catalanes en el aifo 2008.
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Caracteristicas del proceso migratorio

En el grupo de los extranjeros encarcelados hemos encontrado las mismas

proporciones de respuestas que con la poblacién extranjera en general sobre:
1. Los motivos que fomentan la salida del pais de origen.

2. Los factores y agentes de atraccion hacia Espafa.

3. La existencia de capital social previo a su llegada.

4. Vienen con la misma proporcion (25,2%) con familia.

Si encontramos diferencias en los extranjeros encarcelados respecto a:

1. La forma de viajar. Los extranjeros encarcelados viajan menos directamente

desde su pais de origen al nuestro que el resto (36,9% frente al 87%)

2. Utilizan mas el sistema de transporte irregular (patera, bajos del camion,

polizon, etc.). Dobla el de la poblacion extranjera general (11,9% frente al 6%).

3. La ausencia de la documentacion requerida en la entrada, cuando ésta es
necesaria en forma de visado. La proporcién de los que no lo llevan entre los
extranjeros encarcelados cuadruplica el de la poblacién extranjera general
(82,2% frente al 19%)

4. Tienen mas a menudo una trayectoria erratica. Es decir, no tienen claro su

destino desde el principio.

5. Una tercera parte han sido detenidos nada mas llegar y han ingresado

directamente en prision.

La red social y de soporte (entorno, integracion y regularizacion)

Las redes sociales bounding (de vinculo) de los extranjeros encarcelados son
en general pobres. Si bien un 66,3% dice que tiene familiares aqui en Espafa,
tres de cada cuatro de estos casos se ven con cierta frecuencia mientras se
encuentran en prision, pero solo dos de cada tres los ayudan con sus asuntos

mientras se encuentran encarcelados. Un 27,8% de los extranjeros
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encarcelados no tiene a nadie que se ocupe de sus asuntos mientras se
encuentra en prisiébn y un 17,6% no recibe ninguna visita. Un 39% no tiene

pareja.

En el mismo sentido podemos hablar de las redes de bridging (de puente) y
linking (de enlace). El 37,2% reconoce que no tenia ningun tipo de relacion con
sus vecinos cuando vivia fuera y un 43,9% afirma sélo tener amigos conocidos
en la carcel o no tiene. Un 24,6% solo tiene amigos de su propio pais. Hacen
muy poco uso de las asociaciones (26,5%) aunque son muy asequibles dentro
de la céarcel. A pesar de que el 68,0% dice haber trabajado alguna vez en

Espafia, s6lo consta que haya tenido permiso de trabajo el 4,8%.

El &rea geogréfica es una variable muy utilizada para entender la capacidad de
integracion de cada colectivo. Sin embargo, coincidimos con otros expertos que
no es el area geografica la variable que discrimina la capacidad de integracion
de un colectivo, sino el arraigo en el territorio y el control o soporte que ejerce
la propia red sobre el recién llegado. El area geografica es una variable
intervenida por el hecho de que determinados colectivos parece que presentan
diferencias respecto a la red social integradora de la que disponen y, sobre
todo, por la posibilidad real de ser o no ser residentes legales en ese territorio.
Esta conclusién es muy importante porque después se vera reflejada en todos

los resultados que damos sobre los extranjeros en las prisiones.

Respecto a la documentacion, hay un 40,6% de los extranjeros encarcelados
que no aparecen registrados en la Subdelegaciéon del Gobierno. De este
porcentaje hay que descontar el 10,4% que son ciudadanos de paises de la UE
y que no lo necesitan. Un 65,3% dice que se encuentra empadronado
(porcentaje bastante similar a la poblacion extranjera en general: 7 de cada 10).
Un 68,6% tiene tarjeta sanitaria (porcentaje inferior a la poblacidén extranjera en
general: 8 de cada 10). Un 43% tiene permiso de residencia (porcentaje
bastante ajustado a los datos que tiene la Subdelegacién de Gobierno: 46,0%).
Un 36,4% dicen que tenia permiso de trabajo (porcentaje muy ajustado a los
datos de la Subdelegaciéon de Gobierno: 39,3%). Un 16,9% tenia contrato

laboral.
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El 63,2% de los entrevistados no quiere que se comunique su consulado que

se encuentra en prision.
La salud

Un 63,1% tiene la percepcion de que su salud ha cambiado en su paso por la
prision. De este grupo, mas de la mitad contesta que su percepcion de la propia
salud fisica ha mejorado desde que se encuentra en la carcel y lo atribuye a
llevar una vida ordenada que no habia podido tener fuera. Respecto al estado
de animo y salud mental, un 76,2% cree que ha cambiado por el hecho de
haber pasado por prisién. Y de estos, mas de la mitad evalGan como peor su
situacion animica (58,8%), y una tercera parte en cambio cree que ha mejorado
(30,0%). Ahora bien, el 80,7% de los extranjeros encarcelados manifiesta
haberse sentido triste en la céarcel, al no disfrutar de libertad y no poder estar

con su familia.

En cuanto al consumo de tdxicos, Vs parte de los extranjeros encarcelados se
reconoce consumidor hasta el punto de considerarlo una interferencia en su
vida. De estos extranjeros encarcelados que reconocen ser consumidores, el
72,9% se encuentran en prisidon por un delito cometido relacionado con su
consumo de drogas. Cannabis, alcohol y cocaina son las drogas con mas
prevalencia de consumo entre los extranjeros encarcelados. A la vez, el alcohol
y la cocaina tienen una relacion directa con el hecho delictivo por el que se

encuentran en prision.

La situacion penal del extranjero

Para tres de cada cinco extranjeros encarcelados es su primer ingreso

penitenciario y no tienen otras causas judiciales pendientes en Espafia.

El 93,8% reconoce el delito segun la tipificacidon que consta en su expediente, a
pesar de que el 40,2% se encuentra como preso preventivo. Un 3,1% no
reconoce haber cometido ningun delito y otro 3,1% lo atribuye a factores

externos en los que €l no ha tenido la principal responsabilidad.

La droga es el principal delito por el que ingresan en prision (53,8%) debido a

su tenencia y/o trafico.
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Un 4,4% de los extranjeros encarcelados tiene registrado en su expediente

penitenciario una orden de alejamiento de su pareja o0 ex-pareja.

La estancia en prision

La mitad de los entrevistados cree que el ambiente dentro de la carcel es
tenso, pero tres de cada cuatro se sienten seguros dentro del centro
penitenciario y no sufren por su integridad personal. Su vida en prisién se
puede considerar menos conflictiva que la de los encarcelados autéctonos, ya
que tienen menos incidentes, menos faltas, menos sanciones y reciben buenas
puntuaciones en los niveles de valoracion del Sistema de Evaluacion
Motivacional (SAM) que utilizan los centros penitenciarios catalanes. Tres de
cada cuatro se consideran aceptados por el resto de Internos y tres de cada

cinco asegura tener relacion aceptable con todos.

Respecto a los profesionales, el 89% de los entrevistados cree que no se
puede tener ningun tipo de confianza con nadie dentro de la céarcel. Los
educadores sociales son, entre el personal de tratamiento, el colectivo que

consideran en el que mas se puede confiar (50%).

Tres de cada cinco entrevistados reconoce que le cuesta mucho pasar el
tiempo dentro de la carcel, sea la época que sea. En general, el extranjero
encarcelado considera una buena estrategia para pasar mas rapido y mejor el
tiempo dentro de prision hacer todo tipo de actividades y cuanto mas mejor
(media total de actividades por interno durante el tiempo que se encuentra
internado en el ingreso base: 16,9). Los fines de semana, los veranos y las
vacaciones de Navidad y Semana Santa son los periodos donde reconocen

que les cuesta mas pasar el tiempo.

El trabajo es una de las actividades mejor valoradas por los entrevistados. Un
57,9% tiene o ha tenido un contrato mediante el CIRE (Centro de Iniciativas
para la Reinsercion) segun los datos extraidos de los expedientes. Resulta
paradéjico que les sea mas facil trabajar cuando se encuentran dentro de la
prision que fuera (en la Subdelegacion de Gobierno sélo consta un 11,9% que

tuvieran permiso de trabajo).
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Demandas, preocupaciones y expectativas del extranj ero encarcelado

La principal preocupacion de los extranjeros encarcelados es su salida de la

prision y lo que pasard en ese momento.

Respecto a la preparacion para la salida, poco menos de la mitad de los
extranjeros encarcelados (45,5%) cree que le estan ayudando a prepararla.
Muy pocos entrevistados reconocen recibir ayuda por parte de alguna ONG
(17,0%), pese a que dos de cada tres tiene la esperanza de que estas

organizaciones lo ayuden a salir.

La expulsion y repatriacion no es una opcion de salida para dos de cada tres
extranjeros encarcelados. En cambio, hay % parte que podria aceptar: un
14,6% porque quisiera irse sin ningun condicionante previo al tener los vinculos
en otros sitios externos en Espafia. Otro 9,4% se iria si tuviera unas
condiciones de acompafamiento econdmico y laboral. Y un 4,7% si pudiera

estar con la familia.

Respecto a la preparacion para la salida y su reinsercion social, ya hemos
comentado que se produce una importante incongruencia en el ambito del
empleo: es mas sencillo poder trabajar mientras se estd cumpliendo una pena
gue cuando ésta se acaba. La obtencién o renovacion de documentacién con
antecedentes penales serd después aun mas dificil que antes de entrar en
prision (ya hemos dicho que so6lo un 4,8% tenia permiso de trabajo cuando
estaba fuera). Previsiblemente, las situaciones irregulares se mantendran o se
ampliaran. La legislacién prevé que con antecedentes penales es muy dificil
obtener la renovacion de los permisos de estancia en nuestro pais, dado que
es una condicion objetiva marcada en la ley para excluir la posibilidad de
renovacion. En los casos de que sea la primera vez que se pida, las opciones
con antecedentes aun son mucho méas escasas. Esto quiere decir que la
mayoria de los extranjeros encarcelados quedara fuera del sistema regular al

salir.

A pesar de estas perspectivas, la mitad de los extranjeros encarcelados creen
que ha valido la pena haber migrado, aun habiendo terminado en la carcel, y un

84,0% manifiesta como principal deseo al salir el hecho de poder disfrutar de
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una vida normalizada, y hacerlo aqui. Precisamente esta es la misma
proporcion, 8 de cada 10, que manifiesta que se quedara a vivir a Espafia una
vez termine la condena. En el expediente del 92,1% de los condenados no
consta que quiera sustituir la pena por la expulsion del pais. EI 7,9% lo
aceptaria. Solo un 3,5% aceptaria cumplir la pena de prision en su pais.
Practicamente en la totalidad de los casos (98,9%), en el expediente juridico
del extranjero encarcelado no consta que tenga pendiente una expulsion
administrativa. Tampoco constan antecedentes de expulsiones administrativas

anteriores (97,4%), ni que tenga causas pendientes de extradicion (97,8%).
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5. La mujer extranjera en la prision

En todas nuestras ultimas investigaciones hemos hecho una aproximacion a
las realidades objeto de estudio con la perspectiva de género. Esta es la
intencién de este capitulo que aporta informacién especifica sobre la mujer
extranjera que se encuentra en prision, siguiendo una estructura muy similar a
la que hemos desarrollado en el capitulo 3: En primer lugar presentamos el
perfil personal, penal y penitenciario de toda la poblacién femenina extranjera
encarcelada el afio 2007, un total de 469 mujeres (recordemos que la muestra
total de este grupo de estudio era de 1.654 personas). En los casos en que
haya diferencias respecto los hombres, se explicitan especificamente. En
segundo lugar, presentamos las peculiaridades de las mujeres extranjeras
encarceladas segun las areas geograficas de procedencia (las 6 grandes
agrupaciones trabajadas hasta ahora). Y para finalizar, en relacion con el grupo
de 212 personas entrevistadas, se recogen las principales diferencias que
distinguen como grupo al conjunto de las 70 mujeres entrevistadas, en

contraste con los 142 hombres.

Todo ello ayuda a conocer la realidad actual de un segmento social muy

desconocido hasta ahora, el de la mujer extranjera encarcelada.

5.1. Perfil personal
De los datos presentados en la Tabla 87 destacamos:

* Por areas geograficas, la mitad de las mujeres encarceladas proviene de
Latinoamérica (50,7%) y ¥ parte de paises de la Unién Europea®? (27,0%).

La otra cuarta parte de mujeres encarceladas se reparten por el resto de

5 Hay que tener en cuenta que de las 126 mujeres de la Unién Europea ingresadas en los
centros penitenciarios de Catalufia durante 2007, el 60,5% correspondian a Rumania, que a
partir del 1 de enero de 2007 es pais de pleno derecho de la UE. El siguiente pais de la Unién
con mas representacién en las prisiones catalanas es Francia, con 15 encarceladas en el afio
2007 (un 12,1% del total). Hay que tener en cuenta esta informacién a la hora de interpretar los
resultados porque las mujeres rumanas y su especifica problematica mediatizan mucho los
resultados que se obtienen.
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areas geograficas. Como puede verse, la distribucién no tiene nada que ver
con los hombres, los procedentes del Magreb ocupaban el primer lugar
(40,1%) y doblaban al segundo colectivo que estaba formado por los

provenientes de Centroamérica y Sudamérica (23,1%).

Respecto al lugar de residencia, destacamos que entre las mujeres hay un
porcentaje mas alto de personas que viven fuera de Espafia (19,6%) frente
al 4,7% de hombres. Como veremos, esta es una realidad ligada al tipo de
delito cometido por las mujeres, mas relacionado con el trafico de drogas.
Muchas de las mujeres se encontraban de paso en nuestro pais y son
detenidas en el aeropuerto cuando intentaban pasar droga. En cambio, el
namero de mujeres que declaran encontrarse sin domicilio es minimo
(4,1%) frente al porcentaje de los hombres (12,7%). Estas diferencias que

hemos mencionado en ambos casos son estadisticamente significativas.

Respecto a los estudios y a formacién, las mujeres extranjeras
encarceladas tienen y completan en ma&s porcentaje los estudios
obligatorios (ESO) y post-obligatorios (bachillerato y universitarios) que los
hombres. ESO o equivalente: mujeres 32,0%, frente al 28,0% de los
hombres. Bachillerato: mujeres 5.2%, frente al 0,5% de los hombres.
Estudios universitarios: mujeres 9.1% frente al 4,0% de los hombres. Las
diferencias entre todos los porcentajes son estadisticamente significativas.

En cuanto al conocimiento de los idiomas oficiales de nuestro pais, las
mujeres extranjeras encarceladas presentan mayores porcentajes en
ambos extremos. Es decir, hay mas mujeres que no entienden el espafiol ni
el catalan. No entienden el espafiol el 14,8% de mujeres, frente al 11,7% de
hombres; y no entienden el catalan el 80,2% de mujeres, frente al 71,7% de
hombres). En el otro extremo también hay mas porcentaje de mujeres con
capacidad para escribir los 2 idiomas: escriben el espafiol el 45,5% de
mujeres, frente al 38,5% de hombres; escriben el catalan el 1,6% de
mujeres, frente al 0,6% de hombres. Las diferencias en todos los

porcentajes son estadisticamente significativas.
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* Respecto a las profesiones, las mujeres destacan en el sector servicios
(47,4% frente al 22,5% de los hombres). También hay mas mujeres que se
declaran sin oficio (39,4% frente al 18,4% de los hombres). Las diferencias son

estadisticamente significativas.

» Respecto a las cargas familiares, se puede afirmar claramente que en el caso

de los hombres hay menos responsabilidades familiares.

Tabla 87. Variables descriptivas individuales de la

s mujeres. Comparativa con los

hombres.
Mujeres Homb_res
Variable Categorizacion Extranjeras 2007 EXt"Z%’:)J;"OS
N % valido % valido

Union Europea 126 27,0 17,2
Resto Europa 44 9,4 7,4
Area Magreb 22 4,7 40,1
geograficade  Resto de Africa 24 5,2 7,6
procedencia Centroamérica y Sudamérica 236 50,7 23,1
Asia 14 3,0 4.6
Resto del mundo™® 3 - -
Comarcas de Barcelona 259 55,2 57,8
d Comarcas de Gerona 16 3,4 8,3
Ir_:sgigcranga Comarcas de Lérida 14 3,0 4.8
declarado por Comarcas de T~arragona 35 7,5 6,0
la interna Resto de Esparja 34 7,2 5,7
Fuera de Espafia 92 19,6 4.7
Sin domicilio 19 4,1 12,7
No lo entiende 60 14,8 11,7
Conocimiento Lo entiende 101 24,9 28,0
del idioma Lo habla 60 14,8 21,8
castellano Lo escribe 184 455 38,5
No consta 64 - -
No lo entiende 308 80,2 71,7
Conocimiento Lo entiende 61 15,9 23,7
del idioma Lo habla 9 2,3 4,0
catalan Lo escribe 6 1,6 0,6
No consta 85 - -
Trabajos manuales y oficios 17 3,6 44.8
Profesion Transportes y servicios 222 47,4 22,5
declarada por Otros 45 9,6 13,6
la interna Sin oficio 185 39,4 18,4
Pensionista 0 - 0,7

*% Recordemos gue hemos extraido de los analisis las personas procedentes del resto del
mundo, ya que su poca representatividad en la muestra y heterogeneidad de los lugares de
procedencia no permite extraer conclusién alguna.
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Hombres

Variable Categorizacion Dones Extranjeros
Extranjeras 2007 2007

1° 0 2° primaria 61 18,5 18,9

3° 0 4° primaria 31 9,4 21,2

5° 0 6° primaria 81 24,6 26,8

: ESO/ equivalente 105 32,0 28,0
Estudios Bachillerato/equivalente 17 5,2 0,5
Universidad/equivalente 30 9,1 4,0

F. no reglada/ otras 4 1,2 0,6

No consta 140 - -

No en té 48 13,2 43,2

Numero de 1 o 2 hijos 197 54,3 41,7
hijos 3 0mas 118 32,5 15,1
No consta 106 - -

Podriamos concluir, a partir de estos datos, que estamos ante dos perfiles de
mujer bien diferenciados. Un perfil de mujer con un nivel cultural medio-alto y
qgue conoce al menos una de las lenguas oficiales en Catalufia, o que le debe
facilitar la integracion, y otro perfil que responde a un grupo de mujeres con
muy poca formacién escolar y profesional y que ademas no puede tener
demasiado contacto con la sociedad receptora ya que no conoce las lenguas

oficiales.

5.2. Perfil penal (respecto del ingreso base )**

De los datos del perfil penal de las mujeres y de la comparativa con los

hombres destacamos las siguientes conclusiones:

» El porcentaje de mujeres para las cuales el ingreso penitenciario base es el
primer ingreso en un centro penitenciario catalan es muy alto (90,2% frente
al 73,6% de los hombres). La media de ingresos anteriores en prision entre
las mujeres (46 tienen antecedentes) es de 2,5 ingresos anteriores. En
cambio, entre los hombres con antecedentes, la media es de 3,4 ingresos
anteriores. Queda claro que la mujer extranjera es menos reincidente, tanto

en porcentaje como en nimero de veces, al menos en nuestro territorio (ya

> En esta investigaciéon usamos el concepto de ingreso base. Se refiere al periodo de
encarcelacion que cumple en el afio 2007 y hacia atrds hasta el momento del ingrés
continuado, aunque se acumulen otras causas en el cumplimiento de la pena privativa de
libertad. En el caso de tener mas de un periodo de internamiento por causas diferentes en el
mismo afio 2007, se contabiliza el primero.
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que tanto para hombres como para mujeres desconocemos posibles

ingresos penitenciarios anteriores en su pais de origen o en otros paises).

Las mujeres extranjeras ingresan por primera vez en la carcel catalana con

mas edad (32,9 afios) que los hombres (27,2 afios).

La mitad de los delitos principales por los que las mujeres se encuentran
encarceladas tienen que ver con el trafico y tenencia de drogas (54,5%). En
los delitos contra las personas, contra la libertad sexual y contra la
propiedad, los hombres doblan los porcentajes de las mujeres y en el caso
de la suma de delitos violentos™ los hombres extranjeros triplican a las

mujeres.

En cambio esto no se refleja en el tiempo total de condena impuesto cuando
ya han sido condenados. Vemos que es mucho mas elevado entre las
mujeres (5 afios de media) que entre los hombres (4 afios de media), y con

una dispersién de 3,5 afios en ambos casos.

Todas las diferencias que acabamos de nombrar son estadisticamente

significativas.

Tabla 88. Variables referidas a los antecedentes pe nitenciarios y al delito del ingreso
base de las mujeres. Comparativa con los hombres
; - Mujeres Homb.res
Variable Categorizacion Extranjeras 2007 EX"Z%%J;WS
N % valido % valido
Ingresos No 423 90,2 73,6
anteriores en .
prisSioN Si 46 9,8 26,4
Contra las personas 29 6,2 14,7
Delito principal Contra la libertad sexual 12 2,6 5,7
del ingreso Contra la propiedad 82 17,5 34,0
base Drogas 255 54,5 34,2
Otros delitos 91 19,4 11,4
Delito violento Delito violento 54 11,5 33,7
Delito no violento 415 88,5 66,3
Tiempo total Mujeres extranjeras 2007 Hombres extranjeros 2007
de condena en
dias Media Desviacion tipica Media Desviacion tipica

** Recordemos que en nuestros estudios agrupamos en la categoria de delitos violentos todos
los delitos que se agrupan dentro de la categoria contra las personas, contra la libertat sexual y
dentro de los delitos contra la propiedad, aquellos que implican intimidacion y/o violencia.
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1.876,8 1379,0 1.407,7 1.353,9

Grafico 66. Delito principal del ingreso base . Comparativa hombres y mujeres 2007 y con
nacionales 2002.

m C.personas m C.lib.sexual O C. propiedad @ Drogas O Otros delitos

mujeres 2007 Wi 17,5%

hombres 2007

nacionales 2002

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Extranjeros 2007, datos propios de la investigacién. Nacionales 2002 datos de la
investigacién Taxa de reincidéncia penitenciaria 2008.

5.3. Perfil penitenciario (respecto del ingreso base )
De los datos del perfil penitenciario destacamos los siguientes:

* 3 de cada 5 mujeres no se han movido del centro penitenciario en el que se
las ingreso6. Los porcentajes son similares a los hombres y no hay diferencias

estadisticamente significativas.

» Son pocas las mujeres que disfrutan de permisos ordinarios, menos aun de
permisos extraordinarios ni de salidas programadas. Los porcentajes son

similares a los hombres y no hay diferencias significativas.
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* 4 de cada 5 mujeres realizan actividades dentro del centro penitenciario. En
los hombres la proporcion es mas baja (tres de cada cuatro). La diferencia es
significativa. También lo es el nimero de actividades que hacen (12,7 de media

las mujeres frente a las 9,7 de los hombres).

» La edad en el momento del ingreso en prisién por la causa base es para las

mujeres de 30,7 afios, medio afio mas jovenes que los hombres (31,3 afos).

Tabla 89. Variables referidas al cumplimiento penit enciario del ingreso base de las
mujeres. Comparativa con los hombres

Mujeres Hombres

Variable Categorizacion Extranjeras 2007 EX"Z%'H;WS

N % valido % valido
¢Ha pasado por No 293 62,5 53,0
otros CP para Si, uno 145 30,9 29,5
cumplir el Si, dos 17 3,6 10,6
ingreso base? Si, tres 0 mas 14 3,0 6,9
¢Hace No 83 17,7 26,1
actividades
durante el Si 386 82,3 73,9
ingreso base?
¢Ha disfrutado No 367 78,3 74,7
de permisos .
ordinarios? Si 102 21,7 25,3
¢Ha disfrutado No 440 93,8 89,7
de permisos .
extraordinarios? S 29 6,2 10,3
¢Ha hecho No 408 87,0 90,0
salidas .
programadas? Si 61 13,0 10,0

En cuanto a la situacion en que se encontraban el conjunto de las 469 mujeres
gue habian pasado por centros penitenciarios de Catalufia del afio 2007 el 31
de diciembre de 2007, dos de cada cinco se encontraban excarceladas. La
mitad (49,3%) se encuentran en situacion de imputadas sin condena, dentro de

prisiobn como preventivas o en libertad provisional.

Gréfico 67. Situacion de las Gréfico 68. Desglose de la situacion de las mujeres

mujeres extranjeras que han extranjeras que han pasado por prision en el afio 20 07 a
pasado por prisién en el afio 31.12.07

2007 a 31.12.2007
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5.4. Diferencias por areas geograficas de procedenc

ia

Como en el apartado 3.4, en este presentamos sélo las diferencias que son

significativas entre las variables estudiadas en el SIPC, segun el area

geografica de procedencia, de todo el conjunto de mujeres que han pasado por

prision en el afio 2007. Hemos eliminado de este analisis el grupo del resto del

mundo, dado su bajo numero (3 mujeres).

Encontramos mayor proporcion de jovenes entre las mujeres extranjeras

europeas (media de edad en el momento de entrar a cumplir el ingreso base,

Union Europea 28,9 afos; resto de Europa 27,4 afnos) y, por el contrario,

encontramos mayor proporcion de mujeres mas mayores entre el colectivo de

las asiaticas (35,0 afios). La media de edad entre las mujeres en el momento

de ingresar para cumplir el ingreso base es de 30,6 afos.
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Gréfico 69. Lugar de residencia. Mujeres que declar  an residir fuera de Espafia por areas
geograficas.

Unidn Asia
Resta Europea 3,3%
d'Euro-pa 18,9%

0,0%

Magreb
2,2%

Resto de
Africa
4,4%

El porcentaje de extranjeras encarceladas que manifiestan tener su lugar de
residencia fuera de Espafia es del 19,2%. En el caso de las personas
procedentes de Latinoamérica este porcentaje (27,1%) es superior de manera
estadisticamente significativa. Como podemos ver en el grafico 69, el 71,2% de
todas las personas que residen fuera de Espafia provienen de esa area

geografica.

El porcentaje de extranjeras encarceladas que manifiestan tener un nivel de
estudios y formacion equivalente a 1° o 2° de primaria, es decir, practicamente
analfabetas o neolectoras, es del 13,1%. En el caso de las mujeres
procedentes de la Unién Europea® (20,6%), del resto de Europa (43,2%) y del
Magreb (36,4%) este porcentaje es superior de manera estadisticamente

significativa.

El porcentaje de extranjeras encarceladas que manifiestan no tener ningun
oficio ya hemos visto que era del 39,4%. En el caso de las mujeres

*® Insistimos en recordar el peso que tiene en estos resultados la poblacion de mujeres
rumanas (60,5% del total de mujeres extranjeras encarcelades de la Unién Europea en
Catalunya en el afio 2007).
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procedentes de la Union Europea (51,6%) y del resto de Europa (54,5%) este

porcentaje es superior de manera estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeras que no quieren que se informe a su consulado de
su paso por la carcel es del 61,8%. En el caso de las mujeres procedentes del
resto de Europa (79,5%) este porcentaje es superior de manera

estadisticamente significativa.

El porcentaje de extranjeras que tienes antecedentes penitenciarios conocidos
es del 9,8%. En el caso de las mujeres procedentes del resto de Europa
(40,9%) y del Magreb (22,7%) este porcentaje es superior de manera
estadisticamente significativa.

Tabla 90. Delito principal del ingreso base cometido por las mujeres . Diferencias en
porcentajes por areas geograficas.

Centroa
Variable S Resto Resto  mérica y -
Categorizacion UE Europa Magreb ;oo Sudame ASid Total
rica
n 6 3 4 1 12 3 29
Contra las personas
% 4,8% 6,8%  18,2%* 4,2% 51% 21,4%* 6,2%
. n 10 2 0 0 0 0 12
Contra la libertad sexual
% 7,9%* 4,5% ,0% ,0% ,0% ,0% 2,6%
i . n 37 22 6 6 10 1 82
D?"t‘.’ Contra la propiedad 5
principal %  29,4%* 50,1%* 27,3%  25,0% 4,2% 71%  17,6%
del ingreso Drogas n 34 2 9 14 192 2 253
base % 27,0% 4,5% 40,9% 58,3%  81,4%* 14,3% 54,3%
Otros delitos n 39 15 3 3 22 8 90
% 31,0%* 34,1%* 13,6%  12,5% 9,3% 57,1%* 19,3%
Total n 126 44 22 24 236 14 466
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Ya hemos visto en el grafico 66 del apartado anterior la distribucion de los
porcentajes segun el tipo de delito principal cometido por las mujeres
extranjeras 2007 y que motivd el ingreso base. Parece existir una cierta
especializacion en el tipo de delito segun el area geografica de procedencia. En
delitos contra las personas se encuentran sobrerrepresentadas las mujeres del
Magreb y de Asia. En delitos contra la libertad sexual se encuentran
sobrerrepresentadas las mujeres de la Unién Europea. En delitos contra la

propiedad y otros delitos se encuentran sobrerrepresentadas las mujeres de la
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Union Europea y del resto de Europa. En delitos relacionados con drogas se
encuentran sobrerrepresentadas las mujeres procedentes del Centroamérica y
Sudamérica. Finalmente en otros delitos encontramos las mujeres del resto de
Europa y de Asia. Todas las diferencias mencionadas son estadisticamente

significativas.

Gréfico 70 . Especializaciéon de las mujeres en tipos de delitos segun el area g eografica
de procedencia. Afio 2007

100%
90% -
80% - ] B UE
70% O Resto de Europa
60% B Magreb
50% B Resto de Africa
40% @ Latinoamérica
30% O Asia
20% O Media
10%
0% ‘ I_| L1
Otros Drogas C. C. lib. C.las
delitos propiedad sexual personas

Del conjunto de mujeres que han salido en libertad provisional, también
encontramos diferencias en funcién del area geografica. Han salido en mayor
porcentaje las mujeres de la Union Europea y del resto de Europa, mientras
que lo han hecho en mucho menor porcentaje las mujeres latinoamericanas.
Seguramente el hecho de la salida no tiene tanto que ver con su nacionalidad
como con la posibilidad de huida debido a la falta de arraigo y para garantizar

su presencia en el momento del juicio.

En cambio, en lo que se refiere a los permisos ordinarios, reciben en mayor
proporcion las latinoamericanas y las asiaticas, mientras que reciben menos las

mujeres europeas, tanto las de la Unién como las del resto de Europa.
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El comportamiento con los permisos extraordinarios y las salidas programadas
es similar, si bien sélo encontramos significacion entre las mujeres de la Unién

Europea (menor disfrute).

5.5. Diferencias entre las mujeres entrevistadasy  los hombres

A continuacion presentamos solo aquellas diferencias entre las respuestas de
hombres y mujeres a las preguntas hechas en las entrevistas que son

significativas.

La trayectoria migratoria de las mujeres es mas reciente que la de los hombres.
Mas de la mitad (55,7%) han llegado en el periodo 2005-2008. En los hombres

esta proporcion era mucho mas baja (31,4%).

Las mujeres se encuentran peor documentadas. Tres hechos sustentan esta

afirmacion:

* Un 51,6% no tienen NIE (nUmero de identificacion de extranjeros) en la
Subdelegacion del Gobierno, y por tanto no existen a efectos de la
institucion del Estado que deberia hacer cualquier tramite de
regularizacion. No existen en las estadisticas oficiales. Entre los

hombres, esta proporcion era de la mitad (26,2%).

* No han tramitado la tarjeta sanitaria un 44,3% de las mujeres frente al
30,3% de los hombres.

* No han trabajado aqui en Espafia un 53,0% de las mujeres frente al

21,9% de los hombres.

Las mujeres se relacionan menos con su entorno vecinal mas préximo. El
85,7% de las mujeres extranjeras encarceladas entrevistadas no ha participado

en ninguna asociacion aqui en Catalufia (en los hombres era del 70,7%).

Dentro de la carcel en cambio han conseguido trabajar por el CIRE (Centro de
iniciativas para la reinsercion) el 75,4% de las mujeres (frente al 50,0% de los

hombres).

Hay una mejor predisposicion a confiar en el personal de la prision (53,0%

frente al 34,8% de los hombres).
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En las preguntas de balance de los resultados obtenidos con su proceso
migratorio, valoran negativamente este proceso migratorio, por el hecho de
haber acabado en la carcel y creen que no ha valido la pena (50,8% frente al
28,6% de los hombres).

En cambio, la percepcion del entrevistador al finalizar la entrevista es mucho
mas optimista respecto a las posibilidades de salir adelante sin delinquir en el
caso de las mujeres (66,7% frente al 46,4% de los hombres).

5.6. Resumen del capitulo

En el perfil de la mujer extranjera encarcelada en el afio 2007 encontramos

como caracteristicas mas significativas las siguientes:

* La mitad de las mujeres encarceladas provienen de Latinoamérica
(50,7%) y Y4 parte de paises de la Unién Europea®’ (27,0%). La otra
cuarta parte de mujeres encarceladas se reparten por el resto de areas

geograficas.

» Una de cada cinco mujeres tiene su domicilio fuera de Espafia (19,6%),

y son muy pocas las que se encuentran sin domicilio (4, 1%).

* Respecto a los estudios y la formacion, las mujeres extranjeras
encarceladas tienen y completan en mas porcentaje los estudios
obligatorios (ESO) y post-obligatorios (bachillerato y universitarios) que
los hombres. ESO o equivalente: mujeres 32,0%, frente al 28,0% de los
hombres. Bachillerato: mujeres 5.2%, frente al 0,5% de los hombres.

Estudios universitarios: mujeres 9.1%, frente al 4,0% de los hombres.

*" Recordemos que hay que tener en cuenta que de las 126 mujeres de la Union Europea
ingresadas en los centros penitenciarios de Catalufia durante el 2007, el 60,5% correspondian
a Rumania, que a partir del 1 de enero de 2007 es pais de pleno derecho de la UE. El siguiente
pais de la Union con mas representacion en las céarceles catalanas es Francia, con 15
encarceladas en 2007 (un 12,1% del total). Hay que tener en cuentaque esta informacioén a la
hora de interpretar los resultados para las mujeres rumanas y su especifica problematica
mediatizan mucho los resultados que se obtienen.
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* En el conocimiento de los idiomas oficiales de nuestro pais las mujeres
extranjeras encarceladas presentan mayores porcentajes en ambos
extremos. Es decir, hay un porcentaje mas alto de mujeres que de
hombres que no entienden el espafiol ni el catalan, pero en el otro
extremo también hay un porcentaje superior de mujeres con capacidad

para escribirlos.

» Podriamos concluir, a partir de estos datos, que estamos ante dos
perfiles de mujer bien diferenciados. Un perfil de mujer con un nivel
cultural medio-alto y que conoce al menos una de las lenguas oficiales
en Catalufa, lo que le debe facilitar la integracion, y otro perfil que
responde a un grupo de mujeres con muy poca formaciéon escolar y
profesional y que ademas no pueden tener demasiado contacto con la

sociedad receptora ya que no conocen las lenguas oficiales.

* Respecto a las profesiones, las mujeres destacan en el sector servicios
(47,3% frente al 22,5% de los hombres). También hay mas mujeres que

se declaran sin oficio (39,4% frente al 18,4% de los hombres).

Respeto las cargas familiares, se puede afirmar claramente que las mujeres

tienen muchas mas que los hombres.

Su trayectoria migratoria es mas reciente que en el caso de los hombres.
mas de la mitad (55,7%) han llegado en el periodo 2005-2008.

Las mujeres se encuentran peor documentadas. Tres hechos sustentan
esta afirmacion: un 51,6% no tiene NIE (numero de identificacion de
extranjeros) en la Subdelegacion de Gobierno, lo que implica que la
Administracion del Estado, responsable de cualquier regularizacion
administrativa, no tiene constancia documental de que existan. Tampoco
han tramitado la tarjeta sanitaria (44,3%). No han trabajado aqui en Espafa
(53,0%).

El 85,7% de las mujeres extranjeras encarceladas entrevistadas no ha
participado en ninguna asociacion aqui en Catalufia (en los hombres era del
70,7%).
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La mitad de los delitos principales por los que las mujeres se encuentran

encarceladas tienen que ver con el trafico y/o tenencia de drogas (54,5%).

El 90,2% de mujeres son primarias en el ingreso en prision, es decir, que es
la primera vez que ingresan en una prisién catalana. Ademas, las que
tienen antecedentes penitenciarios presentan una media inferior de ingresos
previos (2,5 ingresos) a la de los hombres (3,4 ingresos). La mujer
extranjera es menos reincidente en el delito que el hombre extranjero, tanto
en porcentaje como en numero de veces, al menos segun los datos de que

disponemos.

Por edad, las mujeres son mas mayores en el momento de su ingreso (28, 5

afos frente a los 27,2 afios de los hombres).

La mujer extranjera recibe una condena mas alta (5 afios de media) que el
hombre extranjero (4 afos de media), seguramente por el tipo de delito
cometido (aunque las mujeres estan porcentualmente menos representadas
que los hombres en los delitos con violencia y en los delitos contra las

personas).

Por areas geograficas podriamos resumir las siguientes conclusiones:

Union Europea

* Su peso poblacional dentro del conjunto de mujeres encarceladas es alto

(26,9%). Por edad son de las que ingresan mas jovenes, tienen menos nivel

escolar y también menos preparacion profesional. Cometen proporcionalmente

mas delitos contra la libertad sexual, contra la propiedad y otros delitos.

Reciben con mas facilidad la libertad provisional, pero en cambio dentro de la

prisibn gozan de menos permisos ordinarios, extraordinarios y salidas. Ya

hemos comentado reiteradamente el peso que tiene en estos resultados la

poblaciéon rumana (60,5% del total de las mujeres de la Uniébn Europea

encarceladas en el afio 2007).

Resto de Europa
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* Su peso poblacional dentro del conjunto de mujeres encarceladas es
moderado (9,4%). Por edad son las que ingresan mas jévenes, y como las de
la Uniébn Europea, tienen menos nivel escolar y también menos preparacion
profesional. En delitos estan sobrerrepresentadas en los otros delitos y tienen
mas antecedentes penitenciarios. NO quieren que se comunigue a Su

consulado el hecho de que se encuentran en prision.
Magreb

* Su peso poblacional dentro del conjunto de mujeres encarceladas es bajo
(4,7%). Esto puede influir en la poca informacion diferencial que podemos dar a
nivel del colectivo. Tienen peor formacion escolar y presentan mas
antecedentes penitenciarios. A nivel de delito estan sobrerrepresentadas en
delitos contra las personas.

Resto de Africa

» Su peso poblacional dentro del conjunto de mujeres encarceladas también es
bajo (5,1%).

Latinoamericanas

» Su peso poblacional dentro del conjunto de mujeres encarceladas es muy alto
(50,3%). Es el colectivo en el que hay mas mujeres con residencia fuera de
Espafia. Como principal delito por el que se encuentran en prisién destacan los
delitos de drogas. Salen mucho menos en libertad provisional, pero en cambio

disfrutan de mas permisos ordinarios.
Asiéticas

» Su peso poblacional dentro del conjunto de mujeres encarceladas es el mas
bajo de todos los colectivos (3,0%). Estan sobrerrepresentadas en los delitos
contra las personas y otros delitos y reciben proporcionalmente mas permisos

ordinarios.
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6. Jovenes, reincidentes y no documentados:

diferencias en las respuestas a los entrevistados

En este capitulo abordamos el tema de los extranjeros mas jévenes que se
encuentran en las prisiones catalanas y tratamos de saber si presentan algunas
particularidades destacables respecto a los adultos. A efectos del estudio
hemos considerado jovenes la franja de edad de 18 a 25 afios. Son un total de

66 jévenes de los 212 entrevistados. Un 31,1%.

También examinamos si hay diferencias al contrastar las respuestas de las
personas reincidentes con las de las que son primarias en su ingreso
penitenciario. A efectos del estudio hemos considerado reincidentes
penitenciarios aquellas personas que ya habian estado ingresadas en prisiéon
con anterioridad a la causa base estudiada. Son un total de 26 reincidentes de
los 212 entrevistados. Un 12,3%.

Finalmente, la ultima parte de este capitulo esta dirigida a analizar el colectivo
de personas indocumentadas para saber si presentan un perfil diferente de
aguellas que si han tenido algun tipo de documentacién, aunque en la
actualidad se encuentren en situacion irregular. A efectos del estudio hemos
considerado el maximo grado de indocumentacion que el extranjero no
disponga ni de NIE (numero de identificacién de extranjero), lo que significa
gue la Subdelegacion del Gobierno Central espafiol no le consta la existencia
de estas personas en nuestro pais. De manera coloquial, y para distinguirlos,
los hemos llamado los invisibles. Son un total de 86 personas en esta situacion.
Un 40,6% de los 212 entrevistados.

6.1. Los jovenes: diferencias entre extranjeros seg  Un la edad

Respecto a su proceso migratorio y a la red social de soporte, no hemos
encontrado en los jovenes caracteristicas diferenciadas de los adultos. Lo que

vale para todo el colectivo, también vale para los jovenes.
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Los extranjeros encarcelados procedentes de la Union Europea y también de
Latinoamérica son los que menos tiempo hace que se encuentran en nuestro
pais, y los Magrebies son los que llevan mas afios en nuestro pais. Pero

ambas afirmaciones son compartidas también por los adultos.

Esperabamos encontrar diferencias en los jovenes provenientes del Magreb
(jvenes que hubieran venido solos, sin ningun soporte familiar cuando eran
menores y que terminaron en la cércel, precisamente por esa falta de factores
de proteccion), y también en los jovenes latinoamericanos (reagrupados en su
adolescencia con sus padres y que no se hubieran integrado en la sociedad
receptora). Ninguna de las dos realidades, ampliamente documentadas en la
bibliografia cientifica, ha aparecido de manera diferenciada en el colectivo de
personas entrevistadas. Puede tener que ver que las mismas caracteristicas de
la investigacion dejaban fuera del objeto de estudio aquellas personas que
habian adquirido la nacionalidad espafiola, o que podria pasar con los jovenes
nacidos aqui de padres extranjeros o de otras situaciones asimiladas.

Hemos encontrado diferencias en el proceso de regularizacion. Los jovenes
estdn menos empadronados que los adultos (49,1% frente al 73,3%); también
eran menos los que disponian de permiso de residencia al ser detenidos
(jévenes 38,1% frente al 54,3% de los adultos) y habian recibido menos

permisos de trabajo (jovenes 20,7% frente al 47,4% de los adultos).
No hay diferencias en el reconocimiento del abuso de drogas.

Dentro de las variables penales y penitenciarias, no encontramos diferencias
en cuanto los antecedentes, si bien seria l6gico pensar que los adultos han
tenido mas tiempo para reincidir y por tanto deberian estar mas

sobrerrepresentados.

Si hay diferencias en el tipo de delito que causa el ingreso base. Los jovenes
cometen en mayor proporcion delitos contra la propiedad (jévenes 42,4% frente
al 10,3% de los adultos) y, entre estos, mas robos con violencia e intimidacion.
Cometen mas delitos violentos (jovenes 33,3% frente al 19,9% de los adultos).
En cambio los adultos cometen en mayor proporcion delitos de drogas y otros

delitos.
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Gréfico 71. Comparacion tipos de delito principal c ometido en el ingreso base.
Diferencias entre jévenes y adultos.
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Los jovenes reciben menos condena que los adultos (1.777,5 dias de media
frente a los 2.424,6 dias de los adultos).

Su paso por la prision es mas conflictivo que el de los adultos y tienen mas
incidentes, faltas y sanciones de media, con diferencias estadisticamente
significativas.

Gréfico 72. Media de incidentes, faltas y sanciones . Comparativa jovenes y adultos.

3 W J6venes
O Adultos

2,5

Incidentes (media) Faltas (media) Sanciones (media)

Entre los jévenes encarcelados no hay demandas, preocupaciones vy

expectativas de futuro diferenciadas del resto de extranjeros entrevistados, si
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bien la percepcion del entrevistador respecto al futuro del joven extranjero
encarcelado de que se pueda salir y no delinquir es mas negativa y prevalece
la percepcion de prondstico incierto (49,2% para los jovenes frente al 31,7% de

los adultos).

6.2. Los reincidentes: diferencias segun los antece  dentes

penitenciarios

Hay mas hombres que tienen antecedentes (15,5%) que mujeres (5,7%).

Por areas geograficas también encontramos diferencias respecto a la
reincidencia: resto de Europa (35,3%), Magreb (25,0%) y Asia (30,8%) son mas
reincidentes en nuestra muestra, y Centroamérica y Sudamérica son los que
menos antecedentes penitenciarios presentan (3,4%). Esta variable puede
estar condicionada por los afios que hace de la entrada en nuestro pais
(coincide que los mas veteranos por areas geograficas en llegar son los que
mas antecedentes tienen) y también por la falta de informacion previa de que
disponemos respecto a sus trayectorias penitenciarias fuera de nuestro pais.

Respecto al proceso migratorio de reincidentes y no reincidentes, la Unica
diferencia que hemos encontrado entre los dos colectivos es en la respuesta a
la pregunta ¢Quién influyd mas para que viniera aqui? Los reincidentes
vinieron mas influidos por la familia en mayor proporcion (50,0% reincidentes
frente al 22,5% de los no reincidentes). En cambio, encontramos mayor
proporcion de no reincidentes entre los que contestan que nadie influyd para

gue vinieran (52,1% de no reincidentes frente al 31,8% de reincidentes).

Una vez neutralizado el efecto del tiempo que hace que se encuentran en
nuestro pais, no encontramos diferencias significativas en la red social de
soporte de adultos y jovenes, ni en el proceso de integracion, ni tampoco en el
tema de documentacion, si bien la muestra es demasiado pequefia para poder

extraer conclusiones significativas.
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El tipo de delito cometido del ingreso base si que diferencia a los dos grupos,
asi como el tiempo total de condena que tienen los ya sentenciados y la edad

en el momento de cometerlo.

Los reincidentes se encuentran mas representados en delitos contra la

propiedad y los no reincidentes en delitos de drogas.

Respecto a la condena, los reincidentes tienen condenas mas cortas de media

(1.533,1 dias) frente a los no reincidentes, que son mas largas (2.345,5 dias).

Los reincidentes son mas jovenes en el momento de cometer el delito del

ingreso base (27,1 afios frente a 31,0 afios de los no reincidentes).

Gréfico 73. Delito principal cometido del ingreso base . Tiempo de condena. Diferencia
entre los reincidentes y los no reincidentes.
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Donde encontramos las principales diferencias en el conjunto de variables
estudiadas es en la estancia en prision y en la opinion de los entrevistados al
respecto. En general, los reincidentes opinan en todas las preguntas de forma
mAas negativa y presentan mas factores de problematica personal y social
(menos capital social, menos soporte familiar, mas relacion conflictiva dentro de
prision, menos actividades, mas problematica de abuso de toxicos reconocida)
y en cambio los no reincidentes opinan de forma mas positiva y presentan

menos factores de problemética personal y social.
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Los reincidentes se sienten mas inseguros y amenazados dentro del centro

penitenciario, manifiestan que las relaciones con los funcionarios son malas,

consideran que la normativa del centro es mala y severa, reconocen en mayor

proporcion dependencia de téxicos y reciben dentro de prisién tratamiento

especifico para su toxicomania. Trabajan en menor proporcion dentro de la

carcel. També tienen mas faltas y sanciones.

Tabla 91. Estancia en prision. Diferencias entre lo

s reincidentes y los no reincidentes

No

Variable Py .
Categorizacion reincidentes Reincidentes Total
. n 18 5 23
Amenazado, inseguro % 105% 22 7% 9%
A n 25 7 32
] Depende del modulo 5 5 _ 5
¢ Se siente % 14,6% 31,8% 16,6%
seguro o Seguro n 128 10 138
amenazado? % 74,9%* 45,5% 71,5%
Total n 171 22 193
% 100,0% 100,0% 100,0%
n 7 3 10
Malas % 3.8% 115% 4.8%
¢ Como son H " n 102 19 121
las relaciones ay de todo % 55,7% 73,1%* 57,9%
con los n 74 4 78
B
funcionarios uenas % 40,4%* 15,4% 37,3%
idad?
de seguridad” Total ? 183 26 209
% 100,0% 100,0% 100,0%
- 87 5 92
Est n
sta bien % 49.7% 7% 46,5%
¢ Qué piensa n 31 10 41
de la Malay severa % 17.7% 43,5% 20.7%
normativa del n 57 8 65
Hay de tod
centro? 8y defodo % 32.6% 34.8% 32.6%
Total n 175 23 198
% 100,0% 100,0% 100,0%
No n 136 10 146
. % 73,1%" 38,5% 68,9%
¢, Reconoce 50 15 56
dependencia Si n
tOxi o % 26,9% 61,5%" 31.1%
oxicomania~ o " 186 2% 712
% 100,0% 100,0% 100,0%
No n 168 16 184
¢ Recibe % 90,3%* 61,5% 86,8%
tratamiento en Si n 18 10 28
prision para su % 9,7% 38,5%" 13,2%
toxicomania? Total n 186 26 212
% 100,0% 100,0% 100,0%
¢Trabajaenel n 9 4 13
centro % 4,9% 15,4%* 6,2%
Si n 175 22 197
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penitenciario? % 95,1%" 84,6% 93,8%

Total n 184 26 210

% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Por el contrario, los no reincidentes manifiestan sentirse seguros dentro del
centro penitenciario, creen que las relaciones con los funcionarios son buenas,
consideran que la normativa del centro estd bien, no reconocen en tanta
proporcién la dependencia de toxicos y tienen menos faltas y sanciones.

Trabajan en mayor proporcion dentro del centro penitenciario.

No reincidentes Reincidentes
Media Desviacion tipica Media Desviacion tipica
Incidentes 0,4 11 0,6 0,8
Faltas 1,5% 2,9 3,0* 4.0
Sanciones 1,2* 2,5 2,8* 3,7

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Paralelamente, el prondstico del entrevistador sobre el futuro del extranjero

encarcelado es malo para los reincidentes y bueno para los no reincidentes.

Tabla 92. Percepcion del entrevistador. Diferencias entre los reincidentes y los no
reincidentes

Variable Categorizacion reincmntes Reincidentes Total
12 8 20
Mal n
ao % 6.6% 32,0%" 9.7%
Regular n 64 13 77
Percepcion del % 35,2% 52,0% 37.2%
entrevistador n 106 4 110
B
Hene % 58,2%" 16,0% 53,1%
Total n 182 25 207
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Los antecedentes penitenciarios no marcan diferencias respecto a las
preguntas referidas al retorno, la aceptaciéon de la expulsibn como alternativa a

la carcel ni a las expectativas e intereses de quedase en nuestro pais o irse

219



una vez terminada la condena. Aun asi, los Unicos que manifiestan que no
guieren mantener la residencia en Espafia al salir de prisibn son personas no
reincidentes, que ya no la tenian al ser detenidos (13,8% del total que
responden la pregunta).

Gréfico 74. ¢ Quiere mantener la residencia en Espafi  a al salir de la prision? Comparativa
entre reincidentes y no reincidentes.

No reincidentes

Depende

Reincidentes 21.1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

6.3. Los invisibles : diferencias segun la falta de documentacion

Como hemos sefalado al principio de este capitulo, llamamos invisibles a las
personas indocumentadas que no tienen ni siquiera el nimero de identificacion
de extranjero (NIE), asignado por el Gobierno del Estado espariol a todas las
personas extranjeras que se encuentran en nuestro pais, sean irregulares o no,
sean comunitarias o extracomunitarias, y que seria el primer trdmite que se
obtiene respecto a su identificacion y necesario para hacer cualquier otra
gestion ante cualquier administracion.

El porcentaje de invisibles respecto del total de personas entrevistadas es del
40,6%. Dicho de otro modo, 2 de cada 5 personas ingresadas en prision no
existen a ningun efecto documental para el Estado espariol, responsable de los
permisos posteriores de estancia regular. Esto no debe ser un problema para el
10,4% de los extranjeros encarcelados que son de la Unién Europea y por
tanto no lo necesitan a la hora de quedarse en nuestro pais (del total de los que
no tienen NIE suponen una cuarta parte, el 25,6%).
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Gréfico 75. Porcentaje de invisibles en las prisiones catalanas.

SiNIE
59,4%

¢Los invisibles no tienen ninguna otra documentacién tramitada? Hemos
querido saber cuantos de ellos tienen o han tenido algun tipo de
documentacion o si han llegado a trabajar en Espafia, obviamente como

irregulares.

Gréfico 76. Porcentaje de invisibles con empadronam  iento en los municipios catalanes.
Porcentaje de invisibles con tarjeta sanitaria. Por  centaje de invisibles que han trabajado
irregularmente.

Empadronamiento y tarjeta sanitaria de los ¢Han trabajado en Espafia?
invisibles

Targeta sanitaria

Empadronamiento

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2 de cada 5 invisibles se han empadronado en algin municipio (el 9,0% de los
encarcelados entrevistados) por lo tanto no constan a efectos de la
Subdelegacion del Gobierno pero los ayuntamientos si tienen constancia de
que se encontraban en Catalufia antes de entrar en la prision. En cambio hay
otro 14,6% del total de encarcelados entrevistados (3 de cada 5 invisibles) que,

aparte de no tener NIE, tampoco se encuentran empadronados.

1 de cada 3 invisibles ha tramitado la tarjeta sanitaria. Esto significa que el
27,4% de los encarcelados entrevistados aparte de no tener NIE tampoco tenia

ningun tipo de cobertura sanitaria fuera del entorno penitenciario. En cambio
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hay un 13,2% del conjunto que, a pesar de estar en este grupo, si han

tramitado la tarjeta sanitaria.
Casi 1 de cada 3 invisibles ha trabajado de forma irregular en Espafa.
¢,Cuales son las diferencias entre los invisibles?

En cuanto a género, hay mas proporcion de mujeres sin NIE que hombres, con

diferencias que son estadisticamente significativas.

Tabla 93. Género. Diferencias entre los que tienen  NIE y los que no tienen NIE

Variable Categorizacion No NIE SiNIE Total
n 46 9% 142
Hombre % 53.5% 76.2%" 67.0%
) . n 20 30 70
Genero Mujer % 46 5% 23.8% 33.0%
o n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Tabla 94. Area geogréfica. Diferencias entre los qu e tienen NIE y los que no tienen NIE

Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total
UE n 22 7 29
% 25,6%" 5,6% 13,7%
., , . n 64 119 183
Unién Europea Resto de areas geograficas % 74.4% 94 4% 86.3%
Total n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%
n 8 9 17
Resto de Europa % 9.3% 7% 8.0%
Resto de , - n 78 117 195
Europa Resto de areas geograficas % 907% 0.9% 92.0%
Total n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%
n 4 28 32
Magreb % 47% 22.2% 15.1%
, e n 82 98 180
Magreb Resto de areas geograficas % 95.3% 77 8% 84.9%
n
Total
o % 100,0% 100,0% 100,0%

Por areas geograficas también las diferencias son significativas. Los
ciudadanos procedentes de Latinoamérica (51,2%) y de la Union Europea
(25,6%) son los dos colectivos que estan sobrerrepresentados en las personas
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sin NIE. Por el contrario, los procedentes de Magreb (22,2%), resto de Africa
(20,6%) y Asia (9,5%) son los tres colectivos que estan sobrerrepresentados

entre las personas que si tienen, como minimo, NIE.

Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total
e n 4 26 30
Resto de Africa % i7% 206% 14.2%
Resto de . e n 82 100 182
Africa Resto de areas geograficas % 95.3% 794% 85.8%
Total n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%
- - n 44 44 88
Centroamérica y Sudamérica % 512% 139% 4115%
Centroamérica . e n 42 82 124
y Sudamérica Resto de areas geograficas % 18.8% 551% 58.5%
Total n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%
. 1 12 13
A n
s % 12% 9,5%" 6.1%
. , . n 85 114 199
Asia Resto de areas geograficas % %8% 905% 93.9%
Total n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

6.3.1. El proceso migratorio y la red social de los invisibles

Otro aspecto que hemos querido saber es si el proceso migratorio y la red
social de soporte de los que no tienen NIE es diferente de aquellos que si se

encuentran registrados como extranjeros. La respuesta es afirmativa.

Los invisibles no tenian un proyecto migratorio claro, al menos para venir a
Catalufia, ni disponen de la misma red social de soporte respecto a los que si

tienen NIE.

El porcentaje de invisibles que han llegado a Cataluiia, han sido detenidos y
directamente han ido a parar a la céarcel es del 21,2% del total de la muestra
entrevistada. Como ya hemos visto, un porcentaje importante corresponde a
mujeres latinoamericanas detenidas en el aeropuerto de entrada por trafico de

drogas.
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Tabla 95. Proceso migratorio y red social de soport

y los que no tienen NIE

. Diferencias entre los que tienen NIE

Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total
No n 49 _ 30 79
. . % 57,6% 24,0% 37,6%
¢Conocia a , n 36 95 131
g'gu'e”_ antes S % 42,4% 76,0% 624%
€ venir: Total n 85 125 210
% 100,0% 100,0% 100,0%
. n 7 4 11
Amenazado, engafiado % 95% 3.4% 5.8%
. n 40 55 95
o Nade % 54.0% 47.0% 29.7%
éQ'UIen influyo Amigos/conocidos n 20 16 36
mas para gue i % 27,0%" 13,7% 18,8%
viniera aqui~ - " 7 0 49
% 9,5% 35,9%* 25,7%
n 74 117 191
Total % 100,0% 100,0% 100,0%
Catalufia y i N 35 30 65
Espafia era su Casualdad % 46,7%" 26,1% 34.2%
destinoofue  pgg n 40 85 125
casualidad estino buscado % 53,3% 73,9%" 65,8%
que acabara 1oy ? 5 115 190
aqui? % 100,0% 100,0% 100,0%
Mejorar la situacién econdmica n 2 36 62
% 45,6% 40,9% 42,7%
Situacion dificil e n el pais de n 15 33 48
origen % 26,3% 37,5% 33,1%
g,Por,qué i Situaciones familiares n 2 12 14
qugrfl)a salir del % 35% 13,6%" 9.7%
pais: n 14 7 21
Otros
% 24.6%* 8,0% 14,5%
Total n 57 88 145
% 100,0% 100,0% 100,0%
61 16 77
2005-2 n
005-2008 % 75,3%* 13,7% 38,9%
n 11 53 64
2000-2004 % 13,6% 45,3%" 32,3%
éCuéndo Década de los 90 n 7 30 37
lleg6? ceadadelos % 8,6% 25.6%" 18.7%
n 2 18 20
Dé I
cada de [os 80 % 2,5% 15.4%" 101%
Total n 81 117 198
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
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Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total
No n 56 41 97
o % 75.7%" 33.6% 49,5%
¢Recibio , . 18 Y %9
ayuda al llegar S % 24.3% 66.4%" 50,5%
I,) 3 ) 3
aquix Total n 74 122 196
% 100,0% 100,0% 100,0%
\o n 19 18 37
% 44.2%" 19,8% 27.6%
¢ Se ve con los o o4 73 97
familiares de S % 55.8% 80.2%" 72.4%
I,) 3 3 3
aqurs ot n 43 91 134
% 100,0% 100,0% 100,0%
No tiene amigos n 19 13 82
% 2.1%* 10,3% 15,1%
- n 42 19 61
Enla prision % 48,8%" 15.1% 28.8%
o n 3 6 9
¢Donde ha r0s % 3,5% 4,8% 4,2%
conocido a sus
. n 8 19 27
i 2 Trabajo
amistades? J % 9.3% 151% 12.7%
Donde vive fuera de la prisién 14 69 83
b 16,3% 54.7%" 39.2%
Tota n 89 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%
. . n 34 44 78
No tiene pareja % 43.0% 36.4% 39.0%
Si tiene pareja, " n 12 8 20
ZCuanto Menos de 1 afio % 15.0%" 6.6% 10.0%
tiempo llevan . < n 33 69 102
juntos? Mas de 1 afio % 1,8% 57,0%" 51,0%
Tota n 79 121 200
% 100,0% 100,0% 100,0%
63 79 142
. N n
¢Ha ° % 92.6%" 65.3% 75.1%
participado en . 5 ) 47
2lsgouc?:cién en i % 7:4% 34.7%" 24,9%
n 68 121 189
Aa? Total
Catalufia’ o % 100,0% 100,0% 100,0%
\o n 55 10 65
_ . % 70.5%" 8,0% 32,0%
¢Hatrabajado — n 23 115 138
Eq“' en ,) Si % 29,5% 92,0%" 68,0%
Spana: Total n 78 125 203
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
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Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total

No n 39 55 94
% 58,2%* 44,0% 48,9%
) , - n 16 16 32
cHaf hecho Si, pero solo en prision % 23.9% 12.8% 16.7%
algun curso de
formacion? Si, también fuera de prisién n 12 54 66
: ' % 17,9% 43,2%* 34,4%
Total n 67 125 192
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

La mayoria de los invisibles no conocian a nadie antes de venir aqui (57,6%
frente al 24,% del grupo con NIE); es una mayoria (54,1%) los que dicen que
nadie les influy6é para que vinieran, pero entre los que si se dejaron convencer,
fueron amigos o conocidos los que influyeron (27,0% frente al 13,7% del grupo
con NIE); el motivo de la salida del pais no tenia tanto que ver con un proceso
migratorio planificado como con una categoria que hemos agrupado dentro de
otros motivos, donde se incluyen intereses dispares como venir de vacaciones,
por negocios, para conocer nuevas experiencias, ser independientes, etc.
(24,6% frente al 8,0% del grupo con NIE); también son mas los que reconocen
que fue una casualidad el hecho de que acabaran aqui (46,7% frente al 26,1%
del grupo con NIE); al llegar aqui no recibieron ayuda (75,7% frente al 33,6%
del grupo con NIE); son los que hace menos tiempo que han llegado, en el
periodo 2005-2008 (75,3% frente al 13,7 % del grupo con NIE); los que tienen
familiares aqui, no los ven (44,2% frente al 19,8% del grupo con NIE); han
conocido a sus amistades las en la céarcel (48,8% frente al 15,1% del grupo con
NIE) o no tienen (22,1% frente al 10,3% del grupo con NIE); no han participado
en ninguna asociacion aqui en Catalufia (92,6% frente al 65,3% del grupo con
NIE); no han hecho ningun curso de formacion (58,2% frente al 44,0% del
grupo con NIE) y como variable mas destacada de todo este conjunto que
acabamos de describir, no han trabajado aqui en Espafa (70,5% frente al 8,0

% del grupo con NIE).
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Tabla 96. Documentacion y regularizacion. Diferenci  as entre los que tienen NIE y los que
no tienen NIE

Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total
No n 42 92 134
. % 48,8% 73,0%* 63,2%
¢, Se puede
informar al Si n a4 34 8
n % 51,2%" 27,0% 36,8%
consulado? " 86 126 212
Tota % 1000%  1000%  100,0%
N 31 29 60
No % 62,0%" 23,6% 34,7%
¢ Ha tenido algun Si n 19 94 113
empadronamiento? % 38,0% 76,4%" 65,3%
Total n 50 123 173
% 100,0% 100,0% 100,0%
N 58 16 74
No % 67,4%" 12,7% 34.9%
¢ Tiene tarjeta Si n 28 110 138
sanitaria? % 32,6% 87,3%* 65,1%
Total n 86 126 212
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05

Respecto a la documentacion, ya hemos avanzado al comenzar este apartado
gue los invisibles constituyen el 40,6% de los extranjeros encarcelados
entrevistados. De estos, solo el 38,0% se ha empadronado (frente al 76,4% de
los que si tienen NIE) y el 32,6% ha pedido la tarjeta sanitaria (frente al 87,3%

de los que si que tienen NIE).

Respecto al delito principal que han cometido los invisibles y por el que se
encuentran en la cércel es, con diferencia respecto a otras categorias, un delito

relacionado con las drogas (79,1% frente al 47,6% si NIE).

También hay diferencias significativas en cuanto a la edad en que cometen el
delito de ingreso base. Los invisibles son mas mayores de media, 32,3 afos

frente a los 29,4 afios de los que si que tienen NIE.
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Gréfico 77. Comparacion tipo de delito principal co metido en el ingreso base . Diferencias
entre los invisibles y los que tienen NIE.

mSiNE - -
C.las persones aNoNE [ Delitos no violentos
1 Delios violentos
1000%
90,0%
C.lib.sexual 00
70,0%
60,0%
C. la propiedad 500
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30,0%
Drogas 200%
79,1% '

10 0%
0,0%

Otros delitos NoNEE SiNE

De los que ya han sido condenados, vemos que la condena es superior de
manera significativa en los invisibles (2.697,1 dias frente a los 1.901,4 dias de
los que si que tienen NIE). Hemos querido saber si esta diferencia se debe al
tipo de especializaciéon del delito (drogas) que acabamos de ver o puede
deberse a otros factores. Para ello, hemos tomado soélo los extranjeros
encarcelados que han estado condenados por delitos relacionados con las
drogas y hemos comparado los que tienen NIE con los que no, y las diferencias
cuando el tiempo de condena sigue siendo significativo entre los invisibles
(2817, 0 dias) frente a los que si tienen NIE (2.041,8 dias).

Tabla 97. Tiempo de condena total en dias para los  que han cometido delitos de drogas.
Comparativa entre los invisibles y los que si que tienen NIE.

Invisibles (No NIE) Si NIE
n Media dias De?,v lacion n Mediadias  DeSViacion
ipica tipica
condena total 44 2.817,0 828,4 32 2.041,8 1.070,0

en dias

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
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Dentro de la carcel, en cambio, las diferencias son pocas entre ambos grupos.

Los invisibles reciben muchos menos permisos ordinarios (19,8% frente al

32,5% de los que si tienen NIE), pero no hay diferencias respecto a los

permisos extraordinarios ni

a las salidas programadas.

Hacen menos

programas de tratamiento (11,6% frente al 27,8% de los que si tienen NIE).

Hacen mas actividades (19.2 de media frente las 15,3 de los que si que tienen

NIE).

Tabla 98. Expectativas de futuro a la salida de pri
NIE y los que no tienen NIE

sion. Diferencias entre los que tienen

Variable Categorizacion No NIE Si NIE Total
Si n 44 23 67
% 53,6%" 19,2% 33,2%
¢JAceptaria el n 14 19 33
retornpo a su pais Depende % 17,1% 15,8% 16,3%
a cambio de salir No n 24 78 102
de la prisién? % 29,3% 65,0%" 50,5%
Total n 82 120 202
% 100,0% 100,0% 100,0%
n 18 49 67
No se o plantea % 32,7% 67,1% 52,3%
Se iria en cualquier caso n 22 J 31
, , % 40,0%* 12,3% 24.2%
¢, Qué haria que — . 0 9 1 20
qU|S|e,ra volver a  Ayuda econdmica/trabajo % 16.4% 15.1% 15.6%
SU pais? Estar con la familia n 6 4 10
! % 10,9% 5,5% 7.8%
Total n 55 73 128
% 100,0% 100,0% 100,0%
. . n 22 3 25
Pals de origen % 31,0% 26% 135%
Fuera de Espafia n 1 1 12
o % 15,5%" 0,9% 6,5%
(;D_c’)nde vivira al . . n 12 54 66
Sa‘.'". ,de la Resto de Catalufia/Esparia m 16.9% 17.4% 35.7%
prision? e n % 56 82
areeiona % 36,6% 49.1% 443%
Total n 7 114 185
% 100,0% 100,0% 100,0%
n 47 20 67
No % 61,8%" 18,0% 35,8%
n 10 21 31
Valelapena e % 13.2% 18,9% 16,6%
haber migrado? g n 19 70 89
% 25,0% 63,1%" 47,6%
Total n 76 111 187
% 100,0% 100,0% 100,0%

(*) Valores con diferencias significativas; p< 0,05
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No encontramos diferencias en las faltas ni sanciones que reciben. Tampoco
en la posibilidad de trabajar para el CIRE, ni en la percepcion que tienen de la
relacion entre los internos y el ambiente en la cércel, ni la relacién con los
funcionarios de seguridad y los funcionarios de tratamiento o el nivel de
confianza que se puede tener en el personal penitenciario. No hay diferencias
tampoco en la opinién respecto a la normativa del centro ni en la valoracién de
las de actividades. Un aspecto a destacar son las demandas, preocupaciones y
expectativas de futuro de los invisibles.

Es el Unico colectivo que aceptaria voluntariamente volver a su pais a cambio
de salir de la carcel (53,6% frente al 19,2% de los que si Tienen NIE). Se irian
de buen grado y sin ninguna otra condicion (40% frente al 12,3% de los que si
tienen NIE) y en mas proporcion tienen claro que al salir de la carcel no quieren
mantener la residencia en Espafia y viviran en su pais de origen (31,0% frente
al 2,6% de los que si tienen NIE) o fuera de Espafia (15,5% frente al 0,9% de

los que si tienen NIE).

También son los que valoran mas negativamente su trayectoria migratoria y
concluyen que no ha valido la pena la migracion (61,8% frente al 18,0% de los
que si tienen NIE), pero esta valoracion negativa no esta producida por el
hecho de haber acabado en la prision, sino por el hecho de encontrarse sin
documentacion, sin posibilidad de regularizacion, sin trabajo ni familia aqui.

Estos factores pesan mas que el hecho de su paso por la carcel.

6.4. Resumen del capitulo

Los jovenes

Hemos encontrado pocas diferencias entre la poblacién encarcelada inmigrada
adulta y la poblacién joven estudiada. Las Unicas diferencias que merecen la

atencion del lector en este resumen son:

* Los jovenes cometen en mayor proporcion delitos contra la propiedad

(jévenes 42,4% frente al 10,3% de los adultos) y, dentro de esta categoria, mas
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robos con violencia e intimidacion. Entre los adultos hay mayor proporcion de
delitos de drogas y otros delitos. Una mayor proporciéon de jovenes cometen

delitos violentos (jovenes 33.3% Yy adultos 19,9%).

 La estancia en prision del joven es mas conflictiva en términos de incidentes,
faltas y sanciones, que de media son mas numerosos que en el caso de los

adultos con diferencias estadisticamente significativas.
Los reincidentes penitenciarios

Las diferencias principales entre los reincidentes penitenciarios y los que no lo
son vienen mediatizadas por el tiempo que hace que se encuentran en nuestro
pais. Hemos comparado los dos grupos controlando esta variable y las
diferencias no las hemos encontrado en el proceso migratorio, ni en la red
social de soporte de los sujetos, ni en el acceso a la documentacion o
regularizacion, ni en las expectativas de futuro al salir de la carcel. Las
diferencias se encuentran en el tipo de delito cometido y sobre todo en su

estancia en prision.

Los reincidentes estan mas representados en delitos contra la propiedad y los
no reincidentes en delitos de drogas.

* Respecto a la condena, los reincidentes tienen condenas mas cortas de
media (1.533,1 dias) frente a los no reincidentes, que son mas largas (2.345,5

dias).

* Los reincidentes son mas jovenes en el momento de cometer el delito del

ingreso base (27,1 afios frente a los 31,0 afios de los no reincidentes).

* En general, los reincidentes opinan en todas las preguntas relacionadas con
Su estancia en prision de forma mas negativa que los no reincidentes. Al mismo
tiempo, presentan mas factores de probleméatica personal y social que los no

reincidentes.

* Los reincidentes se sienten mas inseguros y amenazados dentro del centro
penitenciario, manifiestan que las relaciones con los funcionarios son malas,

consideran que la normativa del centro es mala y severa, reconocen en mayor
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proporcion dependencia de toxicos y reciben mas a menudo dentro prisiéon
tratamiento especifico para su toxicomania. Trabajan en menor proporcion

dentro de la carcel. También tienen mas faltas y sanciones.

Por el contrario, los no reincidentes manifiestan sentirse seguros dentro del
centro penitenciario, creen que las relaciones con los funcionarios son buenas,
consideran que la normativa del centro estd bien, no reconocen en tanta
proporcion dependencia de toxicos y tienen menos faltas y sanciones. Trabajan

en mayor proporcion dentro del centro penitenciario.
Los invisibles

Hemos atribuido esta categorizacion a aquellas personas que se encuentran
ingresadas en la céarcel y no consta que existan en la Subdelegacién del
Gobierno Espafol en Barcelona, ya que ni siquiera tienen NIE (numero de
identificacion de extranjeros). 2 de cada 5 extranjeros encarcelados de la
muestra estudiada se encuentran dentro de la categoria de ser invisibles a nivel
documental. De los invisibles, % parte provienen de la Unidén Europa, lo que

implicara a efectos de regularizacion muchos menos problemas que el resto.

* EI 38% de los invisibles se ha empadronado en municipios de referencia, el
32,6% ha tramitado la tarjeta sanitaria; y 1 de cada 3 ha trabajado

irregularmente en nuestro pais.

 Por éareas geograficas también las diferencias son significativas. Los
ciudadanos procedentes de Latinoameérica (51,2%) y de la Unidn Europea
(25,6%) son los dos colectivos que estan sobrerrepresentados en las
personas sin NIE. Por el contrario, los procedentes del Magreb (22,2%),
resto de Africa (20,6%) y Asia (9,5%) son los tres colectivos que estan

sobrerrepresentados entre las personas que si tienen, como minimo, NIE.

* Los invisibles no tenian un proyecto migratorio claro, al menos para venir a
Catalufia, ni disponen de la misma red social de soporte frente a los que si
tenian NIE. La mayoria de los invisibles no conocian a nadie antes de venir
aqui (57,6% frente al 24,% del grupo con NIE), es una mayoria (54,0%) los

que dicen que nadie les influyé para que vinieran, pero entre los que si se
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dejaron convencer, fueron amigos o conocidos los que influyeron (27,0%

frente al 13,7% del grupo con NIE).

El motivo de la salida del pais no tenia tanto que ver con un proceso
migratorio planificado como con una categoria que hemos agrupado dentro
de otros motivos, donde se incluyen intereses dispares como venir de
vacaciones, por negocios, para conocer nuevas experiencias, ser
independiente, etc. (24,0% frente al 8,0% del grupo con NIE); también son
mas los que reconocen que fue una casualidad que acabaran aqui (46,7%
frente al 26,1% del grupo con NIE); al llegar aqui no recibieron ayuda
(75,7% frente al 33,6% del grupo con NIE); son los que hace menos tiempo
gue han llegado, en el periodo 2005-2008 (75,3% frente al 13,7% del grupo
con NIE).

Los que tienen familiares aqui, no los ven (44,2% frente al 19,8% del grupo
con NIE); han conocido a sus amistades en la carcel (48,8% frente al 15,1%
del grupo con NIE ) o no tienen (22,1% frente al 10,3% del grupo con NIE),
no han participado en ninguna asociacion aqui en Catalufia (92,6% frente al
65,3% del grupo con NIE), no han hecho ningun curso de formacion (58,2%
frente al 44,0% del grupo con NIE) y como mas destacada de todo este
conjunto de variables que acabamos de describir, no han trabajado aqui en
Espafa (70,5% frente al 8,0% del grupo con NIE).

Respecto al delito principal que han cometido los invisibles y por el que se
encuentran en la cércel es, con diferencia, un delito relacionado con las
drogas (79,1% frente al 47,6% del grupo con NIE).

De los que ya han sido condenados, vemos que la condena es superior de
manera significativa en los invisibles (2.697,1 dias frente a los 1.901,4 dias
del grupo con NIE). Cuando se comparan solo los delitos relacionados con
las drogas, las diferencias en cuanto al tiempo de condena siguen siendo
significativas entre los invisibles (2.817,0 dias frente a los 2.041,8 dias del

grupo con NIE).

El porcentaje de invisibles que han llegado a Catalufia, han sido detenidos y

directamente han ido a parar a la carcel es del 21,2% del total de la muestra
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entrevistada. Un porcentaje importante corresponde a mujeres
latinoamericanas detenidas en el aeropuerto de entrada por trafico de

drogas.

No se encuentran muchas diferencias entre ambos grupos en la vida en el
entorno penitenciario. Si bien los invisibles reciben muchos menos permisos
ordinarios (19,8% frente al 32,5% del grupo con NIE) no hay diferencias
respecto a los permisos extraordinarios ni las salidas programadas. No hay
diferencias en las faltas ni sanciones que reciben. Tampoco en la
posibilidad de trabajar para el CIRE, ni en la percepcion que tienen de la
relacion entre los internos y le ambiente en la céarcel, ni en la relacion con
los funcionarios de seguridad y los funcionarios de tratamiento o el nivel de
confianza que se puede tener en el personal penitenciario. No hay
diferencias tampoco en la opinién respecto a la normativa del centro ni en la
valoracion de las de actividades. Si encontramos diferencias en el hecho de
gue hacen menos programas especificos (11,6% frente al 27,8% del grupo
con NIE) y hacen mas actividades dentro de la carcel (19.2 de media frente

las 15,3 del grupo con NIE).

Un aspecto a destacar son las demandas, preocupaciones y expectativas
de futuro de los invisibles. Es el dnico colectivo que aceptaria
voluntariamente volver a su pais a cambio de salir de la carcel (53,6% frente
el 19,2% del grupo con NIE). Se irian de buen grado y sin ninguna otra
condicion (40% frente al 12,3% del grupo con NIE) y tienen claro que al salir
de la carcel no quieren mantener la residencia en Espafia y viviran en su
pais de origen (31,0 % frente al 2,6% mas claro) o fuera de Espafia (15,5%

frente al 0,9% del grupo con NIE).

También son los que valoran mas negativamente su trayectoria migratoria y
concluyen que no ha valido la pena la migracion (61,8% frente al 18,0% de
los que si tienen NIE), pero no lo hacen por haber terminado en la carcel,
sino por el hecho de encontrarse sin documentacion, sin posibilidad de
regularizacién, sin trabajo ni familia aqui. Estos factores pesan mas que el

hecho de su paso por la céarcel.
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7. La insercion social después de la prision

Uno de los objetivos de la investigacion era determinar, en funcién de todos los
resultados presentados hasta ahora en los capitulos anteriores y los analisis
multifactoriales que hacemos en este capitulo, cuales son las necesidades
prioritarias de los internos penitenciarios extranjeros para su reinsercion social.
La concrecion de las necesidades de cada grupo debe servir para orientar la
intervencidn penitenciaria, tanto por la labor que debe hacerse dentro de la
carcel para mejorar su calidad de vida, como fuera para preparar su salida y
fomentar su reinsercion social. Al mismo tiempo, esta deteccion de
necesidades debe ayudar a focalizar la labor de los profesionales en aquellos

aspectos mas importantes para el futuro.

7.1. Los factores mas relevantes para la insercion

Ya hemos explicado en el capitulo segundo que el grupo de estudio 2 lo
constituyen las personas que hemos entrevistado a las prisiones (n = 212
individuos) y de los que se ha recogido de diferentes fuentes una serie de
informacion sobre variables muy diversas. En ese capitulo se ha definido
exhaustivamente el contenido de cada variable y el porcentaje de respuesta
obtenida en cada una de las preguntas y, por tanto, emplazamos al lector a
releer aquel punto para recordar tanto la descripcion de la variable como su
codificacion. También se ha comentado que a efectos del estudio y para el
analisis de datos hemos desestimado todas aquellas variables que no estaban
informadas en un porcentaje del 40% o mas, si bien en los andlisis
multifactoriales que nos ocupan ahora hemos descartado todas aquellas
variables que superasen el 20% de valores perdidos. Finalmente, tampoco
hemos utilizado aquellas variables de validacion que no han salido consistentes

entre ellas.

De las 371 variables recogidas directamente a partir de las diferentes fuentes
de la investigacion, hemos podido agrupar en grandes factores las que han
resultado mas relevantes para describir las posibilidades de insercion social de

los extranjeros al salir de la carcel, ya que permiten clasificarlos en grupos que
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tienen importantes caracteristicas diferenciadoras. El objetivo de este apartado
es explicar brevemente cudles han sido estos grandes factores y su peso en
los resultados. En el Anexo 11 se recogen los andlisis factoriales significativos

gue hemos realizado, asi como los analisis de fiabilidad relacionados.

7.1.1. Proyecto migratorioy capital social

Hemos encontrado un factor que hemos denominado capital social donde se
agrupan una serie de variables relacionadas entre si. A la vez, dentro de este
factor se nos ha configurado en nuestra investigacion a partir de 3 grupos de

variables relacionadas significativamente.

» Variables relacionadas con el concepto que hemos denominado
“traccion". Personas o circunstancias que mas han influido para que la

persona extranjera viniera

» Variables relacionadas con el concepto que hemos llamado de
“integracion”. Tienen que ver con las relaciones, amistades y anclajes

gue tienen cuando estan ya en el pais receptor.

 Variables relacionadas con el concepto "soporte”. Tienen que ver con
el soporte emocional que recibe el extranjero encarcelado de la pareja o
la familia, y respecto a las gestiones personales que hay que hacer

mientras esta dentro de la carcel.

Tabla 99. Factores de capital social y proyecto mig  ratorio

FACTOR Variables incluidas
CAPITAL SOCIAL y - ¢ Conocia a alguien antes de venir?
PROYECTO MIGRATORIO

) - ¢ Recibié ayuda al llegar aqui?
TRACCION e . -
- ¢ Quién influyo mas para que viniera?

- ¢ Fue casualidad que acabara aqui en Espafia?

CAPITAL SOCIAL - ¢ Cuando lleg6?
INTEGRACION - ¢ Donde ha conocido a sus amistades?
- ¢ Ha trabajado aqui en Espafia?

- ¢ Ha participado en alguna asociacion en Catalufia?

CAPITAL SOCIAL - Si tiene pareja, ¢ cuanto hace que estan juntos?
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SOPORTE - ¢Quién atiende sus asuntos fuera?

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos pero medios (0.712) y un estadistico de
fiabilidad débil (Alfa de Cronbach 0.595).

Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion estos factores

tienen un peso moderado en las explicaciones de los resultados.

7.1.2. Documentacion

En este factor llamado documentacion se agrupan las variables recogidas en la
Tabla 100.

Tabla 100. Factor documentacion

FACTOR Variables incluidas

DOCUMENTACION - ¢ Tiene tarjeta identificativa de residencia (TIE)?
- ¢ Tiene permiso de residencia?
- ¢ Ha tenido autorizacion de trabajo alguna vez?
- ¢ Tenia permiso de residencia al ser detenido?
- ¢ Tiene numero identificativo de extranjero (NIE)?
- ¢ Ha tenido tarjeta sanitaria?
- ¢ Ha tenido algin empadronamiento?

- ¢ Consta expediente de expulsién abierto en la actualidad?

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos pero muy validos (0,842) y un estadistico
de fiabilidad también muy potente (Alfa de Cronbach 0.845), (ver Anexo 11).

Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion el factor
documentacion en los diferentes analisis llevados a cabo en nuestra
investigacion se manifiesta siempre como un factor altamente consistente v,
como veremos, ayuda a explicar las diferencias entre los grupos de extranjeros

gue se nos perfilan en el estudio.
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7.1.3. Antecedentes penales y penitenciarios

En este factor llamado antecedentes se agrupan las variables recogidas en la
Tabla 101.

Tabla 101. Factor antecedentes

FACTOR Variables incluidas

ANTECEDENTES - ¢ Tiene ingresos penitenciarios anteriores?
- Nimero de causas acumuladas en el expediente
- NUmero de causas delitos no violentos
- NUmero de causas delitos violentos

- ¢ Ha hecho tratamiento de toxicomania?

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos muy discretos (0.548) y un estadistico de
fiabilidad aceptable (Alfa de Cronbach 0.765), (ver Anexo 11).

Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion el factor
antecedentes tiene un peso moderado en la explicacion de los resultados de
los andlisis. En parte, el poco peso explicativo de estas variables es l6gico por
el desconocimiento que tenemos de los antecedentes de los extranjeros antes

de que llegaran a Catalufia, mas alla de lo que han querido explicar.

7.1.4. Comportamiento disciplinario

En este factor llamado comportamiento disciplinario se agrupan las variables
recogidas en la Tabla 102.

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos muy validos (0,818) y un estadistico de
fiabilidad también muy potente (Alfa de Cronbach 0.914), (ver Anexo 11).
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Tabla 102. Factor comportamiento disciplinario

FACTOR Variables incluidas
COMPORTAMIENTO - Incidentes
DISCIPLINARIO
- Faltas
- Sanciones

- Primer grado

- Regresiones de grado

- Ubicaciones diferentes

- Ndmero de clasificaciones diferentes
- SAM

Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion el factor
comportamiento disciplinario tiene un peso importante en la explicacion de los

resultados de los analisis.

Cabe destacar que si bien las valoraciones del SAM (Sistema de Evaluacion
Motivacional) correlacionan con los incidentes, faltas y sanciones, no lo hacen
con los permisos, ni tampoco con las relaciones dentro de la carcel, el
ambiente, la percepcion de seguridad o la percepciéon de la normativa. Es decir,
mantener un buen comportamiento dentro de la carcel no garantiza obtener
mMAas permisos ni progresiones de grado, ni implica que las relaciones con el
resto de internos, los funcionarios o la percepcion de seguridad sean buenas o
malas. Los internos que obtienen buenas puntuaciones en el SAM tienden a
cumplir para evitar problemas y al menos no entorpecer las posibilidades de
progresion y de obtencidn de beneficios penitenciarios.

7.1.5. Proceso rehabilitador y permisos

En este factor llamado proceso rehabilitador se agrupan las variables recogidas
en la Tabla 103.
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Tabla 103. Factor proceso rehabilitador

FACTOR Variables incluidas

PROCESO REHABILITADOR - Paso por otros centros penitenciarios
- Permisos ordinarios
- Permisos extraordinarios
- Salidas programadas
- Ndmero total de actividades hechas
- NUmero de actividades de operario o servicios
- Nimero de actividades de educacion fisica

- Numero de actividades de educacion reglada

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos y medios (0.726) y un estadistico de
fiabilidad potente (Alfa de Cronbach 0.834), (ver Anexo 11).

Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion este factor tiene

un peso aceptable en la explicacion de los resultados.

7.1.6. Voluntad de retorno

En este factor llamado voluntad de retorno se agrupan las variables recogidas
en la Tabla 104.

Tabla 104. Factor voluntad de retorno

FACTOR Variables incluidas
VOLUNTAD DE - ¢ Aceptaria volver a su pais a cambio de salir de la prision?
RETORNO - ¢, Dbnde vivira cuando salga?

- ¢ Vale la pena haber migrado?

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos pero discretos (0.621) y un estadistico de
fiabilidad también débil (Alfa de Cronbach 0.613), (ver Anexo 11).
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Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion este factor tiene
un peso moderado en la explicacion de los resultados. En cambio, la variable
"¢, Ha valido la pena haber migrado?" correlaciona de manera muy intensa con
el factor "documentacion”. La explicacion ya la hemos dado en anteriores
capitulos. El extranjero encarcelado valora positivamente o0 negativamente su
proceso migratorio no tanto por su paso por la carcel y el tiempo que le resta de
cumplimiento como por el hecho de haber obtenido en algdn momento
documentacion que le haya permitido la estancia regular en el pais,
independientemente de que las condiciones actuales le dificulten la renovacion

por el hecho de tener antecedentes penales.

7.1.7. Relaciones y ambiente en la prision

En este factor llamado relaciones en la prisibn se agrupan las variables

recogidas en la Tabla 105.

Tabla 105. Factor de relaciones y ambiente en la pr  isién

FACTOR Variables incluidas

RELA(;IONES EN LA - ¢ Como es el ambiente dentro de la prision?
PRISION ., .
- Percepcion de seguridad personal
- Relaciones entre los internos
- Relaciones con los funcionarios de seguridad
- Relaciones con los funcionarios de tratamiento
- Confianza con los funcionarios

- ¢ Confianza con alguien dentro de la prision?

El analisis factorial nos da una medida KMO y prueba de Barlett para estas
variables con resultados significativos pero discretos (0.623) y un estadistico de
fiabilidad potente (Alfa de Cronbach 0.811), (ver Anexo 11).

Por lo tanto, podriamos concluir que para nuestra investigacion este factor tiene

un peso moderado en la explicacion de los resultados.

Encontramos en cambio que la percepcion del ambiente dentro de la carcel (si

es tenso o relajado) correlaciona con las relaciones entre los internos y con la
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percepcion de seguridad (sentirse seguro 0 amenazado) y con las relaciones
con los funcionarios de seguridad. Es decir, los que creen que el ambiente es
tenso dentro de la prisién lo atribuyen a unas relaciones complicadas entre los
internos y a una percepcion de inseguridad y creen que la intervencion de los
funcionarios de seguridad no sirve para cambiar esta percepcion. Al mismo

tiempo, son los que se muestran mas disruptivos en el régimen disciplinario.

Por el contrario, los que consideran que el ambiente es relajado también
manifiestan una percepcion de sentirse seguros, de valorar como buenas las
relaciones entre los internos y entre éstos y los funcionarios de seguridad. Al
mismo tiempo son los que presentan menos conductas disruptivas dentro de la

carcel y menos incidencias disciplinarias.

7.1.8. Variables de control

Hemos utilizado algunas variables como variables de control del resto, para
saber y contrastar las diferencias que ya en los capitulos anteriores hemos

comentado.

Las variables de control que mejor han explicado diferencias han sido el
género, la reincidencia (tener antecedentes o no) y el hecho de encontrarse

registrado o no en la Delegacion del Gobierno.

Con menos fuerza y seguramente no como variables explicativas sino como
variables mediadas por otros, encontramos el area geografica (las 6
agrupaciones) y el delito principal cometido en el ingreso base (5
agrupaciones). Respecto al area geografica hemos observado que dentro de la
Union Europea habia que distinguir entre los paises de ultima incorporacion del
afio 2007 (Rumania y Bulgaria) y el resto de paises. Rumania y Bulgaria, a
efectos de esta investigacion, mostraban resultados diferenciados y mas

cercanos al colectivo representado por el area "resto de Europa".

La edad (dicotomizada: jévenes 18-25 afios y adultos mas de 25 afios) no ha
sido una variable que explique practicamente nada en nuestra investigacion. La
Gnica variable sobre la que la edad tiene incidencia es sobre el comportamiento

dentro de la carcel, claramente mas disruptivo entre los jovenes que entre los
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adultos. Esta diferencia se da en general y también cuando se analizan
especificamente el colectivo de personas provenientes del Magreb (diferencias
internas importantes entre los jovenes magrebies y los adultos magrebies en el

mismo sentido).

Las variables relacionadas con la formacion tampoco han explicado
practicamente nada, si bien como ya hemos comentado, el conocimiento del
idioma en nuestra investigacion es una variable contaminada, ya que era una
de las condiciones para seleccionar la muestra del grupo de estudio 2 (que
entendieran minimamente el espafol y supieran expresarse para no tener que

hacer la entrevista con traductor).

Como resumen general presentamos al lector los principales factores y
variables de control que han resultado significativos en nuestro estudio para
explicar las diferentes realidades en relacion con el prondstico de insercion

social a la salida de la carcel.

Grafico 78. Resumen de factores y variables de cont  rol

Factores variables
DOCUMENTACION de control

COMPORTAMIENTO DISCIPLINARIO

GENERO
PROCESO REHABILITADOR

REINCIDENTES

ANTECEDENTES INVISIBLES

RETORNO

AREA GEOGRAFICA
PROYECTO MIGRATORIO

DELITO PRINCIPAL

CAPITAL SOCIAL

RELACIONES EN PRISION
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7.2. Los grupos de extranjeros y el prondstico de i nsercion

social al salir de la prision

Hemos disefiado la presentacion de este punto clasificando a los extranjeros en
grupos en funcion de la dificultad de insercion social que pensamos que
pueden tener al salir de la carcel. El grafico 79 recoge esta clasificacion. Para
elaborar estos grupos hemos utilizado los factores y variables que en el punto
anterior hemos explicado que han resultado significativos. También los
diferentes cruces y correlaciones de todas las variables que agrupan a los
extranjeros en un lugar o en otro. Si establecemos una linea que vaya de la
maxima dificultad para la reinsercion (grupo 1) hasta la mas optimista (grupo 4),

podriamos clasificar a los extranjeros gue hemos entrevistado en 4 grupos.

Gréfico 79. Pronéstico de insercion social de los e xtranjeros al salir de prision

-1 +1
20% 30% 30% 20%
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4

NO RETORNO RETORNO
NO NIE — SITIE ——— NO NIE
NO PROYECTO — SIPROYECTO NO PROYECTO
MIGRATORIO MIGRATORIO MIGRATORIO
NO CAPITAL SI CAPITAL NO CAPITAL
SOCIAL SOCIAL SOCIAL

COMPORTAMIENTO— COMPORTAMIENTO COMPORTAMIENTO ——
DISCIPLINARIO (-)(+) DISCIPLINARIO (-) DISCIPLINARIO (+)

A partir del extremo de mayor dificultad de insercién y en direccion hacia el otro
extremo, el prondstico de insercion varia en funcion de los factores que hemos

ido mencionando en el punto anterior. A menudo la realidad que pensamos que
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se encontrara el extranjero de cada grupo a la salida del centro penitenciario
entra en conflicto con los intereses y su voluntad de quedarse aqui a cualquier
precio. Las propuestas de solucion pasan por acercar estos intereses a la

viabilidad real de integracion en la sociedad espafiola.

7.2.1. El grupo 1

Aproximadamente el 20% de los entrevistados. Estas personas no quieren irse
del pais, expresan su voluntad de quedarse aqui, pero al mismo tiempo no
tienen claro qué hacer con su vida, no existe un proyecto migratorio claro ni
unas perspectivas coherentes de futuro. No tienen documentacién que acredite
su entrada en el pais ni han regularizado nunca su situacion, no se han
empadronado en ningln municipio ni han solicitado la tarjeta sanitaria. Dicen

haber trabajado sin papeles.

La presencia de antecedentes penales en sus expedientes hace del todo
inviable que se inicie cualquier tramite de regulacion. La media de condena es
de 5,3 afios, lo que implica que al salir en libertad definitiva no pueden pedir la
cancelacion de los antecedentes delictivos hasta pasados 5 afios méas.”® La
cancelacion de los antecedentes delictivos es una condicién indispensable para
poder solicitar el permiso de residencia y l6gicamente también el de trabajo. Al
mismo tiempo, no cuentan con capital social que pueda ayudarles fuera de la

carcel.

Dentro del centro penitenciario su comportamiento no ha sido homogéneo y
una parte del grupo acumula expedientes disciplinarios y sanciones. No
disfrutan de permisos ni salidas. No creen que se pueda confiar en nadie. No
han trabajado para el CIRE (Centro de Iniciativas para la Reinsercion).

Otro elemento que dificulta la insercion es que se encuentran en libertad de la
noche al dia, una vez terminada integramente la condena, con todos estos
factores que hemos mencionadas presentes en sus historias personales y sin

preparacion previa para afrontar las dificultades que implica su situacion.

%8 Articulo 136 del Cédigo penal. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
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Su llegada se produjo después del afio 2000. Valoran que no ha valido la pena

haber migrado pero esta valoracion correlaciona con el hecho de no tener

papeles y no con el hecho de haber estado en la céarcel.

Tabla 106. Factores y variables presentes en el gru

po1l

Aspectos
diferenciales
Subgrupo A

GRUPO 1
ASPECTOS COMUNES

Aspectos
diferenciales
Subgrupo B

No quiere volver al pais de origen

No ha tenido nunca documentacién
No NIE ni TIE
No empadronamiento

No tarjeta sanitaria

Espaia era su
destino

Sin proyecto migratorio. Queria salir del pais

Espafa ha sido
una casualidad

Tiene conocidos
fuera pero no
tiene soporte

Sin capital social aqui

No conoce a
nadie fuera de la
prision

Llegan 2005- La llegada a Espafia se produce con posterioridad al

2008 afio 2000 Llegan 2000-2004
No constan Si tienen
antecedentes antecedentes

penitenciarios

penitenciarios

Ha trabajado en Espafia sin papeles

No trabaja dentro de la prisién para el CIRE

No tiene Tiene incidentes

incidentes ni No disfruta de permisos ni salidas dentro de la prision esy
; sanciones

sanciones

No reconoce Reconoce

abuso de drogas toxicomania

Principal delito:
otros

Media de condena: 5,3 afios

Principal delito:
contra la
propiedad

Rumania y Bulgaria paises de la Europa no comunitaria

No hay un colectivo geogréafico que pertenezca en exclusiva ni Unicamente a
este grupo, pero si que encontramos mas porcentaje de personas provenientes
del resto de Europa y de Rumania y Bulgaria (que a pesar de pertenecer a la
Union Europea presentan unos rasgos diferenciales respecto al resto de paises
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de la UE). El grupo 1 no es homogéneo sino que, en algunos aspectos,
podriamos diferenciar entre dos subgrupos que mantienen unos aspectos en

comun y otros diferenciados, tal como recogemos en la Tabla 106.

El prondstico de insercién social a la salida de la prisién para el grupo 1 es

negativo.

7.2.2. El grupo 2 y el grupo 3
Son aproximadamente el 60% de los entrevistados.

Ambos grupos presentan unas caracteristicas comunes respecto a su estatus
de extranjero inmigrante pero también unas diferencias significativas respecto a

su pasado delictivo que claramente los clasifica en dos grupos.

El grupo 2 presenta muchas similitudes con los espafioles encarcelados con
una trayectoria penitenciaria mas cronificada. Son mas jovenes, tienen mas
antecedentes penitenciarios y reconocen problemas de toxicomania. Al mismo
tiempo, dentro de la carcel, su comportamiento es disruptivo. Sin embargo
tienen capital social fuera y pueden salir de permiso cuando cumplen las
condiciones exigidas para ello. Son aproximadamente el 30% de los casos

entrevistados.

No consta que los integrantes del grupo 3 tengan antecedentes penitenciarios,
no reconocen abuso de drogas y entre ellos hay mayor proporcion de adultos
(personas con edad superior a 25 afios). Trabajan actualmente para el CIRE y
tratan de tener ocupado el maximo de tiempo dentro de la carcel, con muchas
actividades, destinos y tareas. El delito por el que se encuentran en prision es

un delito no violento. Implican el otro 30% de los casos entrevistados.

En comin encontramos que al salir de la carcel tienen claro que se quieren
qguedar aqui. Tienen familia y/o capital social. Han hecho un proyecto migratorio
que implicaba venir a Espafia y hace tiempo que han llegado (antes de 2000).

Han tenido documentacion o aun la tienen y han trabajado antes de entrar en
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prision. Disfrutan de permisos y salidas y el delito principal por el que se

encuentran ingresados es mayoritariamente un delito contra la propiedad.

Tabla 107. Factores y variables presentesenelgru po2y3

Aspectos diferenciales Aspectos diferenciales
--------- GRUPQO 2 ----- - - ASPECTOS COMUNES ---- -------- GRUPO 3 ---------
30% del total de No quiere retornar (60% del total de 30% del total de
entrevistados entrevistados) entrevistados

Ha tenido documentacién

Proyecto migratorio claro

Tiene capital social

Hace tiempo que ha llegado (anterior al
afio 2000)

Ha trabajado en Espafia

Con antecedentes Sin antecedentes
penitenciarios penitenciarios

. , No reconoce abuso de
Reconoce toxicomania

drogas

Comportamiento _ _ _ Comportamiento

. N - Disfruta de permisos y salidas penitenciario no
penitenciario conflictivo .

conflictivo

Delitos contra la propiedad No delitos violentos

Media de condena: 5,8 afos

Jévenes Adultos

Magreb
Magreb
Resto de Africa

Asia

La media de condena es de 5.8 afios, lo que implica, como en el grupo 1, que
al salir en libertad definitiva no pueden pedir la cancelacion de los antecedentes
delictivos hasta pasados 5 afilos mas. La cancelacién de los antecedentes
delictivos es una condicidn objetiva para renovar el permiso de residencia y de

trabajo.

Quiza porque no son conscientes de la dificultad de renovacion de los papeles,

valoran positivamente el esfuerzo de la migracion y que se encuentren en
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prision, creen que ha valido la pena emigrar porque tienen —o tenian-

documentacion, que aspiran a mantener el salir.

Como en el grupo 1, no encontramos ningun colectivo geografico que
pertenezca en exclusiva ni Gnicamente a estos dos grupos, pero si que
encontramos mas porcentaje de personas que provienen del Magreb y que son
jovenes en el grupo 2, mientras que en el grupo 3 encontramos un mayor
porcentaje de personas adultas del Magreb y también otros que provienen del

resto de Africa y de Asia.

El prondstico de insercion social del grupo 2 es muy incierto, ya que se
deberian abordar sus caracteristicas criminales, similares a las de la poblacién
penitenciaria autdctona, y ademas presentan todas las dificultades derivadas
de la inmigracién, la falta de documentacion y de arraigo social. El prondstico
de insercion social del grupo 3 es moderadamente optimista, ya que como
colectivo es el mas predispuesto a restablecer una vida normalizada sin
delinquir. El principal handicap a superar es el escollo de la renovacién de los

permisos de residencia y trabajo.

7.2.3. El grupo 4
Son aproximadamente el 20% de los entrevistados.

Como caracteristicas comunes podemos destacar el hecho de que es el Unico
grupo que expresa que quiere irse. Nunca han tenido documentacion emitida
por el Gobierno del Estado espafiol ni tampoco se han empadronado en ningun
municipio ni han solicitado la tarjeta sanitaria. No existia proyecto migratorio. El
paso por nuestro territorio ha sido una casualidad y una parte del grupo, tal y
como ha llegado, ha ido a parar directamente a la carcel. Esto explica que
tampoco tengan ningun tipo de capital social. No han trabajado nunca aqui. No
constan antecedentes penitenciarios en Catalufia. Su comportamiento
penitenciario no es conflictivo. No tienen incidentes ni faltas y en el SAM
(Sistema de Evaluacién Motivacional) puntian alto, con buena nota. A pesar de
ello no gozan de permisos ni salidas programadas. Hace poco que han llegado

(periodo 2005-2008). El delito principal por el que se encuentran en prision
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tiene relacion con las drogas y la media de condena es muy alta: 7 afos.

Valoran que no ha valido la pena haber migrado.

Como en los anteriores grupos ningun colectivo de la misma procedencia
geografica pertenece en exclusiva ni Unicamente a este grupo, pero si que
encontramos mas porcentaje de mujeres procedentes de Latinoamérica y
también hombres de la Unién Europea (excluidos rumanos y bulgaros) con las
matizaciones que recogemos en la Tabla 108.

Tabla 108. Factores y variables presentes en el gru  po 4

Aspectos GRUPO 4 Aspectos
diferenciales ASPECTOS COMUNES diferenciales

Quieren irse

No han tenido nunca documentacion
No NIE ni TIE
No empadronamiento

No tarjeta sanitaria

Mujeres detenidas

No habia proyecto migratorio. El paso por el pais era  en el aeropuerto y
una escala. directamente a

prision

Hombres. son El paso del tiempo
los Unicos que en prision hace

Sin capital social aqui
se reconocen gue busquen

sin domicilio capital social
La llegada a Espafia se produce en el periodo 2005-
2008
Sin antecedentes penitenciarios en Catalufia
No trabajan Trabajan dentro
dentro de la . ~ L
o No han trabajado nunca en Espafia de la prision para
prisién para al el CIRE
CIRE
Buen comportamiento dentro de la prision.
No hay incidentes ni sanciones disciplinarias
No disfrutan de permisos ni salidas
Si confianza
profesionales
Principal delito: drogas
Media de condena: 7 afios
UE (excepto Rumania y Bulgaria) Latinoamérica
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Si bien las caracteristicas de los dos colectivos convierten al grupo 4 en muy
homogéneo frente a los principales factores, hay algunas matizaciones
importantes en otras variables que los diferencian claramente, aparte del

género.

Los europeos tienen claro que quieren irse, ya sea al final de la condena o
antes. Las quejas hacia la lentitud de la justicia son respuestas comunes en
este subgrupo. A pesar de la voluntad de irse, también reconocen un capital
social débil fuera de Espafia, que no parece preocuparles excesivamente.
Junto con el grupo 2, este subgrupo es el mas critico respecto a las preguntas
referidas a la vida en la carcel. Tienen un porcentaje bajo de actividades en
general y tampoco trabajan para el CIRE, precisamente porque consideran las

condiciones de trabajo y los sueldos malos.

En cambio, el subgrupo de las mujeres latinoamericanas tiene un deseo
importante de volver a su pais de origen al comienzo de su estancia en prision,
dado que su capital social se encuentra alli. Muchas veces la situacién de estar
pendiente de juicio y las largas tramitaciones burocraticas hacen que cambien
de opinion respecto al deseo de irse. Si pasan mucho tiempo encarceladas,
cambian la estrategia y pueden intentar el reagrupamiento de familiares aqui,
principalmente hijos. O buscar una nueva pareja espafiola para conseguir
documentacion. Otra estrategia es quedarse embarazadas para asegurarse el

permiso de residencia una vez nazca el bebé.

Este subgrupo de mujeres es el Gnico colectivo que manifiesta que se puede
tener confianza con alguien dentro de la céarcel y depositan expectativas en los

profesionales del centro penitenciario.

El pronostico de insercion social a la salida de la carcel para el grupo 4 es
positivo, siempre que se puedan acercar los intereses iniciales de retornar a su
pais a las posibilidades reales de volver. El tiempo en que se gestiona este

tema es vital para no perder la oportunidad de resolverlo satisfactoriamente.
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7.3. Las propuestas de mejora para cada grupo

7.3.1. Propuestas para el grupo 1

Este grupo tiene muy pocas posibilidades de salir adelante en nuestro pais.
Cuando un extranjero reune las caracteristicas de este grupo, consideramos
que hay que informarle claramente desde el primer dia de las pocas
posibilidades que tiene de quedarse en Espafia con garantias de insercion
social y sin delinquir, y habria que convencerlo de que acepte el retorno
voluntario y trabajar para apoyar de la mejor manera posible la parte social del
sujeto en su lugar de origen. El retorno tiene que ir acompafiado de medidas

alternativas de soporte.

Es muy importante que los profesionales que intervienen (mediadores,
voluntarios, asociaciones, el propio servicio de orientacién juridica) no hagan
interpretaciones y actuaciones contradictorias que desorienten al propio
interesado y puedan significar problemas en la resolucién del expediente y las

perspectivas de futuro.

Desde el punto de vista juridico entendemos que habria que trabajar de
manera mas decidida para conseguir la sustitucién de la segunda parte de la

condena por expulsiones.

Consideracion aparte merece la situacion de los rumanos y bulgaros, que como
miembros de la Comunidad Europea no tienen la misma problematica de
documentacion que el resto y por tanto los principales obstaculos son: la falta
de capital social y las dificultades de mantener una forma de vida socialmente

aceptable alejada de actividades marginales y delictivas.

7.3.2. Propuestas para el grupo 2

El tipo de problematica personal de los que formarian parte de este grupo
implica un trabajo con intervenciones muy individualizadas centradas en los
factores crimindgenos que presentan. Hay una falta de expectativas y
posibilidades de regularizar su situacion administrativa en Espafia por la

presencia de antecedentes penales a la que hay que sumar la alta probabilidad
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de reincidencia en el delito debido a su problematica. Sin un trabajo sobre
estas dificultades personales y sin el soporte de su capital social serd muy

dificil alcanzar objetivos de insercion.

En definitiva, el trabajo en la carcel deberia dirigirse a conseguir que el maximo
de sujetos posibles se incorporen al grupo 3, superando aquellas dificultades

personales que se lo impiden.

7.3.3. Propuestas para el grupo 3

La principal linea de trabajo en este grupo es la consecucion del maximo de
capital social. Hay que conseguir que rehagan el vinculo con su entorno familiar
y social y al mismo tiempo trabajar sus posibilidades de inclusién social a
través de la formacién y el trabajo.

Dado que la mayoria trabajan para el CIRE, propondriamos fomentar lo mas
rapidamente posible el acceso al 3er grado penitenciario, las propuestas del

articulo 86.4 del reglamento penitenciario® y el acceso a la libertad condicional.

Desde la parte juridica, fomentar la tramitacion de renovacion de permisos de
residencia y trabajo a pesar de que las condiciones objetivas no lo permitan.
Existen condiciones subjetivas de peso que deberian ser tenidas en cuenta y
por lo tanto seria conveniente que la delegacion del Gobierno de Espafia
estudiara individualmente cada situacién. En este sentido, los profesionales de
tratamiento de los centros penitenciarios deberian invertir todos los esfuerzos
para alcanzar los objetivos de normalizacion social y regularizacion de las

personas integradas en este grupo como objetivo a la salida.

7.3.4. Propuestas para el grupo 4

El trabajo con este grupo pasa por resolver de manera agil el retorno a su pais
en las circunstancias y condiciones que cada caso requiera, explotando al

méaximo las posibilidades que da la ley. Paralelamente, habria que establecer

% pPermite que el interno no tenga que ir ni siquiera a dormir a la carcel los dias laborables a
cambio de someterse a un control telemético o de otros tipo. Le permite llevar una vida
relativamente normalizada muy cercana a la que podria llevar en libertad condicional cuando
aln no se dan las condiciones para acceder a esta.
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convenios de colaboracién con entidades en origen que fomenten el soporte
social del extranjero. Cuanto mas eficiente sea la tramitacion del retorno, mas
posibilidades de éxito y satisfaccion para todas las partes se podra conseguir.
En caso contrario, el peligro es que los extranjeros encarcelados recurran a

otras estrategias que generen nuevos problemas de exclusién social.

7.4. Resumen del capitulo
Respecto a los factores y variables destacados

» Los factores que en nuestra investigacion mejor clasifican a los extranjeros
encarcelados en funcion del pronéstico de insercion social al salir de la
carcel son: la documentacion, el régimen penitenciario, el proceso

rehabilitador, los antecedentes penitenciarios y la voluntad de retorno.

» Otros factores que también ayudan a esta clasificacion pero con menor
intensidad son: el proceso migratorio, el capital social y las relaciones en la

carcel.

» Las variables de control que mejor clasifican a los extranjeros encarcelados
en funcién del prondstico de insercion social al salir de la cércel son: el
género, la reincidencia y la invisibilidad (condiciones de no disponer de

ningun tipo de documentacion en nuestro pais).

 ElI area geogréafica no es una variable significativa para explicar las
diferencias en las clasificaciones, ni tampoco el delito principal cometido en
el ingreso base. Son variables mediadas por otros y pueden orientar
algunas clasificaciones, aunque no se puede tomar como variable
explicativa de ningun resultado (explican condiciones de las personas y
algunos grupos de extranjeros tienen condiciones personales y sociales

similares).

En funcidn del pronostico de reinsercion social después de salir de la prision

hemos podido clasificar 4 grandes grupos.
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El grupo 1 es el que tiene el peor prondstico de insercidén social a la salida
de la céarcel. Corresponde al 20% de los entrevistados. Como principales
caracteristicas destacamos que son extranjeros que no quieren irse, que no
han tenido ningun tipo de documentacién, que no disponen de capital social
agui y que no tienen un proyecto migratorio definido. En este grupo,
encontramos un mayor porcentaje de personas de la Europa no

comunitaria, y dentro de la Union Europea, de rumanos y bulgaros.

El grupo 2 se corresponde al 30% de los casos entrevistados. Tampoco
quieren irse del pais, pero si han tenido o tienen documentacion
regularizada. Tienen un proyecto migratorio y disponen de capital social.
son el grupo de extranjeros que presentaria mas similitudes con los
espafioles con una trayectoria penitenciaria mas cronificada. Es el grupo
donde hay extranjeros con una media de edad mas joven, Tienen mas a
menudo antecedentes penitenciarios y reconocen mas a menudo problemas
de toxicomania. Dentro de la cércel su comportamiento se disruptivo. Sin
embargo, cuando cumplen los requisitos, salen de permiso. En este grupo
encontramos un mayor porcentaje de personas procedentes del Magreb. El

prondstico de insercion social es muy incierto.

El grupo 3 corresponde a otro 30% de los casos entrevistados. Como el
grupo 2, no quieren irse del pais, pero si que han tenido o tienen
documentacion regularizada. Tienen un proyecto migratorio y disponen de
capital social. Las diferencias se encuentran en su comportamiento dentro
de la cércel, sin incidentes. Tampoco tienen una trayectoria criminégena
conocida en Catalufia: no hay antecedentes penitenciarios y no reconocen
problemas de abuso de drogas. Por edad son mas mayores en el momento
de entrar en prision. En este grupo encontramos un mayor porcentaje de
personas procedentes del Magreb, resto de Africa y Asia. El pronostico de
insercion social es moderadamente optimista, ya que como colectivo es el
mas predispuesto a restablecer una vida normalizada sin delinquir. El
principal handicap a superar es el escollo de la renovacion de los permisos
de residencia y trabajo, ya que durante 5 afios a partir de su salida definitiva

de la carcel no pueden cancelar los antecedentes penitenciarios, que son
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un requisito objetivo para la renovacion. Habria que examinar las
posibilidades legales de solucionar este problema que dificulta

enormemente la reinsercion.

El grupo 4 se corresponde al 20% de los entrevistados. Es el Unico grupo de
extranjeros que quieren irse. No disponen de documentacién, aunque, para
una parte del grupo no es un problema grave. No disponen de capital social
agui ni tienen proyecto migratorio. No tienen problemas disciplinarios dentro
de la carcel. En este grupo encontramos un mayor porcentaje de personas
de la Union Europea (excepto los rumanos y los bulgaros) y de mujeres
latinoamericanas. El prondstico de insercion social a la salida de la carcel es
moderadamente optimista si se logra trabajar con rapidez los principales
problemas de cada uno de los colectivos que la integran: en el caso de los
europeos de la Unién es la falta de soporte social y capital social en su
propio territorio, en el caso de las mujeres latinoamericanas es el retorno
rapido para impedir que pierdan el capital social que tienen en sus paises

de origen.

Respecto a las propuestas para mejorar la insercién social de cada grupo:

Para el grupo 1: trabajar desde el primer dia para que acepten el retorno
voluntario debido a las pocas posibilidades que tienen de quedarse en
Espafia con garantias de no encontrarse en situacion de exclusion social.
Hay que trabajar el soporte de su capital social en el pais de origen y
acompanfarlos con medidas alternativas de soporte. Desde la parte juridica,
habria que trabajar para conseguir la sustitucion de la segunda parte de la
condena por la expulsion. los juristas deberian aplicar esta medida de
manera mas decidida. En el caso de los rumanos y los bulgaros las
principales problematicas son la falta de capital social y las dificultades de

mantener una forma de vida alejada de actividades marginales y delictivas.

Para el grupo 2: desde dentro de la carcel hay que trabajar para que pasen
lo mas pronto posible al grupo 3. Esto implica trabajar su problematica

personal de manera muy individualizada, ya que los factores de riesgo de
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exclusion son altos y mas susceptibles de recaer en reincidencias en el

delito.

En el grupo 3: hay que trabajar con el interno para que consolide el maximo
capital social y las sus posibilidades de inclusién social a través de la
formacion y el trabajo. Dado que la mayoria trabajan en el CIRE, hay que
fomentar lo mas rapido posible el acceso al 3er grado penitenciario, las
propuestas del articulo 86.4 del reglamento penitenciario y el acceso a la
libertad condicional. En la parte juridico-administrativa, hay que fomentar la
tramitaciéon de renovacion de permisos de residencia y trabajo a pesar de
que las condiciones objetivas no lo permitan. Existen condiciones subjetivas
de peso que consideramos que deberian tenerse en cuenta y por lo tanto es
necesario que la Delegacion del Gobierno de Espafia estudie
individualmente cada situacién. En este sentido, los profesionales de
tratamiento de los centros penitenciarios deberian invertir para alcanzar los
objetivos de normalizacion social y regularizacion de las personas

integradas en este grupo como objetivo a la salida.

Para el grupo 4: se deberian facilitar lo mas rapidamente posible soluciones
de retorno a su pais de origen en las circunstancias y condiciones que cada
caso requiera, explotando al maximo las posibilidades que da la ley.
Paralelamente, habria que establecer convenios de colaboracion con

entidades en origen que fomenten el soporte social del extranjero.
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Anexo 1: Plantilla de recogida de datos expediente

del sistema penitenciario catalan (SIPC)
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Anexo 2: Plantilla de recogida de datos juridicos (

centros penitenciarios)

juristas

Plantilla de recollida de dades juridiques (immigracié i presé)
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preso al 5.2 Sumatori Ingressos com a penat 10| Violencia de génere
nostre pais
— 11 | Faltes
5.3 Sumatori ingressos com a 12 | Attres
- preventiu 22. Altres 1 Homicidi i les seves formes
6. Temps en llibertat . -
. delictes pels 2 Lesions
entre estades a preso lei -
—— que compleix | 3 | Contra la llibertat sexual
7. Data del 1ringrés a la pena (es pot = - ——
' i . 4 Contra el patrimoni i 'ordre socioeconomic
la pres6 del nostre pais marcar més
8. Data de preso6 d'un) 5 Contra els drets dels treballadors
continuada ingrés actual 6 Contra la seguretat col fectiva
9.1 Ingressos apresé | 0 | No | 9.2. Total ingressos | | 7 | Falsedats
fora d’Espanya 1| si 8 Trencament de condemna
10. Ingressos en justicia | 0 | No 9 | Contra l'ordre public
juvenil fora d’Espanya 1] Si 10 | Violéncia de génere
11. Ingressos en justicia juvenil | 0 | No 11_| Faltes
a Espanya 1 [si 12 | Altres
12, Causes pendents ® 23. Delictes violents | ‘
a Espanya
13. Causes pendents 24. Delictes 1 | Contra les persones
a fora d’ Espanya dels ingressos | 2 | Contra la llibertat sexual
14. Temps condemna anteriors (es 3 | Contra el patrimoni i I'ordre
real penats pot marcar socioeconomic
15. Temps de condemna més d'un) 4 | Contra els drets dels treballadors
efectiva penats 5 | Contra la seguretat
16. Responsabilitat penal 6 | Violéncia de génere
subsidiaria 7 | Atres
17. Localitzacié permanent ® 25. Pena principal
18. Responsabilitat civil 0 | No imposada - penats
1 [ si ® 26. Preso 0 No
19. Acumulacié de condemnes | 0 | No preventiva? 1 Si
Té aplicat I'art.70 CP? 1 1Si 27. Abonament
preso preventiva |
20. Nombre condemnes acumulades 28.Codipenal |1 | CPDerogat
de compliment 2 | cP vigent
3 | Tots dos
29. Ordre 0 No
d’allunyament? | 1 Si
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® 30. Centres penitenciaris 1 ] Un
de residéncia 2 | Dos
3 | Tres
4 | Quatre o més
31. Ubicacié dels centres 1| Catalunya
perfltgnc!arls de 2 | També fora de Catalunya
residéncia
® 32. Delicte Contra les persones
principal - Contra la llibertat sexual
preventius Contra el patrimoni i I'ordre socioecondmic

Contra la seguretat col lectiva

1
2
3
4 | Contra els drets dels treballadors
5
6

Violéncia de genere

7 | Altres
33. A disposicio de | 1 | Audiéncia Provincial
quina autoritat? 2 | Jutjat Penal

3 | Altres
34. 34.1. Algun cop li han 0 | No
MPA aplicat MPA? 1 ]Si
34.2. Identificacio de les | 1 | TBC
MPA 2 | Multa
3 | LP
4 | Altres

35. Li han aplicat 0 | No
mesures de seguretat? 1 | Si
36. CMRC 36.1. CMRC Agreujant | 0 | No

en senténcia 1 |si

36.2. CMRC Atenuant 0 | No

en senténcia 1 |si

36.3. Identificacio de la | 1 | Toxicomania

CMRC 2 | Alcoholisme

3 | Reincidéncia
4 | Altres
37.Padré Actual | 0 | No
® 1 Si
9 No consta al CP
38.1 Padré anterior | 0 | No
1 |Si

9 No consta al CP

38.2. Data caducitat
39. Situacio 1 Permis de residéncia
administrativa 2 | Permis de residéncia i treball
® 3 | Sense permis

4 | Altres

9 No consta
40.1. Documentacié al | 0 | No
Centre Penitenciari? | | g;
@ 9 | Noconsta

40.2. Data caducitat

L

41.1. Documentacio fora
el Centre Penitenciari?
®

41.2. Data caducitat

0 | No

1 |Si
9 | Noconsta

RN EEEE

42. 0 | No
Documentacio 1 |si

DNI® 9 | No consta
43. 0 | No
Documentacio 1 Si

NIE? ® 9 | Noconsta
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44.Targeta | 0 | No

sanitaria? 1 ]Si

® 9 | No consta
45.Hatingut |0 | No
ATP? ® 1 |Si

9 | No consta

®46. Expulsio | 0

No

Administrativa | 1 | Si

9 ] No consta

®47. Expulsio

0 | No

Administrativa anteriors ingressos | 1 | Si

9 | Noconsta

48. Substitucio dela | 0 | No
pena per expulsio 1 ]Si

9 | Noconsta
49. Interés en 0 ]| No
I’expulsio <6/0/0 1 |Si
50. Interés en 0 | No
I'expulsié >=6/0/0 1 | Si
51. Compliment pais | 0 | No
d’origen 1 ]Si
52. Interés en compliment No
pais d’origen ® 1 | si
53. Llibertat condicional | 1 | Espanya

on?

2 | Fora d’Espanya

54. Extradicié | 0

No

® 1 18i

55. Relaci6 laboral CIRE 0 | No
1 | Si
56. Nivell Primera 0 |A|B |C |D
SAM Segona |0 |A |[B |C |D
Tercera 0 |[A|B |C |D
Quarta 0 |A|B|C |D
Cinquena |0 |A |[B |C |D
Sisena 0 |A|B |C |D
Setena 0 [A|B |C|D
Vuitena 0 |A|B |C |D
Novena 0 [A|B |C |D
Desena 0 |JA|B |C |D
® 57. Classificacié 1 1r Grau
Inicial 2 | 2nGrau
3 3r Grau
® 58. Ha tingut 0 No
progressions de grau? 1 Si
®59. Ha tingut regressions de grau? 0 | No
1 | Si
® 60. Nombre de cops que ha 0 0
estat en Régim tancat 1 1
2 2
3 3 0més
61. Se li ha aplicat I'art. 86.4? 0 No
1 Si
62. Comunica? | 0 | No
1 | Poc
2 | Molt
63. Tipus de Comunicacio | 1 Familiar
2 | Amics
3 Altres
64. Se li ha aplicat I'art. 0 No
100.2? 1 Si




Anexo 3: Plantilla de recogida de datos Subdelegaci

Gobierno (regularizaciéon documentacion de extranjer

PLANTILLA SUBDELEGACION
cODIGO

1. ¢Tiene NIE? Si-no

2. ¢Tiene TIE? Si- no ¢Envigor? Si-no

ia)

on del

3. ¢Quien lo ha solicitado?  (él mismo, la Administracion, Administracion penitenciaria, Alguna

ONG)
4. ¢Ha entrado irregularmente en el pais? Si-no

5. ¢Ha entrado en el pais con un visado? Si -no

Por motivos de turismo, visita familiar o negocio
Reagrupacion familiar UE

tipo? Estancia territorial limitada

Estancia busqueda empleo

Estudios hasta 180 dias

Estudios

Residencia sin finalidad laboral
Reagrupacion familiar régimen general
Residencia por concesién de asilo
Contingente anual estable
Contingente i trabajo hasta 180 dias
Trabajo y residencia cuenta ajena

6. ¢De que

Trabajo y residencia cuenta propia
7. ¢Se le ha notificado algun tipo de autorizacion de reside ncia? Si - no

8. ¢ Ha tramitado la TIE? Si—no

9. ¢De que tipo?

10. ¢, Con qué plazo de validez?

Hijos del residente legal B _
Colaboracién Administracién Es hijo de residente

Medios de vida o no lucrativo Inicial 1 afio ;

Reagrupacién familiar 1la renovacién 2 afios

Arraigo 2a renovacion 2 afios

Razones humanitarias Permanente

Proteccién internacional Por reagrupacion familiar de duracion

Circunstancias excepcionales

11. ¢ Consta domicilio en Catalunya? Si-no - no consta ningin domicilio en Espafia

12. ¢ Ha tenido autorizacion de trabajo? Si - no
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1. ¢De que Cuenta propia la renovacion
tipo? 2a. renovacion

Cuenta ajena la renovacion
2a. renovacion

Por estudios

Por reagrupacion familiar

Por circunstancias excepcionales

2. ¢Ha sido solicitante de asilo? Si-no

3. ¢Ha formalizado la peticion de cédula de inscripcién? Si-no

4. ¢Ha formalizado alguna solicitud de reagrupacion familiar? Si- no

5. ¢Para quien? Mujer — Hijos — Mujer e hijos — ascendentes -

6. ¢Constan antecedentes penales?

7. ¢Existe un expediente de expulsion abierto del sujeto? Si - no ¢ Pendiente de ejecutar?

Si- no ¢Pendiente de recurso? Si- no

8. ¢Por que motivo? Expulsién por sentencia judicial penal o por causa administrativa

9. Si el motivo tiene que ver con la comision de
hechos delictivos, por cual de ellos se le aplica el

expediente de expulsion

Art.57.7 LOE. Expulsion por delito o falta
inferior a 6 afios y acreditado expediente
de expulsion

Art.89.1 CP. Sustitucion de penas
privativas de libertad inferior a 6 afios por
la expulsion, y penas superiores una vez
alcanzadas las % partes

Art.197 RP. Disfrute de Libertad
condicional en su pais de origen

10. ¢, Se ha ejecutado en alguna ocasién una orden de expulsién contra él/la? Si— no.

11. ¢ Cuantas?

12. ¢ Consta alguna orden de repatriacion como menor? Si—no ¢Se ejecut6? Si- no
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Anexo 4: Plantilla unificada de entrevista a los in ternos

extranjeros

ENTREVISTA

1. Respecto al delito (para preventivos)  (Si est4 penado sustituir por blogue 1
especifico de penados)

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9

¢ Por qué se encuentra usted en prision?
¢,De qué hechos se le acusa?

[Solo a Penados] ¢El delito pasé de golpe o ya lo habia pensado
antes?

[So6lo a Penados] ¢ lba solo o con otras personas cuando sucedi6?

[S6lo a Penados] ¢Recuerda si cuan cometié el delito estaba usted
bajo los efectos del alcohol o de alguna otra droga?

[Solo a Penados] ¢Qué motivos cree que lo han llevado a cometer
delitos?

¢ Se ha encontrado alguna vez en situaciones violentas que podrian

haberlo llevado a la prision? (si contesta afirmativamente y no lo dice
espontaneamente, preguntarle cuantas veces se ha producido y que las describa brevemente)

(Si contesta afirmativamente a la anterior.) ¢, EStas situaciones se producian ya en
Su pais?

¢Estuvo alguna vez ingresado en prision en su pais o en cualquier
otro?

1.10. ¢Recuerda la edad que tenia cuando cometié su primer delito? ¢ Qué

hizo?

1.11. ¢Ha estado ingresado en algun centro de justicia juvenil, aqui o en su

pais?

1.12. ® ¢ Si pudiera salir de prisidbn a cambio de volver a su pais, ¢lo haria?

¢Por qué?

1.13. Si pudiera cumplir la pena de prision en su pais, ¢lo haria? ¢Por

qué?

1.14. (En el caso de que haya contestado afirmativamente la 1.11 o la 1.12) ¢LO ha

solicitado? Y si no lo ha hecho, ¢ estaria interesado?

1.15. ® Cuando salga de prision, ¢tiene la intencion de mantener la

residencia en Catalufia o Espafna? ¢ Por qué?
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2. Llegada y estancia en Espafia

2.1.

2.2.

¢ A qué se dedicaba en su pais?

Antes de venir, tenia personas conocidas aqui en Espafia?
2.2.1. g,Quién’? (pareja, padres, hijos, primos o tios, amigos del pais, amigos espafioles,

otros definir, nadie)

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

¢ Quién influyd méas para que viniera aqui? 2.3.1. ¢ Por qué?

¢Recibié algun tipo de ayuda al llegar aqui por parte de sus

conocidos? 2.4.1. g,De C]Ué tipo’? (dinero/ vivienda/ apoyo material/ lugar de trabajo/
informaciones/ apoyo emocional/ otros)

g,C(’)mo IIeg(')? (aparte del medio de transporte, saber si la entrada fue de forma regular o
irregular, solo o acompafado, de forma improvisada o bien organizada)

¢, Qué afio llegb6? 2.6.1. ¢ Cuanto tiempo lleva en nuestro pais?
¢ Se trajo a alguien de su familia?

¢ Usted queria venir a Espafia o ha sido una casualidad que acabara
aqui?

(Si no la ha contestado antes) ¢, Por qué queria salir de su pais? 2.9.1. ¢ Qué
lo motivé para abandonarlo?

¢Ha vivido en otros sitios? 2.10.1. ¢Ciudades de Espafia? 2.10.2.
¢, Otros paises?

¢Ha trabajado aqui en Espafa? 2.11.1. ¢{De qué? 2.11.2. {En qué
condiciones? (salarios, problemas...)

¢Alguna vez lo han despedido?
2.12.1. ¢ Ha abandonado alguna vez un trabajo sin estar contratado
en otro?
2.12.2. Defina el ultimo trabajo que tuvo.
2.12.3. ¢ Le gustaba?

2.13. ¢ Tiene mas formacion profesional de la que ha necesitado para

2.14.

desempeniar los trabajos que ha hecho?

¢,Ha tenido alguno de estos documentos en su estancia en Espafia?
(Marcar los cuadros que correspondan)
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Tuvo en Tiene
el actualmente
pasado

2.14.1.

Empadronamiento

2.14.2. Tarjeta
sanitaria

2.14.3. Peticion de
asilo

Tuvo en Tiene
el actualmente
pasado

2.14.4,

Permiso de

residencia

2.14.5.

Permiso de

trabajo

2.14.6.

Contrato

2.15. ¢Sabe qué pasos se han de seguir para obtener los documentos

anteriores? Describalos.

2.16. ® ¢ Tenia permiso de residencia cuando lo detuvieron?

2.17. ¢Ha merecido la pena emigrar con todo lo que le ha pasado?

2.18. Si le ofrecieran salir de la prisién en libertad a cambio de volver a su
pais y con ayuda de dinero prestado (microcrédito), ¢ lo aceptaria?

2.19.[S0lo en la General] ¢ Qué deberia suceder para que aceptara volver

a su pais?

2.20. ¢En qué ciudad vivira al salir de la prision?

3. Familia y contactos. Relaciones socialesy entor  no

3.1. Antes le hemos preguntado si vino solo o con alguien de su familia.
Ahora nos gustaria que nos aclarara si tiene otros familiares en su
pais 0 aqui. (anotar solo los que nombre)

3.1.1. En su pais 3.1.2. Aqui en Espafia 3.1.3. Aqui en Cataluia

3.1.4. ¢ Con cuél de ellos mantiene algun tipo de contacto?

3.2. ¢Los que estan aqui vienen a verle?

3.3. Mientras pudo, ¢enviaba dinero a su familia? 3.3.1. ¢ Mucho/poco?

3.3.2. ¢Con qué frecuencia?

3.4. [Solo 3er Grado] ¢Con quién vive cuando sale de prision?

3.5. ¢Qué personas de la su familia saben que esta en dentro de la

prision?

3.6. [Solo 3er Grado] ¢ Hay personas de su familia que no saben que ha
estado en la cércel? 3.6.1. ¢Por qué no se lo ha dicho?
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3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

A los demas, ¢ por qué no se lo ha dicho?
¢, Sus amistades son de su propio pais, de aqui, otros inmigrantes?

¢,Donde ha conocido a sus amistades de Espafa? (en el barrio, en el
trabajo, en la prisién, en alguna asociacién, no tiene)

¢,Cual era el nivel de trato con sus vecinos del barrio? (.del mismo

inmueble?, ¢de la misma calle?, ¢del mismo barrio?, ¢de la misma ciudad?) (ningun trato, trato
ocasional, buena vecindad, amistad, no se da el caso)

¢,Cree gque por haber estado usted en prision, sus familiares o amigos
0 vecinos pueden tratarlo de una manera diferente? 3.11.1. ¢Por
que?

Si tiene pareja, ¢cuanto tiempo llevan juntos? 3.12.1. ¢Esta
contento? 3.12.2. Si no tiene pareja, ¢cuanto tiempo durd su Ultima
relacion? 3.12.3. ¢ Estaba contento?

¢Ha tenido parejas antes? (Diga un namero aproximado) 3.13.1. De
estas, ¢cuantas han sido relaciones ocasionales (¢ parejas de una
noche)?

[Solo Jovenes] ¢ Habia sido tutelado por proteccion de menores?

[SOlo Jovenes] Sus amigos mas intimos ¢tienen o han tenido
problemas con la justicia?

[S6lo Jovenes] Cuando estd con sus amigos, ¢cuales son las
principales actividades que suelen hacer para pasarselo bien/o pasar
el tiempo?

Conocimiento e integracion en el pais

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

¢, Sabe qué idiomas se hablan en Cataluiia?

Si los cita, qué sabe de cada uno: (marcar sélo la maxima)

4.2.1. No lo Loentiende Lo habla Lo lee Lo escribe
Castellano entiende
4.2.2. No lo Loentiende Lo habla Lo lee Lo escribe
Catalan entiende

¢, Qué es lo que mas le gusta de Catalufia? 4.3.1. ¢ Y lo que menos?
¢, Qué fiestas tradicionales conoce que se celebren aqui?
¢, Qué cosas han cambiado en su forma de hacer en su pais y aqui?

4.5.1. ;Qué diferencias hacia bien o mal ha encontrado entre los
habitos y costumbres de aqui y de alla?
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

¢, Qué encontraria a faltar de Catalufia si no estuviera aqui?

¢, Ha participado en alguna asociacion en Catalufia? 4.7.1. ¢ Cuales?
(asociaciones culturales, deportivas, gastronémicas, de apoyo, etc.) 4.7.2. (',CC')mO las
conocio? 4.7.3. ¢ Le gustaron?

¢Ha hecho algun curso de formacion en Catalufia? 4.8.1. ¢ De qué?

(idiomas, laboral, escolar, cultural.)
¢,Cree gue los espafioles aceptan que esté aqui?

¢,Cree que hay gente espafiola que los mira mal o piensa mal de
ustedes? 4.10.1. ¢ Por qué cree que pasa?

4.11. (Si ha contestado la anterior afirmativamente) ¢, QuUé les diria para que
cambiaran de opiniéon?

5. Percepcion respecto de la justicia, de sus insti  tuciones

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

¢, Qué piensa de la Justicia espafiola?
5.1.1. ¢Y en concreto, de los abogados?

¢, Qué piensa de la policia espafola?

¢ Sabria citar las diferentes policias que actian en Catalufia? (marcar las
que cita)

Policia Guardia Civil Mossos Policia  Local
Nacional d’Esquadra /Guardia
Urbana

¢ Ve alguna diferencia entre las diferentes policias que actian aqui en
Cataluha?

¢, Hay algun colectivo de personas con las que no le gustaria convivir?
(por ejemplo, el vecino, o aqui en la prision compartir médulo)

5.6. (Si ha contestado la anterior afirmativamente) ¢ Podria explicar al
menos un motivo?

6. Lavida en la prisién

6.1.

6.2.

6.3.

¢, Como describe las relaciones entre los internos en la prision?
¢,Cree que es aceptado por el resto de internos de la prisién?

¢,Con quién se relaciona dentro de la prision? 6.3.1. ¢Por qué? (sdlo de
su nacionalidad?, ¢mixto con otros extranjeros?, ¢mixto con autéctonos?, ¢segun el idioma?, ¢segin su
religiéon?...)
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

¢Hace todas las actividades con estas personas o sélo algunas? (comer,

compartir celda, compartir patio, compartir actividades formativas,...)

¢,Como calificaria el ambiente dentro de la prision: ¢es tenso o
relajado?

6.5.1. ¢ Se siente seguro o amenazado?

¢,Como son las relaciones con los funcionarios de seguridad? (cree que le
tratan con respeto? ¢se puede confiar en ellos? ¢ejercen mucho control? ¢le hacen sentir miedo? ¢ cree
que hacen su trabajo y ya esta?)

Y con el resto del personal que trabaja en la prisién, ¢hay alguien a
guien sea mas facil tenerle confianza?

¢, Qué piensa de la normativa del centro penitenciario?

¢ Tiene interés en seguir los programas de formacion? (si contesta
afirmativamente) Diga cuales.

¢,Cree que hay oferta de programas de formacion o ampliacion de
estudios en el centro penitenciario? 6.10.1. ¢Esta haciendo alguno?
6.10.2. ¢ Por que?

¢, Puede trabajar dentro del centro penitenciario? 6.11.1. ¢ Qué opina
de la oferta laboral del centro penitenciario?

¢Recibe algun programa de tratamiento especifico? 6.12.1. ¢Cual?
6.12.2. ¢ Qué opina?

¢ Realiza otras actividades programadas por el centro penitenciario?
(deporte, manualidades, teatro, artes plasticas...)

¢,Como ocupa el tiempo en prisién, aparte de en estas actividades
programadas?

En general, ¢diria que le cuesta poco o mucho pasar el dia a la
prision?

¢, Qué cosas mejorarian su vida en prision?

¢,Cree que le ayudan a preparar su salida en libertad? 6.17.1. ¢{Qué

tipo de ayuda recibe? (asesoramiento, orientacién, papeles, casa, trabajo, dudas
legales...)

¢, Recibe atencion por parte de la organizacion de ayuda al interno que
vienen de vez en cuando a la prision? 6.18.1. ¢Qué tipo de ayuda ha
recibido? 6.18.2. ¢Sabe si estas organizaciones le ayudaran estas
cuando salga?
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6.19.

® ¢Quién atiende sus asuntos de fuera de la prisibn mientras usted

esta aqui’? (¢,quién se ocupa de sus hijos si es que tiene?, ¢ quién puede tramitarle la documentacién,
¢,SU patrimonio?)

7. Salud y Estado de animo

7.1.

7.2

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

En general, ¢como calificaria su salud?

¢, Qué enfermedades recuerda que mas le han afectado a lo largo de
su vida?

¢Ha necesitado tomar alguna medicacion? 7.3.1. ¢Para qué? 7.3.2.
¢Mucho tiempo?

¢Ha cambiado su salud fisica desde su ingreso en prision? 7.4.1.
¢, Para mejorar o para empeorar? 7.4.2. ¢ En qué sentido?

® ¢ Se ha sentido triste por su situacion actual o anterior?
¢, Ha sentido tanta tristeza como para pensar en dafarse?

¢,Ha sido necesario que lo atendiera un médico alguna vez por causa
de las heridas que se ha hecho?

® ¢Su estado de animo ha cambiado desde que entré en prision?
7.8.1. ¢, A mejor 0 a peor? 7.8.2. ¢ En qué sentido?

¢Se ha sentido atendido por los profesionales que trabajan en la
prision cuando ha estado en estas situaciones?

¢, Ha sentido la necesidad de consumir alcohol u otras sustancias para
mejorar su estado de animo? 7.10.1. ¢ Cudles?

8. Encierro (perspectivas de futuro)

8.1.

Para acabar, ¢qué deseos le gustaria que pudieran cumplirse cuando
salga en libertad de la prision?

9. Percepcion del entrevistador de la situacion de riesgo del entrevistado

El delito ha sido un mal paso y todo apunta a que seguramente podria reintegrarse sin
delinquir

El prondstico de futuro es incierto, es dificil concretar si podra o no rehacer su vida sin
delinquir

El pronéstico es muy pesimista. Las condiciones en las que esta hacen pensar que lo
tendra muy dificil

Barcelona, a de de 2008

Tiempo que ha durado la entrevista:
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OBSERVACIONES DEL ENTREVISTADOR:
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10.Drogas

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.8.1.
10.8.2.
10.8.3.
10.8.4.
10.8.5.
10.8.6.
10.8.7.

¢Ha llegado a abusar gravemente del alcohol o de las drogas? 10.1.1
¢,Ha estado enganchado alguna vez a alguna de ellas?
¢,Cree que tiene problemas con el alcohol? 10.2.1 ¢/Bebe mas de lo
gue le gustaria?
¢El alcohol o las drogas han llegado a interferir mucho en su vida?
¢Por qué consume drogas? (estimulacién, evasion, relajacion, etc...)
¢Alguna vez ha hecho algo peligroso o ha tenido problemas por el
hecho de ir bebido, o colocado (conducir sin estar en buenas
condiciones, pelearse, ser detenido, etc.)
¢,Ha estado en peleas fisicas cuando ha consumido alcohol o drogas?
10.6.1. ¢Alguna vez ha perdido el control? 10.6.2. ¢Cudl ha sido la
peor lesion que ha causado a alguien?
¢ El delito actual esta relacionado con el consumo de alcohol o drogas?
Preguntar qué sustancias consume, cuando se inicié en el consumo, Si
ahora las consume y si tiene que ver con el delito por el que esta
ingresado. Este cuadro puede ayudar.
Inicio del consumo Consume en la Tiene relacion con
(edad) actualidad el delito actual

Alcohol

Cannabis

Cocaina/crack

Heroina

Drogas de disefio

Pastillas

Otras (disolventes..)
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Anexo 5: Operativizacion y codificacion de las vari ables

Todas las variables se recogen directamente, excepto aquellas de las que se
especifica lo contrario. La ultima columna explicita el porcentaje de valores
perdidos de esa variable. A efectos del estudio y para el andlisis de datos
hemos desestimado todas aquellas que no estaban informadas en un
porcentaje del 40% o mas. De modo que, a pesar de aparecer en la
operativizacion y codificacion y haber sido introducidas en la base, no se han
utilizado en la elaboracion de los resultados. Para que el lector las identifique
mas facilmente la fila de la variable se encuentra enmascarada. En los andlisis
multivariados, se han desestimado todas aquellas variables que no llegaban al

80% de respuesta.
2.2.3.1.Fuente de datos: SIPC (Sistema informatico penitenciario catalan)

A. Variables referidas a aspectos individuales y/o personales del sujeto

% de valores

Variable Definicion Tipo Categorias perdidos
Sexo Cualitativa Hombre - Mujer 0%
dicotomica
Nacionalidad Cualitativa Paises 0%
politémica
Area Agrupaciones UE - Resto Europa- Magreb- Resto
geogriafica segln grandes Cualitativa de Africa - Centroamérica vy
, e . . 0%
de areas politdmica Sudameérica - Asia- Resto del
procedencia geogréficas (1) mundo - Ns/nc
¢Consulado? i(-ns;ce)rﬁ;Jaef:I Cualitativa Si - No 0%
: dicotémica °
consulado?
Fecha de ddmmaaaa, o
L 0%
nacimiento fecha
Cotalans o lugar  Cualitativa  S°9Un _comarcas de  Catalufia-
Residencia 2 19 PP resto de Espafia - Fuera de 0%
de Espafia donde politomica ~ . Lo
fi . Espafa- sin domicilio - no se sabe
igura que vive
Idioma Conocimiento del Cualitativa No lo entiende - lo entiende - lo
o P - 28,4%
castellano idioma castellano politémica habla - lo escribe- no se sabe
Idioma Conocimiento del Cualitativa No lo entiende - lo entiende -lo
. o . P - 32.3%
catalan idioma catalan politémica habla - lo escribe - no se sabe
Profesion - . - ,
Profesion declarada por el Cugllltat_lva Agrupaaones de oficios segln 0%
) politdmica listado
interno
Numero de hijos
N hijos que ha declarado Cuantitativa Numérica, dos digitos 31,6%
que tiene
Agrupacién  Agrupacion por -
numero intervalos (2) Cu§||ltat_|va -No tiene- 1 0 2 hijos - 3 0 mas 31,6%
o politdmica
hijos
Estudios Nivel de estudios = Cualitativa Segun estudios 36,6%
declarado politdmica

286



Nota: Todas se recogen directamente, excepto (1) que se genera a partir de la nacionalidad y (2) que se
genera a partir de N hijos.

B. Variables referidas a los antecedentes penitenciarios

Variable Definicion Tipo Categorias % de valores perdidos
Edad cuando Edad del sujeto cuando entré
gl primer por primera vez en un centro Cuantitativa
ingreso en penitenciario, sea como
prision preventivo o como penado (3)
cIngresos Constan entradas anteriores en Cualitativa ,
previos en Ry I Si - No 0%
. prision por otras causas dicotémica
preso?
Numero de ingresos previos. Si
¢Cuantos? se ha en,trado como preventivo Cuantitativa Nume,rl_ca,
y después como penado se dos digitos
cuenta una sola vez
Ingresos Agrupacion por intervalos de - 1 ingreso -
- . - Cualitativa de2ab-
previos por los ingresos anteriores . :
; . oo politdmica mas de 5
intervalos penitenciarios (4) .
ingresos
. Tiempo que pasa entre el
Tiempo que - . s | N -
tarda en primer ingreso en prision y la Cuantitativa umerica,
. fecha de ingreso de la pena dos digitos
reingresar

base, en afios y en meses (5)

Nota: Se recogen directamente, excepto (3) que se genera a partir de la fecha de nacimiento y la fecha
en que ingresa por primera vez en prision, (4) que se genera a partir de N total de ingresos previos y (5)
que se genera a partir de la fecha del primer ingreso en prision y la fecha de ingreso en la pena base

C. Variables referidas al cumplimiento de la pena base

% de valores

Variable Definicion Tipo Categorias perdidos
Delito mas grave en tiempo de
. copdena. Sies p_rev_entlvo el o Todos los delitos
Delito pena mas grave en criterios de Cualitativa . o
. ) - - PN recogidos en el 0%
base violencia. Si ya ha salido, el politdmica 1
? codigo penal
mas cercano a la fecha
31.12.07
C.personas -
Agrupacion Delito pena base agrupado en  Cualitativa C.Ilbertgd sexual-
; , PR C. propiedad 0%
delitos pb 5 categorias (6) politdmica
Drogas
Otros
Agrupacion Delito pena base agrupado Cualitativa Violento - 0%
delito violento segln si es violento® o no (7)  dicotémica No violento °
Fecha delito ddmmaaaa 0,1%
pena base
Tiempo de Tle_:mpo impuesto en el delito dd/mm/aa 48,9%
condena principal
Fecha INgreso ddmmaaaa 0,1%
preventivo
Lp? ¢Ha salido en libertad Cualitativa Si - No 0%
provisional? dicotomica
Fedin glese ddmmaaaa 42,1%

penado

® Hemos considerado como delitos violentos: todos los delitos contra las personas, todos los
delitos contra la libertad sexual y, entre los delitos contra la propiedad, aquellos que han
implicado robos con violencia, con intimidacién o con intimidaciéon y violencia. El resto de
delitos tienen la consideracion de delitos no violentos.
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¢Ha pasado por otros centros

Otros CP penitenciarios para cumplir la Cualitativa No - si, uno - si, 0%
politdmica dos - si, tres???
pena base?
N causas NUmero de causas diferentes Cuantitativa \umerica, dos 0%
acumuladas acumuladas en el expediente digitos
Tlp_ologla de Ndmero de delitos cometidos N Numérica, dos
delitos ; Cuantitativa P 0%
agrupados por las 5 categorias digitos
acumulados
Violencia en el Numero de delitos violentos y Numérica dos
delito no violentos cometidos en todo Cuantitativa P ! 0%
. digitos
acumulado el expediente
Numero total de clasificaciones
N diferentes que han vivido en la Cuantitativa \umerica, dos 0%
clasificaciones pena base, contadas sdélo digitos
cuando hay cambio de grado
Sin clasificar
Agrupacion Numero total de clasificaciones Cualitativa 1 clas!f!cac!on
L . PR 2 clasificaciones 0%
clasificaciones por intervalos (8) politdmica .
3 0o mas
clasificaciones
Numero total de ubicaciones
en moédulos y galerias
N ubicaciones diferentes de la prision, Cuantitativa N’ur_nerlca, dos 0%
contando todos los CP por los digitos
que ha pasado en el
cumplimiento de la pena base
Entre 1y 4
Agrupacién Ndmero total de ubicaciones Cualitativa Entre 5y 9 0%
ubicaciones por intervalos (9) politdmica Entre 10 y 20 °
Mas de 20
Regresiones ¢Ha tenido o no? C.uallt,atl.va Si- no 0%
dicotémica
Numero de veces que ha Numérica dos
N regresiones tenido durante la pena base Cuantitativa digitos ! 0%
regresiones de grado 9
Numero de veces que ha Numérica dos
1r grado estado en primer grado por la  Cuantitativa digi ! 0%
" igitos
aplicacion del art.10
. Durante la pena base consta -
cHace en el SIPC algun tipo de Cualitativa Si - no 0%
actividades? s - dicotomica
actividad dentro de la prisidn
N actividades éCuantas son de animacion N Numérica, dos
) Cuantitativa P 0%
ASC sociocultural? digitos
N actividades ¢Cuantas son de operario o Cuantitativa \umerica, dos 0%
operario auxiliar de oficina? digitos
N actividades ¢Cuantas son de educacion por Cuantitativa \umerica, dos 0%
educacion estudios reglados? digitos
N actividades ¢Cuantas son para ha_cer N Numérica, dos
. programas de tratamiento Cuantitativa P 0%
tratamiento e digitos
especifico?
N a(;tl_wdades ¢Cudntas son para hacer N Numérica, dos
ed.fisica y . , . Cuantitativa . 0%
actividades fisico-deportivas? digitos
deporte
L. ¢Cuantas son para hacer -
N formacion formacion ocupacional dentro  Cuantitativa Numerica, dos 0%
ocupacional P digitos 0
del centre?
N otras ¢Cuantas son para hacer otras Cuantitativa \umerica, dos 0%
actividades actividades? digitos
N total éCuantas ha hecho en total? Cuantitativa \Jmerica, dos 0%
actividades digitos
¢Disfruta o ha disfrutado de
¢Pe_rm|§os permisos _orc_ilnarlos a lo largo Cualitativa Si- no 0%
ordinarios? del cumplimiento de la pena
base?
¢Permisos ¢Disfruta o ha disfrutado de Cualitativa Si- no 0%
extraordinarios? permisos extraordinarios?
¢Salidas ¢Ha salido en actividades
programadas con educador Cualitativa Si- no 0%
programadas?
durante la pena base?
Constan Durante los permisos o salidas Cualitativa Si- no 0%
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incidentes en
los permisos?

constan incidentes?

Numero total de incidentes

N incidentes registrados durante la pena Cuantitativa g,urlnerlca, dos 0%
igitos
base
N faltas Numero total de faltas Cuantitativa gi;ri\;gsrlca, dos 0%
N sanciones Numero total de sanciones Cuantitativa gi;ri\;gsrlca, dos 0%
Incidente 1 Qué incidente ha cometido Cualitativa Numeérica, cuatro
durante la pena base politdmica digitos
Falta 1 Qué calificacién ha tenido la Cualitativa Numeérica, cuatro
falta principal que ha cometido politémica digitos
- - . Cualitativa Numeérica, cuatro
Sancion 1 Sancion que ha recibido PR P
politdmica digitos
Incidente 2 Qué incidente ha cometido Cualitativa Numérica, cuatro
durante la pena base politdmica digitos
Falta 2 Qué calificacion ha tenido la Cualitativa Numérica, cuatro
falta principal que ha cometido politdmica digitos
Sancién 2 Sancion que ha recibido Cua_1I|,tat_|va N’ur_nerlca, cuatro
politdmica digitos
Incidente 3 Qué incidente ha cometido Cualitativa Numérica, cuatro
durante la pena base politdmica digitos
Falta 3 Qué calificacion ha tenido la Cualitativa Numérica, cuatro
falta principal que ha cometido politdmica digitos
Sancion 3 Sancion que ha recibido Cugll,tatllva N,urlnerlca, cuatro
politdmica digitos
Edad cuando el
ingreso en Edad del sujeto cuando entro Cuantitativa 0,5%
prisidon pena en la pena base (10)
base
Fecha de Si es el caso, fecha de la
-, excarcelacion de la pena base  ddmmaaaa 0%
excarcelacion : o
cumplida en el afio 2007
T.Ipo d.e, En qué S|tua<;|on se enc.uentra Cualitativa Numérica, dos
situacion a en la fecha cierre trabajo de olitémica digitos 0%
31.12.07 campo P 9

Nota: Se recogen directamente, excepto (6) y (7) que se genera a partir del delito de la pena base, (8)
que se genera a partir de N total de clasificaciones, (9) que se genera a partir de N total ubicaciones y
(10) que se genera a partir de la fecha de nacimiento y la fecha en que ingresa por la pena base.

2.2.3.2. Fuente de datos: Expediente juridico del interno

A. Variables referidas a aspectos individuales y/o personales del sujeto

Variable

Definicion

Tipo

Categorias

% de valores

perdidos
NIS Identificacion del interno Nlumenco, 12 0%
digitos
Afo de entratl:la aaaa 63,2%
al nuestro pais
. . Cualitativa No- Si- ~ No
Padron actual® Si esta empadronado o no PR consta en el 16,0%
politdmica :
Centro peniten.
. N No- Si- No
Padron anterior Si ha estado empadronado Cua_1I|,tat_|va consta en el 28,3%
antes politdmica -
Centro peniten.
Fecha
caducidad ddmmaaaa,fecha 99,5%
padrén anterior
Permiso
Situacioén cQue_ t_:locun_wentaaon Cualitativa reS|de_:nC|a .
. . administrativa consta en el PR permiso resid.y 16,5%
administrativa® politdmica - :
CP en estos momentos? trabajo- sin
permiso- otros-
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no consta

Documentacion

¢Tiene pasaporte o
documentacion de su pais

Cualitativa

No- Si. No

- o PR 22,2%
® que lo identifique en el centro politdmica consta
penitenciario?
Fecha_ De la documentaciéon anterior ddmmaaaa, 79,2%
caducidad fecha
¢Tiene pasaporte o
Documentacién documentacion de su pais Cualitativa No- Si. No 32 1%
fuera CP® que lo identifique fuera del politémica consta e
centro penitenciario?
Fecha. De la documentacién anterior GIETEEEE, 98,6%
caducidad fecha
Documentacién . Cualitativa No- Si. No o
DNI® Si consta que tenga DNI politémica consta 27,4%
Documentacién . Cualitativa No- Si. No o
NIE® Si consta que tenga NIE politémica consta 23,1%
Tarjeta Si consta que tenga tarjeta Cualitativa No- Si. No
AR A R 26,4%
sanitaria® sanitaria politdmica consta
¢Ha tenido ATP? Si ha tenido autorizacion de  Cualitativa No-  Si. No 31,6%
trabajo para penados politdmica consta
Expulsion Si ha tenido expulsion N _ ,
administrativa administrativa de Espafia Cua_1I|,tat_|va No Si. No 15,1%
politdmica consta

®

(LOE)

Nota: Se recogen directamente
® las variables que tengan este simbolo son preguntas de validacion

B. Variables referidas a los antecedentes delictivos y al cumplimiento de la

pena
0,
Variable Definicion Tipo Categorias /o de v_alores
perdidos
Prision de Ultimo centro donde esta Cualitativa
) . . R Ver Anexo 2 0%
referencia cumpliendo la medida politdmica
Situacion en la 2 cEe e temo . Cualitativa e 1,4%
prisién Senta politémica P pen e
penitenciario con preventiva
Ingresos en
prision en Suma de ingresos en prision Cuantitativa N,urlnerlco, 2 10.8%
nuestro pais de forma continuada digitos
continuado
Ingresos en . . -
prisién como Suma de ingresos en prision Cuantitativa N,ur.nerlco, 2 17,9%
como penado digitos
penado
Ingresos en . . -
prision como Suma de INGresos en prision Cuantitativa N’ur_nerlco, 2 27,4%
- como preventivo digitos
preventivo
;Ii—i)eeth?:l eel:1tre Tiempo maximo en libertad
. entre las diferentes estancias mmaa, fecha 57,1%
estancias s
ey en prision
prision
Fecha de la Fecha del primer ingreso en ddmmaaaa, 2 4%
primera prisién _ prisién, en nuestro pais fecha e
Fe_chla de Fgcha de prision ddmmaaaa, .
prision ininterrumpida en el presente 2,4%
h . fecha
continuada ingreso
Ingresos en Constan ingresos anteriores de Cualitativa o ®
= . P Si- no 79,2%
prision fuera prision fuera de Espafa dicotomica
¢ Cuantos? Suma de los ingresos en otros Cuantitativa N,urlnerlca, dos 97,2%
paises digitos
Ingresos en : . .
Justicia juvenil clachf kel Cila s Cualitativa 7 o
juvenil que consten fuera de IS Si- no 77,8%
fuera de o dicotomica
o Espafa?
Espafa
Ingresos en éHay ingresos en Justicia Cualitativa z
D . ) . ) . Si- no 67,0%
Justicia juvenil  juvenil que consten dentro de  dicotdmica
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dentro de Espana?

Espaiia

éCausas , . -

pendientes en N””.“ero de causas pendjentes Cuantitativa N,urlnerlca, dos 26,9%
~ de juzgar en nuestro pais digitos

Espafia?

éCausas

pendientes Numero de causas pendlentes Cuantitativa N,urlnerlca, dos 53,3%

fuera de de juzgar fuera de Espafia digitos

Espafia?

Condena real Total de tiempo condena aa/mm/dd 37,3%

penados impuesta por los tribunales

Condena .

) Total de tiempo condena o
efectiva efectiva cumplida aa/mm/dd 37,3%
penados

é{Tiene impuesta una -
RPS responsabilidad penal ddd Numerica, tres 46,2%
S digitos
subsidiaria?
Localizacion Ha de cumplir un nimero de Numeérica dos
p gy’ , o
permanente dias de localizacién dd digitos 53,3%
permanente
Responsabilidad ¢(Tiene asignada por el juez Cualitativa ,
o A L . L Si- no 36,8%
Civil una responsabilidad civil? dicotomica
Acumulacion de Si tiene aplicado el art.70 del Cualitativa ,
o . L Si- no 38,7%
condenas Cadigo penal dicotomica
Numero de condenas Numérica dos
N condenas diferentes en la interlocutoria Cuantitativa digitos ! 89,6%
de acumulacién 9
Delito principal De,llto por el que cumple pena Cugll,tat.lva Ver Anexo 2 36,8%
penados® mas elevada politdmica
por los que : P 2 S Ver Anexo 2 82,1%
ingreso (se puede sefialar mas politomica
cumple pena d
e uno)
D.elltos Delitos que .cumplle que Cuantitativa N,urlnerlca, dos 56,1%
violentos® presenten violencia digitos
Penas cumplidas en ingresos
Dehto_s ingresos an,terlores (se puede sefialar Cuz_:mllltat_lva Ver Anexo 2 90,1%
anteriores mas de uno) (agrupados en Politémica
categorias)
Pena principal
impuesta Pena impuesta mas elevada aa/mm/dd 40,1%
penados®
e p et ot o 02
preventiva® por alg q dicotémica 1470
cumple actualmente?
Abono prision Tiempo _total en dias de prision Cuantitativa N’ur_nerlca, cuatro 41,0%
preventiva preventiva abonados digitos
Codigo penal de ¢éPor qué Cddigo penal esta Cualitativa CP derogado - CP 32 19
cumplimiento cumpliendo condena politémica vigente - Los dos 20
Orden de ¢Tiene decretada orden de Cualitativa ,
. S . L Si- no 25,5%
alejamiento alejamiento? dicotomica
Centros . . I
) A Durante el ingreso actual, éen  Cualitativa un- dos- tres-
penitenciarios . PR . 6,1%
- - cuantos CP ha estado? politémica cuatro o mas
de residencia®
L éDurante el presente ingreso N Catalufa -
Ubicacion de ha residido siempre en CP de C.uallt,atllva También fuera 2,8%
los CP ~ = dicotomica
Catalufia o también de fuera? Cat.
Delito principal por el que se
Delito prlnc1pal ha dlcta.do la prisidon Cugll,tat.lva Ver Anexo 44,3%
preventivo® preventiva agrupado por politdmica
categorias
Audiencia
A disposicion de En qué juzgado se sigue el Cualitativa provincial-
. : I P : 33,5%
qué autoridad procedimiento politémica juzgado penal -
otros
;,:Lg:nﬁc\;zzole ¢Se le ha aplicado una medida Cualitativa Si- no 54 29
MPA?p penal alternativa? dicotémica E
Identificacién Tipo de medida penal Cualitativa TBC- Multa - LP - 97 6%
MPA alternativa politdmica Otros i
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Medidas de

éLe han aplicado alguna vez

Cualitativa

(- o)
seguridad medidas de seguridad? dicotdmica Si- no 29,7%
Tiene aplicada alguna
CMRC circunstancia modificativa de Cualitativa z
. ) .. Si- no 41,0%
Agravante responsabilidad como dicotémica
agravante en la sentencia
Té aplicada alguna
CMRC C|rcunstan_c!a modificativa de Cualitativa )
responsabilidad como At Si- no 44,8%
Atenuante dicotomica
atenuante
en la sentencia
Toxicomania-
Identificacion Qué tipo de hecho motiva la Cualitativa Alcoholismo- 86.8%
CMRC CMRC politémica Reincidencia- RTEE
Otros
Sustitucion de . - .
Si le han sustituido la pena por Cualitativa e o
la pena por la expulsién a su pais politémica No- Si. No consta 34,4%
expulsion
Interes_,en la ¢E§tar|a dlspuesto airse de_:l Cualitativa )
expulsion pais a cambio de no cumplir la dicotémica Si- no 65,6%
<6/0/0 pena? (inferior a 6 afios)
, ¢Estaria dispuesto a irse del
L s i & ais a cambio de no cumplir la  Cualitativa
expulsion P - . P R Si- no 66,5%
- pena? (igual o superior a 6 dicotdmica
>=6/0/0 =
afnos)
Cumplmjlento ¢T|ene_ sc_)I|C|tado el Cualitativa )
en el pais de cumplimiento de pena en su At Si- no 45,3%
- ; dicotomica
origen pais?
Interés
cumplimiento Estaria dispuesto a cumplir la  Cualitativa ,
, p - ) . Si- no 19,3%
pena pais de pena en el pais de origen dicotdmica
origen®
Libertad Donde esta interesado en Cualitativa Espafia - Fuera
e ; - o
;or)d|C|onaI dlsfrgtgr de la libertad dicotémica de Espafia 56,1%
édonde? condicional
Tiene alguna causa pendiente Cualitativa
— o . o
Extradicion® de pro_ce_:c,ilmlento de dicotémica Si- no 16,0%
extradicidon
Relacion laboral Ha Frabajado o trabaja en Cualitativa ,
algun momento para el Centro A Si- no 4,7%
CIRE . = dicotomica
de Reinsercion
Nivel SAM Que nivel de vida tenia en el Cualitativa O-A-B-C-D. 16,0%
centro penitenciario mes a mes politomica
e S s N Primer grado -
_Cl_aslﬁcacmn ¢Que clasificacion fue la Cugllltat_lva Segundo grado- 39,6%
inicial® primera? politdmica
Tercer grado
Ha progresado de grado -
. -2 Cualitativa ; o
Progresiones ® durante el cumplimiento de la dicotémica Si- no 37,3%
condena
Ha tenido regresiones de grado -
Regresiones ® durante el cumplimiento de la g_uallt,atl_va Si- no 38,2%
icotomica
condena
. Ndmero de veces que ha -
N primer estado clasificado en primer Cughltat_lva 0-1-2-3 0 mas 11,3%
grado® politdmica
grado
éSe le ha aplicado el articulo
Aplicacién 86.4 del Reglar_nento penitenciario C_uallt,atl_va Si- no 36,8%
que permite en tercer grado no dicotdmica
ir a dormir a la prision?
¢Se comunica? ¢Recibe visitas en prision? Cugll,tat.lva No-Poco-Mucho 3,3%
politémica
Tipode —;ién viene a visitarlo? Cualitativa  Familiar- - Amigos 18,9%
comunicacion politdmica — Otros
Se le ha aplicado el articulo del
Reglamento penitenciario que Cualitativa
, - ) - . o
Articulo 100.2 permite combinar diferentes dicotémica Si- no 33,5%

situaciones de vida de cada
uno de los grados
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Nota: Se recogen directamente

® las variables que tengan este simbolo son preguntas de validacion

2.2.3.3. Fuente de datos: Subdelegacion del Gobierno en Cataluiia

A. Variables referidas a su situacién individual/personal de regularizacion

% de valores

Variable Definicion Tipo Categorias .
perdidos
Cédigo Nu_mero de |dent|f|caC|c_)n N’ur_nerlca, cuatro 0%
asignado al caso estudiado digitos
¢Tiene NIE? ¢Tiene asignado un numero de  Cualitativa si- no 9,4%
identificacién de extranjeros? dicotémica
éTiene la tarjeta identificativa
de extranjeros? (Es la o
¢Tiene TIE? autorizacién del Estado para residir Cualitativa si- no 9 4%
’ y/o trabajar en estancias superiores dicotdmica !
a los 3 meses en el territorio
nacional)
El interesado - el
empresario - la
éQuien solicita Persona fisica que pide la TIE Cua,ll,tatllva Adm.m.lstrac.l(,)n-La 59,4%
la TIE? politdmica administracion
penitenciaria =
ONG
éCoémo es la ' N
Gltima TIE Tl 98 TIE fLE susdar Cualitativa Ver Anexo 3 60,4%
. tramitar politdmica
tramitada?
Vigencia TIE éCual es el plazo a5|gqado que Cugll,tatllva Ver Anexo 3 59,0%
consta en la TIE autorizada? politdmica
éLa tarjeta TIE ¢La tarjeta identificativa de Cualitativa z
2 - ; 2 ) o o si- no 58,0%
esta en vigor? extranjeros esta actualizada? dicotomica
¢Ha entrado éHa entrado irregularmente en -
) ; h Cualitativa ,
irregularmente el pais (la primera vez que lo PP si- no 9,4%
, . dicotomica
en el pais? hizo)
¢Ha entrado éTenia algun tipo de visado la  Cualitativa ,
. . . P si- no 12,7%
con visado? primera vez que entro? dicotémica
Tipo de visado Cugll,tatllva Ver Anexo 3 84,4%
politdmica
Autorizacion ¢Hay notificada algun tipo de Cualitativa ,
; : N h 8 PR Si- No 10,8%
de residencia  autorizacion de residencia? politdmica
¢C°r!s.t? ¢Hay una direccién postal N S',’ en Catalyna
domicilio ) . Cualitativa Si, en Espania o
S donde figura que reside el PR o 10,4%
territorio . politdmica No consta ningun
o~ extranjero? S
espafiol? domicilio
¢Trabajo? ¢Ha tenido autorizacion para Cualitativa Si.-no 9,9%
trabajar alguna vez? dicotémica
Tipo c_le éDe qué _tlpo es la autorizacion Cua_1I|,tat_|va Ver Anexo 3 65,1%
trabajo de trabajo? politdmica
Cédula de ¢Ha formalizado la peticidn de  Cualitativa ,
. L, , . S P Si- no 9,4%
inscripcion cédula de inscripcion? dicotdmica
Ly ¢El interesado ha formalizado -
Reagrupacion alguna solicitud de Cualitativa Si- no 11,8%
familiar 9 L b dicotémica !
reagrupacion familiar?
s Mujer - hijos-
éPara quién? ¢A quién pide reagrupar? C;'ﬁt“(,)t;ti'::/: mujer e hijos- 99,5%
P ascendentes
Expedlgnte de (¢Hay un expedlente de Cualitativa )
expulsion expulsion vigente en la A Si- no 10,4%
: . dicotémica
abierto actualidad?
¢Cuantos? Cuantos expedientes de Cuantitativa  Numérica, un 81,1%
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expulsion abiertos constan digito
. A T Notificado-
Sltuac_lon del Estado del expediente abierto Cua_1I|,tat_|va incoado - 84,0%
expediente politdmica
ordenado
éPor qué Qué motivos constan para Cualitativa Sentencia judicial-
. 3 by Ay e : 83,5%
motivo? ejecutar la expulsion dicotomica Causa administrativa
Cuando el motivo tiene que ver Art.57.7 LOE-
Aedues €1 | @stmlien ce hednes Cualitativa  Art.89.1 CP - Art.
delictivos delictivos, por cual de ellos se litomi 197 RP - A 96,7%
expulsion aplica el expediente de pelielicd AL
o 52.7 LO 4/2000 -
expulsion
Ly ¢Se ha llevado a cabo -
Expulsion efectivamente la expulsiéon del Cualitativa Si- no 15,1%
ejecutada . P dicotémica =70
extranjero?
¢Cuantas? cCuantas expulsiones Cuantitativa  Numérica, 1 digito 95,3%
ejecutadas?
Expedl_e,nte de (¢Hay un expediente c!e _ Cualitativa )
expulsion expulsion que no esta vigente o R Si- no 88,7%
- dicotomica
cerrado en la actualidad?
¢Cuantos? cCuant_c?s expedientes de Cuantitativa N’ur_nerlca, un 91,0%
expulsidén cerrados constan? digito
Archivadas-
Sltuacllon el Estado del expediente cerrado Cugll,tatllva revocad,as " 92,9%
expediente politdmica sobreseidas -
caducadas
Devoluciones  éHay devoluciones en el Cualitativa z
NP Si- no 96,2%
en frontera momento de entrada? dicotomica
¢Cuantas? cllEnizs develUdemss cn Cuantitativa  Numérica, 1 digito 96,7%
frontera constan?
. éHay devoluciones en el
Devplidems momento de entrada al constar Cualitativa
por prohibicién . s A Si- no 98,1%
un expediente de expulsion dicotomica
de entrada .
vigente?
¢Cuantas? ol iz GRUol e Ser Cuantitativa  Numérica, 1 digito 98,6%

prohibicién constan?

Nota: se recogen directamente
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Anexo 6: Plantilla de Categorizacion de las respues

entrevistas a los internos extranjeros (muestra pag

tas de las
ina 1)

PLANTILLA CATEGORITZACIO Coodiiz
11 Pq es troba... 2143 | Peticio asil
12 Die quins fets_... 214 4 | Permis resid.
13 Sobte o pensat 2145 | Permis treball
14 Saol ! altres 2146 | Contracte
15 Efectes droga 215 Passos [ descriu
16 Motius 2.16 Resid. detencid
17 Sit. viclentes 2147 Val la pena?
i8 Sit. viol. pais 2.18 Sortir ik, cred
19 Altres ingres 219 Q suecceir tormar
1.10 Edat 220 Ciutat viura?
1.10.1 | Qué va fer?
111 Justicia juwvenil
112 Sortir —a pais 31 Familiars a on?
1.12.1 | Perqua? 311 | Contacte
1.13 Pena al pais 32 El van a veure
1131 | Perqua? 33 Enviar diners
114 Sollicitat? 331 Malts | pocs
1.14.1 | Esta interessat? 332 | Fregiencia
1.15 Residencia 34 Amb qui wiu
1.45.1 | Perqué? 35 Qui sap preso
36 Clui no sap pres
21 Qué es dedicava 361 Pq mo ho ha dit
22 Coneguis a Esp a7 Resta pq no dit
221 CQui? 38 Amistats?
23 Qui influir meés 339 Om amistat Esp
231 | Perque? 310 | Tract= veins
24 Ajuda amribar an Tracte dif. pres
241 | Tipus 3411 | Perque?
25 Coom va armibar 312 Parella: temps?
26 Quin any arriba 3121 | Est3 content?
261 | Temps al pais 312.2 | ~parella: temps
27 Emportar famili 3.12.3 | Estava content?
18 Buscat / casual 313 | Parella abans?
29 Pq wolia sortir 3131 | Rel. ocasionals
2391 Maotius 314 Tutelat menors
210 Viscut alt. locs 315 Amic prob just
2101 | Ciutats d'Esp 316 Activitat amics
2.10.2 | Altres paisos
Z11 | Treb a Esp
Z11.1 | De que? 41 Liengiies
7112 | Condicons 421 Lleng castella
7132 Despabeat? 427 |[Lleng catala
2121 | Abandonat? 43 + agrada de Cat
2.12.2 | Defineix faina 431 |-agradadeCat
2123 | Ui agradava? 44 [ Festes tradicio
713 Te * formacis 4.5 Canvis: fer
2141 | Empadronam. 451 Difer. habits
7142 | Targeta sani. 46 | Trobar a faltar
47 Associacio Cat
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Anexo 7: Pasos a seguir para la organizacion de las entrevistas

1. CEJFE contacta en los Centros Penitenciarios para concretar los nombres y

NIS de los internos que seran entrevistados.

—Colaboracion de los educadores de cada prision en la determinacion de los

internos a entrevistar.

Ejemplo: queremos entrevistar a internos de Brians 1. Contactamos con el
responsable, pero quizd también es necesario que Mariona y Mireia nos

ayuden a buscarlos.
2. CEJFE contacta con los investigadores y les facilita la siguiente informacion:
—Prision a la que tiene que ir.

—Nombre, NIS y caracteristicas (Ej. Hombre, marroqui, adulto, preventivo) de 3

internos.
—Nombre, e—-mail y teléfono del responsable de esa prision.

3. El investigador se pone en contacto con el responsable de la prision para

concretar el dia y la hora de las entrevistas.

—Colaboracion de los educadores de cada prision para encontrar los espacios

mas adecuados.

4. ANTES de hacer las entrevistas, el investigador comunica a CEJFE el dia'y

la hora previstos para las entrevistas.
5. El investigador realiza la entrevista.

6. El investigador comunica al CEJFE, INMEDIATAMENTE DESPUES de
hacer la entrevista, si se ha podido llevar a cabo sin incidencias.

7. El investigador envia la trascripcion de la entrevista por e—-mail o correo.

8. Como maximo el dia 15 de septiembre, el investigador lleva al CEJFE los

primeros CDs con las entrevistas realizadas hasta aquel dia.
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9. En las reuniones de finales de septiembre, finales de octubre y finales de
noviembre, el investigador lleva al CEJFE los CDs con los archivos de audio y

las facturas por las entrevistas realizadas,
Datos de contacto del equipo del CEJFE:
Enviar todos los e—mail a:

Aina Ibafiez Roig

Con copia a:

Sonia Ifiigo Soley

Manel Capdevila Capdevila
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Anexo 8: Presentacion de la investigacion a los jur  istas

Buscamos juristas de centros penitenciarios que est én
interesados en participar en una investigacion

Estimado/a jurista,

El Centro de estudios Juridicos y Formacion Especializada, dependiente del Departamento de
Justicia de la Generalitat de Catalunya, ha iniciado por encargo de la Subdireccion General de
Programas de Rehabilitacién y Sanidad un estudio sobre Extranjeros en prision

La finalidad de la investigacién es dar un conocimiento amplio y global de la realidad de los
extranjeros a las personas catalanas en la actualidad, como conjunto y segin sus areas
geograficas de procedencia para permitir a la Secretaria de Servicios Penitenciarios,
Rehabilitacién y Justicia Juvenil obtener herramientas para la planificacion de la intervencién en
estos colectivos y mejorar su actuacién de cara a su reinsercion social.

Para llevar a cabo este estudio se realizaran una serie de actuaciones encaminadas a recoger
el maximo de informacién de los internos extranjeros. Una de estas actuaciones consiste en
hacer un vaciado de una muestra de 350 expedientes juridicos de internos que estén
actualmente en centros penitenciarios. Para hacer esta actuacion nos proponemos contar con
la colaboracion de diferentes juristas de todas las prisiones a los que les interese participar en
la investigacion.

La labor en concreto consistira en rellenar, por parte del jurista participante, una plantilla
(disefiada especificamente con este objetivo) de los sujetos que hayan estado incluidos en el
estudio. Esta labor se ha de realizar fuera de la hornada laboral y se calcula que puede ocupar
dos horas como maximo para cada caso. El maximo de casos que se podran por jurista sera de
35. Ademas, habra que participar en dos reuniones de todo el equipo de juristas para la
homologacién de criterios a la hora de rellenar la plantilla.

Los participantes recibiran una remuneracion economica, se les hard constar como
investigadores colaboradores de la investigacion y se les dara un certificado que acredite su
participacion. Por otro lado, a lo largo de todo el proceso, se les ira informando de los
progresos y de los resultados que se obtengan. También recibiran una formacion especifica
relacionada con la investigacion.

El tratamiento de los datos se hara siguiendo escrupulosamente lo que marca la Ley organica
15/1999 de 13 de diciembre de Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD). La
informacién obtenida tendra un tratamiento agregado y en ningln caso se utilizara para otro
motivo que no sea la investigacion.

El trabajo de campo se llevara a cabo entre los meses de setiembre a noviembre de 2008, si
bien la seleccion de los juristas candidatos, la formacién y el pilotaje de casos se hara este mes
de junio y primera quincena de julio.

Si estan interesados en participar deberdan enviar un breve curriculum por e-mail al sefior
Manel Capdevila, responsable de investigacion del Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada y coordinador de esta investigacionj |l En e! curriculum pedimos que
destaque, si es el caso, la formacion en el ambito de extranjeria y/o la experiencia en
investigacion. El plazo de presentaciones se cerrara el dia 10 de junio.
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Anexo 9: Consentimiento informado entrevista

Generalitat de Catalunya
Centre d’Estudis Juridics

i Formaci6 Especialitzada

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Se os informa que vuestros datos personales seran incluidos en un fichero temporal del
gue es responsable la Secretaria de Servicios Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia
Juvenil del Departamento de Justicia, con la finalidad de realizar tareas cientificas y de
investigacion necesarias para elaborar el estudio “Inmigracion y prisiones”. Estos datos
seran disociados una vez finalizado el estudio, con la consiguiente desaparicién del
fichero de datos personales.

Se os informa que en el transcurso del estudio, vuestros datos personales seran
tratados por personal del Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada del
Departamento de Justicia. No se realizara ninguna cesién o comunicacion de datos
personales.

Se os informa que el tratamiento de vuestros datos se realizara respetando lo dispuesto
en la Ley Orgéanica 15/1999 de proteccion de datos de caracter personal, su reglamento
de despliegue y el Documento de Seguridad del Departamento de Justicia.

La participacion en este estudio es voluntaria y su aceptacion comporta el
consentimiento para el tratamiento temporal de vuestros datos por parte del
responsable del fichero, del CEJFE y del encargado del tratamiento para las finalidades
descritas.

Acepto las condiciones mencionadas en este documento,

Fecha:

Firmado: el interesado Firmado: El investigador informante

Nombre y apellidos:
DNI; NIE o similar:
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Anexo 10: Consentimiento informado grupos de discus ion

Generalitat de Catalunya
Centre d’Estudis Juridics

i Formaci6 Especialitzada

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Se os informa que vuestros datos personales seran incluidos en un fichero temporal del
gue es responsable la Secretaria de Servicios Penitenciarios, Rehabilitacion y Justicia
Juvenil del Departamento de Justicia, con la finalidad de realizar tareas cientificas y de
investigacion necesarias para elaborar el estudio “Inmigracién y prisiones”. Estos datos
seran disociados una vez finalizado el estudio, con la consiguiente desaparicién del
fichero de datos personales.

Se os informa que a lo largo del estudio, sus datos personales seran tratados por
personal responsable del fichero y del Centro de Estudios Juridicos y Formacién
Especializada del Departamento de Justicia. También se os informa que actuaran como
encargados del tratamiento, en diversas partes del estudio, personal del Departamento
de Geografia y Sociologia de la Universidad de Lleida. No se realizara ninguna cesion
0 comunicacion de datos personales.

Se os informa que el tratamiento de vuestros datos se realizara respetando lo dispuesto
en la Ley Orgéanica 15/1999 de proteccion de datos de caracter personal, su reglamento
de despliegue y el Documento de Seguridad del Departamento de Justicia.

La participacion en este estudio es voluntaria y su aceptacion comporta el
consentimiento para el tratamiento temporal de vuestros datos por parte del
responsable del fichero, del CEJFE y del encargado del tratamiento para las finalidades
descritas.

Acepto las condiciones mencionadas en este documento,

Fecha:

Firmado: el interesado Firmado: El investigador informante

Nombre y apellidos:
DNI; NIE o similar:
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Anexo 11: Documento de confidencialidad y cesion de datos

Cesion exclusiva de derechos de propiedad intelectu al a favor del centro
de Estudios Juridicos y Formacion Especializada — D  epartamento de
Justicia

Nombre y apellidos
NIF
Nombre de la actividad de formacion o difusiéon

Cesidn exclusiva y autorizaciéon

1. Mediante la subscripcion de este documento, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 277.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contractos
del sector publico, en los casos de realizacion de informes, estudios, trabajos,
etc., que comporten la elaboracion especifica de una obra o material
encargado, cedo en exclusiva al Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada del Departamento de Justicia los derechos de propiedad
intelectual correspondientes a la obra o material indicado, para todo el mundo y
para toda la vigencia de los derechos de autor aplicables, para su
reproduccion, distribucion, comunicacién publica y trasformacion.

2. Igualmente, autorizo al Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada a hacer difusién de los contenidos de la obra o del material en
cuestion en los términos de la licencia de Reconocimiento — NoComercial —
SinObrasDerivadas (by—nc—nd) 2.5 de Creative Commons, asi como de las
grabaciones audiovisuales de mi persona en el marco de esta actividad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley Organica 1/1982, de 5
de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.

Del mismo modo doy mi consentimiento para el tratamiento de mis datos de
caracter personal para las finalidades inherentes al desarrollo de las
actividades de difusion nombradas en este documento, de acuerdo con lo que
establece la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de setiembre, de proteccion de datos
de caracter personal.

3. Declaro bajo mi responsabilidad que todos los elementos y contenidos de la
obra o materiales que libro al Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada en el marco de la actividad de referencia guardan conformidad
estricta con la legislacion sobre propiedad intelectual y, en particular, se ajustan
a los criterios siguientes:

—Las citaciones breves de tercereas personas requieren hacer mencion
especifica de la fuente de manera adecuada:

—Los contenidos en video, imagen, audio u otros formatos multimedia de
terceras personas solo se pueden incluir si el titular ha decido los derechos al
proveedor o lo ha autorizado expresamente. En todo caso, los términos o
condiciones de la cesion o la autorizacion han de ser compatibles con el
contenido de la licencia Creative Commons referida en el punto 2 precedente.
Finalidad de la difusion

El Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada difunde los
materiales y las grabaciones de las actividades de formacion o difusion con la
finalidad de poner al alcance de los trabajadores publicos y de la ciudadania en
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general todo el conocimiento que, directamente o por encargo, genera la
Administracion publica.

Descripcibn de la licencia Reconocimiento — NoComer cial -
SinObrasDerivadas (by—nc—nd) 2.5 de Creative Common s

La licencia Reconocimiento — NoComercial — SinObrasDerivadas (by—nc—nd)
2.5 de Creative Commons permite la reproduccion, la distribucion y la
comunicaciéon publica del material, siempre que se cite la autoria del material y
el Centro de Estudios Juridicos y Formacion Especializada (Departamento de
Justicia) y no se haga un uso comercial no se transforme para generar obras
derivadas (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/deed.ca)

Lugar, fecha y firma
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DOCUMENTO DE COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD

Nombre de la persona implicada mas DNI

DECLARO: Que he sido informada de las exigencias de proteccion previstas en
la vigente normativa sobre proteccion de datos personales recogidas en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal y me

COMPROMETO: A no utilizar ningun dato de los calificados como datos de
caracter personal por la vigente LOPD para otra finalidad que no sea la
estrictamente propia de la investigacion ni a transmitir, comunicar, manipular,
transformar o ceder a terceros ninguno de estos datos personales.

También me comprometo a no copiar ni guardar ninguna copia de los datos o
documentos, total ni parcialmente, en cualquier soporte en que se encuentren,
a excepcion de aquellas copias necesarias para el correcto desarrollo de las
funciones encargadas, y a devolver toda la documentacion.

Y mediante este documento,

ACEPTO: Las condiciones de confidencialidad marcadas en este documento y
aguellas que se derivan de la LOPD.

Barcelona, a de 2008
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Anexo 12: Andlisis factorial y analisis de fiabilid ad

Factor 1: Proyecto Migratorio y Capital social

KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin

712

Prueba de esfericidad de
Bartlett

Chi-cuadrado aproximado

230,272

gl

45

Sig.

,000

KMO = Mediano

Matriz de componentes rotados(a)

Componente

2 3

Conocia a alguien antes de venir
ENTREVISTA

,768

¢ Quién influyé mas para que viniera
aqui? ENTREVISTA

,568

¢Ayuda al llegar aqui? ENTREVISTA

,673

¢ Casualidad que acabara en Espafia?
ENTREVISTA

,510

¢, Cuando llegé? ENTREVISTA

,800

¢, Quién atiende sus asuntos fuera?
ENTREVISTA

723

Donde ha conocido a sus amistades
ENTREVISTA

7132

¢, Si tiene pareja, cuanto tiempo llevan
juntos? ENTREVISTA

,783

¢ Ha participado en alguna asociacion en
Catalufia? ENTREVISTA

416

¢Ha trabajado aqui en Espafia?
ENTREVISTA

71

Método de extraccién: Analisis de componentes principales.

Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.
a La rotacién ha convergido en 4 iteraciones.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos




,595 10

Factor 2 Documentacion

KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin ,842
Prueba de esfericidad de Chi-cuadrado aproximado 844,042
Bartlett
gl 28
Sig. ,000
KMO = Meritorio
Matriz de componentes rotados(a)
Componente
¢Ha tenido alglin empadronamiento? ENTREVISTA 571
¢ Tiene Nimero de Identificacién de extranjeros? 712 ,540
SD
¢ Tiene tarjeta identificativa de extranjero? SD 93 7
¢Ha tenido tarjeta sanitaria? ENTREVISTA ,675
¢ Consta notificada autorizacion de residencia? SD 918
¢Tenia residencia al ser detenido? ENTREVISTA 771
¢Autorizacién alguna vez para trabajar? SD ,842
¢ Consta expediente expulsion abierto en la ,940

actualidad? SD

Método de extraccién: Analisis de componentes principales.
Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.
a La rotacion ha convergido en 3 iteraciones.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
,845 8

305



Factor 3: Retorno

KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin ,621
Prueba de esfericidad de Bartlett Chi-cuadrado aproximado 42,881
gl 3
Sig. ,000
KMO = Débil
Matriz de componentes(a)
Componente
1
¢Aceptaria el retorno pais a cambio salir prision? 77
ENTREVISTA
¢En qué ciudad vivird? ENTREVISTA 724
¢Vale la pena haber migrado? ENTREVISTA , 702
Método de extraccién: Analisis de componentes principales.
a 1 componentes extraidos
Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,613 3
Factor 4: Permisos
KMO y prueba de Bartlett
Medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin ,606
Prueba de esfericidad de Bartlett Chi-cuadrado aproximado 171,927
gl 3
Sig. ,000
KMO = Débil
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Matriz de componentes(a)

Componente

1

Permisos ordinarios pena base SIPC

,888

Permisos extraordinarios pena base SIPC

,664

Salidas programadas SIPC

,859

Método de extraccion: Analisis de componentes principales.

a 1 componentes extraidos

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos

, 732 3

Factor 5: Confianza

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos

,811 5

Estadisticos total-elemento

Media de la Varianza de la

escala si se escala si se
elimina el elimina el
elemento elemento

Correlacion Alfa de
elemento-total Cronbach si
corregida se elimina el

elemento

¢ Se puede tener confianza ,65
en alguien dentro de
prision? ENTREVISTA

1,103

,719 737

¢ Se puede tener confianza 92
en la TS? ENTREVISTA

1,548

,605 ,780

¢ Se puede tener confianza ,65
en el Educador?
ENTREVISTA

1,157

,649 ,765

¢ Se puede tener confianza 87
en el psicélogo?
ENTREVISTA

1,493

,539 ,791

¢ Se puede tener confianza ,95
en todo el mundo?
ENTREVISTA

1,615

,626 , 784
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Factor 6 Antecedentes

KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin ,548
Prueba de esfericidad de Bartlett Chi-cuadrado aproximado 746,019
gl 10
Sig. ,000
KMO = Débil
Matriz de componentes(a)
Componente
1
N causas acumuladas expediente SIPC ,954
N causas delitos violentos SIPC ,667
N causas delitos no violentos SIPC ,894
¢Ha recibido tratamiento de toxicomania? ENTREVISTA ,630
Ingresos anteriores en prision SIPC 77
Método de extraccion: Analisis de componentes principales.
a 1 componentes extraidos
Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
, 765 5
Factor 7: Régimen disciplinario
KMO y prueba de Bartlett
Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin ,818
Prueba de esfericidad de Bartlett Chi-cuadrado aproximado 1552,189
gl 28
Sig. ,000

KMO = Meritorio
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Matriz de componentes rotados(a)

Componente
1
Puntta: N total faltas SIPC ,925 ,267
Puntta: N total sanciones SIPC ,905 ,279
Puntta: Numero de veces que ha estado en ,239 871
primer grado JURISTA
Puntda: N total de incidentes SIPC ,834 ,355
Puntta: Numero 1r grados SIPC ,864
Puntia: Numero de regresiones SIPC ,378 , 749
Puntda: Nimero de ubicaciones diferentes ,833 ,263
SIPC
Puntda: Namero de clasificaciones SIPC 311 ,647
Método de extraccién: Analisis de componentes principales.
Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.
a La rotacion ha convergido en 3 iteraciones.
Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,914 8
Factor 8: Proceso de Rehabilitacion
KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacién muestral de Kaiser-Meyer-Olkin , 726
Prueba de esfericidad de Bartlett Chi-cuadrado aproximado 431,573

gl 28

Sig. ,000

KMO = Mediano
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Matriz de componentes rotados(a)

Componente
2
Puntda: Otros centros penitenciarios SIPC ,517 ,490
Puntla: Permisos ordinarios pena base SIPC ,899
PuntlGa: Permisos extraordinarios pena base SIPC ,619
Puntla: Salidas programadas SIPC ,823
Puntla: Total operario SIPC 674 ,343
Puntla: Total educ reglada SIPC , 736
Puntta: Total educ fisica SIPC ,694
Puntda: N total actividades SIPC ,910
Método de extraccién: Analisis de componentes principales.
Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.
a La rotacion ha convergido en 3 iteraciones.
Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,834 8
Analisis factorial: todas las variables
KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin ,700
Prueba de esfericidad de Chi-cuadrado aproximado 4796,026
Bartlett

gl 1770

Sig. ,000

KMO = Mediano

Matriz de componentes rotados(a)
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Componente

3

Puntda (NFALTES41) N total
faltas SIPC

,818

Puntiia (NSANCIO42) N total
sanciones SIPC

,816

Puntia (NIRGRADO)
Numero de veces que ha
estado en primer grado
JURISTA

,808

Punttia (NINCIDENT40) N
total de incidentes SIPC

, 793

Puntda
(NPRIMERGRADO30)
Numero 1r grado SIPC

742

Puntia (NREGRESIONS29)
NuUmero de regresiones
SIPC

,739

Puntda
(NUBICADIFERENT28)
NUmero de ubicaciones
diferentes SIPC

,697

,503

Puntia (CLASDIFERENT27)
Numero de clasificaciones
SIPC

,551

,481

Puntda: ¢ Coémo son las
relaciones entre los internos
en prision? ENTREVISTA

Puntia: ¢ Qué piensa de la
oferta de programas
formativos? ENTREVISTA

Puntia: ¢ Tiene tarjeta
identificativa de extranjero?
SD

,898

Puntda: Consta notificada
autorizacion de residencia?
SD

,893

Puntda: Autorizacion alguna
vez para trabajar? SD

,803

Puntda: Tiene Namero de
Identificacion de extranjeros
SD

,730

Puntla: ¢ Tenia residencia al
ser detenido? ENTREVISTA

,710

Puntta: ¢ Vale la pena haber
migrado? ENTREVISTA

,536

Puntla: Visado entrada la
primera vez? SD

,501

,501

Puntla: Aceptaria el retorno
pais a cambio salir prision?
ENTREVISTA

,483
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Puntda: ¢ Quién atiende sus
asuntos fuera?
ENTREVISTA

Puntda: ¢ Recibe ayuda por
ONG? ENTREVISTA

Puntla: Si tiene pareja,
¢cuanto tiempo llevan
juntos? ENTREVISTA

Puntda: ¢ Tiene alguna
causa pendiente de
extradicion? JURISTA

Puntta: ¢Ha pedido
reagrupacion familiar alguna
vez? SD

Puntta: ¢,Cree que le
ayudan para salir en
libertad? ENTREVISTA

Puntida: N total actividades ,692
SIPC

Puntla: Total operario SIPC ,680
Puntda: Otros centros ,416 ,657
penitenciarios SIPC

Puntta: Salidas ,632
programadas SIPC

Puntda: Otros centros ,627
penitenciarios JURISTA

Puntia: Permisos ordinarios ,618
pena base SIPC

Puntda: Permisos ,616
extraordinarios pena base

SIPC

Puntda: Total educ reglada ,527
SIPC

Puntia: Total educ fisica 447
SIPC

Puntia: ¢ Se ha sentido
atendido profes. &nimo?
ENTREVISTA

Puntlia: Hace actividades
culturales ENTREVISTA

Puntda: Ha hecho
tratamiento de delitos
sexuales ENTREVISTA

Puntda: Cambiado &nimo al
entrar prision? ENTREVISTA

Puntta: N causas ,850
acumuladas expediente

SIPC

Puntia: ¢ Cuéantos ingresos ,818

anteriores SIPC

Puntda: N causas delitos no ,816
violentos SIPC
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Puntda: N ingresos prision
continuada JURISTA

,702

Puntda: ¢ Consta expediente
expulsion abierto en la
actualidad? SD

,543

Puntla: ¢Ha hecho
tratamiento de toxicomania?
ENTREVISTA

429

Puntta: ¢ Drogas para
mejorar &nimo?
ENTREVISTA

Puntda: ¢Se ha ejecutado
realmente la expulsiéon? SD

Puntlia: Hace actividades
deportivas ENTREVISTA

Puntlia: Hace actividades de
formacién escolar
ENTREVISTA

Puntta: ¢Hace algun curso
formativo? ENTREVISTA

Puntda: ¢ Se ha sentido
triste en la prisién?
ENTREVISTA

Punttia (DELIVIOLENT)
Delito violento SIPC

,659

Puntda: N causas delitos
violentos SIPC

,507

,529

Puntla: Entrada irregular la ,428
primera vez? SD

,522

Puntda: Ha hecho
tratamiento de delitos
violentos ENTREVISTA

445

Puntla: Edad delito pena
base SIPC

-,415

Puntita: Conocia a alguien
antes de venir ENTREVISTA

Puntlia: Hace actividades
ocupacionales ENTREVISTA

Puntia: Nivel de vida en la
primera valoracion JURISTA

Puntia: Nivel de vida en la
segunda valoracion
JURISTA

Puntla: Ha tenido parejas
antes? ENTREVISTA

Puntdia: Hace actividades de
idiomas ENTREVISTA

Método de extraccién: Analisis de componentes principales.
Método de rotacion: Normalizacion Varimax con Kaiser.
a La rotacién ha convergido en 9 iteraciones.
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Anexo 13: Recomendaciones para las prisiones europe  as®

1.1 Recomendaciones respecto al apartado 1 (introdu  ccion)

1. Los prisioneros extranjeros deberian ser o bien trasladados a su pais de
origen para proporcionarles medidas rehabilitadoras adecuadas y
preparacion para la puesta en libertad en su pais, o bien el pais donde
estdn encarcelados deberia desarrollar programas de educacion y
formacion para ayudar a la integracion en el futuro pais de acogida. En
los casos donde el extranjero no habla la lengua del pais donde sera
puesto en libertad, se podrian proporcionar cursos especificos de la
lengua en cuestion.

2. La rehabilitacién / reintegracion es el objetivo principal para todos los
prisioneros. La necesidad de proporcionar programas de rehabilitacién
estd prevista en las Normas Penitenciarias Europeas, que establecen
gue la rehabilitacién es el Unico objetivo de la privaciéon de libertad para
los prisioneros condenados.

3. Se deberian desarrollar alternativas a la detencion preventiva y al
encarcelamiento al menos para aquellos detenidos que permaneceran
en el pais donde estan encarcelados. La discriminacion y los
inconvenientes de los extranjeros (que a menudo estan excluidos de
medidas a la comunidad o alternativas) deberia ser una importante
preocupacion. Lo mismo puede decirse respecto a la libertad condicional
(anticipada).

4. Los presos extranjeros deberian saber si seran expulsados o no en la
primera fase de su condena de encarcelamiento. Esto permitiria
planificar programas rehabilitadores concretos y la preparacién para la
puesta en libertad, sea en el pais de origen o en el pais donde se
encuentra encarcelado.

5. Los prisioneros extranjeros a menudo no reciben suficiente informacion

(escrita) sobre los derechos y deberes legales en un idioma que

®1 van Kalmthout, A.; Hofstee-van der Meulen, F.; Dunkel, F. (2007). “Comparative overview,
Conclusions and Recommendations”, dentro de Foreigners in European Prisons, voliumen |,
pag.7-90. Traduccion de las recomendaciones hechas en el ambito de servicios penitenciarios,
con autorizacioén de los autores.
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comprendan. El personal de las prisiones y de los centros de detencién
de inmigrantes deberian tener formacién concreta para dirigir las
necesidades especificas y los déficits lingliisticos de los extranjeros. En
muchos paises el racismo entre los prisioneros es un problema concreto
gue deberia general mas preocupacion por parte de las autoridades
penitenciarias.

La superpoblacién es un problema severo en muchas prisiones pero
también en los centros de detencion administrativa. Aumenta los
problemas “normales” de los extranjeros y, por tanto, se deberia
prevenir.

Desde una perspectiva de justicia criminal, hay iniciativas que se
deberian desarrollar desde un frente europeo. Esto permitiria atender
tanto a las necesidades de la agenda humanitaria y de asistencia social,
como a las necesidades de proteccién del publico y la reduccién del
riesgo de reincidencia, dado que no son mutuamente excluyentes. Para
llevar esto a cabo, haria falta coordinacion y cooperacion entre las
organizaciones y las agencias de la UE.

Teniendo en cuenta las necesidades de justicia y proteccién publica,
deberian haber protocolos establecidos entre los paises de la UE para
gue las condenas previas y otra informacion relevante esté disponible
para dictar sentencia. Esta informacién también seria importante durante
la condena para trabajar en el comportamiento criminal, en la
rehabilitacion y en cuestiones de la reinsercion. La repatriacion de
prisioneros de la UE para que cumplan la condena en su pais de origen
tiene ventajas en las éareas de educacion, formacidbn y en las
necesidades generales de rehabilitacion.

El nimero de prisioneros de la UE que vuelve voluntariamente a su pais
de origen para cumplir alli la condena es bajo y, aunque en el Reino
Unido sélo el 20% de los presos extranjeros son de paises de la UE, el
hecho de cumplir la condena en su propio pais tiene varias ventajas. En
funcién de los acuerdos entre paises de la UE para la liberacion de
presos, el cumplimiento de la pena en el pais de origen puede significar

gue los prisioneros sean puestos en libertad pero aun asi estan
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sometidos a algun tipo de supervision, en lugar de ser liberados sin
ningun otro tipo de requerimiento.

10. Los prisioneros nacionales de la UE que completan sus condenas en
Reino Unido (o en cualquier otro pais de la UE) y después son
deportados, no estan sometidos a ninguna supervision una vez puestos
en libertad. Se deberian establecer protocolos entre los paises miembros
de la UE para facilitar el traslado de licencias de supervision a
prisioneros deportados para supervisar la reintegracion y para proteger
al publico de la reincidencia.

11. La posibilidad de transferir, gestionar y hacer cumplir medidas en la
comunidad y libertad condicional entre los diversos paises de la UE
podria proporcionar alternativas a la prision a los tribunales y, por tanto,
reducir el nimero de extranjeros en las prisiones (como establece la
recomendacion del informe nacional del Reino Unido). La exclusion
social tiene un potencial impacto negativo en la reinsercién en la

sociedad después de la puesta en libertad.

1.2 Recomendaciones respecto al apartado 2 (tratami  ento de los presos

extranjeros)
Recomendacion general

12. Las autoridades penitenciarias deberian tener en cuenta la
vulnerabilidad de los presos extranjeros y deberian comprometerse a
atender sus necesidades especiales. Por este motivo las autoridades
penitenciarias deberian introducir secciones especificas a las
regulaciones penitenciarias e implementar programas especiales para
compensar los inconvenientes que los extranjeros sufren en la vida

diaria en la prision.
Condiciones de vida e instalaciones

13. Las autoridades penitenciarias deberian ser conscientes de que aunque
alojar a los prisioneros de la misma nacionalidad u origen cultural o

religioso puede ser considerado una "buena practica”, en cuanto
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14.

15.

disminuye el sentimiento de aislamiento, también puede dar lugar a
subculturas jerarquicas o violentas no deseables.

Los presos extranjeros deberian tener la opcidén de ser alojados en los
centros donde tengan mejores opciones de reinserciones, aunque no
permanezcan en el pais de detencion una vez sean puestos en libertad.
Los presos extranjeros deberian ser alojados en instituciones
penitenciarias situadas en la capital para facilitar el contacto regular con
las misiones diplomaticas y el relativo facil transporte desde el

aeropuerto cuando sus familias vengan desde el extranjero a visitarlos.

Recepcion y admisién

16.

17.

18.

la admision en los centros penitenciarios puede ser vista como una
experiencia intimidante y deshumanizadora. Es por tanto esencial que
los prisioneros tengan una comprension adecuada de lo que les esta
pasando y las autoridades penitenciarias deberian tener informacion
disponible en varios idiomas. Ademas, las autoridades penitenciarias
deberian traducir, como minimo, las normas penitenciarias y las del
centro en concreto a los idiomas extranjeros mas usuales y deberian
asegurar que estas normas fueran presentadas a los presos extranjeros
en el momento de la admision. Una buena practica se puede encontrar
en Inglaterra y Gales, donde los presos extranjeros reciben, en el
momento de la admision, el "Paquete de Informacién para Presos
Extranjeros”. Este paquete contiene informacion en 20 idiomas sobre las
normas, los derechos y deberes de los prisioneros, los procedimientos
de queja, como contactar con la embajada, cémo solicitar un traslado,
etc.

El personal de admisiéon deberia de recibir formacion especifica en
idiomas y diversidad cultural.

Las autoridades penitenciarias deberian tener en consideracion que los
prisioneros extranjeros a menudo deben hacer llamadas de larga
distancia y muchas veces deben hacerlo en horas intempestivas, debido
a las diferentes zonas horarias, al objeto de notificar a sus familias sobre

su detencion.
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19.

Una buena practica se puede encontrar en Inglaterra y Gales donde
"Asistentes a Presos Extranjeros" proporcionan informacion a los
extranjeros sobre la vida en la prisibn, como encarar esta experiencia, y
como reducir su aislamiento. Estos asistentes son también presos
extranjeros que conocen varios idiomas y que reciben una formacion

especifica.

Trabajo, educacion, formacion, deportes y ocio

20.

21.

Participar en trabajo Gtil y remunerado es esencial para los prisioneros y
especialmente para los presos extranjeros, ya que ellos muchas veces
no reciben soporte econémico del exterior del centro. Las autoridades
penitenciarias deberian garantizar que los presos extranjeros tienen las
mismas oportunidades para acceder a los programas de trabajo,
educacion y formacion. Proporcionar clases para que los extranjeros
dominen mejor el idioma nacional o el inglés podria ser beneficioso tanto
para los presos como para el personal.

Las autoridades penitenciarias deberian buscar el soporte de bibliotecas
locales y misiones diplomaticas para crear, en la biblioteca de la prision,
una coleccion de libros, revistas y periddicos en varios idiomas

extranjeros.

Comida, religion, higiene personal y asistencia meéd ica

22.

23.

24,

Las autoridades penitenciarias deberian proveer los economatos de las
prisiones con productos o ingredientes de las diversas culturas.

Las autoridades penitenciarias deberian crear una sala para la practica
religiosa, para que pudieran utilizarlas los prisioneros de diversos
origenes religiosos.

Las autoridades penitenciarias deberian asegurar que los representantes
de las religiones mas comunes tengan acceso regular a los presos
extranjeros, tanto para encuentros individuales como para encuentros
religiosas. Una buena practica se puede encontrar en Suecia, donde los

Servicios Penitenciarios crearon una red de representantes de diferentes
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25.

26.

27.

postulaciones que visitan a los presos extranjeros. Esta red del "Consejo
para el Bienestar Espiritual” esta formada por unas 130 personas.

Todos los prisioneros deberian poder vestir su propia ropa, cabello y
cobertura del cabello / cabeza. Los turbantes de los Sikhs y el pafiuelo
para la cabeza de las mujeres musulmanas se deberia aceptar, tal como
se hace en Reino Unido.

Las autoridades penitenciarias deberian proporcionar asistencia médica
gratuita a todos los prisioneros, incluidos los presos extranjeros que
guiza no tienen seguro de salud.

Pedir asistencia para hacer de intérprete a personal no médico o a otros
prisioneros puede parecer practica, pero no es deseable debido a la
confidencialidad médica y a la calidad de la traduccion de la terminologia

médica.

Ayuda consular y asistencia legal

28.

29.

30.

Para evitar que los presos extranjeros no sean conscientes de su
derecho a contactar con su mision diplomatica, el personal de la prision
deberia ser informado de que los presos extranjeros soélo pueden
abstenerse de este derecho si lo hacen por escrito.

Las misiones diplomaticas deberian reconocer el rol tan importante que
juegan o0 que podrian jugar para los presos extranjeros. En muchos
casos las misiones diplomaticas son el Uunico medio de conexion. La
practica del Servicio de Prisiones de Inglaterra y Gales, que organiza
reuniones bianuales para las misiones diplométicas para informar al
personal consular sobre el régimen penitenciario y sobre como
proporcionar un servicio profesional a sus nacionales encarcelados es
digna de ser seguida.

Otra buena practica se puede encontrar en Holanda. "La oficina de
Enlace con el Extranjero”, del servicio holandés de libertad condicional,
coordina las visitas de 275 voluntarios holandeses que viven y trabajan
en el extranjero (en 80 paises diferentes) y que visitan a nacionales
holandeses que se encuentran encarcelados en el extranjero. Estas
visitas se producen cada 4-6 semanas y son organizadas en estrecha

cooperacion con las misiones diplomaticas holandesas.
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31. Las autoridades penitenciarias deberian proporcionar asistencia legal
(gratuita) a los presos extranjeros. Algunas instituciones penitenciarias
de Bélgica organizan "Sesiones de Informacion sobre Presos
extranjeros" para abogados, para darles informacion sobre los
procedimientos legales especificos con presos extranjeros. En Paises
como la Republica Checa, Hungria y Malta, ONGs proporcionan ayuda
legal gratuita a presos extranjeros.

32. Los presos extranjeros deberian conocer su estatus lo mas pronto
posible. ¢ Pueden quedarse en el pais donde estan encarcelados o seran

expulsados en cuanto sean puestos en libertad?
Contacto con el exterior

33. Las autoridades penitenciarias deberian permitir un régimen de visitas
mas flexible a los presos extranjeros para que a los familiares y
conocidos les valga la pena el largo viaje. Ademds, las autoridades
penitenciarias deberian permitir a los presos extranjeros hacer llamadas
telefonicas a horas diferentes en relacion a las diferentes zonas horarias.

34. Se deberia fomentar que las organizaciones de asistencia social
comunitaria visitaran a los presos extranjeros para reducir su aislamiento
social. Las visitas a ciudadanos holandeses encarcelados en el
extranjero por "La Oficina de Enlace con el Extranjero” de los Servicios
Penitenciarios holandeses se puede considerar una buena practica. Otro
ejemplo son las ONGs espafolas que proporcionan sellos y tarjetas
telefénicas gratuitas a los presos extranjeros, pero también mediaciéon

entre el preso y su familia.
Actividades reintegradores y permisos penitenciario S

35. Las autoridades penitenciarias deberian ser conscientes de que las
actividades rehabilitadoras y los permisos penitenciarios son tan
importantes para los presos extranjeros como para el resto de presos.
Las organizaciones de asistencia social pueden jugar un papel

importante en la reinsercion de presos extranjeros. Un ejemplo es
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Espafa, donde algunas ONGs proporcionan refugio seguro y dormitorios

para hacer posible los permisos penitenciarios para presos extranjeros.
Posada en libertad y expulsién

36. La decision de expulsion de los presos extranjeros se deberia hacer tan
pronto como sea posible (ver también la recomendacion 32) v,
preferentemente, no se deberia poner a los presos extranjeros en

detencién administrativa mientras esperan a ser expulsados
Libertad condicional

37. Es recomendable que los servicios de asistencia social proporcionen
ayuda a ex-presos extranjeros en su proceso de reintegracién, como se

hace en Portugal y en Inglaterra y Gales.
Personal penitenciario

38. Las autoridades penitenciarias deberian reconocer que tratar con
prisioneros, y en concreto con presos extranjeros, de una manera
profesional, humana y personal requiere una gestion efectiva e
importantes habilidades humanas y técnicas por parte del personal
penitenciario. El personal penitenciario se deberia seleccionar
cuidadosamente, formar adecuadamente, remunerar como
profesionales, deberian trabajar bajo condiciones adecuadas y recibir un

estatus respetable en la sociedad.

39. El personal que trabaje con presos extranjeros deberia de recibir

formacion especifica en idiomas

1.3 Recomendaciones respecto al apartado 3 (detenci  6n administrativa) ->

recomendaciones 40 — 65

1.4 Recomendaciones respecto al apartado 4 (naciona les detenidos en el

extranjero)
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

La recogida de datos de los nacionales detenidos en el extranjero se
deberia hacer tanto a nivel nacional como europeo.

Una mayor colaboracion entre los estados y las autoridades implicadas
seria muy beneficiosa.

Hay una necesidad urgente de introducir estdndares minimos de atencion
consulares para los nacionales detenidos en el extranjero dentro de la UE.
Estos estandares deberian contener disposiciones para soporte social /
legal / financiero, asistencia a las familias en el pais de origen y ayuda con
los acuerdos de traslado.

Las visitas sociales que hacen los voluntarios de "La Oficina de Enlace" del
Servicio de Libertad Condicional holandés a los nacionales detenidos en el
extranjero se puede considerar una buena practica. También son buenas
practicas las actividades de las ONGs como la inglesa "Prisioneros en el
Extranjero (Prisoners Abroad)”, la "Comision Irlandesa para los Prisioneros
en el Extranjero” y la sueca "Puentes al Extranjero”.

Los acuerdos de traslado entre los paises europeos podrian ser mas
efectivos si los procedimientos fueran mas simplificados y rapidos. El
traslado de prisioneros de la UE a su pais de origen tiene ventajas para sus
necesidades sociales, educativas y de rehabilitacion. Como resultado, la
proteccion del publico contra la reincidencia es mejor.

La posibilidad de transferir, gestionar y hacer cumplir las medidas penales
en la comunidad y la libertad condicional entre paises de la UE también
podria proporcionar a los tribunales alternativas al encarcelamiento y, asi,
reducir la poblacidén europea de presos extranjeros.

Las autoridades penitenciarias deberian desarrollar programas de
formacion especifica que ayuden a la integracién de los presos extranjeros
en su pais de origen.

Los nacionales detenidos en el extranjero deberian tener acceso a
asistencia nacional después de su puesta en libertad y del retorno a su pais
de origen. Proporcionar asistencia practica a los nacionales detenidos en el
extranjero directamente después de su regreso, como por ejemplo cémo
obtener documentos oficiales, como solicitar una vivienda, un trabajo,

prestaciones sociales, etc. es esencial para combatir la reincidencia.
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