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CAPITOL 1

ASPECTES POLITIC-CRIMINALS | SUBSTANTIUS
DELS DELICTES CONTRA LA SEGURETAT VIAL

1-1 OBJECTE DE LA INVESTIGACIO

1. Les infraccions penals en materia de seguretat vial (arts. 379-385 CP)
constitueixen un dels grups delictius que més interés teoric i practic desperten en la
doctrina i en la jurisprudéncia. Aquest interes s'ha acrescut en els dltims temps, a arrel,
especialment, de les reformes operades en aquest ambit per mitja de la LO 15/2003, de 25
de novembre, de la LO 15/2007, de 30 de novembre i “culminada” amb la recent aprovacio
de la LO 5/2010. Aquest autentic “carrusel legislatiu” constitueix la consequéencia “logica”
del desmesurat interes mediatic-politic que suscita la denominada “delinqgiiencia vial” i que

I'hnan convertit en un dels temes “estrella” de I'opinié publica i, per tant, de I'agenda politica.

2. En efecte, malgrat que la sinistralitat vial registrada en les nostres carreteres és
significativament inferior a la patida en epoques no gaire llunyanes, la veritat €s que hem
passat, en un curt espai de temps, d'una certa habituacié social a I'accidentalitat en el trafic
viari a una actitud de decidit combat i de tolerancia zero enfront dels infractors vials. Com a
mostra d'aquest canvi de paradigma ja expliquem fins i tot amb una expressio, la de
“violencia vial” amb la qual s'ha pretés establir un clar i, en la nostra opinié, malintencionat,

paral-lelisme amb I'anomenada “violencia de génere, masclista i/o domestica”.

3. La rellevancia adquirida per aquesta “renovada”’ problematica és tal que ja
comenca a considerar-se en l'entorn académic-cientific com una manifestaci6 més de
'anomenada “expansié del Dret penal” en projectar-se sobre els delictes contra la

seguretat vial algun dels seus trets definitoris:

a) I'exasperacid de la resposta punitiva com a instrument primari en la solucio de

problemes socials i/o estructurals, prevalent la faceta simbolica sobre la preventiva,



b) la administrativitzacio del Dret penal mitjancant la incorporacié de il-licits, fins ara,
sancionats en via administrativa, com la conduccié sense el preceptiu permis (art. 384 CP)
o la inclusi6 de presumpcions “iure et de iure” més propies d'aguesta altra branca de

l'ordenament;

c) la consegient eradicacio de les fronteres que separen els il-licits penals dels
administratius, amb el risc addicional de “banalitzacid” del Dret penal en tant instrument
més contundent amb el qual explica I'Estat per preservar els béns juridics més preuats pel

conjunt de la ciutadania;

d) i una preocupant i perillosa desconfianca cap a la labor interpretativa exercida
pels Jutges i Tribunals canalitzada per mitja de la objectivacié dels elements essencials de
les seves dues infraccions més caracteristigues (els delictes de conducci6 sota la
influencia de begudes alcoholiques i/o drogues toxiques i de conduccié temeraria, arts.
379.2 i 380 respectivament) o la inclusio de dos il-licits merament formals com [l'inedit
delicte de conduccié a velocitat excessiva (art. 379.1 CP) o el “recuperat” delicte de
conduccio sense el preceptiu permis (art. 384 CP).

4. Partint d'aquest nou context soci-juridic, en el present projecte d'investigacio
s'aborda l'analisi d'alguns dels delictes que conformen aquest “nou Dret penal vial” des
d'una triple perspectiva politic-criminal, substantiva i processal. A tal fi s'examinen, des
d'un punt de vista critic perd alhora constructiu: a) el model politic-criminal instaurat en la
reforma operada en 2007; b) els problemes interpretatius detectats i denunciats per la
doctrina cientifica; i ¢) la seva aplicacio judicial per part de la trucada, sovint una miqueta
despectivament, “jurisprudencia menor”, aixo €és, I'emanada dels Jutjats penals i de les
Audiéencies Provincials. A tal fi, en el planol substantiu, s'ha centrat I'atencié en un del tres
nous delictes incorporats en la LO 15/2007: linedit delicte de conduccié a velocitat

excessiva.

5. Amb l'objectiu de reivindicar la necessitat d'autentics estudis interdisciplinaris,
s’han examinat en un planol de “igualtat material”, els nombrosos i significatius problemes
d'ordre processal que s’han suscitat en la practica forense dels nous i vells delictes contra

la seguretat del trafic. Certament, intentat superar les velles practiques, s'ha escomes



I'estudi des d'una optica dual, fusionant les quiestions substantives amb les processals i
rebutjant els tractaments no unitaris i, consequentment, allunyats de la realitat dels nostres
Tribunals. Aix0 respon a la idea, corroborada per la praxi, que els problemes no s6n només

penals o Unicament processals, sinG més aviat processals-penals.

6. Serveix com a exemple de l'aqui apuntat, la practica de la prova
alcoholomeétrica realitzada diariament pels agents policials, que esta a la base de la
comprovacio d'un element tipic “essencial” en el delicte dalcoholemia com és la
concurréncia de la “negativa influencia”. Requisit que com s'ha avancat, ha estat
“contrarestat” en [I'dltima reforma mitjancant [I'estandarditzaci6 de les taxes
alcoholometriques (art. 379.2 CP). A més de nombroses questions d'ordre substantiu, la
seva concurréncia ha suscitat rellevants discussions processals, entre les quals
destaquen, les probatories, discutint-se: a) la desproporcionada eficacia atorgada a la
simptomatologia reflectida en l'atestat policial pels agents actuants; b) i la seva necessaria
pero automatitzada ratificacié en el plenari a I'efecte d'atorgar-los la naturalesa de prova de

carrec suficient per destruir la presumpcio d'innocencia.

7. No obstant aix0, les questions processals ja detectades per la doctrina i la
jurisprudéncia, s'han acrescut després de la modificacido operada per la LO 15/2007. En
aguest punt, mereixen destacar-se les noves presumpcions incorporades en els arts. 379.2
i 380.2 del Codi Penal, on, respectivament, s'entén que concorre “negativa influéncia” quan
se supera una concreta taxa alcoholométrica o que estem davant una conduccio
manifestament temeraria quan, havent superat aquests indexs alcoholics, se circula per
sobre d'una determinada velocitat fixada en atencio al tipus de via. Ha de valorar-se en
guina mesura aquestes presumpcions no resulten contraries al principi de presumpcio
d'innocéncia i el dret a la tutela judicial efectiva. Problematica sobre la qual, segurament,
acabara pronunciant-se el Tribunal Constitucional de formular-se alguna questié de

constitucionalitat per algun dels Jutges i Tribunals que, diariament, els apliquen.

8. No menys importants, resulten les reflexions entorn de la introduccié dels
anomenats judicis rapidissims i la intensiva utilitzacié de les conformitats, manifestacié de
l'anomenat principi d'oportunitat en l'ordre jurisdiccional penal que ha despertat els recels
d'un sector doctrinal i jurisprudencial a causa del risc de fallida que aquesta forma de

justicia negocial pot comportar per a les garanties penals. En aquest punt, no hem d'obviar



gue la delingiiéncia vial constitueix un ambit amb un considerable index de reincidéncia la
qual cosa, al costat de la “sobreutilitzaci6” de la conformitat, pot portar amb si el
compliment efectiu de les penes de presé imposades en bloquejar-se la possibil.litat de la

seva suspensio condicional.

9. Precisament, l'aplicacio jurisprudencial d'aquest instrument alternatiu a les penes
privatives de llibertat, constitueix un dels aspectes criminologics a destacar en l'aplicacié
d'aquests il-licits penals. A tal fi resulta essencial I'apilament i analisi de les dades sobre la
frequéncia i els grups de casos en que s'acorda la suspensié i substitucio de la presoé en el
marc d'una delinqiéencia en la qual, potencialment, pot veure's immers un gran nombre de
ciutadans. Especialment interessant s'ha presentat tambe, I'examen de la utilitzacio judicial
de la pena de treballs en benefici de la comunitat, destacant no només els aspectes
guantitatius, sind, fonamentalment, els problemes detectats en la seva efectiva execucio.
Amb aixo es pretén determinar en quina mesura aquesta pena esta complint les finalitats
gue van motivar la seva introduccié en el Codi Penal del 95 i la seva aplicacié expansiva

en I'ambit de la criminalitat en el trafic viari.

1.2- CONTEXT SOCI-CULTURAL DE LA SINISTRALITAT VIAL : ALGUNES
CLAUS

1. Quan es va inventar l'automobil, segurament, ningl va arribar a albirar els
beneficis i perjudicis que a la llarga comportaria. Resulta impensable en les societats
modernes prescindir dels vehicles a motor com a mitja de locomocié i actiu economic, i
aixd malgrat les nombroses morts i lesions greus que es registren entre els qui participen
en el trafic viari (automobilistes, vianants i ciclistes). EI que va comencar constituint un
avang social s'ha acabat convertint també en un problema per al conjunt de la ciutadania.
Estem davant una altra manifestacio de I'eterna discussio sobre les ambivalents
consequencies derivades del desenvolupament tecnologic, en aquest cas, projectades en
el marc de l'activitat circulatoria, on la millora de la mobilitat i, per tant, del lliure



desenvolupament de les persones s'ha traduit igualment en un increment cert del risc de

sofrir un “accident™ i perdre la vida o resultar greument lesionat.

2. El Dret, en tant instrument al servei de la solucio de conflictes socials, ha
experimentat notables canvis al fil d'una activitat com la circulatoria que precisa d'una
adequada regulacié atesa la importancia dels béns juridics en joc. Aixi, per exemple, pot
destacar-se, entre moltes altres, la ingent normativa administratiu-sancionadora existent i
la introduccio del denominat “carnet per punts” o la creixent rellevancia que han adquirit els
delictes contra la seguretat vial davant les limitacions propies de les classiques
imprudéncies. No en va, com exposaré, el trafic viari constitueix un dels ambits en qué es
projecten, nitidament, els trets definitoris de I'anomenada “expansié del Dret penal™.

3. Cal portar a col-lacio algunes dades per entendre en tota la seva extensio la
preocupacié dels poders publics davant la sinistralitat vial. Sense anim d'exhaustivitat,
poden citar-se, entre uns altres, els seguents. Segons l'informe elaborat en data 7/08/2009
per I'OMS sota el “esperancador” titol “Millorament de la seguretat vial al mén” (A/64/150)
anualment moren gairebé 1,3 milions de persones com a consequéncia d'accidents vials,
xifrant entre 20 i 50 milions el nombre de persones que resulten lesionats. Aquests
accidents constitueixen una de les tres principals causes de mortalitat entre les persones
de 5 a 44 anys d'edat, concentrant-se als paisos d'ingressos baixos i mitjans el 90%
d'aquestes morts malgrat comptar amb menys de la meitat del parc mundial de vehicles.
S'estima que aquestes lesions suposen un cost d'uns 518.000 milions de dolars, significant
entre el 1% i el 3% del PIB®.

! L'expressio “accident de transit” només resulta encertada en el planol juridic quan les morts i/o derivades
del mateix s'han produit fortuitament perd no, com succeeix habitualment, quan son imputables a
l'incompliment, normalment imprudent, de la normativa reguladora del trafic viari. Aixi ho ha posat en relleu,
entre uns altres, CORCOY BIDASOLO, “Homicidio y lesiones en el ambito del trafico viario”, en Seguridad
Vial y Derecho penal, (Mir Puig/Corcoy Bidasolo dirs./Cardenal Montraveta coord.), ed. Tirant, Valéncia,
2008, pag. 73.

2 Aixi ho ha apuntat MIR PUIG, en la “Presentacion” del llibre col-lectiu Seguridad Vial y Derecho penal, (Mir
Puig/Corcoy Bidasolo dirs./Cardenal Montraveta coord.), ed. Tirant, Valéncia, 2008, pag. 13. En la mateixa
linia, s'ha pronunciat MIRO LLINARES, “El moderno Derecho penal vial y la penalizacién de la conduccién
sin permiso”, InDret, 3/2009, pag. 5, per qui aquest sector reflecteix clarament algun dels trets del “moderno
Derecho penal”.

% Com pot deduir-se, els indexs de sinistralitat vial i els elevats costos econdmics que comporten, s'erigeixen
en un altre dels parametres que expliquen la bretxa entre les paisos pertanyents a el “primer mén” i els
eufemisticament anomenats “Estats en vies de desenvolupament”. La manca de recursos es tradueix,
inevitablement, en la inexisténcia d'institucions destinades a combatre aquesta problematica, una xarxa de
carreteres quasi virtual i un envellit parc automobilistic. Factors tots ells que, al costat dels presents també en
les economies accidentals (excés de velocitat, consum d'alcohol i drogues, absencia de dispositius de
seguretat...), contribueixen a augmentar aquestes taxes de mortalitat.



4. Segons el Consell Europeu de Seguretat en el Transport, en el 2009 es van
produir en el conjunt de la UE més d'1.000.000 d'accidents de transit donant lloc a uns
35.000 morts i 1.700.000 de ferits, dels quals 300.000 ho van anar greument®, xifrant-se en
uns 180.000 milions d'euros els costos directes i indirectes derivats dels mateixos (un 2%
del PIB de la UE®) . A Espanya es van produir en 2008 un total de 93.161 accidents de
circulaci6 amb victimes, resultant mortes 3100 (dins dels 30 primers dies) i 130.947
ferides, de les quals 16.488 de gravetat (+24 hores d'hospitalitzaci6)®. Finalment, a
Catalunya es van produir en 2009 un total de 24.663 accidents de transit amb victimes,
ascendint a 411 la xifra de morts.

5. Com de tots és sabut, son diverses les causes que estan en l'origen d'aquesta
encara elevada taxa d'accidentalitat vial. Als recurrents de I'excés de velocitat, ingesta
d'alcohol o altres drogues i les distraccions (especialment, I'is del mobil, la utilitzacié de
sistemes de navegacié o el consum de tabac)’ , cal sumar la insuficient utilitzacié dels
dispositius de seguretat (cinturons i sistema de retencié infantil)® i els derivats de I'estat de

la via, entre els quals destaquen per la seva importancia quantitativa i qualitativa els,

* Informacié continguda en el n® 203 de la Revista Trafico y Seguridad Vial, 2010, pag. 49, que conté les
dades aportades per l'organitzacié no governamental European Transport Safety Council (ETSC). En el
Llibre Blanc sobre el transport elaborat en 2001, la UE es va proposar I'ambiciés objectiu de reduir I'any 2010
a la meitat la xifra de morts per accident de transit, objectiu que no s'ha complert i que ha motivat I'elaboracié
per la Comissio del nou Programa d'Accié Europeu de Seguretat Vial 2011-2020.

® Cfr. DE VICENTE MARTINEZ, Derecho Penal de la circulacion, 22 ed, ed. Tirant, Valencia, 2008, pag. 24-
25,

® Cfr. Les principals xifres de la sinistralitat vial Espanya 2008, dades que poden consultar-se en la web de la
DGT: www.dgt.es/portal/es/seguridad _vial/estadistica/accidentes 30dias.

" De fet les distraccions constitueixen la primera causa de I'accidentalitat vial i estan en I'origen del 38% dels
accidents amb victimes. Entre les més frequients, a més de I'is del mobil o el GPS, destaquen la manipulacio
de la radio o I'accié de fumar, menjar o beure al volant. Sobre aquesta gliestio, pot consultar-se l'article titulat
“Al volante jatencién!” contingut en la Revista Tréafico y Seguridad Vial, n°® 193, 2008, pag. 22 ss.

8 Aixi es posa en relleu en la recent campanya desenvolupada per la DGT tendent a controlar I'Gs de tals
dispositius de seguretat, on s'assenyala que la seva utilitzacio en adults redueix les morts en un 50% i mitiga
les lesions sofertes a resultes d'un accident i en el cas de menors és major en evitar-se en 9 de cada 10
casos aguestes greus conseqiiéncies. Malgrat les nombroses campanyes de sensibilitzacio, un significatiu
percentatge de la poblacio es resisteix a la seva efectiva utilitzacié, tal com ho demostren les 2879 denuncies
formulades pels Agents de la Guardia Civil entre els 376.481 vehicles controlats durant el periode compres
entre el 13 i el 19 de setembre de 2010. Per a més informacid, pot consultar-se la pagina web de la DGT

(www.dgt.es).



expressivament, denominats “punts negres”. Evidentment, no poden obviar-se la resta
d'incompliments de la normativa de trafic comesos pels diferents participants del trafic
(entre uns altres, la inobservanca de les prioritats de pas i les imprudencies més comunes
imputables a vianants i ciclistes) i, en menor mesura, l'estat tecnic del nostre parc

automobilistic.

6. Encara que ens pesi s'observa encara en una part de la ciutadania una certa
resistencia al compliment de les normes de trafic i el que resulta encara més preocupant, a
menysvalorar el cost huma i economic que aixdo comporta. Un té la impressié de que la
gent ha assumit la periodica xifra de morts o ferits oferta pels mitjans cada dilluns. Una
generalitat percep encara la sinistralitat vial com un cost inevitable de la conduccié de
vehicles, sobre la qual poc o molt poc pot fer-se, veient-se, en ocasions, com un mal
“menor” enfront dels elevats beneficis que reporta l'activitat®. Curiosament, molts dels
conductors que vulneren habitualment els limits de velocitat o condueixen havent ingerit
begudes alcoholiques no s’autocalifiguen com a delinqtients, sind que tendeixen a imputar
aquests comportaments a una minoria de incivics i insolidaris. Es més, el fet que gairebé
tots siguem potencials autors dels delictes vials porta amb si una certa “comprensi¢”
enfront de qui efectivament les comet i una tendencia a demandar mesures alternatives a

les penals amb l'objecte d'escometre aquesta problematica™.

7. Amb respecte, a la velocitat i l'alcohol com a factors de la sinistralitat vial,
simplement volgués portar a col-lacié tres dades per entendre el per qué de I'Ultima
reforma operada en el 2007. Segons la DGT, en 2008 la velocitat inadequada va estar

present en el 14% dels accidents amb victimes ocorreguts, constituint un dels factors

°En aquesta linia s'ha pronunciat, entre uns altres, DE VICENTE MARTINEZ, Derecho Penal..., pag. 18, qui
assenyala com la societat hi hauria internalitzat aquesta realitat prioritzant aixi els beneficis sobre els
perjudicis causats.

1% Cfr. DE VICENTE MARTINEZ, Derecho penal..., pag. 16; Mir Puig, “Presentacion”, pag. 17, qui assenyala
que el conductor no només es veu com a potencial victima dels delictes, sin6 també com a autor dels
mateixos, la qual cosa explica la seva preocupacié davant l'agreujament de les sancions penals en aquest
ambit, aixi com la tendéncia a reclamar altres mesures no sancionadores tals com la millora de la xarxa
viaria, a questionar l'eficacia de la via sancionadora ratllant-la de merament recaptatoria o a destacar la
picardia encaminada a eludir el seu compliment. En aquesta mateixa linia es pronuncien, entre uns altres,
GONZALEZ CUSSAC, “La reforma penal de los delitos contra la seguridad vial (Proyecto CP 2006), en
Derecho penal y seguridad vial, (De Vicente Martinez dir.), EDJ, n® 114, Madrid, 2007, pag. 286 ss, qui posa
en relleu la resisténcia de la ciutadania a veure's si mateixos com a “delinqliients” d'aquestes infraccions
penals.



concurrents en el 28% dels accidents mortals'’. En la memoria de I'lnstitut Nacional de
Toxicologia del 2008 s'assenyala que el 40% dels conductors morts en accidents de transit
en carretera van donar positiu a alcohol, drogues i/o psicofarmacs. El 78% presentaven un
index d'alcohol superior o igual a 0,3 gr/l, el 27 havia consumit algun tipus de droga
(cocaina i cannabis principalment) i el 13% farmacs. La ingesta de aquestes substancies
esta en l'origen (com a factor coadjuvant o bé desencadenant) de, almenys, un ter¢ dels

accidents mortals*?.

8. La importancia donada per les autoritats al trinomi velocitat-alcohol-accidentalitat
vial esta en l'origen de la incorporacié al Codi Penal de dos nous tipus en qué se sanciona
la mera superacié d'un determinat index de velocitat i d'alcohol per part del conductor. Amb
el primer, el legislador ha pretes véncer els inconvenients plantejats pel classic delicte de
conducci6 temeraria, i concretament, la necessitat d'acreditar la posada en perill en concret
de la vida o salut individual d'algun participant en el trafic viari. Amb el segon, presumir la
concurrencia de I'element “negativa influéncia” en els suposits en que, havent-se practicat
la prova alcoholometrica i acreditat una elevada ingesta, no s‘havia complementat amb la
corresponent acta simptomatologica i/o una conduccié andmala o antireglamentaria. Aixi,
per exemple, succeia en els casos en qué la jurisprudéncia menor, atenent a l'actitud
col-laboradora de l'acusat durant la practica de la prova alcoholometrica i/o la seva
conduccio ajustada a les normes de trafic, es decantava per la seva absolucido malgrat la

significativa taxa alcohdlica constatada®®.

9. Ara bé, sent encara elevada l'accidentalitat viaria registrada, cal assenyalar
igualment la reduccié operada en els ultims anys. Cal portar a col-lacié l'evolucio
esdevinguda en el periode 2003-2008, on s'observa un notable descens tant en el nombre
de morts (2299 menys en 2008 que en 2003) com en la xifra total de ferits greus i lleus
(9817 i 9871 respectivament). En aquesta notable reduccié, segurament, han jugat un
destacat paper les campanyes de sensibilitzacio realitzades per la DGT, la millora de la

xarxa viaria, la introduccié del carnet per punts, la intensificacié de les mesures de

L Cfr. Les principals xifres de la sinistralitat vial Espanya 2008, pag. 41.
12 Cfr. Nota de premsa DGT informant sobre els resultats de I'esmentat informe.

3 Sobre aquesta questio, vid., infra apartat 1.-4.



vigilancia i sanci6é de les normes de trafic (radars de velocitat, controls d'alcoholémia...) i,
per que no dir-ho, les reformes implementades en el Codi Penal per mitja de la LO 15/2003
i, especialment, la LO 15/2007.

10. Aprofundint en la incidencia de les mesures d'ordre penal, entenc d'interes les
dades contingudes en la Memoria 2009 del Fiscal de Sala de Seguretat Vial on, després
de destacar la contribucio de I'Gltima reforma i el treball de la fiscalia en la reduccio dels
indexs d'accidentalitat vial, s'assenyala que s'ha duplicat pel que fa al 2007 el nombre de
procediments incoats a resultes de la comissido d'un delicte contra la seguretat vial
(superant el 40% del total de Judicis Rapids tramitats) i aconseguint entorn del 85% de
Senténcies condemnatoris. La qual cosa, en la seva opinid, adona de la “enorme eficacia
de l'actuacié del Ministeri Fiscal en la delinqiiéncia de trafic™*. La majoria de procediments
oberts i sentencies condemnatories (més de 65.000) es concentren en relacié a les
alcoholémies i el delicte de conduccié sense permis. Pel que fa a les escasses senténcies
absolutories registrades, les mateixes, segons resa en I'esmentada memoria, se centren,
fonamentalment, en els marges d'error dels cinemometres i etil.lometres en els suposits en
que, respectivament, la velocitat i la taxa alcohdlica se situa just per sobre de sengles

limits®®.

11. Aquesta drastica reduccio d'absolucions constitueix una resposta a la propia
logica de la reforma operada, puix que un dels objectius “declarats” era, precisament,
acabar amb la sensacié d'impunitat suscitada arran d'algunes resolucions judicials en que,
respectivament, no es van aplicar els derogats arts. 381 i 379 CP en suposits de conduccio

a altes velocitats en vies rapides o amb elevades taxes alcoholiques'®. La “revolada”

4 Cfr. Memoria09 del Fiscal de Sala de Seguretat Vial, (www.fiscalia.org) pag. 85 ss.
1% Cfr. Memoria09..., pag. 87.

'® Meestic referint concretament a la SAP Burgos 48/2007, 12-03 (JUR. 2007\81, Pte. Redondo Arguelles, FJ
4) en queé es va revocar la senténcia d'instancia en denegar I'aplicacio del delicte de conduccié temeraria al
no provar-se la posada en perill concret de la vida o integritat de les persones a qui va ser interceptat
circulant a una velocitat de 260 Km/h. | a la STC 319/2006, 15-11 (RTC. 2006\319, Pte. Gay Montalvo) en
gué es va admetre el recurs d'empara interposada per un conductor que va ser condemnat com a autor d'un
delicte de conduccio6 sota la influencia de begudes alcohdliques en considerar que, malgrat detectar-se un
index d'alcohol en sang de 2,32 i 2,34, no es va provar la negativa influéncia que aquesta ingesta va tenir en
la conduccié desenvolupada i, conseqiientment, l'afectacié de les seves facultats psiquic-fisiques lesives
envers el ben juridic-penal seguretat en el trafic. Senténcies ambdues a les quals fa exprés esment DE
VICENTE MARTINEZ, Derecho Penal..., pag. 52, per exemplificar la sensacié d'impunitat que esta en l'origen
de la modificacié operada en 2007. También mencionan la primera de las resoluciones citadas, entre otros,
GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 13; SOLA RECHE, RGDP, n° 10, 2008, pag. 13.



mediatica posterior va contribuir a generar una certa alarma social en la ciutadania que es
va erigir, en part, en el motor de la propia LO 15/2007 i explica la seva accelerada
aprovacioé al marge del Projecte de Reforma del CP del 2007 en que, originariament, es
contenia gracies al consens que la “lluita contra la delinqiiencia vial” ha despertat en les

diferents forces politiques amb independéncia de la seva adscripci6 ideologica.

12. En efecte, mitjancant la objectivacié del risc tipic es va prescindir,
respectivament, dels seus dos elements consubstancials (“posada en perill concret de la
vida o integritat fisica de les persones” i “la negativa influéncia”). Aixo va portar amb si una
intensificacio, al meu judici preocupant, del recurs a la conformitat en els nombrosissims
judicis rapids incoats davant la quasi impossibilitat material d'eludir la condemna, excepte
en els excepcionals suposats que s'aconsegueix acreditar la no homologacié i/o deficitari
calibratge dels mecanismes técnics de deteccid (cinemometre i etil.lometre) o resulten
d'aplicacié els marges d'error reconeguts per la propia Administracié. D'aquesta forma es
va tancar, aparentment, el cercle: maximitzacié de les condemnes en el menor temps
possible. | dic en aparenca perque, com succeeix en altres ocasions, ha tornat a fallar
I'execucié de la pena donada la incapacitat demostrada pel sistema a fi de garantir el
compliment efectiu del devessall de treballs en benefici de la comunitat imposats®’.

13. No obstant aix0, amb independéncia de l'impacte aconseguit per cada mesura
adoptada, la veritat és que els poders publics tendeixen a “sobredimensionar” les bondats
de les reformes penals operades en aquest ambit (de les quals es fan resso alguns mitjans
de comunicacié)*®, al mateix temps que infravaloren unes altres molt visibles per a la
ciutadania com la situaciéo economica que vivim. En efecte, al nostre judici, pot establir-se
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una intima relacié entre I'actual crisi i la reduccio de la sinistralitat vial™. Aixo respondria al

seguent raonament. Davant la situacié d'incertesa economica, un sector de la poblacio

" Tal com es denuncia en I'esmentada Memoria09, pag. 88, on es conclou “El porcentaje de condenas
pendiente de cumplimiento ronda el 80 por cien y en definitiva puede superar las 50.000 condenas que
esperan ser ejecutadas... Esta situacién ha de ponerse de manifiesto con energia ya que las dificultades
resefiadas daran lugar a que prescriban un gran nimero de penas, con la frustracion del fin resocializador de
las mismas que goza de una relevancia principal junto y origina ademas sentimientos de impunidad”.

'8 En aquesta linia, se situa la informaci6 continguda en el “Periédico de Catalunya” en data 1/01/2009 on, en
referencia a l'efecte de la reforma de la LO 15/2007, es titulava “La Ley que salvé 560 vidas”.

19 Binomi al que també es fa referéncia en la memoria09, pag. 19, destacant el seu caracter ambivalent, aixo
és, la crisi com a factor de reducci6 i simultaniament de potencial augment de la sinistralitat.



hauria respost amb una retallada en les seves despeses i, entre ells, els derivats de I'Us de
l'automobil?®. S'hauria optat llavors per I'is alternatiu del transport public i les férmules del
desplacament en vehicle compartit. A aixo caldria sumar les milers de persones que han
perdut la seva ocupacio i que, consegiientment, ja no es traslladen als seus antics centres
de treball. Logicament, el menor nombre de vehicles a la xarxa viaria es traduiria en un
descens dels possibles sinistres. A més, la crisi hauria intensificat I'efecte preventiu-
intimidatori de les multes de transit donada la major preocupacié dels conductors davant
les conseqiiéncies econdmiques derivades de la seva imposicié?’. La qual cosa, en Ultima
instancia, hauria contribuit a millorar els indexs de sinistralitat, puix que, aquesta
preocupacié per la sancié s'hauria traduit en un augment dels nivells de diligéncia en la

conduccio i, consequentment, en una reduccié dels riscos inherents a aquesta activitat.

14. Evidentment, enfront d'aquesta tesi, podria esgrimir-se que aquest descens s'hi
hauria vist compensat per I'increment dels regs derivats del menor manteniment dispensat
als vehicles i del major nombre de distraccions al volant vinculats a estats depressius o
ansiosos provocats per la crisi??. En aquest punt, podria adduir-se que, davant la precaria
situacié economica, part de la ciutadania s'hauria decidit per, entre altres formules,
l'omissio i/o prolongacié de la submissié a la preceptiva ITVZ, 'autoreparacié o adquisicio
de peces en desballestaments o la ralentitzacié del canvi dels pneumatics®*. Evidentment,

aquests nous habits contribuirien a augmentar els riscos d'accident vinculats a les

% Aixi s'ha posat de manifest en un estudi elaborat per la Fundacion Espanyola para la Seguridad Vial
(FESVIAL) i la Confederacién Nacional de Autoescuelass (CNAE), sobre la base d'una mostra de 1006
conductors de tota Espanya, on el 28% dels enquestats reconeix fer un menor Us del seu automobil a causa
de la crisi. Dada extreta de l'article titulat “Crisis ¢ nos afecta al volante?”, publicat en el n® 195 del 2009 de la
Revista Trafico y Seguridad Vial editada per la DGT.

2L Aixi ho han manifestat el 50% dels conductors enquestats que van expressar el seu major temor a la
imposicié d'una multa, segons l'estudi promogut per FESVIAL i la CNAE i que recull el diari “El Pais” (edici6
digital) en data 27/04/2009 sota I'expressiu titular “Los conductores espafioles se estrellan contra la crisis”.

22 Ambdues circumstancies també es destaquen en aquest estudi, en el qual se sosté que el 21% dels
entrevistats va reconéixer que destinen menys diners al manteniment del seu vehicle i s'assenyala que la
crisi ha disparat el consum d'antidepressius i ansiolitics usats per combatre els quadres d'ansietat, irritabilitat
i estrés provocats per la mateixa.

% Sobre la contribucié de la ITV en la seguretat vial, pot consultar-se l'article titulat “La ITV salva vidas”
publicat en el nombre de gener-febrer del 2008 de la Revista Trafico y Seguridad Vial, en qué s'assenyala
com la seva practica va evitar en 2006 la producci6 de 8000 accidents i la mort de 400 persones.

# Aixo explicaria la caiguda en la facturacié dels tallers mecanics, tal com es posa en relleu en larticle
publicat en el n° 199 de la Revista Trafico y Seguridad Vial sota el grafic titol “La crisis vacia los talleres”, en
el que s"analitza els elevats riscos que comporta el mal estat dels frens, els amortidors o els pneumatics i el
seu impacte en les xifres d'accidents i, conseglientment, de morts i lesionats en el trafic viari.



denominades “fallades mecaniques” (rebentades, sortides de via per lliscament....). De la
mateixa forma que també ho fan les distraccions vinculades als estats de major irritabilitat i
agressivitat propis de qui pateix un quadre d'estres o ansietat per motius economics i/0
laborals. No obstant aix0, encara admetent aguests nous habits socials, en termes globals,
entenem que la crisi hauria contribuit a restar més accidents dels quals potencialment

hauria generat.

1.3- NOVES ORIENTACIONS POLITIC-CRIMINALS EN LA LLU ITA
CONTRA LA CRIMINALITAT VIAL: FACTORS EXPLICATIUS

1. Més enlla de la incidencia efectiva del Dret penal en la reduccié de l'accidentalitat
viaria, la qual cosa constitueix una auténtica realitat és el pes especific que, recentment,
ha adquirit aguesta branca de l'ordenament juridic en la lluita contra aquesta auténtica
xacra social. Hem de llavors preguntar-nos per la rad o raons que han motivat el seu
rellancament en detriment del que, fins a no fa massa temps, s'havia erigit el seu “habitat
natural”: el Dret Administratiu Sancionador®. No en va el Dret penal ha passat de ser un
instrument complementari ha convertir-se en el centre del sistema preventiu-sancionador
en materia de seguretat vial, allunyant-se aixi del caracter fragmentari i d'Ultima resposta
que, tradicionalment, ho han caracteritzat®®. La seva importancia quantitativa i qualitativa
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és tal*’ que en la disciplina ja s'’ha encunyat les expressions “Dret penal vial” i “violéncia

% Aixi ho ha posat en relleu, entre uns altres, MIRO LLINARES, InDret, 3/2009, per qui el legislador en la
reforma del 2007 hauria aprofundit en la “tendencia de solapamiento entre dos ramas que, a priori, tenian
diferente naturaleza”.

% Cfr. QUERALT JIMENEZ, “El nuevo derecho penal vial: generalidades criticas”, en Seguridad Vial y
Derecho penal, (Mir Puig/Corcoy Bidasolo dirs./Cardenal Montraveta coord.), ed. Tirant, Valéncia, 2008, pag.
64 ss, qui, molt criticament, sosté “estamos ante un parche mas que recurre a la simple y efectista maniobra
de cara la galeria consistente... en convertir el Derecho penal en lacayo de un impotente Derecho
administrativo sancionador — y conclou- .... nos hallamos... ante un uso indebido del Derecho penal
tanto por vulnerar la exclusiva proteccion de bienes juridicos... y por vulneracion de su caracter fragmentario
y de ultima ratio”. En la mateixa linia, s'han pronunciat, entre uns altres, MIRO LLINARES, InDret, 3/2009,
pag. 13 ss, qui també denuncia el “olvido” dels classics principis d'exclusiva proteccid de béns juridics,
proporcionalitat i intervencié minima en la creacié del que denomina “nuevo Derecho penal vial”.

" Bona prova d'aquesta rellevancia apuntada és la quantitat de llibres col-lectius, monografies i articles
publicats en la doctrina penalista des de l'aprovacié de la LO 15/2007. Aixi als ja citats treballs dirigits pels
Professors Mir Puig i Corcoy Bidasolo i el tractat elaborat per la Professora DE VICENTE MARTINEZ, caldria
sumar, entre molts altres, els segients: VV.AA, Proteccion penal de la seguridad vial, (Gutiérrez Rodriguez
coord.), ed. Tirant, Valéncia, 2009; VV.AA, Seguridad vial (especial referencia a la reforma operada en el
Cdédigo penal mediante la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre), (Vidales Rodriguez/Mera Redondo
coords.), ed. Tirant, Valéncia, 2008; VV.AA, Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos
penales, civiles y procesales, (Morillas Cueva coord.), ed. Dykinson, Madrid, 2007.



vial"®® en referéncia, respectivament, a aquest renovat sector de la Part Especial del Dret
Penal i a aquesta incipient categoria criminologica, dit sigui de pas, en un clar i intencionat

paral-lelisme amb la ja assentada de la “violencia de genere”.

2. Ningu questiona el pes que les encara elevades xifres de morts i lesionats
derivats del trafic ha tingut en I'dltima reforma penal operada en aquest ambit. El que si
resulta discutible i s'ha discutit és la desmesurada i, no sempre, ingenua confianca
dipositada pel nostre legislador en les virtuts del Dret penal en la consecucié d'aquest
prioritari i lloable objectiu. | el que resulta encara més important, la veritable incidencia que
aquesta reforma han tingut, tenen i tindran en la reduccié d'aquest inacceptable drama
huma i econdmic®®. Segurament, com succeeix en altres ocasions, el recurs al Dret penal
resulta més efectista que efectiu a I'una que rendible en termes electorals®. Ara bé,
aguesta sobreutilitzacié del Dret penal perjudica, perillosament, les finalitats preventives
que li soén propies®.

Evidentment m'estic referint a la prevencio de la no realitzacié de conductes lesives per a
béns juridic-penals mitjangant I'amenaca de la imposici6 d'una penainoala utilitzacié6 del Dret penal per

reforcar els mecanismes de control i sancié disposats pels poders en pro de la reduccio de la sinistralitat

vial amb independéncia de la major o menor perillositat del comportament en qliestié. Advoco per un Dret

* Com destaca GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 2 nota 1, (al que segueix MIRO LLINARES,
pag. 9), aquesta expressio continguda en el preambul de la LO 15/2007 ha estat importada de la legislacié
penal francesa, concretament, de la Loi n°® 2003-495, de 12 juny, que va modificar substancialment el Codi
Penal en aquesta matéria. Efectivament, en una sort de progressié perversa, es passaria de la utilitzacio del
“neutre i objectiu” esment a la “accidentalitat vial’, a la moralitzadora i estigmatitzant “violencia vial”
(intermedia) i, finalment, a la superlativa “terrorisme vial”. En la mateixa linia se situen, entre uns altres,
GONZALEZ CUSSAC, “La reforma penal...”, pag. 287; MIRO LLINARES, InDret, 3/2009, pag. 9 i SOLA
RECHE, RGDP, n° 10, 2008, pag. 32. Per contra, sembla mostrar-se a favor de I'expressié “violéncia vial”,
entre uns altres, DE VICENTE MARTINEZ, Derecho Penal..., pag. 32.

* En aquest sentit, han expressa el seu excepticisme, entre uns altres, SOLA RECHE, pag. 32.

% Cfr. MIR PUIG, “Presentacion”..., qui, molt encertadament, apunta com les mesures penals poden sumar
vots perd també restar-los en un ambit en qué, com ja s'ha assenyalat, tots som potencials autors i, per tant,
candidats a veure'ns immersos en processos penals amb els seus ineludibles efectes estigmatitzants. Lluny,
afortunadament, han quedat els temps en que, socialment, no es retreia la conducta de conduir havent begut
donada la interioritzacio cultural--antropologica de I'alcohol en la nostra societat. Com dic, els habits socials
han canviat lentament encara que, de continuar amb aquesta espiral criminalitzadora, podriem incorrer en
l'error contrari: “dimonitzar” el binomi consum alcohodlic-conduccié i la consegiient penalitzacié de tota
ingesta, per infima que sigui i encara que, ni tan sols estadisticament, es tradueixi en una lesio efectiva de la
seguretat vial..

% Sobre aquesta questié vid., les contundents reflexions realitzades per MIRO LLINARES, InDret, 3/2003,
pag. 11 ss. Vid., també, entre uns altres, GARCIA ALBERO, RECPCP, n° 9, 2007, pag. 8; DE VICENTE
MARTINEZ, Derecho penal..., pag. 53 ss, qui conclou “Con el recurso indiscriminado al Derecho penal lo
Unico que se esta propiciando es banalizar la respuesta punitiva y que el Derecho penal pierda su poder
intimidatorio”.



penal protector d'autentics béns juridics i no, com sembla haver-se decantat el nostre
legislador en aguesta i altres materies, per la defensa d'un Dret penal ocupat en la
“gestio de riscos  generals”, aix0 és, en la seva conversio en el “garant ultim” de les

diferents politigues publiques de seguretat.

3. Aixi succeeix quan es comprova, una vegada més, que aquesta intervencié no
s'’ha traduit en un drastic descens de la sinistralitat pero si potser, contrariament, en una
perdua de confianca de la ciutadania en les seves potencialitats per protegir els béns

132, Davant tal

juridics socialment més preuats, i, entre ells, per descomptat, la seguretat via
situacio, un pot pensar que el més assenyat és desfer cami realitzat i repensar la
intervencié penal en aquest ambit. No obstant aixo, I'experiencia ens diu que el legislador,
encoratjat pels mitjans de comunicacio i I'excessiva visualitzacio de les victimes, podria
decantar-se per un nou enduriment de la regulacié penal atenent al fet constatat de la
insuficient reduccié de la taxa de sinistralitat vial. Evidentment, l'insistent i, sovint, irreflexiu
recurs al Dret penal podria traduir-se en unes majors quotes de “sensacié de seguretat”
pero a costa d'una segura limitacié de les garanties dels ciutadans, els qui veurien reduit el
seu lliure desenvolupament de la personalitat en un ambit tan preuat per necessari com el

trafic viari.

4. La qual cosa podria tornar-se insuportable d'acabar criminalitzant-se nous
comportaments diguem “funcionals” pel que fa als ja existents. Tal és el cas de I'Us
d'inhibidors per eludir els controls de velocitat per mitja de radars mobils o fixos; la
“alteracio” de les plaques de matricula amb la finalitat d'evitar la identificacié del possible
conductor o la negativa a identificar al veritable conductor per part del titular registral del
vehicle “fotografiat”. Conductes totes elles que complementarien la incriminacio de l'excés
de velocitat, de la mateixa forma que la negativa a la submissié de les proves
d’alcoholemia va coadjuvar en el seu moment a la persecucié de la conduccié sota la
influencia de l'alcohol. Per la seva banda, d'emfatitzar-se la incidéncia d'algunes practiques

en els indexs de sinistralitat vial, no és d'estranyar que, en un futur no gaire llunya, el

% En aquest sentit, s'han pronunciat, entre uns altres, MIRO LLINARES, InDret, 3/2009, per qui aixo
constitueix la “consequieéncia mediata” de la desnaturalitzacié de la distincid entre el Dret penal i el Dret
administratiu sancionador i I'expansio del primer en detriment del segon en la regulacié de la seguretat vial;
SOLA RECHE, pag. 35.



legislador elevi a la categoria de delicte la mera utilitzacié del mobil o els sistemes de

navegaci6 durant la conduccié o el fumar mentre es desenvolupa aquesta activitat®.

5. Ara bé, arribats a aquest punt cal preguntar-se llavors per les raons que
explicarien el creixent i, al meu judici, aclaparant protagonisme adquirit pel Dret penal vial.
Com molt encertadament ha posat en relleu GARCIA ALBERO aquesta nova orientacio
politic-criminal respondria a la confluéncia dels seguents factors. En primer lloc, una certa
exageracio de les xifres relatives a la sinistralitat vial, que, paradoxalment van descendir
significativament abans de la implementacié de I'Gltima reforma penal esdevinguda. En
segon lloc, una progressiva intolerancia social cap als “costos humans i materials que el
trafic massiu de les societats provoca”. En tercer lloc, una interessada tendéncia a ocultar
mitjancant el recurs penal la propia inoperancia dels poders publics en la solucié dels
problemes socials. | finalment a una excessiva visualitzacio de les victimes d'accidents de
transit, les quals haurien exercit pressions sobre els grups politics en pro d'un enduriment
de la regulacié6 penal existent i un compromis en la seva persecucié®. A continuacié
m'ocuparé, succintament, dels dos ultims.

6. La nova politica criminal en matéria vial respon a una certa propensié
governamental a enfosquir la seva inoperancia en la lluita contra els riscos derivats de la
conduccio mitjancant una recurrent i facil fugida cap al Dret penal. Resulta paradoxal que
després de construir un model economic sustentat en el trident infraestructures-industria
automobilistica i carburants solids- i una planificacio del territori que ha fomentat la
dependéncia a la mobilitat per carretera, els mateixos poders publics mostrin la seva
enorme preocupacié per la sinistralitat vial activant preferentment la via penal®. Aixo és, en
lloc de centrar els seus esfor¢cos en el canvi de models i en l'eficient gestio dels riscos la
competéencia dels quals ostenten, han situat al Dret penal en el centre del sistema. Amb

aixo, a meés d'esmorteir I'al-ludida demanda de seguretat vial, s'ha ocultat, en part, una

¥ Conductes algunes d'elles que també han estat apuntades, entre uns altres, per GARCIA ALBERO,
RECPCP, n° 9, 2007, pag. 15; MIRO LLINARES, InDret, 3/2009, pag. 16.

% La doctrina penalista ha destacado el acentuado papel de la victima en la nueva politica criminal
implementada en materia vial, entre otros entre uns altres, DE VICENTE MARTINEZ, Derecho penal..., pag.
53; FERRANDIS CIPRIAN, “Algunas reflexiones sobre la reforma del Cédigo Penal en materia de seguridad
vial”, RGDP, n° 8, 2007

% Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 5 ss.



deficitaria implementacido de les mesures extra-penals imprescindibles en Il'abordatge
d'aquesta problematica.

7. Aixi, a titol d'exemple, I'enfortiment de les politiques en materia de transport
public a fi de convertir-los en una auténtica alternativa a I'is del vehicle particular. La
incorporacié de l'educacid vial com a assignatura obligatoria en primaria i secundaria.
L'eliminacio dels denominats “punts negres” que, per definicio, constitueixen una font real i
constatada de riscos envers la vida i integritat dels intervinents en el trafic. La millora dels
estandards exigits en l'obtencié dels permisos de conduccid, prevalent els continguts
teoric-practics sobre les consideracions estadistic-economiques. Aprofundint en aquesta
idea, resulta peremptoria l'elevacio dels controls destinats a la certificacié de les condicions
fisic-psiquiatriques dels futurs conductors (els anomenats reconeixements medics), aixi
com la seva revisid periodica a l'efecte de verificar la seva persisténcia. La qual cosa
passa, al seu torn, per una major i millor supervisio de les entitats que els efectuen a fi
d'eradicar algunes pernicioses practiques per tots conegudes. | finalment, resulta
aconsellable una profunda reconfiguracio del cataleg d'il-licits administratius de trafic i de
les corresponents sancions, la dinamitzacié del procediment que canalitza la seva
imposici6 i posterior execucio (sense que aixd0 suposi un minvament de les garanties de
l'administrat), aixi com la intensificacié dels controls administratiu-policials encaminats a la
seva prevencid i persecucio, prioritzant la seguretat vial sobre les finalitats purament

recaptatories™’.

8. Esment a part mereix la questid relativa al paper jugat per les victimes i les
associacions que les representen en l'expansié del Dret penal vial i el seu progressiu
enduriment. Vagi per davant la meva comprensié cap a els qui sofreixen, directa o
indirectament, les greus consequencies d'un “accident” de trafic, aixi com el meu
requeriment a les administracions competents amb vista a l'eficient implementacio
d'instruments que garanteixin la seva complerta proteccid sanitaria, assistencial i

economic-juridica. Dit aix0, la discussio radica a determinar el rol que haurien d'ocupar

% Aquestes i altres mesures han estat reclamades per la doctrina apel-lant, precisament, al caracter d'Gltima
ratio del Dret Penal i el seu caracter fragmentari, la qual cosa passa, respectivament, per I'enfortiment dels
mecanismes extra-penals i, de resultar insuficients, per la incriminacié dels comportaments més greus atesa
la rellevancia social del ben juridic-penal protegit. Aixi, entre uns altres, DE VICENTE MARTINEZ, Derecho
penal..., pag. 56 ss; GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 6; GONZALEZ CUSSAC, “La reforma
penal...”, pag. 279 ss; SOLA RECHE, RGDP, n°® 10, 2008, pag. 34, qui centra la seva atencié en el que
denomina la “cuasi-certeza” de la imposicié de la sancié administrativa com a instrument previ al Dret penal..



aguestes victimes i els qui els representen en el iter de tota modificacié penal i la seva
posterior aplicacio. Primer, en la conformacié de I'opinié publica que, en ocasions, acaba
marcant, excessivament, les noves tendéncies politic-criminals. A continuacio, durant la
seva intervencio en la fase d'elaboracio legislativa en sentit estricte. | finalment, el lloc que
han d'ocupar en els processos incoats a resultes de la presumpta comissio d'un “delicte de
trafic”, aixd és, en la seva persecucio, instruccio, enjudiciament i posterior execucié de la

pena imposada.

9. L'encara elevadissim nombre de victimes i afectats per la sinistralitat vial i
l'incipient moviment associatiu en pro de la defensa dels seus legitims interessos®’, ho han
convertit en un col-lectiu molt atractiu per a alguns mitjans de comunicacid meés preocupats
en el sensacionalisme que en la informacié. | el que resulta encara més greu, en un
col-lectiu molt interessant per a alguns politics avids a atendre les seves reivindicacions
(incloses les de tall punitiu) a la recerca d'un “bon grapat de vots™®. En aquest punt, ningl
no pot negar l'excessiu protagonisme concedit a les associacions de victimes en la
comissié parlamentaria que es va ocupar dels treballs preparatoris de I'Ultima reforma
penal operada en 2007. No defenso una volta als temps en que la victima estava oblidada
en el sistema de justicia penal, perd tampoc comparteixo el, sovint, exagerat rol que se'ls
atorga en la conformacié de I'agenda politic-criminal i la consequient elaboracié de les lleis
penals®*. Una desaforada preocupacié per la satisfaccié de la victima es tradueix,
normalment, en una desatencidé de les garanties substantiu-processals de les futurs

imputats, acusats, condemnats i “executats™.

37 Aixi, entre unes altres, poden citar-se les segiients: Aesleme (Associacién para el estudio de la lesién
medular espinal, www.aesleme.orq), Pat-Apat (Associacin de Prevencién de Accidentes de trafico (www.pat-
apat.org), Stop Accidentes www.stopaccidentes.orq) o la plataforma “Olvidados por la Justicia”.

% Cf. GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, gui molt expressivament conclou “....los damnificados directa o
indirectamente constituyen ya un grupo lo suficientemente relevante como para que las politicas publicas se
orienten no solo en funcion de las necesidades concretas del colectivo, sino también en funcion del rédito
electoral . Cuando esto sucede, echar mano de un instrumento de efectos simbdlicos tan bien
conocidos como el derecho penal resulta una tentaci on simplemente irresistible ”

% S'ha passat aixi de la proteccié mediata de la victima a través de la “absorcié” del seu interés particular en
la reaccio penal publicament articulada. A la seva tutela immediata per mitja d'una associacié privada que
exerceix una adequada pressio sobre els mitjans de comunicacié co-generant corrents d'opinio favorables a
les seves demandes punitives i sobre una classe politica massa predisposada a satisfer-les en pro de la
consecucid d'un benefici electoral.

0 Per a un estudi més detallat del destacat paper assignat a les victimes en la promulgacié de la legislacié
penal pot consultar-se el recent i suggeridor treball de CEREZO DOMINGUEZ, ANA ISABEL, El
protagonismo de las victimas en la elaboracion de las leyes penales, ed. Tirant, Valéncia, 2010, en qué
analitza, entre altres qliestions, els factors que expliquen I'actual visualitzacio de les victimes; els riscos que



10. Es tracta d'un fenomen extrapolable a altres paisos del nostre entorn en els
guals també s'observa aquest canvi de paradigma quant al paper atribuit a la victima de
delicte. Al meu entendre, d'un temps a ara, l'interes de la victima no només es protegeix
mitjancant la seva “diluci®” en la reaccidO penal publicament articulada, siné que,
actualment, es tutela directament per mitja de la intervencié en el “procés legislatiu” de les
entitats que les representen. Aquest activisme associatiu ha exercit primer una intensa
pressio sobre uns mitjans de comunicacio, en ocasions, massa “receptius” en el vessant
dramatic de tot “accident” de trafic, contribuint aixi a generar un corrent d'opinié favorable a
les seves demandes punitives. Per seguidament i aprofitant el ressd mediatic de les seves
reivindicacions, “pressionar’ a una classe politica amb una predisposicio “genética” a

satisfer-les en la seva inherent recerca del benefici electoral.

11. Tornant al tema que ens ocupa, entenc que aquesta “letal” combinacié
d'activisme associatiu-complicitat mediatica i interes politic- ha portat amb si, entre unes
altres, dues greus consequencies en la (legitima) lluita contra la sinistralitat vial: a) la
implementacié d'una nova politica criminal vial que ha remogut —sind soscavat- els
fonaments de el “vell Dret penal”; b) i un preocupant halo de desconfianca cap a la labor
interpretativa desenvolupada per un significatiu sector jurisprudencial en l'aplicacio de el
“Dret penal vial” en general i el delicte de conduccio sota la influencia de begudes

alcoholiques en particular.

12. En el seu afany, entre altres factors, per complaure a les victimes, el legislador
ha substituit, progressivament, el model reactiu fonamentat en el castig de comportaments
lesius envers els béns juridic-penalment protegits i en la prévia i precisa delimitacié de les
conducta tipicament rellevants. A un Dret penal purament preventiu basat en l'avangament
excessiu de les barreres de proteccié i I'elevacié a la categoria de delicte de meres
infraccions formals de trafic freturosos, consegientment, del minim contingut d’antijuricitat

|4l

material necessari per justificar la intervencio penal™. Es cert, histdricament, el Dret penal

aixd comporta, aixi com alguns exemples del seu accés a l'agenda publica i el lloc que, al seu judici, hauria
d'ocupar en l'actual politica criminal. Igualment interessants resulten les observacions realitzades pel seu
mestre el Professor DIEZ RIPOLLES en el seu célebre treball La racionalidad de las leyes penales, ed.
Trotta, Madrid, 2003.

* En aquesta mateixa linia s'han pronunciat, entre uns altres, GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 8,
per qui, tant la LO 15/2007 com el Projecte de la qual porta causa, sén la “expresion de un derecho de la



vial va constituir un dels terrenys en que van florir els delictes de perill i va brollar la ja
classica discussié sobre la seva legitimacio politic-criminal. No obstant aixo, en l'actualitat
el seu grau d'extensio i, especialment, I"erradicacido dels seus contorns és tal que s'’han
posat en perill concret alguns principis basics del Dret penal i esborrat les fronteres amb el

Dret Administratiu Sancionador, “germa menor” del “ius puniendi” de I'Estat.

13. Ara bé, sent aix0 preocupant, podria qualificar-se de “alarmant” la desconfianca
judicial mostrada pel legislador en la reforma esdevinguda en el 2007. No pot negar-se la
participacio de la propia jurisprudéncia en la pérdua d'aquesta desitjable confianca que
s'hauria fracturat, entre altres raons, per les segients: a) la convivencia de dispars i
contradictories interpretacions entorn de I'aplicacié d'un mateix delicte*?; b) la recurrent i

incorrecta tendéncia judicial a la degradaci6 qualitativa de la imprudéncia en el trafic viari*?;

seguridad, en detrimento de un derecho represor de la lesién de concretos bienes juridicos; lesion o puesta
en peligro que serd, a partir de ahora, mera ratio legis de algunos preceptos ayunos de referencias a la
demostrada lesividad en concreto de la conducta a enjuiciar’; MIRO LLINARES, InDret, 3/2009, pag. 12 ss,
qui, molt criticament, conclou com hem passat d'un “Derecho penal vial minimo” a un maxim, de la
subsidiarietat penal a la preferéncia penal i d'un “Derecho penal de proteccién de bienes juridicos a un
Derecho penal de proteccion de normas”.

2 Tal és el cas de la concrecid jurisprudencial de la conducta tipica en el delicte de no submissio a les proves
alcoholomeétriques, especialment, en els suposits de produccié d'un previ accident o els “controls preventius
d'alcoholémia”. Polémica que es va “calmar” gracies a la intervencié del TS en pronunciar-se sobre la seva
imputacié a un aforat en la STS 3/1999, 5-12, Pte. Puerta Luis). En aquesta resolucio I'Alt Tribunal va acollir
una interpretacio restrictiva vinculant I'aplicacié del derogat art. 380 a la comprovacio pels agents actuants de
simptomes etilics indicatius d'una previa ingesta amb afectacié de les capacitats psico-fisiques del conductor
i, conseqlentment, lesiva envers la seguretat en el trafic (antic art. 379). Aquesta tesi va ser corroborada en
'Acord de Ple no Jurisdicci6 de 22 de juny de 2002 i evidentment assumida per la denominada
“jurisprudéncia menor”. No obstant aix0, aquesta interpretacié no va agradar al nostre legislador, qui en 2007
va procedir a la substitucié de I'esment “por la comprobacion de los hechos descritos en el articulo anterior”
per la vigent “para la comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas”. | tot aixd amb
la finalitat de garantir la criminalitzacié de tots i cadascun dels suposits continguts en l'art. 21 del RGC i
impedir, consequentment, la seva qualificacié6 com a mera infraccié administrativa. Aixi ho ha reconegut tant
la doctrina, entre uns altres, MARTIN LORENZO, “Negativa a someterse a las pruebas de medicién de
alcohol y deteccion de drogas”, en VV.AA, Proteccidon penal de la seguridad vial, (Gutiérrez Rodriguez
coord.), ed. Tirant, Valéncia, 2009, pag. 373 ss; com la jurisprudéncia, entre unes altres, en la SAP Girona
(3%) 597/2009, 24-09 (JUR. 2009\491769, Pte. Jaén Vallejo, FJ 1).

* De fet, aquesta practica judicial va generar una notable sensacié d'impunitat i alarma social fins al punt
d'erigir-se en un dels principals motors de la LO 15/2007 en que, dit sigui de pas, curiosament no “va quallar”
la proposta més ambiciosa quantitativa i qualitativament: la conversié en delicte de les morts i lesions per
imprudéncia lleu. La doctrina s'ha mostrat especialment critica amb aquesta devaluacio jurisprudencial de la
imprudéncia quan es tracta de morts i lesions en el trafic rodat, emfatitzant la seva incidéncia en el progressiu
enduriment experimentat per aquest sector del Dret penal. Ara bé, mentre alguns autors es mostren contraris
a la seva incorporacié, argumentant que es tracta d'un problema d'aplicaci6 i no de configuracié legal (entre
uns altres, CORCOY BIDASOLO, “Homicidio...”, pag. 74 ss; GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pags. 8 i
25 ss), uns altres defensen la urgent modificacié del CP en la linia continguda en el Projecte, atenent, entre
altres raons, a la preeminéncia dels béns juridic-penals en joc, DE VICENTE MARTINEZ, Derecho penal...,
pag. 211.



c) i la resisténcia mostrada per alguns Jutges i Tribunals a seguir el cami legislativament
tracat, assumint interpretacions diametralment oposades a la finalitat politic-criminal

declarada i reconeguda**.

14. Admeés aix0, entenc, no obstant, que al 2007 el nostre legislador ha superat el
lindar de “desconfianca permesa” perque en el seu afany per limitar la interpretacio
judicial, directament, I'na acabat eliminant. El “modus operandi” és simple i efectiu al
mateix temps que, en termes dogmatics i politic-criminals, manifestament inacceptable. La
creacid de nous tipus penals l'acreditacié dels quals no requereix operacié hermenéutica
alguna sin6 la mera constatacido factica del seu element central: la superaciéo d'un
determinat index de velocitat o una taxa d'impregnacié alcoholica o bé I'obtencié o vigéncia
del corresponent permis preceptiu. Tal com succeeix respectivament, en els delictes de
conduccié a velocitat excessiva (art. 379.1)*, de conduccié etilica (art. 379.2) o de
conducci6 sense permis (art. 384) que seran analitzats en el seglient apartat.

1.4- EL “NOU DRET PENAL VIAL": EL DELICTE DE CONDUC CIO A
VELOCITAT EXCESIVA COMO A EXEMPLE PARADIGMATIC (Art . 379.1
CP)

1. Abans d'endinsar-nos en I'examen dels diferents problemes substantiu-practics
gue s”han suscitan en relacio a I” incriminacio dels excesos de velocitat, vodria ocupar-me,
breument, de diverses questiones aplicables a tots els delictes contra la seguretat vial: a)
la delimitacié del bé juridic-penal protegit; i b) la concrecio dels conceptes de “conduccid”,

“vehicle a motor” i “via publica”.

2. Doctrinalment es poden distingir fins a tres posiciones diferents entorn I'interes

juridic-penalment tutelat en aquest grup delictiu: a) en primer lloc, els autors que

* Sobre aquest tema resulta paradigmatica la “rebellia” mostrada per un sector jurisprudencial a qualificar,
per se, com a temeraries les conduccions a elevades velocitats quan, simultaniament, no s'acredita la
posada en perill concret de la vida o integritat fisica d'altres participants en el trafic. Contravenint aixi, la
propia voluntat del legislador, qui amb l'objectiu Gltim de combatre tals comportaments, va incorporar en la
LO 15/2003 sengles presumpcions en el marc del delicte de conduccié temeraria.

> Com molt descriptivament ha apuntat GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 9, con la criminalizacion
de la conduccién excesiva se trataria de sustituir los jueces penales por los radares.



consideren que es protegeix directament la vida, integritat fisica i salut de les persones que
participen en el trafic viari (tesi individualista)*®; b) en segon lloc, els que, contrariament,
sostenen que es protegeix la “seguretat en el trafic viari” en si mateixa, aixo és, de forma
autonoma pel que fa als béns juridic-penals vida, integritat fisica i salut (posicio
“col-lectivista” o “autonomista”)*’; c) i finalment, els que, a manera de solucié intermédia,
defensen que es protegeix la seguretat en el trafic rodat perd no com un interés en si
mateix, sind com un instrument per tutelar els esmentats interessos personals, configurant
d'aquesta manera els delictes contra la seguretat del trafic com un avancament de la
barrera de proteccié (posicié “intermédia”)*®. La doctrina majoritaria, no obstant aixo,
coincideix a I'hora de configurar aquests il-licits penals com a “delictes de perill” en
contraposicié a la categoria dels “delictes de lesid” entre els quals ha ocupat i segueix
ocupant un lloc preferent I'homicidi sobre el qual s'ha construit la Teoria General del

Delicte.

3. Després de l'aprovacio de la LO 15/2007, el legislador sembla haver-se decantat
per la prioritzacio de la posici6 col-lectivista sobre la individualista. Aixi podria deduir-se del
contingut del preambul, la incorporacié dels delictes previstos en els arts. 379 i 384, el nou
titol donat al capitol o la renovada clausula concursal prevista en el derogat art. 383 CP.
No obstant aixo, lI'important no és tant l'interes que nominalment digui protegir-se, sino el
constatar, molt al meu pesar, que , en pro de la seguretat vial, s'han criminalitzat meres
infraccions de trafic que, malgrat la seva perillositat estadistica, manquen del minim

contingut de lesivitat material per fer-les creditora de la imposicié d'una pena.

*® En aquest sentit, entre uns altres, MORENO ALCAZAR, Los delitos de conduccién temeraria, ed. Tirant,
Valéncia, 2003, pag. 66; ORTS BERENGUER, “Delitos contra la seguridad colectiva Ill. Delitos contra la
seguridad en el trafico”, en VV.AA, Derecho Penal. Parte Especial, ed. Tirant, Valéncia, 204, pag. 818;
VV.AA, Proteccion penal de la seguridad vial, (Gutiérrez Rodriguez coord.), ed. Tirant, Valéncia, 2009, pags.
29 ss.

4 Advoquen per aquesta solucid, entre uns altres, CORCOY BIDASOLO, “Delitos contra la seguridad en el
trafico en el Cédigo Penal de 1995, TSJAP (7) 1998, pag. 11; LA MATEIXA, Delitos de peligro y proteccién
de bienes juridico-penales supraindividuales, Valéncia 1999, pags. 226 ss; MAGALDI PATERNOSTRO,
Comentarios al Cédigo Penal. Parte Especial, t. Il, ed. Marcial Pons, Barcelona, 2004, pag. 1690 ss, qui ha
assumit el plantejament defensat per aquesta Ultima autora; QUERALT JIMENEZ, Derecho penal espafiol.
Parte especial, 42 ed, Barcelona, 2007, pag. 919.

8 Aquesta pot dir-se que constitueix en l'actualitat la posicié dominant en la doctrina juridic-penal. En aquest
sentit, s'han pronunciat, entre uns altres, ALCACER GUIRAO, LLP, n°® 10, 2004, pag. 2; MOLINA
FERNANDEZ, en Compendio de Derecho Penal, (Parte Especial), vol. Il, (Bajo Fernandez dir.), Madrid,
1998, pag. 709; SILVA SANCHEZ, “Consideraciones sobre el delito del art. 340 bis a) 12 del Cédigo Penal
(Conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas)”, en VV.AA, Derecho de la Circulacion (aspectos civiles y penales), Madrid, 1993, pag. 150.



4. Efectivament, en el tipus contingut en l'art. 379.1 CP es castiga la superacio d'un
limit de velocitat sense exigir, com succeeix en la conduccié temeraria, la posada en
concret perill de béns juridic-penals individuals. En la conduccié etilica (art. 379.2 incis
segon), s'ha presumit “ijuris et de iure” la “negativa influencia” una vegada detectat un
determinat grau d'impregnacio alcoholica. D'aquesta forma s'ha “esquivat” I'element que
dotava d'antijuricitat material a la conducta i permetia la seva delimitaci6 amb el
corresponent il-licit administratiu. | finalment, en el delicte de conduccio sense permis (art.
384) ha pesat més la simple irregularitat formal que l'acreditacié de la real pericia del
subjecte actiu per desenvolupar una conduccié segura. En conclusié, estem davant tres
delictes de perill presumpte que el legislador se serveix del Dret penal no per garantir la
proteccio d'auténtics i definits béns juridics, sino reforcar i enfortir la tutela ja dispensada

pel Dret administratiu vial.

5. Partint de l'anterior, la concrecio dels elements comuns “conduccio”, “vehicle a
motor” i “via publica” adquireixen una major importancia si cap, des del moment en qué la
seva abséncia comportara la seva impossible imputacié. Tots els delictes contra la
seguretat vial, excepte el contingut en l'art. 385, requereixen una conducta activa de
conduccio. Aixo significa que Unicament pot respondre a titol d'autor la persona que esta al
comandament dels mecanismes d'adreca del vehicle. Es tracta de delictes de propia ma en
els quals té lloc una limitacid del cercle d'autors com a conseqgiéencia de la propia
estructura tipica. En aquest punt, tant la doctrina com la jurisprudencia discuteixen quée
s'entén per “conduccid” en termes juridic-penals. Sobre aquest tema, coincideixen en exigir
l'engegada del motor amb el consegiient desplacament del vehicle®*. No obstant aixo,

s'observen discrepancies en relacié a I'extensié i/o prolongacié del desplagament™, la

*9Vid., per tots, SILVA SANCHEZ, “Consideraciones...”, pag. 151, qui ja en el seu moment va apuntar com la
perillositat consubstancial a la poténcia del motor és la que justificava la incriminacié de tals comportaments.

* Mentre en algunes resolucions es conformen amb l'acreditacié d'un minim i lleuger desplagament per
fonamentar la concurréncia de “conduccié” (aixi, per exemple, en la SAP a Corufia 30/2001, 5-02, JUR.
2001\23577, Pte. Judel Prieto, FJ 3: confirmant la condemna de l'apel-lant com a autor d'un delicte de
conduccio sota la influencia de begudes alcohdliques en grau de temptativa), en unes altres, contrariament,
es decanten per la seva irrellevancia en atencié a l'escassa entitat del perill creat envers la resta
d'intervinents en el trafic viari (serveixi d'exemple I'exposat en la SAP Leén 19/2001, 31-01, JUR. 2001\17,
Pte. Cabeza Sanchez, FJ 3: revocant parcialment la senténcia apel-lada i absolent al recurrent del delicte
contingut en el derogat art. 379 CP).



rellevancia atorgada als suposits de desplagament en “punt mort” i a qualificacié que

mereixen les maniobres d'aparcament®”.

6. Menors dificultats planteja la delimitacié dels termes “vehicle a motor i ciclomotor”,
anics instruments materials per mitja del que poden cometre's les diferents conductes
tipiques. A tal fi, la jurisprudencia parteix de la normativa extra-penal aplicable (annex
LGS), excloent aquells no propulsats mitjancant un motor (bicicletes i vehicles tirats per
animals) i incloent les anomenades “minimotos” en el concepte de “ciclomotor”.
Efectivament, malgrat tenir limitada, en teoria, la seva velocitat a 60 Km/h i circumscrita la
seva conduccio als circuits tancats, algunes Audiéncies Provincials, correctament, les han
considerat “vehicles a motor” acollint aixi un concepte material-funcional més d'acord amb
el ben juridic-penalment protegit®®. De tots és sabut, que aquests vehicles, en ocasions,
son utilitzats en les vies publiques i que poden aconseguir elevades velocitats gracies al
trucatge del motor, la qual cosa els converteix en instruments especialment idonis per

lesionar la seguretat en el trafic.

7. Major interés doctrinal ha despertat la delimitacié del concepte “via publica” en
tant lloc de comissio del delicte, sent en el marc de la conduccié temeraria en qué s'ha
suscitat en tota la seva extensid. Sobre aquest tema la jurisprudéncia, partint de la
reglamentacio vial, ve considerant atipiques totes les conduccions desenvolupades en vies
destinades a I'Us privatiu dels seus propietaris o les persones per ells autoritzades, aixi
com als llocs no transitables o tancats al trafics (patis, garatges i lleres seques dels rius)™.

Per aquest motiu, coherentment, s'estengui I'aplicacio dels tipus a la conduccio efectuada

°L La jurisprudéncia s'ha mostrat especialment vacil.lant en relacié al tractament atorgat als casos de
realitzacié de maniobres d'aparcament. A favor de la seva consideracié com a "conduccié” s'han pronunciat,
entre unes altres, les SSAP Madrid 425/2005, 29-09, ARP. 2006\95, Pte. Serrano Gassent, FJ 2 in fine;
Girona 479/2004, 7-06, JUR. 2004\221006, Pte. Escobar Marulanda, FJ 4 in fine. En contra, poden citar-se,
entre unes altres, la SAP Madrid 241/2003, 23-05, (JUR. 2004\1946, Pte. Garcia Ballester, FJ 2, en qué es
rebutja la seva extensié a les maniobres encaminades a surtir d"'un aparcament.

*2 Encara que formalment no encaixen en el concepte administratiu de “ciclomotor” (en aconseguir fins i tot
velocitats superiors als 45 Km/h) funcionalment s6n motos en miniatura i, per tant, un auténtic “vehicle a
motor”. Aixi s'ha entés en les SSAP Biscaia 556/2006, 13-10 (JUR. 2007\103487, Pte. Yangiela Criado) i
Madrid 893/2007, 3-09 (JUR. 2007\346628, Pte. Carmena Castrillo) en quée es conclou “La minimoto es un
vehiculo a motor y podemos afiadir que su simple uso en la via publica aparte de significar una infraccién
administrativa, constituye un presupuesto objetivo de temeridad” (FJ 3).

%3 Vid., per tots, VV.AA, Protecci6 penal..., pag. 41 ss.



a la zones d'estacionament public de vehicles®®. No obstant aix0, la qiiestié estreba a
dilucidar en quina mesura poden cometre's aquests delictes en els espais en qué
expressament s‘ha prohibit la circulacié (parcs, places, carrers per als vianants, recintes
firals....). Aguesta problematica resulta crucial en l'aplicacio del delicte de conduccio
temeraria, puix que la realitat criminologica, demostra que, en no poques ocasions, es
desenvolupa precisament en aquests espais. Sintéticament, la doctrina es troba dividida
entre els que defensen una interpretacio restrictiva de “via publica” exigint que la posada
en perill concret tingui lloc dins del trafic rodat. | els que, contrariament, mantenen la
necessitat d'ampliar-ho a fi de castigar tota creacié del resultat tipic encara que, en puritat
la persona no es trobi en un espai destinat al trafic rodat.

8. Si bé és cert que la concurrencia d'una efectiva conduccié no planteja cap
problema en relacié al nou delicte de conduccié a velocitat excessiva, si la té, en atencié a
la seva estructura tipica, I'element espacial donada la necessitat de la seva comissié en
unes determinades vies: les urbanes i interurbanes. Efectivament, a diferencia de les
alcoholémies, on l'entitat del desplacament i determinades maniobres seguiran ocupant
més encara als operadors juridics®, en la conducta continguda en el vigent art. 379.1 CP,
aguesta discussio no té cap interés. L'explicacid no per senzilla ha de ser obviada: la
superaci6 dels limits de velocitat legalment establerts exigira, per se, I'engegada del motor
i un desplacament perllongat del vehicle fins a aconseguir-la®. La concrecié dels
conceptes “via urbana i interurbana” esdevindra llavors una de les principals gliestions a
debatre en el marc del nou delicte de conduccid a velocitat excessiva que, a continuacio,

paso a examinar.

** En aquest sentit, s'ha expressat, entre unes altres, en les SSAP Lleida 452/2004, 6-10, JUR. 2004\308317,
Pte. Segura Sancho (estacionament situat al costat de club de carretera) i Biscaia 46/2004, 23-01, JUR.
2004\144844, Pte. Gil Hernandez (zona d'estacionament de discoteca).

% De fet, en la practica, els Jutges i Tribunals s'han ocupat de la seva delimitacio en I'aplicacio del delicte de
conduccio sota la influencia de begudes alcoholiques i ara, amb més rad, en el de conduccié etilica donada
la supressié de la seva més caracteristic element, la “negativa influéncia”. Com exposaré, en l'actualitat,
I'absolucié Unicament pot construir-se sobre I'aplicacié dels marges d'error administrativament reconeguts i,
especialment, la inexisténcia del minim desplagament necessari per considerar provada la “conduccio” i,
consequentment, entendre consumat el delicte. Certament, encara que, dogmaticament, és possible la
imputacié d'un delicte de perill abstracte en grau de temptativa, politic-criminalment, resulta inacceptable en
determinar un insuportable avancament de la barrera de proteccié punitiva i en comptar amb la possibilitat de
la seva sanci6 en via administrativa.

%% Cfr. VV.AA, Proteccion penal..., pag. 39.



9. Ningu nega la incidéencia que ha tingut, té i tindra I'excés de velocitat en I'etiologia
d'un considerable nombre de “accidents” de trafic i, consegientment, en la produccié de
nombroses morts i lesions en aquest sector d'activitat. Ara bé, la decisio politic-criminal de
castigar tota conducciéo superadora del limit legalment fixat sense atendre a altres
condicionants que acreditin la perillositat real de tal conducta, em sembla un salt qualitatiu
dificilment assumible per a qualsevol penalista, diguem, de “tall classic”. D'admetre's
sense mes, gens impedeix la propera incriminacié de les distraccions més comunes al
volant (p.e. la conduccio fent Us del mobil, dels sistemes de navegacié o fumant),
argumentant, justament, que la seva repercussio en la sinistralitat vial és fins i tot major

gue la propia velocitat.

10. No estem per tant davant un autentic delicte de perill abstracte (d'acollir-se el
nomen iuris defensat majoritariament en la doctrina), siné davant un simple delicte de perill
presumpte i/o formal, on enlloc de castigar-se la perillositat real de la conducta en el cas
concret, es penalitza la presumpcié en virtut de la qual determinats excessos de velocitat
sén, per se, perillosos envers la seguretat en el trafic®’. Aixi ho ha reconegut el propi
legislador en el Preambul de la LO 15/2007 quan sosté que amb la seva aprovacio es
pretén “incrementar el control sobre el riesgo tolerable por la via de la expresa prevision
de excesos de velocidad que se han de tener por pel igrosos o0 niveles de ingesta
alcéholica que hayan de merecer la misma consideracién™®. No importa si en ocasi6 d'una
conduccio velog¢ ex ante s'ha creat un perill per els qui intervenien en el trafic rodat. El
veritablement rellevant és que, estadisticament, s'ha constatat la relacié directa entre

I'excés de velocitat i la sinistralitat vial.

* Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, N° 9, 2007, pags. 9 ss, qui després de mostrar-se especialment critic amb
la fonamentaci6 estadistica de la incriminacio dels excessos de velocitat, ho qualifica com “delito de peligro
abstracto-presunto”; GUTIERREZ RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pags. 50 ss, qui si bé sosté la seva
configuracié com un delicte de perill abstracte, al-ludeix simultaniament a la manca d"antijuricitat material de
la conducta i la seva naturalesa purament formal.

 Opinié que també ha estat assumida en les primeres resolucions en qué s’ha enjudiciat aquests
comportaments. Aixi, per exemple, en la SJP n°3 de Jerez de la Frontera 17-02-2008 en la qual s'afirma:
“En cuanto a la naturaleza juridica de este nuevo delito cabe conceptuarlo como un tipo de peligro abstracto
0 potencial —para algunos de peligro presunto-, pues basta comprobar el exceso de velocidad para que la
conducta aparezca siempre y en todo caso como desvalorizada ... — i es conclou- Por ello mismo,
segun una estadistica comprobada, con independencia de las circunstancias del caso, estos excesos

de velocidad comportan siempre un peligro parala s eguridad vial " (FJ 2).



11. En una sort de progressié formalitzadora, hem passat, d'un temps a ara, de la
tecnica del perill concret, a I'abstracte per finalment “conformar-nos” amb el merament
presumpte. Ja no es requereix, respectivament, ni l'acreditacié de la posada en perill
concret de béns juridic-penals nuclears (principalment vida i integritat fisica) ni la prova,
des d'una perspectiva ex ante, sobre la perillositat real de la conducta. Al contrari, resulta
suficient la simple exhibicié de les estadistiques que demostren la perillositat en abstracte
de determinats comportaments sense prendre en consideracio, a continuacio, el context en
gue tenen lloc. | tot aixo enarborant la bandera de la consecucio de majors quotes de
“seguretat” per a la societat, és clar, amb la simultania pérdua de llibertat per a cadascun

dels ciutadans que la conformen.

12. Resulta evident que el legislador prioritza amb aquest procedir el vessant
comunicatiu i/o simbolica del Dret penal sobre la preventiva-intimidatoria, mostrant aixi
més preocupacié per donar publicitat a la sancié del binomi velocitat-accidentalitat que
complir amb els mandats politic-criminals d'exclusiva protecci6 de béns juridics,
fragmentarietat i subsidiarietat del Dret penal®. La qual cosa, passa, necessariament, per
la tutela d'auténtics béns juridic-penals i, una vegada constatada la ineficacia dels
mecanismes extra-penals per garantir-los, optar per la incriminacié dels comportaments
mes greus i, consequentment, dotats del plus d antiijuricitat material consubstancial a el
“vell —i enyorat ja- Dret penal”. Amb la criminalitzaciéo dels excessos de velocitat s'ha
substituit la proteccié del bé juridic-penal “seguretat en el trafic” per la tutela directa de la
norma que regula el limit de velocitat en questio. Assistim doncs a un avangcament de
l'avancament de les barreres de proteccié penal d'uns béns juridics individuals els contorns
dels quals s’han difuminat igual que la fronteres tracades amb la “manifestacié menor” del

ius puniendi: el Dret administratiu sancionador.

13. Aix0 significa que la diferéncia entre el delicte i l'il-licit administratiu ja no se

sustenta en criteris qualitatius sind merament quantitatius®® como es el incompliment de un

% En aquesta linia, s"han pronunciat, entre d"altres, GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 11, qui molt
encertadament conclou: “En este contexto, la lesividad concreta del comportamiento pierde importancia: el
exceso de velocidad es la causa de muchos accidentes y es preciso configurar una infraccion que
“comunique” socialmente el aludido reproche”.

% Aixi ho han posat en relleu diversos autors en la doctrina, entre uns altres, GUTIERREZ RODRIGUEZ,
Proteccion penal..., pag. 51; si bé per algunas autores, entre uns altres, SOLA RECHE, RGDP, n° 10, 2008,
pag. 16, no sembla resultar per se negatiu aquest criteri adduint el seu caracter no excepcional en la nostra
legislacid penal i la seguretat juridica que proporciona. Linia argumental compartida per GONZALEZ



percentatge de velocitat reglamentariament establert que, en el fons i en la forma,
s'erigeix en el nucli essencial de la propia prohibicié penal. Aixo planteja a l'interpret penal
dos dubtes intimament relacionades. En primer lloc, un es pregunta en quina mesura el
precepte resulta d'acord amb la doctrina del TC sobre la constitucionalitat de la tecnica
legislativa de les lleis penals en blanc®’. | en segon lloc, hem d'interrogar-nos en quina
mesura no suposa una vulneracié del principi de legalitat el que I'Administracié i no el
legislador acabi determinant la propia tipicitat del comportament mitjancant la reduccié —i el
gue resulta més greu- l'elevacié dels indexs de velocitat, quan, a meés, la realitat ens
demostra que, en ocasions, aguesta decisio no esta directament vinculada a la millora dels
estandards de seguretat vial®?.

14. Resulta logic llavors que no “triomfessin” durant la tramitacio de la LO 15/2007
les clausules “d’ofensivitat” proposades per alguns grups parlamentaris amb la finalitat de
proveir al delicte d'un minim contingut de lesivitat material. Tal és el cas de I'esmena n° 1
d'lU-ICV i la n° 10 del Partit Popular en qué s'exigia que els excessos de velocitat fixats en
l'art. 379.1 posessin “en peligro la seguridad en el trafico en considerac  i6n a su

desproporcion con el limite superior establecido pa ra dicho tramo y a las

CUSSAC, “La reforma penal....”, pags. 285 i 289 ss, para qui la objetivitzacio de I'excés de velocitat redueix
la inseguretat juridica i serveix per “... trazar una linea de diferenciacion cuantitativa entre el ilicito penal y el
ilicito administrativo, evitando solapamientos entre ambos 6rdenes normativ 0s”. | també la propia
jurisprudéncia menor, entre unes altres, la SJP n°® 3 de Jerez de la Frontera, 17-02-2008 en la qual es
senyala: “El apartado primero del articulo 379 que es el que se imputa al acusado contiene un supuesto
especifico de conduccién temeraria vinculada al exc eso de velocidad. De este modo se ofrece un
concepto estrictamente penal, dando lugar a una infraccion penal, diferenciada de la infraccion
administrativa por criterios cuantitativos " (FJ 2). Haig de mostrar el meu desacord amb la primera part
d'aquest raonament, puix que, en termes estrictament penals que no col-loquials, conduir a 205 Km/h per una
autopista (via rapida per antonomasia) en hores de menor densitat de trafic (pensem de matinada o a
primera hora d'un dia festiu), en condicions climatoldgiques no adverses (sense pluja, boira o plaques de gel
en l'asfalt) i sense tenir afectes les capacitats psico-fisiques (ingesta alcohdlica, falta de somni...), no
constitueix, per se, una conduccié necessariament temeraria. | aixo és aixi perque, al meu entendre, el que
converteix en temeraria una conduccié és I'excés de velocitat en un determinat context i no la inobservanca
greu dels limits imposats sense més. En aquesta linea, s"han pronunciat, entre uns altres, FERRANDIS
CIPRIAN, RGDP, n° 8, 2007, pag. 14, nota 19, qui, partint de les reveladores conclusions contingudes en un
informe elaborat per Il'lnstitut de Trafic i Seguretat vial i I'asseguradora Linia Directa assenyala “Es la
velocidad inadecuada , es decir, aquella desprorcionada a las condiciones del entorn o por el que se
transita el verdadero factor de riesgo  ”; GUTIERREZ RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pag. 70, nota 41;
SOLA RECHE, RGDP, n° 10, 2008, pag. 15, nota 50.

® En aquest sentit, s"han pronunciat, entre uns altres, GUTIERREZ RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pags.
52 71.

%2 En parecidos términos se han expresado, entre otros, LUZON PENA, “Posibles reformas de los delitos de
circulacion”, en VV.AA, Derecho penal y Seguridad Vial, ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2007, pag. 35;
GUTIERREZ RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pag. 71.



circunstancias concurrentes en el momento de la inf raccion ", Encara que la técnica
legislativa podia depurar-se, la veritat és que la seva inclusié hauria obert la porta a
interpretacions judicials correctores a favor del reu, negant tota rellevancia penal a aquells
comportaments exempts ex ante de perill per als diferents intervinents en el trafic la sancio
del qual quedaria en mans de linstrument que li és propi: el Dret administratiu

sancionador®*,

14. No obstant aix0, la voluntat legislativa discorria en sentit contrari, puix que, no
en va, amb la criminalitzacié en abstracte de I'excés de velocitat es pretenia, precisament,
combatre dos “inconvenients” intimament emparentats: a) les “limitacions técniques” del
propi delicte de conduccio temeraria per combatre els casos de circulacio a altes velocitats,
especialment, en vies rapides (a més de 200 Km/h); b) i la falta de “col-laboraci6” mostrada
per un significatiu sector jurisprudencial per “acreditar a la baixa” la posada en perill
concret de la vida i integritat fisica de les persones a resultes de la conduccio
manifestament temeraria desenvolupada i aplicar, posteriorment, la derogada presumpcié

sobre el “perill concret” introduida per mitja de la LO 15/2003 a fi de contrarestar-la.

15. En efecte, arran de l'aparici6 en els mitjans de comunicacié d'algunes
“cridaneres” absolucions en suposits de conduccié a velocitat excessiva en que no es va
entendre provat el resultat tipic del delicte de conduccio temeraria, el legislador va
contraataca presumint la seva concurréncia en els casos de “conduccion bajo los efectos
de bebidas alcohdlicas con altas tasas de alcohol en sangre y con un exceso
desproporcionado de velocidad respecto de los limit es legalmente establecidos "~
(antic art. 381 CP). No obstant aixo0, les propies deficiencies dogmatiques de la presumpcié

i la vocacional resistencia d'alguns Jutges i Tribunals a admetre els delictes formals, van

% Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 16, qui també destaca l'observacio, en aquesta mateixa
linia, formulada pel Consell Fiscal en el seu informe sobre I'Avantprojecte de Reforma del CP del 2006 (“y
puedan poner en peligro la seguridad del trafico”), injectant d'aquesta forma al tipus la necessaria dosi de
“antijuricidad material”.

® En aquest sentit, s’han expressat, entre d’altres, GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 16, qui,
precisament, adverteix del cuasi-nul marge de maniobra del que disposen Jutges i Tribunals per interpretar
teleoldgicamente el tipus i degradar aixi la “presumpci6 iuris et de iure” de I'excés de velocitat legalment fixat
en una simple “presumpcié iuris tantum” que com tal admetria la prova en contrari sobre la concurrencia de
perill en el cas objecte d'enjudiciament. No obstant aix0, es resisteix, voluntariosament, a admetre aquesta
possibilitat GUTIERREZ RODRIGUEZ, Protecciéon penal, pags. 69 ss, qui defensa la necessitat d'assumir
interpretacions restrictives descartant la rellevancia tipica en els casos en qué no s'acredita una afectacié de
la seguretat vial com per exemple “sobrepasar minimamente los limites penales de velocidad cuando se
conduce por un lugar desierto por donde no transita ningun otro vehiculo ni hay peatones”.



impedir la consecucié de l'objectiu marcat: la criminalitzacié dels mers excessos de
velocitat sense posada en perill concret de béns juridics personals. Fet que va motivar la
incorporacié en la LO 15/2007 d'un delicte en quée es va castigar directament aquestes
conduccions, superant aixi, “definitivament”, tant els “obstacles” d'ordre técnic com a

aplicatiu®.

16. Certament, I'eliminacio de tot esment a les sempre incomodes referencies a la
lesivitat material de la conducta, ha alleujat al jutge de la carrega consistent a provar els
diferents circumstancies concurrents en que es va desenvolupar la conducta que, fet i fet, li
permeten deduir la real perillositat de la conducci6 efectuada®®. De tal forma que ara I'nica
cosa que haura de constatar-se en la vista oral sera la superacio del limit de velocitat
legalment establert mitjancant la informacié facilitada pels ara imprescindibles
cinemometres, consumant aixi la substitucié dels Jutges i Tribunals per radars®’. Aquesta
decisio legislativa es traduira en la “segura” condemna de tots aquells que no respectin els
limits de velocitat fixats en el tipus, pero, sens dubte també contribuira a col-lapsar una
mica més si cap la justicia i a incrementar la ja elevadissima poblacio reclusa existent. La
gual cosa servira perqué alguns puguin confirmar la bona salut de la qual gaudeix el nostre
sistema penal. Al cap i a la fi, l'incessant augment d'els qui compleixen condemna
constitueix un clar simptoma del bon funcionament del sistema de justicia penal en el seu

conjunt.

17. No obstant aix0, veus autoritzades han “alertat” sobre els problemes substantiu-
processals que la seva interpretacio podria suscitar en la practica forense, entre ells,

voldria destacar els seguents:

17.1. En primer lloc, s'ha criticat la propia aletoriedad en I'elecciéo del limit de
velocitat finalment fixat, emfatitzant el fet que no s’ha demostrat que la concreta xifra triada

65 Excepte és clar que el TC ho expulsi de I'ordenament o exigeixi una interpretacio “correctora a la baixa”, de
formular-se, en un futur proper, per algun d'aquests Jutges i Tribunals poc “apegats” a les infraccions penals
formals, una hipotéetica —i desitjable- qiiestié d'inconstitucional apel-lant, entre d’altres, als principis de
proporcionalitat i presumpcio6 d'innocéncia.

% Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, N° 9, 2007, pag. 11.
® Precisa i brillant expressio imputable a GARCIA ALBERO, RECPC, N° 9, 2007, pag. 9, qui titula Iepigraf

relatiu al estudi d’aquest delicte “Del juez penal al radar: la simple criminalizacién del exceso de
velocidad. El nuevo articulo 379.1 del Cddigo Penal



comporti per se un plus de perillositat estadisticament parlant. Certament, s'ha corroborat
gue els excessos de velocitat incideixen en la produccio d'accidents greus pero no aixi que
la conduccio a més de 200 Km/h en autopista s'erigeixi en I'origen d'un significatiu nombre
de morts i lesions que tenen lloc en aquest tipus de vies rapides®. Llocs a sancionar,
resulta igual o més perillés per a la seguretat d'els qui interactuen en el trafic rodat la
conduccié a velocitats anormalment reduides en vies d'alta ocupacié o les brusques i
sorpresives frenades efectuades pels automobilistes davant el senyal que ens adverteix de

I'existéncia d'un radar la fotografia del qual s'intenta evitar.

17.2. En segon lloc, s'ha assenyalat que no sempre el conductor tindra un
coneixement exacte sobre els limits de velocitat fixats per la via per la que circula,
especialment, a les zones metropolitanes on el “transit de l'interurba a l'urba” resulta tot
menys evident per a un conductor que no sigui expert o estigui molt atent®. La qual cosa
s'ha complicat encara més amb la introduccié en diversos trams de la xarxa viaria de la
denominada velocitat variable en que, per definicid, els limits fluctuen en atencio a factors
com la densitat de trafic, els indexs de contaminacié o les condicions climatologiques. Aixo
significa que de provar-se el desconeixement del subjecte actiu pel que fa al tipus de via
pel qual transitava o I'excés de velocitat exigit en atencio a la mateixa, haura de decretar-
se, en principi, la seva lliure absolucié donada la no incriminacié expressa de la modalitat
imprudent. Evidentment, tot aixo0 dependra de l'abast que se li atorgui a I'error, puix que
sempre cap l'opcié d'estendre I'ambit del dol eventual en detriment de la imprudéncia

conscient.

17.3. En tercer lloc, ha posat de relleu GARCIA ALBERO, amb rad, que aquest il.licit
Unicament podra aplicar-se en els casos en qué s'hagi captat mitjancant un radar fix o
mobil aquest excés de velocitat. O subsidiariament, en els suposits en qué tingui lloc un

accident i s'elabori el preceptiu atestat policial en qué es faci constancia de la velocitat a la

% Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 10, qui, al meu parer correctament, conclou “No existe un
fundamento material, en términos de peligrosidad , para seleccionar esa concreta conducta y dejar el
resto de excesos allende del Derecho penal’; GUTIERREZ RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pag. 68.

% Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pags. 15 ss, qui apunta com la propia eficacia de la sancié
penal estara condicionada per I'encert en la fixacié dels limits de velocitat que no sempre responen a la
necessitat d'incrementar els estandards de seguretat vial (p.e. mediombientals, gestio del trafic....) i la realitat
ens demostra que, en ocasions, no s'ajusten a les condicions reals del tram de via en qué s'apliquen. Per
contra, SOLA RECHE, RGDP, n° 10, 2008, resta tota importancia a la prova del tipus subjectiu, qliestio que,
en la seva opinid, hauria quedat diluida gracies a la “absoluta objetivizaciéon” de la conducta.



qual circulava el vehicle en questio. Resulta innegable que aquesta captacio facilitara
I'acreditacio del fet i la possible condemna, perd al mateix temps també ho complicara
guan constitueixi I'inic mitja probatori. En aquest sentit apunta com la instantania del radar
en qué es constata la velocitat a la qual se circula, tractant-se d'un cinemometre
homologat, permetra acreditar la concurréencia del delicte, perd no la identitat del
conductor, aix0 és, la determinaciéo de l'autoria. | continua I'esmentat autor dient que
excepte en els casos en que es procedeixi immediatament a la detencio de I'automobil per
la policia i a la corresponent identificacio del conductor i la seva posterior posada a
disposicio judicial, en els suposits de no intercepci6 del vehicle se citara judicialment com
imputat al seu titular registral. El qual, en tant imputat, pot emparar-se en el seu dret a no
declarar o simplement limitar-se a posar de manifest que el vehicle era conduit per un
familiar seu que ocasional i/o habitualment també ho utilitza., familiar la identitat del qual

pot negar-se a revelar de conformitat amb el que es disposa en l'art. 416 de la LECrim™.

17.4. A tot aix0, caldria afegir la propia “resisténcia” d'alguns Jutges a aplicar
delictes merament formals com el previst en l'art. 379.1 CP, els quals podrien acabar
aferrant-se a les propies limitacions dels cinemometres com a argument per absoldre a els
qui siguin acusats per un delicte de conduccio a velocitat excessiva. De fet, en les primeres
sentencies en que nostra jurisprudéncia menor ha aplicat dita il-licita penal, ja s'observen
diverses en que, precisament, partint dels marges d'error consubstancials a aquests
aparells s'ha decretat la lliure absolucié de l'acusat en suscitar-se el consegient dubte
raonable sobre la superacié o no dels limits de velocitat continguts en lI'esmentat precepte,

tal com exigeix el principi in dubio pro reo’. Es reprodueix aixi la situacié que va tenir lloc

© Cfr. GARCIA ALBERO, RECPC, n° 9, 2007, pag. 17. Opini6 a la qual sha adherit, GUTIERREZ
RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pags. 65 ss i 72, qui posa l'accent en la poca importancia practica que ha
adquirit aquest element donat el major interés mostrat pels acusats en veure rebaixada la pena en un terg
gracies a l'institut processal de la conformitat. D'una altra opini6, SOLA RECHE, RGDP, n° 10, 2008, pag. 17,
qui després de qualificar de “apresurada” les critiques relatives a les “dificultad de identificar al autor del
delito”, conclou que és predicable de tots els delictes contra la seguretat vial i no una conseqiiéncia
imputable a la reforma del 2007, afegint a continuacid, que la utilitzaci6 de mitjans de captacié de prova
mecanics sense la participacié directa dels agents facilitara “... el empleo de subterfugios procesales
entorpecedores de la acreditacion suficiente de la autoria "

™ A titol d’exemple, poden citarse, entre d’altres, la SAP Tarragona 486/2008, 3-12, (JUR. 2009\161271, Pte.
Hernandez Garcia) en que es conclou “... Ello obliga a considerar que la tasa de error relevante es del 7% lo
qgue comporta un margen de duda sobre si se excedid la velocidad penalmente prohibida. Duda que por

imperativo derivado del principio de presuncion de inocencia debe resolverse a favor del acusado,
concluyendo que no ha quedado suficientemente acred itado que superara en sesenta kilémetros el
limite de velocidad que regia el transito por la vi a donde fue interceptado " i les SSJP n° 2 de

Pamplona, 28-01-2008 i n°® 3 de Jerez de la Frontera,17-02-2008. En aquesta Ultima resolucié se afirma lo
seguent: “En el caso enjuiciado el vehiculo que conduce el acusado estaba afectado por una sefial vertical



en la inicial aplicaci6é del delicte de conduccié sota la influéncia de begudes alcoholiques,
on durant un temps les defenses van questionar la certesa de les dades recollides pels
corresponents etilometres, aixi com els marges d'error reglamentariament reconeguts per
la propia Administracio com argument basic en la fundamentacio de la lliure absolucié dels

seus patrocinats.

de limitacién de 100 km por hora, por lo que el limite que separa el ilicito administrativo del delito penal es de
180 km por hora.... la velocidad superior a 180 km por hora es un elemento esencial del tipo que debe
guedar plenamente acreditado lo que aqui no se ha producido ya que existe la duda y la posibilidad por
los margenes de error de precision legalmente permi  tidos antes citados, que el acusado circulaba a
una velocidad inferior (178 o 180 km por hora) en ¢ uyo caso los hechos no serian constitutivos de
delito ... — i s'insisteix- esa duda sobre la concurrencia o no de un elemento esencial del tipo impone el
dictado de una sentencia absolutoria ya que como he  mos dicho ante la falta de constancia expresa
del error de calibracion del aparato, no se puede e legir la posibilidad mas perjudicial para el
acusado .” (FJ 4). Amb la mateixa contundéncia s"ha pronunciat la doctrina, entre uns altres, GUTIERREZ
RODRIGUEZ, Proteccion penal..., pags. 60 ss, qui després de destacar la importancia que els mesuraments
realitzats per mitja dels denominats cinemometres o velocimetres, conclou “... ante la inexistencia de otros
medios probatorios en el caso concreto cualquier duda sobre su correcto funcionamiento deberia llevar
aparejada la absolucién”.



CAPITOL 2
ASPECTES PROCESSALS | CRIMINOLOGICS DELS DELICTES

CONTRA LA SEGURETAT VIARIA

2.1- PLANTEJAMENT GENERAL

Els delictes contra la seguretat viaria (art. 379 CP: delicte de conduccié sota la
influéncia de drogues toxiques o begudes alcohdliques’®; art. 380 CP: conduccié amb
temeritat manifesta i posada en perill de la vida o la integritat de les persones’®; art. 381
CP: conducci6 amb manifest despreci per la vida dels altres’®; art. 382 CP: norma

especifica pel concurs d'infracciéns quan concurreix un resultat lessiu’™; art. 383 CP:

2 Art. 379 CP: "1. El qgue condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta
kilbmetros por hora en via urbana o en ochenta kildbmetros por hora en via interurbana a la permitida
reglamentariamente, sera castigado con la pena de privacion de tres a seis meses o con la de multa de seis
a doce meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en
cualquier caso, con la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo
superior a uno y hasta cuatro afios. 2. Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de
motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de
bebidas alcohdlicas. En todo caso, sera condenado con dichas penas el que condujere con una tasa de
alcohol en aire espirado superior a 0'60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior a
1'2 grados por litro".

" Art. 380 CP: "1. El gue condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad manifiesta y pusiere
en concreto peligro la vida o la integridad de las personas sera castigado con las penas de prision de seis
meses a dos afios y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a
uno y hasta seis afios. 2. A los efectos del presente precepto se reputara manifiestamente temeraria la
conduccion en la que concurrieren las circunstancias previstas en el apartado primero y en el inciso segundo
del apartado segundo del articulo anterior".

™ Art. 381 CP: "1. Seré castigado con las penas de prisién de dos a cinco afios, multa de doce a veinticuatro
meses y privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores durante un periodo de seis a diez
afos el que, con manifiesto desprecio por la vida de los demas, realizare la conducta descrita en el articulo
anterior. 2. Cuando no hubiere puesto en concreto peligro la vida o la integridad de las personas, las penas
seran de prision de uno a dos afios, multa de seis a doce meses y privacion del derecho a conducir vehiculos
a motor y ciclomotores por el tiempo previsto en el parrafo anterior".

® Art. 382 CP: "Cuando con los actos sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se ocasionare, ademas
del riesgo prevenido, un resultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera que sea su gravedad, los Jueces o
Tribunales apreciaran tan sélo la infraccion mas gravemente penada, aplicando la pena en su mitad superior
y condenandolo, en todo caso, al resarcimiento de la responsabilidad civil que se hubiere originado”.



negativa a sotmetre's a les proves de deteccié de tases d'alcohol i drogues toxiques’®; art.
384 CP: previsié del quebrantament de condemna especific per a aquests delictes i
conduccié en casos de perdua de de vigéncia del permis’’; art. 385 CP: creacié de greu
risc per a la circulaci6 amb col.locacié d'obstacles imprevisibles®; art. 385 bis CP:
consideraci6 del vehicle com a instrument del delicte”; i art. 385 ter CP: facultat judicial a
I'hnora de rebaixar en un grau la pena de pres6 segons la menor entitat del risc causat i la
resta de circumnstancies del cas concret®®) constitueixen un dels grups delictius que més
interes teoric i practic desperten a la doctrina i la jurisprudéncia. Aquest interés, com a clar
indici de la rellevancia social i mediatica que la "delingiiéncia viaria" desperta a I'opinié
publica i a l'agenda politica®, ha augmentat especialment arran de l'important reforma
operada a través de la Llei organica 15/2007, que va modificar el Codi Penal en matéria de

seguretat viaria.

Al llarg de molts anys hem patit una acceptacio i habituacié social de I'accidentalitat

al transit viari. En contraposicié a aquesta realitat social propia d'epoques no tan llunyanes,

® Art. 383 CP: "El conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se negare a someterse a las
pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia de drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas a que se refieren los articulos anteriores, sera castigado
con las penas de prision de seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios".

" Art. 384 CP: "El que condujere un vehiculo a motor o ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del
permiso o licencia por pérdida total de los puntos asignados legalmente, sera castigado con la pena de
prisién de tres a seis meses o con la de multa de doce a veinticuatro meses o con la de trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias. La misma pena se impondra al que realizare la
conduccion tras haber sido privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia por decision judicial y al
gue condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin haber obtenido nunca permiso o licencia de
conduccion".

8 Art. 385 CP: "Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios 0 a las de multa de doce a
veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la comunidad de diez a cuarenta dias, el que originare un grave
riesgo para la circulacion de alguna de las siguientes formas: 12 Colocando en la via obstaculos
imprevisibles, derramando sustancias deslizantes o inflamables o mutando, sustrayendo o anulando la
sefializacion o por cualquier otro medio. 22. No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obligacién
de hacerlo".

" Art. 385 bis CP: "El vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en los hechos previstos en este Capitulo se
considerara instrumento del delito a los efectos de los articulos 127 y 128".

8 Art. 385 ter CP: "En los delitos previstos en los articulos 379, 383, 384 y 385, el Juez o Tribunal,
razonandolo en sentencia, podra rebajar en un grado la pena de prisién en atencion a la menor entidad del
riesgo causado y a las demas circunstancias del hecho".

8 DEL CASTILLO CODES, E. La conduccién temeraria: cuestiones de lege data y de lege ferenda. A
propésito de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos de 12 de marzo de 2007, Revista de Derecho
Penal, 2008 (num. 23), pag. 71.



el ben cert és que hem passat en un curt termini de temps a una nova situacié on
s'observa una decidida actitud de "tolerancia zero" cap als infractors vials®’, que ha portat,
fins i tot, a acunyar I'expressid de "violencia viaria". La rellevancia adquirida per aquesta
problematica permet concloure que la seguretat viaria constitueix un d'aquells ambits on
s'adverteix, nitidament, I'expansié del Dret penal®®. En conseqiiéncia, com a manifestaci6

particular dels béns juridics col.lectius®®, caracteritzats per representar interessos

82 DE VICENTE MARTINEZ, R. Derecho Penal de la Circulacion: Delitos de violencia vial, Bosch, Barcelona,
2006, pags. 19-20.

8 SILVA SANCHEZ, J.M. La expansion del Derecho penal: aspectos de la politica criminal en las sociedades
postindustriales, Civitas, Madrid, 2001; i La reforma del Cédigo penal: una aproximacion desde el contexto,
Diario La Ley, num. 7464, de 9 de setembre de 2010, pag. 2. En aquesta mateixa linia i en atencié a la
reforma del Codi Penal de 2007, veure, per tots, 'analisi de GARCIA ALBERO, R. La nueva politica criminal
de la seguridad vial. Reflexiones a proposito de la LO 15/2007, de 30 de noviembre, y del Proyecto de
Reforma del Cadigo Penal, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, Articulos 09-11 (2007), 11:1
i ss; sobre les claus explicatives de la nova politica criminal en matéria de seguretat viaria.

8 GANZENMULLER ROIG, C - ESCUDERO MORATALLA, J.F - FRIGOLA VALLINA, J. Negativa a
someterse a las pruebas de alcoholemia. Conduccion bajo influencia de drogas y bebidas alcohdlicas,
Ediciones Revista General del Derecho, Valencia, 1998, pag. 15; OLIVA GARCIA, H. Prélogo a la obra
"Proteccién Penal de la Seguridad Vial", amb Gutiérrez Rodriguez, M - Garcia del Blanco, V - Martin Lorenzo,
M - Sanz-Diez de Ulzurran Lluch, M., coordinada per Gutiérrez Rodriguez, Tirant lo blanch, Valéncia, 2009,
pag. 19. Quant a la determinacid del bé juridic protegit als "delictes contra la seguretat viaria" la doctrina no
té un posicionament uniforme. Pel contrari, és possible distingir tres grans posicionaments: la primera, de
caracter individualista, parteix de considerar que amb aquests delictes es protegeix directament la vida, la
integritat fisica i la salut de les persones que participen al trafic viari (ALCACER GUIRAO, R. Embriaguez,
temeridad y peligro para la seguridad del trafico. Consideraciones en torno a la reforma de los delitos contra
la seguridad del trafico, La Ley Penal, n°. 10, 2004, pag. 10; MORENO ALCAZAR, M.A. Los delitos de
conduccion temeraria (Criterios para la coordinacion de los articulos 381 y 384 del Codigo Penal), Tirant lo
blanch, Valéncia, 2003, pag. 66; ORTS BERENGUER. Derecho Penal. Parte Especial, obra col.lectiva,
Tirant lo blanch, Valéncia, pag. 818); la segona, clarament col.lectivista, opta per interpretar que amb
aquestes figures delictives el que realment es protegeix és la seguretat al trafic, de forma autonoma pel que
fa als béns juridics-penals de la vida, l'integritat fisica i la salut (CARPIO BRIZ, D. Creacion de grave riesgo
para la seguridad en el trafico (art. 385 CP), a "Seguridad vial y Derecho Penal (Andlisis de la LO 15/2007,
que modifica el Cddigo Penal en materia de Seguridad Vial)", dirigida per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i
coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pag. 213; CORCOY BIDASOLO, J.
Delitos contra la seguridad en el trafico en el Cédigo Penal de 1995, TSJAP, 1998 (7), pag. 11; GALLEGO
SOLER, J.I. El nuevo delito de conduccion bajo los efectos del alcohol y las drogas, a "Seguridad Vial y
Derecho Penal (Analisis de la LO 15/2007, que modifica el Codigo Penal en materia de Seguridad Vial",
dirigida per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia,
2008.pag. 160; GOMEZ PAVON, P. El delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas
toxicas o estupefacientes, 32, ed, Bosch, Barcelona, 1998, pag. 104; QUERALT JIMENEZ, J.J. Derecho
penal espafiol. Parte especial, 4% ed, Atelier, Barcelona, 2007, pag. 919); i la tercera, ecléctica o intermitja,
que és la que aqui es defensa, segons la qual s'opta per entendre que els delictes contra la seguretat viaria
protegeixen la seguretat al trafic, perdo no com un interés en si mateix, sindo més aviat com un instrument per
a assolir I'eficag tutela de la vida, la integritat fisica i la salut de les persones que hi participen en aquest
ambit (FEIJOO SANCHEZ, B. Seguridad del trafico y resultado de peligro concreto (Comentario a las
Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 1998 y de 2 de junio de 1999), Diario La Ley, 1999 (3),
pag. 1882; GARCIA DEL BLANCO, V - GUTIERREZ RODRIGUEZ, M - MARTIN LORENZO, M - SANZ-DIEZ
DE ULZURRUN LLUCH, M. Proteccion penal de la seguridad vial, coordinada per Gutiérrez Rodriguez,
Tirant lo blanch, Valéncia, 2009, pags. 31 i 32; SILVA SANCHEZ, J.M. Consideraciones sobre el delito del
art. 340 bis a) 12 del Cédigo Penal (Conduccion_bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas), en AA.VV. "Derecho de la Circulacién (aspectos civiles y
penales)”, Madrid, 1993, pag. 150; TAMARIT SUMALLA, J.M. Comentarios a la parte especial del Derecho




"difussos”, el Dret penal se n‘ocupa, des de fa relativament poc, de la seguretat quant al

trafic d'automobils®®.

Penal, Quintero Olivares/Morales Prats (Coord), 62 ed, Aranzadi, Navarra, 2007, pag. 1431), de tal forma que
els delictes contra la seguretat del trafic (bé juridic col.lectiu) s'haurien d'interpretar, com a delictes de perill
(alguns autors com CORCOY BIDASOLO, M. Delitos de peligro y proteccion de los bienes juridicos-penales
supraindividuales, Tirant lo blanch - Universitat Publica de Navarra, Valéencia, 1999, pags. 142 i ss; i HORTAL
IBARRA, J.C. Proteccién penal de la seguridad en el trabajo, Atelier, Barcelona, 2005, pags. 43 i ss, en
contraposicio a la diferenciacio entre delictes de perill i delictes de lessié proposen distingir entre delictes als
guals es protegeixen béns juridics-penals individuals i d'altres on la proteccié es dirigeix cap a béns juridics-
penals supraindividuals, ja sigui de forma exclussiva (delictes de perill abstracte) o amb concurréncia d'un
resultat concret pel que fa a béns juridics-penals individuals (delictes de perill concret), com a un avangament
de la barrera de proteccié dels béns juridics penals de naturalesa individual (vida, integritat fisica i salut de
les persones). Aquesta linia interpretativa es pot contatar, entre d'altres, a la mediatica senténcia de la
Seccién 7% de I'Audiéncia Provincial de Sevilla, de 4 de setembre de 2006, relativa al conegut cas
"Farruquito": ... colectividad es el sujeto pasivo del peligro generado por la conducta temeraria, al margen de
la victima que sufre la lesion concreta, lo que lleva a apreciar los delitos de homicidio por imprudencia y de
conduccion temeraria” (DOLZ LAGO, M.J. Comentario a la Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla,
72, 4/9/2006 - Concurso de delitos. Caso "Farruquito”. Punicion separada del homicidio imprudente y de la
conduccion temeraria, SEPINNET/Tréafico, novembre-desembre de 2006, nim. 9, pags. 42 i ss).

% En aquest punt resulta fonamental possar de manifest, ja des d'ara, pel que fa referéncia a aquest capitol
de la investigacio (aspectes processals dels delictes contra la seguretat viaria), que l'estudi dels interessos
col.lectius dels ciutadans no tan sols afecta al Dret penal, sin6 també a les propies estructures processals. El
gran canvi social de les ultimes décades (massificacio, societat de consum, innovacions tecnologiques i
cientifiques) i la demanda d'una justicia social que reclama la globalitzacié, fan necessari examinar, des de la
perspectiva del dret fonamental a la tutela judicial efectiva, les noves estructures processals que exigeixen
les litis col.lectives. La vida moderna, massificada, implica consums massius, perd també conflictes
col.lectius de gran rellevancia social i amb pluralitat de damnificats (vg. els casos Enron o Word.com als
Estats Units; el cas Parmalat a Italia; i entre nosaltres, entre d'altres, el trencament de la pressa de Tous, el
cas de la sindrome toxica per oli de colza desnaturalitzat, I'incendi de [I'edifici Windsor a Madrid,
I'esfonsament del barri del Carmel a Barcelona, I'estafa col.lectiva duta a terme per una academia d'idiomes,
el cas Gercartera, o el cas Forum Filatélic). Davant d'aquests grans desafiaments col.lectius es normal seguir
la via penal, perd aquesta no sempre sera viable i, de vegades, tampoc resultara la més convenient per
assolir la tutela judicial efectiva dels ciutadans perjudicats. En aquests casos trobem individualitzat,
precissament, el problema que es troba a la base dels anomenats "processos col.lectius". Per a una analisi
especifica d'aquests nous processos col.lectius a I'ambit civil, malauradament uns "grans desconeguts” a la
LEC de 2000, on s'ha optat, equivocadament, pel fraccionament del seu tractament legal, insertant a certes
institucions processals una série de normes paral.leles (contraregulacid) a aquelles que venen fixades quant
a les controversies intersubjectives, veure, entre d'altres: ALMAGRO NOSETE, J. La proteccion procesal de
los intereses difusos, Revista Justicia, 1983 (I); BARONA VILAR, S. La tutela colectiva de usuarios y
consumidores en la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, Tirant lo blanch, Valéncia, 2003; BARBOSA
MOREIRA, J.C. La iniciativa en la defensa judicial de los interes difusos y colectivos (Un aspecto de la
experiencia brasilefia), Revista de Derecho Procesal, 1992 (3); BUJOSA VADELL, L. La protecciéon
jurisdiccional de los intereses de grupo, Bosch, Barcelona, 1995; CAPPELLETTI, M. Formazioni sociali e
interessi di gruppo davanti alla giustizia civile, Rivista di Diritto Processuale, 1975; CARNELUTTI, F.
Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustizia civile, Rivista di Diritto Processuale, 1975;
GUTIERREZ ALVIZ Y ARMARIO, F. La defensa de los intereses publicos difusos, a "Estudios Juridicos",
Sevilla, 1978; GUTIERREZ DE CABIEDES E HIDALGO, P. La tutela jurisdiccional de los intereses
supraindividuales, Aranzadi, Navarra, 1999; LOZANO-HIGUERO PINTO, M. La proteccién procesal de los
intereses difusos, Madrid, 1983; NIEVA FENOLL, J. El procedimiento especial para la proteccion de usuarios
y consumidores, Revista de Derecho Mercantil, 2007 (264-265); PELLEGRINI GRINOVER, A. Azioni
collettive e tutela dell'ambiente e dei consumatori (la legge brasiliana 24 luglio 1985. n. 7347), Rivista di
Diritto Processuale, num. 41, 1986; Novas Tendéncgas do Direito Processual, Forense Universitaria, Rio de
Janeiro, 1990; | processi collettivi del consumatore nella prassi brasiliana, Rivista di Diritto Processuale, 1994
(4); SILGUERO ESTAGNAN, J. La tutela jurisdiccional de los intereses colectivos a través de la legitimacion
de grupos, Dykinson, Madrid, 1995; VALLESPIN PEREZ, D. Los nuevos retos del derecho a la tutela judicial
efectiva en el proceso civil, Cims Editorial, Barcelona, 2009, pags. 83 i ss; VAZQUEZ SOTELO, J.L. El



A Espanya, als origens de l'automobil, les previsions legals en matéria de trafic van
ser exclussivament administratives (RD. de 23 de juliol de 1918, 29 d'octubre de 1920 i 24
de novembre, unificats a traves del Reglament de 1926, que va constituir la base del Codi
de la Circulacio de 25 de desembre de 1934). A l'ambit penal, no va ser fins a la
promulgacio del Codi de 1928, que es va introduir el tractament dins dels "delictes contra la
seguretat col.lectiva”, de certes figures delictives relacionades amb el trafic viari (vg.
incompliment de normes de fabricacio de l'automobil, conduccio de vehicles sense
certificat)®®. Malgrat aquest pas endavant, la confusa regulacié d'aquesta incursié a la
seguretat viaria, va portar, primer, a la seva derogacié al Codi de 1932 i, més tard, al
silenci absolut sobre la matéria que es pot constatat al Codi de 1944.

Sens dubte, el punt d'inflexié es sitia a la Llei de I'Automobil de 9 de maig de
1950%, on es van tipificar un ventall de conductes delictives de risc i de desobediéncia®®
(vg. la conduccié sota la influencia de begudes alcoholiques, drogues toxiques o
estupefaents), la punicio de les quals, a titol d'imprudencia, es va dur a terme a I'orbita del
Codi Penal. Aquesta Llei de 1950, va ser derogada per la Llei de 24 de desembre de 1962,
sobre Us i Circulacié de Vehicles a motor, que amb I'ambicids proposit de recollir tota la
regulacié del trafic viari, es va limitar a transcriure, quasi a la seva integritat els tipus
delictius que va incorporar la Llei de I'Automobil de 1950%°. Aixi les coses, la reforma del

Codi penal i de la Llei d'enjudiciament criminal, operada per la llei de 8 d'abril de 1967, va

proceso civil y su futuro, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdélica del Pera, 2003; i
VIGORITI, V. Interessi collettivi e Processo. La legitimazione ad agire, Giuffre, Mila, 1979.

8 Al Codi Penal de 1928 es va sancionar la conduccié de vehicles sense certificat que acrediti I'aptitud per a
la conduccié (art. 574); l'actuacié dels funcionaris que haguessin expedit el certificat de capacitat per a
conduir sense comprovaci6 prévia de les condicions del conductor (art. 575); i la conduccié d'un vehicle amb
carrega superior a la deguda, per llocs no destinats a la circulacié o a velocitat excessiva i sense la deguda
atencié (art. 576).

8" Sobre la significacié d'aquesta Llei, veure, per tots: CAMARGO HERNANDEZ. Ley de 9 de mayo de 1950,
sobre uso y circulacidon de vehiculos a motor y algunos de sus principales problemas, Anuario de Derecho y
Ciencias Penales, 1962 (I), pags. 23 i ss.

% DOMINGUEZ IZQUIERDO, E.M. La conduccién bajo la influencia de drogas téxicas o de bebidas
alcohdlicas y la negativa a someterse a las pruebas dirigidas a la comprobacién de tales hechos: la
vinculacién material de los arts. 379 y 380 del Cddigo Penal, a "Delincuencia en materia de trafico y
seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”, coordinada per Morillas Cueva, Dykinson, Madrid,
2007, pag. 256.

% La Llei de 24 de desembre de 1962 va sostreure de la legislacié penal comu els delictes comesos a I'ambit
del trafic automobilistic (en concret, a la seva Disposicié Derogatoria es va establir I'abolicié de I'art. 565 del
Codi penal, regulador de la imprudéncia temeraria, en tot alldo que faci referéncia a les infraccions realitzades
amb vehicles a motor i a la sanci6 de la privacié del permis de conduir).



suposar, en una linia de "severitat", la incorporacié dels delictes contra la seguretat del
trafic (Secci6 12 del Titol V)®.

A partir d'aquest moment, sens perjudici d'alguns intents de rectificacidé que van
fracasar (vg. Projecte de Llei organica del Codi penal de 1980 i Proposta d'avantprojecte
de nou Codi penal de 1983), la lluita contra els riscs del trafic s'ha articulat a través de la
utilitzacié del Dret Penal. Clars exemples d'aquesta tendencia son, d'una banda, la Llei de
25 de juny de 1983, de Reforma urgent i parcial del Codi penal, on al seu preambul es
defensa una més intensa repressio de les figures delictives vinculades amb el trafic viari; i,
d'altra, la LO. 3/1989, de 21 de juny, la LO. 10/1995, de 23 de novembre, a través de la
qual es va aprovar el conegut com a "Codi penal de la democracia®; i la LO. 15/2003, de
25 de novembre, on, entre d'altres coses, quant al delicte de conduccio temeraria, es va
afegir un segon apartat a I'art. 381 CP, que va fixar una doble (i no exempta de critiques)
pressumpcié pel que fa a la concurréncia dels seus dos elements tipics essencials: la

temeritat manifesta i el concret perill per a la vida o integritat de les persones.

En aquesta mateixa linia, la Llei organica 15/2007, de 30 de novembre, modifica una
vegada més el Codi penal en materia de seguretat viaria, justificant-se aquesta reforma,
segons ens diu la seva propia Exposicio de Motius, en funcio del punt n° 19 del debat
sobre I'Estat de la Nacié de 2006: “... definir con mayor rigor todos los delitos contra la
seguridad del trafico y los relacionados con la seguridad vial, evitando que determinadas

conductas calificadas como de violencia vial puedan quedar impunes"®2.

Des d'un punt de vista essencialment preventiu i complementari de la introduccié del

sistema del carnet per punts (Llei 17/2005, de 19 de juliol, per la qual es regula el permis i

% |a Llei 3/1967, de 8 d'abril, va derogar a la seva totalitat la Llei de 1962, traslladant els delictes contra la
seguretat del trafic a la legislacié penal comd, insertant-los al seu Titol V del Llibre Il del Codi Penal, sota la
rubrica "De la infraccion de Leyes sobre inhumaciones, de la violacion de sepulturas y de los delitos de
riesgo en general". D'altra banda, dins dels delictes de risc en general s'integren al Capitol I, que a la seva
vegada es va subdividir en dos seccions, la primera de les quals n'incorpora "els delictes contra la seguretat
del trafic" (MORILLAS CUEVA, L. La responsabilidad penal del que conduce vehiculos de motor bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, a lll Jornadas Nacionales de Derecho y Tréfico, Granada, 1988, pag. 62).

%" RODRIGUEZ FERNANDEZ, I. La conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas, Comares, Granada, 2003, pags. 10 i ss.
92 Sobre l'elaboracid d'aquest text de partida, veure, per tots; CARBONELL MATEU, J.C. La reforma del
tratamiento penal de la sequridad vial , a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos
penales, civiles y procesales”, coordinada per Morillas Cueva, 2007, pags. 385 i ss.




la llicencia de conduccié per punts i es modifica el text articulat de la Llei sobre Trafic,
Circulaci6 de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria)®® i de la millora del procediment
sancionador administratiu en aguesta materia (Reial Decret 320/1994, de 25 de febrer, pel
gual s'aprova el Reglament del Procediment Sancionador en matéria de Trafic, Circulacio
de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria, modificat pel Reial Decret 318/2003, de 14 de

% A traves de la Llei 17/2005, de 19 de juliol, per la que es va regular el permis i la llicencia de conduccio per
punts i es va modificar I'articulat de la Llei sobre Trafic, Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria,
aprovada per Reial Decret Legislatiu 339/1990, de 2 de marg¢ (a través del Reial Decret 1428/2003, de 21 de
novembre, es va aprovar el Reglament General de Circulacié per a l'aplicacié i desenvolupament del text
articulat de la Llei sobre Trafic, Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria - modificat per RD. 965/2006
- I, més recentment, s'ha aprovat el Reglament General de Conductors de juny de 2009), es va establir una
nova arquitectura juridica quant a l'autoritzacié per a conduir basada a I'especial apreciaci6 i valoracié pel
seu titular. Aixi, I'Administracié de trafic va tasar el permis i la llicencia de conduccié en un nimero de punts
gue procedeix a restar quan el comportament del conductor no s'ajusta a alld que se i exigeix. Va neixer,
aixi, a partir del dia 1 de juliol de 2006, que es quan va entrar en vigor aquesta modificacio, I'etapa del "carnet
per punts". Sense oblidar-nos del fet que la seva aplicacié ha coincidit en el temps amb un moment de crisi
economica mundial on els cotxes circul.len molt menys per la xarxa viaria, el cert és que aquesta normativa
ha provocat un canvi pel que fa als comportaments dels conductors, la qual cosa s'ha acabat trauint també,
que és el més important, en una reduccié significativa de la mortalitat a les nostres carreteres. Malgrat aixo,
l'aplicacio del sistema del "carnet per punts" també ha rebut critiques significatives, especialment quant a les
disfuncions del "procediment sancionador": en primer lloc, la seva excessiva dil.lacié temporal, que encara es
va fer mas clara amb la modificacié del Codi penal operada a través de la Llei organica 15/2007 (nomeés cal
dir, a titol d'exemple, que quan lingesta d'alcohol a la conduccié és especialment alta, i tipificada, en
consequéncia, com a delictiva, la resposta juridica arriba en hores; mentre que als casos on l'ingesta és més
petita, i sancionable tan sols en via administrativa, la fermessa de la sanci6 i la detraccié de punts que
aquesta implica es prollonga, sens perjudici que l'infractor no tingui cap intencié de litigar al procediment,
molts mesos). Un altre element de critica consisteix als dubtes que a la major part dels conductors provoca el
desconeixement envers de l'existéencia de qualsevol dels procediments als quals es pot trobar immers.
L'utilitzacié, cada vegada més freqlient, d'instruments de deteccié d'infraccions que no soposen la detencio
del vehicle, i les deficiencies derivades del sistema actual de notificacions al procediment, fan que el
conductor pateixi un clara vulneracio del "dret a coneixer" I'estat de la tramitacié dels procediments als quals
es troba implicat. D'igual forma, també resulta necessari millorar la situacié pel que fa a l'adequada
configuracié del sistema de responsabilitat als casos on la identificacié no pot produir-se a l'acte de comissio
del fet infractor. Per aquestes i d'altres raons, es feia necessari construir un procediment especial per a
I'ambit sancionador de trafic. La resposta del legislador, molt recent, es contempla a la Llei 18/2009, de 23 de
novembre, per la qual es modifica el text articulat de la Llei sobre Trafic, Circulacié de Vehicles a Motor i
Seguretat Viaria, aprovada pel Reial Decret Legislatiu 339/1990, de 2 de marg, en matéria sancionadora, i
gue segons la seva Disposicié final séptima ha entrat en vigor el 25 de maig de 2010 (salvo los articulos 9.bis
2, 59 bis, 77 y 178, que entraran en vigor en el plazo de 1 afio y los efectos de esta Ley que sean favorables
para el infractor, que entraron en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado".
Aquesta nova Llei de Seguretat Viaria respon a la filosofia "d'obtenir més diners a canvi de perdre meys
punts”, ja que a la vegada que puja les sancions i permet el seu pagament amb tarjeta a I'acte, redueix els
suposits de perdua de punts. Concretament, la nova normativa estableix una rebaixa del 50% quant al preu
de les sancions si el pagament es fa a l'acte - els propis agents portaran terminals per afavorir el pagament
amb tarjeta - o dins del termini de quinze dies segiients a la notificacio de la multa. Ara bé, cal tenir present
gue estem davant d'una regulacié "anti-recurs", ja que el pagament implica la rentncia del dret a reclamar la
sancid que sera ferma des del dia segiient al seu abonament. Més concretament, quant a la tramitacié dels
procediments sancionadors incoats pels Ajuntaments i la nova realitat fixada per la Llei 18/2009, veure, per
tots: ACIN FERRER, A. Comentarios sobre la revolucionaria modificacion de la Ley de Seguridad Vial, a
Bolelin de Derecho de la Circulacion, nim. 38, 2010, pags. 2 i ss.



marg), la Llei organica 15/2007 persegueix obtenir una reduccié important de les xifres
propies de la sinestrabilitat viaria®*.

Més concretament, la reforma de 2007, centrada als delictes contra la seguretat
viaria (arts. 379 a 385 CP)®, perd sense afectacié pel que fa als delictes o faltes amb
resultat de morts o lesions originades per la conduccid de vehicles a motor i ciclomotors,

constitutius d'imprudéncia greu o lleu®, o al delicte d'omissi6é del deure de socor comés

% Davant de la impossibilitat d'aprovar el Nou Projecte de Reforma del Codi Penal a la legislatura i la
necessitat de donar una rapida resposta a les elevades xifres de sinestralitat que ja havien despertat un gran
interés a I'opinié publica i publicada, el govern de I'Estat va decidir, amb un ampli recolzament dels partits de
l'oposicié, tramitar de forma autonoma les modificacions relatives als delictes contra la seguretat viaria
(GARCIA DEL BLANCO, V - GUTIERREZ RODRIGUEZ, M - MARTIN LORENZO, M - SANZ-DIEZ DE
ULZURRUN LLUCH, M. Proteccion penal de la seguretat vial, coordinada per Gutiérrez Rodriguez, Tirant lo
blanch, Valéncia, 2009, Capitol | (Col.lectiu), pag. 26).

% El canvi de rabrica del Capitol IV, ara anomenat dels "delictes contra la seguretat viaria" i abans "del trafic",
sempre dins del Titol XVII del Llibre 1l del Codi penal dels delictes contra la seguretat col.lectiva, és el primer
que crida la atencié de la nova regulacio de 2007. L'explicacié d'aquest canvi de denominacié, que no es pot
trobar, a diferéncia del que ha defensat una part de la doctrina (MOLINA GIMENO, J.M. Delitos contra la
seguridad vial. Comentarios a la reforma del C6digo Penal operada por la LO 15/2007, de 30 de noviembre,
Actualidad Juridica Aranzadi, n°. 753, 2008, pag. 12) a linterés d'harmonitzar la denominacié d'aguests
il.licits a d'altres sectors de I'ordinament juridic (sens perjudici del seu acomodament a la terminologia propia
de la normativa administrativa - Llei de Seguretat Viaria - I'art. 795.1.1%.e de la Llei d'enjudiciament criminal
manté, hores d'ara, la referéncia a la "seguretat del trafic"), respon a I'objectiu que la nova denominacio
permeti, millor que l'anterior, incorporar sense complicacions interpretatives com a objecte de proteccid, a
més dels que com a conductors o passatgers participen al trafic, la seguretat dels peatons, aixi com al fet de
contemplar quant al delicte de creacié d'un greu risc per a la circulacié - art. 385 CP - la seguretat de la
propia via (GONZALEZ RUS. Seguridad del trafico y mantenimiento de la red viaria. Responsabilidad penal
(art. 382), a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”,
coordinada por Morillas Cueva, 2007, pags. 356 i ss; GUTIERREZ ROMERO, F.M. Reforma del Cédigo
Penal en materia de seguridad vial: unas breves consideraciones, Actualidad Juridica Aranzadi, n°. 752,
2008, pag. 6; MORILLAS CUEVA, L. Delitos contra la seguridad del trafico. Una preocupacion. Reflexion
global, a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales",
coordinada pel propi autor, Dykinson, Madrid, 2007, pag. 434; ROBLEDO VILLAR, A. Los delitos contra la
seguridad vial. Innovaciones introducidas por la LO. 15/2007, de 30 de noviembre por la que se modifica el
Caédigo Penal en materia de Seguridad Vial (BOE. nim. 288, de 1 de diciembre), Diario La Ley, n°. 6877, de
6 de febrer de 2008, pag. 1619; SOLA RECHE, E. Los viejos problemas de los nuevos delitos contra la
seguridad vial, Revistas@iustel.com - Revista General de Derecho Penal, 10, 2008, pag. 9).

% Dins d'aquest apartat de la recerca es fa obligat, amb seguiment de les reflexions (que assumim com a
propies) aportades per CORCQOY BIDASOLO, M. Homicidio y lesiones imprudentes cometidos con vehiculos
a motor o ciclomotor, a "Derecho Penal y Seguridad Via"l, dirigida per De Vicente Martinez, Estudios de
Derecho Judicial, 114-2007, Consejo General del Poder Judicial, Centro de Documentacion Judicial, Madrid,
2007, pags. 79 i ss.; i Homicidio y lesiones en el ambito del trafico viario. Problematica concursal entre los
delitos contra la seguridad en el trafico y los resultados lesivos a ellos imputables, a "Seguridad Vial y
Derecho Penal. Andlisis de la LO. 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de seguridad via"l,
dirigida per Mir Puig i la propia autora, i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia,
pags. 73 i ss., possar de manifest els importants problemes que es susciten quan es produeixen morts ofi
lesions, o fins i tot danys, imputables a una conducta imprudent, que en cap cas s'ha de qualificar com
"accident de trafic", sin6 com una clara conducta delictiva que, equivocadament, es qualifica com a
imprudent, ja que en certs casos la seva adequada qualificaci6 juridica respondria a la d'una activitat dolosa
(encara que fos eventual). En aquest sentit no podem oblidar que el problema no és tant de la llei, com d'una
praxis jurisprudencial que ha devaluat, fins a extrems inexplicables, la distincié entre la imprudéncia greu i la
lleu (per a una analisi amplia de la linia jurisprudencial quant als arts. 141, 152 i 621 CP, veure, per tots:



ALVARO LOPEZ, M2, C - PERDICES LOPEZ, A. Delitos de trafico. Criterios y respuestas de los tribunales
penales en seguridad vial, Lex Nova, Valladolid, 2010, pags. 603 i ss), amb remissié a la més "tova"
disciplina de les faltes de moltes infraccions importants i elementals de les normes de trafic (FEIJOO
SANCHEZ. Los limites politico-criminales de la responsabilidad por imprudencia: la imprudencia leve como
hecho punible, Revista del Poder Judicial, nim. 61, 2001, pags. 105 i ss.; JIMENEZ VILLAREJO, C.
Infracciones penales de imprudencia ¢ Qué reformas?, a http: www.stopaccidentes.org; GARCIA ALBERO, R.
La nueva politica criminal de la seguridad vial. Reflexiones a propésito de la LO. 15/2007, de 30 de
noviembre y del Proyecto de Reforma del Codigo Penal, obr, cit, pags. 11:8 i ss, qui després d'analitzar un
dels eixos fonamentals del Projecte de Reforma de la Llei del Codi Penal (BOGC, Congrés dels Diputats,
série A, num. 119-1, de 15 de gener de 2007): elevar a la categoria de delicte la simple imprudéncia, per
evitar aixi la bagatelitzacié de les morts i lesions a la carretera, constata com, finalment, la LO. 15/2007, per
la qual es modifica el Codi penal en matéria de seguretat vial, no ha incorporat I'elevacié a delicte de les
imprudéncies lleus amb resultat de mort o lesions; GONZALEZ CUSSAC, J.L. Es adecuada la intervencion
penal en materia de seguridad vial?. Lineas basicas del anteproyecto de ley organica de reforma del Cédigo
Penal de 2006, a Xornadas, nim.. 8, "Seguridad del trafico: riesgos y preguntas”, Xunta de Galicia, 2006
pag. 33) .D'igual forma, tambeé cal fer mencié tant de la manca de criteris jurisprudencials clars quant al
tractament d'aquesta delinqiiéncia imprudent, ja sigui greu o lleu; com dels problemes de naturalesa
processal que en deriven, en gran mesura, de la utilitzacié fraudulenta que es fa de la distincié entre delicte i
falta (s'ha de disposar d'atestats policials complets que permetin afrontar una completa instruccio; els
advocats de les asseguradores persegueixen penes minimes i tracten de seguir un judici de faltes; els organs
judicials tenen per costum qualificar la major part dels accidents de trafic com a falta, ja sigui d'homicidi per
imprudéncia lleu o de lesions per imprudéncia greu o lleu; i és molt complicat assolir la transformacié d'un
procediment per falta en un per delicte i que es revoqui per I'Audiéncia una senténcia d'un Jutjat Penal, a la
gue es condemni per falta, i s'acabi per estimar a la segona instancia I'existéncia del delicte) i de la submissid
del procediment penal a la obtencié d'una indemnitzacié per les victimes. De lege ferenda convendria
suprimir les faltes i imprudencies lleus, reconduint-les a la via civil 0 admnistrativa, ja que en aquests suposits
el més important és el rescabalament de la victima (pel que fa als judicis de faltes de trafic, veure, per tots,
YANEZ VELASCO, R. El juicio de faltas de "trafico" (I): reflexiones sobre las corruptelas habituales y el deber
ser, Economist & Jurist, vol. 16, nim. 116, 2008, pags. 74 i ss; i El juicio de faltas de "trafico” (ll): reflexiones
sobre las corruptelas habituales y el deber ser, Economist & Jurist, vol. 16, num. 117, 2008, pags. 70 i ss).
D'altra banda, malgrat que la imposicié de la pena al seu grau minim i la suspensié quasi automatica no
venen justificades per la lletra de la llei (arts. 66 i 80.1 CP), el cert és que suspendre la condemna davant
d'aquests fets justiciables resulta dificil. Aixo és aixi, perque tractant-se de delictes imprudents, l'art. 81 CP
disposa que so6n condicions necessaries per a deixar en suspens l'execucié de la pena, les segiients: "12.
Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no se tendran en cuenta las anteriores
condenas por delitos imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o debieran serlo,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136 de este Codigo". D'aquesta forma es crea, sens dubte, una
innegable sensacio d'impunitat. Davant d'aquesta realitat podria ser Util modificar els arts. 152 i 621 CP, de
tal forma que les lesions per imprudéncia greu constitueixin sempre un delicte, sigui la que sigui, finalment, la
gravetat final de les lesions (CORCOY BIDASOLO, M. Homicidio y lesiones en el ambito del trafico viario.
Problematica concursal entre los delitos contra la seguridad en el trafico y los resultados lesivos a ellos
imputables, a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO. 15/2007, que modifica el Cddigo Penal en
materia de seguridad vial", obr, cit, pag. 117. En tot cas, de mantenir-se les faltes d’homicidi i lesions per
imprudéncia lleu, o inclis, la falta de lesions lleus per imprudéncia greu, hauria de modificar-se l'art. 621.6
CP en allo que fa referencia a I'exigéncia de dentncia de la persona perjudicada, sobretot si tenim present,
d'una part, que en un primer moment a I'lltim que pensen les victimes és a la denuncia (confiant a 'atestat
policial); i, d'altra, que tractant-se de faltes la prescripcié es produeix als sis mesos (art. 131.2 CP). Quant a
la relacio entre els delictes contra la seguretat viaria i els delictes de lesi6 convindria, com ha assenyalat
CORCOY BIDASOLO, M. Homicidio y lesiones en el ambito del trafico viario. Problematica concursal entre
los delitos contra la seguridad en el trafico y los resultados lesivos a ellos imputables, a "Seguridad Vial y
Derecho Penal. Analisis de la LO. 15/2007, que modifica el Codigo Penal en materia de seguridad via"l, obr,
cit, pags. 117-118, no tan sols suprimir la clausula concursal de I'art. 382 CP, aplicant-se les regles generals
del concurs quan concorrin un delicte de perill i un o diversos de lesio (si el perill afecta exclussivament a la
persona o persones lesionades o mortes: delicte d'homicidi i/o lesions per imprudéncia greu; si existeix un
perill generalitzat per a la seguretat al trafic viari i es produeixen mort i/o lesions: concurs ideal de delictes
entre el delicte contra la seguretat al trafic i els delictes de lesié; i quan es puguin diferenciar les conductes a
les quals s'imputen els diferents resultats lesius: concurs real de delictes), sind també el conegut com a
delicte de "conduccié suicida" de lart. 381 CP, configurant el castig dels casos de conduccid
extraordinariament temeraria amb perill per a la vida o la salut com a temptativa d’homicidi o de lesions i, al



amb posterioritat a un accident per imprudéncia (art. 195.3 CP%"), t¢ com a obijectius
basics, d'una banda, I'enduriment de les penes®; i, d'altra, augmentar el control sobre el

suposit on es produeixin resultats lesius, com a homicidi i/o lesions doloses consumades. Finalment, també
podria resultar dtil introduir dos nous apartats a I'art. 380 CP de conducci6é temeraria: un per incorporar una
modalitat qualificada pels casos d'extraordinaria temeritat, sense perill per a la vida o salut (conduccié suicida
de perill abstracte); i I'altre, per a tipificar les situacions de temeritat no extraordinaria, sense perill per la vida
o la salut.

9 Art. 195.3 CP: "Si la victima lo fuere por accidente ocasionado fortuitamente por el que omitié el auxilio, la
pena sera de prision de seis meses a 18 meses, y si el accidente se debiere a imprudencia, la de prisién de
seis meses a cuatro afios". De conformitat amb I'art. 10 CP resulta possible distingir entre "delictes actius" i
"delictes omissius". Els "delictes omissius", que consisteixen a la lessié o posada en perill de bens juridics a
través de la infraccié de deures de solidaritat (per a una analisi més especifica d'aquests delictes, veure,
entre d'altres: ARAUZ ULLOA, M. El delito de omision del deber de socorro. Aspectos fundamentales, Tirant
lo blanch, Valéncia, 2006; DOPICO GOMEZ-ALLER, J. Omisién e injerencia en Derecho Penal, 2006;
GOMEZ MARTIN, V. Omisién del deber de socorro, Comisién por omision y Seguridad en el trafico, a
"Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de
seguridad vial", dirigida per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo
blanch, Valéncia, 2008, pags. 283 i ss; LACRUZ LOPEZ, J.M. Comportamiento omisivo y Derecho Penal,
Dykinson, Madrid, 2004; ROBLES PLANAS, R. Garantes y complices. La intervencién por omision y en los
delitos especiales, Atelier, Barcelona, 2007; SANCHEZ TOMAS, J.M. Comisi6n por omisién y omisién de
socorro agravada, Bosch, Barcelona, 2005; poden ser d'omissié pura (no realitzacié d'una conducta deguda)
o bé respondre a la comissio per omissio (omissié impropia), als quals el subjecte omitent no tan sols esta
obligat a dur a terme la conducta fixada pel tipus, sin0 que ha d'evitar el resultat, de tal forma que si no el fes
hauria de respondre pel fet de no haver-lo evitat com si I'hagués causat activament. Els delictes d'omissié
pura es troben regulats, expressament, a tipus especifics del Llibre 1l del Codi penal. Concretament, el més
caracteristic de tots, fa referéncia al delicte d'omissié de socors de l'art. 195 CP. Malgrat que cap de les
modalitats de I'omissié del deure de socors es limita a I'ambit del trafic, ni tan sols la del nim. 3 de l'art. 195
CP, la realitat ens demostra que quasi tots els casos es produeixen dins d'ell i que, amb molta frequiéncia, es
tracta d'omissions de socors a la propia victima (DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, M. Omision de socorro a la
propia victima, a "Derecho Penal y Seguridad Vial", dirigida per De Vicente Martinez, Estudios de Derecho
Judicial, 114-2007, Consejo General del Poder Judicial, Centro de Documentacién Judicial, Madrid, 2007,
pags. 14 i 18). L'art. 195.3 CP nomeés fa referéncia als accidents fortuits o imprudents, de tal forma que no
sera d'aplicacié a aquells casos on un subjecte provoqui de forma intencionada un accident i, posteriorment,
omiteixi el deure de socors a la victima. Aixi, com ha assenyalat, GOMEZ MARTIN, V. Omisién del deber de
socorro, comision por omision y seguridad en el trafico, a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis de la LO.
15/2007, que modifica el Codigo Penal en materia de seguridad vial", obr, cit, pags. 297-298, si un subjecte
atropella dolosament a un peaté, ocasionant-li un resultat de mort o de lesions, el conductor no respondra
com autor d'un delicte d'omissié del deure de socors qualificat (art. 195.3 CP), sind com a autor d'un delicte
dolds d'homicidi o de lesions (resultant discutible si el conductor ha de respondre per haver causat
activament el resultat - responsabilitat per accio - o be, pel contrari, per no haver-lo evitat quan tenia el deure
juridic de fer-ho - omissio per omissi6 de l'art. 11.b CP -). Si com a conseqiiéncia de 'accident ocasionat de
forma imprudent es produeix un resultat lessiu - mot de la victima o lessié corporal - el subjecte haura de
respondre també per la lessié patida (homicidi o lesions imprudents). Ara bé, si aquestes lesions porten la
seva causa de la conduccio sota els efectes de begudes alcoholiques o drogues toxiques (art. 379 CP) o
d'una conduccié temeraria (art. 380 CP), el jutge no castigara el subjecte pels dos delictes, sino tan sols amb
la pena del més greu, a la seva meitat superior (art. 382 CP) Assenyalar, finalment, que la competéncia per a
I'enjudiciament de I'omissié al deure de socors a la propia victima del n°. 3 de l'art. 195 CP, com a tipus
agreujat de I'omissio de socors geneérica, correspon al Tribunal del Jurat (art. 1 LOTJ).

% Amb l'objectiu d'assolir una important reduccié de les victimes a les nostres carreteres, I'enduriment de
penes i el seu efecte exemplaritzant ha estat un dels pilars fonamentals de la reforma de 2007 quant a la
regulacio dels delictes contra la seguretat viaria (VILLALBA CARRASQUILLA, F.J. El endurecimiento de las
penas de los delitos de trafico como medida de mejora de la siniestralidad, a "Seguridad Vial y Derecho
Penal. Analisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de Seguridad vial", dirigida per
Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pag. 342;
VILLARINO GARCIA, A. Especial sobre La reforma de los delitos contra la seguridad vial,
SEPINNET/Trafico, gener-febrer 2008, nim. 16, pag. 44). Malgrat aix0 no cal desconeixer, pero, que a la



risc tolerable per la via de la previsio dels excessos de velocitat i dels nivells d'ingesta
alcoholica que hagin de mereixer la consideracié de perillossos®.

Aquesta expansio del Dret penal presenta, com ja s’ha analitzat amb detall a la
primer part d'aquest estudi pel Prof. Juan Carlos Hortal, una série de "tres definitoris" que
n‘afecten a la regulacié dels delictes contra la seguretat viaria'®. En primer lloc, s'ha
exasperat la resposta punitiva com a instrument primari quant a la solucié de problemes
socials i/o estructurals, intensificant la seva faceta simbolica sobre la preventiva. En segon
lloc, es pot constatar I'administrativitzacio del Dret penal a través de la incorporacié d'una
serie d'il.licits, fins ara sancionats en via administrativa (vg. la conduccié sense permis
prevista a l'art. 384 CP)*!. En tercer lloc, s'ha produit una certa banalitzacié del Dret penal,

ja que s'observa una certa difuminacié de les fronteres entre els il.licits penals i

realitat, moltes vegades, davant del joc de la conformitat, amb la preceptiva reduccié d'un ter¢ de la
condemna (art. 801 LECrim), i de la generalitzacid de I'utilitzacié de l'instrument de la substitucié de le penes
- art. 88 CP -, conductes greus, sens perjudici de la previsié legal de la imposicié de pena privativa de
llibertat, siguin sancionades a la practica amb una simple multa, que realment no és la pena que el legislador
va contemplar a I'nora de definir el tipus aplicat (CERES MONTES, J.F. La reforma del Codigo Penal en
materia de seguridad vial por la Ley Organica 15/2007, desde la perspectiva de su ejecucién, La Ley Penal,
Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, n°. 48, 2008, pag. 46. Aixi les coses, si tenim present
gue moltes vegades les sancions es veuen pels ciutadans com a instrument de recaptacio i que la nostra
xarxa viaria presenta importants "punts negres", potser fora b6 recordar que la via de l'aprofitament de les
possibilitats de reduccié de la impunitat de les infraccions aixi com la de I'assegurament de |'aplicacié efectiva
de les sancions (ambdos possibles al trafic viari), poden ser més recomanables que deixar-ho tot en mans de
I'ampliacié dels delictes i I'agreujament de le penes. D'aquesta forma, sense oblidar la feina a fer quant a
educacio i sensibilitzacié, es podria fer compatible, com ha assenyalat MIR PUIG, S. Presentacio de I'estudi
monografic sobre "Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis de la LO. 15/2007, que maodifica el Cédigo Penal
en materia de segurida vial. a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO. 15/2007, que modifica el
Cddigo Penal en materia de Seguridad vial", dirigida per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per
Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pag. 18, la necessaria proteccio de les persones amb
el manteniment del principi segons el qual el Dret penal ha de ser l'ultima ratio, I'Gltim recurs, i no el primer o
I'Gnic que se'ns ocurreix a I'hora de lluitar contra la siniestrabilitat viaria.

% Els delictes contra la seguretat vial contemplen accions on el perill d'un resultat lessiu és proper i probable
per tots els ciutadans. Per aquest motiu el legislador, en un clar avancament de les barreres de la proteccio
penal, preveu el castig de la simple posada en perill, sense esperar que el dany o perjudici sigui efectiu
(BENITEZ ORTUZAR, J.F. Resultado de lesiones o muerte como consecuencia de la conduccién imprudente
de vehiculo a motor o ciclomotor, a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales,
civiles y procesales", coordinada por Morillas Cueva, Dykinson, Madrid, 2007, pag. 127; CRUZ BLANCA,
M.J. "Actio libera in causa y embriaguez. Aplicaciones en el delito de conduccién bajo los efectos del
alcohol", a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”,
coordinada per Morillas Cueva, Dykinson, Madrid, 2007, pag. 17; GOMEZ PAVON, P. El delito de conduccion
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas o estupefacientes, Barcelona, 1998, pag. 148;
MORILLAS FERNANDEZ, D.L. La influencia directa del alcohol como elemento integrante del art. 379 del
Cddigo Penal, a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”,
coordinada per Morillas Cueva, Dykinson, Madrid, 2007, pag. 215; RUSCA NADAL, J.O. Reforma del Cédigo
Penal: Seguridad Vial. Aspectos basicos de la LO. 15/2007, Economist & Jurist, Barcelona, n°. 117, 2008,
pags. 18-19).

19 vid. cap. I.

191 Es parla, aixi, d'una "fugida cap al Dret penal" (SANCHEZ MORENO, J. Conduccién bajo la influencia de

bebidas alcohdélicas, Bosch, Barcelona, 2010, pag. 7).



administratius en matéria viaria. Finalment, estem davant d'una preocupant i perillosa
desconfianca cap a la tasca interpretativa desenvolupada pels Jutges i Magistrats,
mitjancant I'objectivitzacido dels elements tipics (com es posa de manifest amb la nova
configuracio del delicte de conduccié sota la influencia de begudes alcoholiques i/o
drogues toxigques - art. 379.2 CP - i de l'inedit delicte de conduccié a velocitat excessiva -
art. 379.1 CP -, s'ha passat de la seva necessaria valoracio judicial cap a la mera

comprovacio de la seva concurrencia).

Aquesta preocupacio per la seguretat viaria, també constatable als paissos del
nostre entorn'%, respon a dos grans factors: el primer, de caracter técnic, suposa prendre
en consideracio els "nous riscos" provocats pel desenvolupament tecnologic i cientific de
les darreres décades; el segon, de signe politic, troba la seva explicacio a I'atribucio d'una
funcié social a I'Estat (funcié aquesta que els Ultims anys ha patit un cert retrocés en nom
d'un neoliberalisme-neoconservadurisme, pero en funcid de la qual s'ha produit una
ampliacio constant de la intervencio penal davant de la proliferacié de nous delictes de
peligre al camp propi dels interessos difusos, com aixi succeix amb els delictes contra la

seguretat viaria)*®.

192 cARDENAL MONTRAVETA, S. La proteccién penal de la segurida vial en el Derecho Comparado, a
"Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis de la LO. 15/2007, que modifica el CAddigo Penal en materia de
Seguridad Vial", diririga per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo
blanch, Valencia, 2008, pags. 19 i ss.

1% MIR PUIG, S. Presentacion del estudio monografico sobre "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de
la LO. 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de Seguridad Vial" Tirant lo blanch, Valéncia, 2008,
pags. 15 i 16: "Con el desarrollo de la automocién en la segunda parte del siglo pasado se produjo en primer
lugar un aumento considerable de los delitos imprudentes. Pero esta forma de imputacién tiene limitaciones
importantes, derivadas del hecho de que la imprudencia presupone que el conductor no quiere (ni busca ni
acepta) tener un accidente, aunque si crea voluntariamente factores de riesgo que con demasiada frecuencia
dan lugar a graves consecuencias. Como el conductor imprudente confia en que no va a tener ningin
accidente, la amenaza de pena asociada al delito imprudente no le hace mucho efecto. Como alternativa
mas eficaz aparece entonces la posibilidad de sancionar la propia conduccién peligrosa, ésta si querida por
el conductor. Por ello, siempre se han previsto sanciones de trafico para quien infringe las normas que rigen
la circulacion, que en muchos casos tienen como finalidad reducir al minimo tolerable los riesgos del trafico
viario. Sin embargo, como tales sanciones administrativas no resultan suficientes para disminuir el nimero
de muertes y lesiones graves que en gran cantidad se producen en las carreteras, ya desde hace afios se
acudio ademas a la tipificacién penal de algunas conductas peligrosas, como la conduccién bajo el efecto de
bebidas alcohdlicas o drogas y la conduccion temeraria con peligro concreto para las personas. Por ello,
diversas reformas, generalmente ampliadoras de la intervencién penal, han intentado en Espafia frenar la
siniestralidad, pero nuestro pais continda teniendo un porcentaje de muertes, por lo que hay una
comprensible preocupacion del Gobierno que le ha llevado a impulsar una reforma con la que se espera
mejorar la eficacia preventiva de las penas previstas para los delitos de trafico".



Ara bé, en contraposicié al posicionament social, clarament favorable a l'actual
tendencia de "ma dura”, la major part de la doctrina penal, sens perjudici que el trafic
d'automobils és un dels sectors on es mes facil assolir que les sancions puguin resultar
eficaces (vg. avancos tecnologics, possibilitat del cobrament de les multes a traves de
I'embargament de comptes bancaris i el propi vehicle, privacié del permis de conduir, i
efecte disuasori de la pena privativa de llibertat), gliestiona i, fins i tot, rebutja, que la forma

més efectiva d'evitar delictes consisteixi a augmentar les penes*®.

Amb l'objectiu de fer compatible la necessaria proteccid de les persones amb el
manteniment del principi segons el qual el Dret penal ha de ser I'Gltima ratio, I'GItim
recurs’®, i no el primer o I"'Ginic que es planteja quan manca imaginacio, la via més eficac
per assolir una important reduccid6 de les morts i lesions per accidents de trafic no
consisteix tant a I'ampliacio dels delictes i 'augment de le penes, com a aprofitar, de forma
paral.lela a les campanyes d'educacio i sensibilitzacié i de millora de la xarxa viaria, les
possibilitats de reduccié de l'impunitat de les infraccions i lI'assegurament de l'aplicacié

efectiva de les sancions'®.

Aixi les coses, la Llei organica 5/2010, de 22 de juny, per la que es modifica la Llei
organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal (entrara en vigor el 22 de desembre

de 2010), introdueix, sens perjudici d'altres novetats referides al tractament de la corrupcio,

1% QUERALT J.J. El nuevo Derecho Penal Vial: Generalidades Criticas, a "Seguridad Vial y Derecho Penal.
Andlisis de la LO. 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de Seguridad Vial", dirigida per Mir Puig
i Corcoy Abasolo i coordinada por Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pags. 63 i ss, qui al
valorar la reforma del Codi Penal a través de la Llei organica 15/2007 afirma que: "Estamos ante un parche
mas que recurre a la simple y efectista maniobra de cara a la galeria consistente, por un lado, en aumentar
las penas, introduciendo las de privacion de libertad, y, por otro, en convertir el Derecho penal en lacayo de
un impotente Derecho administrativo sancionador...Nos hallamos ante un uso indebido del Derecho penal,
tanto por vulnerar la exclusiva proteccion de bienes juridicos y no meros desideratums morales y por
vulneracion de su caracter fragmentario y de Ultima ratio"; MARTINEZ ARRIETA, A. Derecho penal y
seguridad vial, a "Derecho Penal y seguridad vial", amb Cano Campos - Carbonell Mateu - De Llera Suarez-
Béarcena i Luzén Pefia, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2007, pag. 15.

1% GONZALEZ-CUSSAC, J.L - VIDALES RODRIGUEZ, C. Los nuevos delitos contra la seguridad vial, a
"Seguridad vial. Especial referencia a la reforma operada en el Cédigo Penal mediante la Ley Orgéanica
15/2007, de 30 de noviembre, coordinada per Vidales Rodriguez i Mera Redondo, Tirant lo blanch, Valéncia,
2008, pag. 196.

1% CARBONELL MATEU, J.C. La reforma del tratamiento penal de la seguridad vial, a "Derecho Penal y
seguridad vial", amb Cano Campos, De Llera Suarez-Barcena, Luzon Pefia i Martinez Arrieta, Thomson-
Aranzadi, 2007, pag. 61; DE VICENTE MARTINEZ, R. Derecho Penal de la Circulacién. Delitos relacionados
con el trafico vial, 2%, ed, Bosch, Barcelona, 20088, pags. 56 i ss; NAVARRO OLIVELLA, P. Prélogo a I'obra
de Marchal Escolona i d'altres "El Atestado. Seguridad Vial", Thomson-Aranzadi, Navarra, 2009, pags. 21 i
22: "La seguridad vial es cosa de todos".



la llibertat vigilada, la reincidéncia, els delictes sexuals, la protecci6 de menors, els
manters, okupes i grafiters, el medi ambient, la proteccié dels animals, la tracta de
persones, i la introduccié de nous delictes (vg. tasques de captacio, adoctrinament,
ensinistrament i qualsevol forma de financament del terrorisme, la pirateria maritima i
aeria, l'assetjament laboral i immobiliari, suborns i fraus a I'esport, atacs informatics, i trafic

il.legal d'organs)'®’

, certes novetats quant al tractament penal dels delictes contra la
seguretat viaria que responen a la ideia de flexibilitzar i suavitzar el castig d'aquells
conductors que hagin comes infracciones menys greus i que no hagin provocat

accidents!®.

En concret, com es pot llegir a la propia Exposicié de Motius de la Llei organica
5/2010%%°, amb I'objectiu d'assolir una major proporcionalitat quant a la resposta juridica
envers de determinades conductes de perill abstracte, s'ha considerat convenient afrontar
la reforma dels articles 379 i 384, suprimir I'apartat tercer de I'art. 381, i afegir-hi els

197 Malauradament, una vegada més, la reforma del sistema penal a través de la fixacié dels delictes i les

seves penes, no ha estat acompanyada ni d'una reforma en profunditat de les normes processals ni tampoc
d'un esfor¢ inversor en personal i en mitjans materials. No cal oblidar, en aquest sentit, que delictes com la
corrupcio, la delingiiencia organitzada i el trafic de persones o d'drguens, requereixen no només la previsio
del seu castig, sind també importants esforcos, més que legals, estructurals i de mitjans, per acabar amb
punyents llacunes d'impunitat i, per tant, d'inseguretat. Per a un ampli examen de la reforma penal de 2010,
veure, per totes, la recent obra col.lectiva dirigida per QUINTERO OLIVARES, G. La reforma penal de 2010:
Analisis y Comentarios, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2010.

1% Sens perjudici d'aquests objectius que persegueix la reforma dels delictes contra la seguretat viaria, el cert
és que el nostre legislador penal hauria de reflexionar, d'una vegada per totes, sobre el fet que la importancia
d'un Codi Penal no hauria de permetre modificar-lo, "cada dos per tres", com si es tractes d'un reglament de
circulacié (QUINTERO OLIVARES, G. Estudio preliminar: cambiar leyes y cambiar el derecho penal. Sobre la
ultima reforma del Cédigo penal, a I'obra col.lectiva dirigida pel propi autor, "La reforma penal de 2010.
Analisis y comentarios", Thomson-Aranzadi, Navarra, 2010, pags. 21-22).

109 Exposici6 de Motius de la Llei organica 5/2010, de 23 de juny: "En la busqueda de una mayor
proporcionalidad en la respuesta juridico penal a determinadas conductas de peligro abstracto,
concretamente en el ambito de los delitos contra la seguridad vial, se ha considerado conveniente reformar
los articulos 379 y 384 en un triple sentido. En primer lugar se equipara la pena de prisién prevista para
ambos delitos, al entender que no existe razén de fondo que justifique la diferencia en la respuesta punitiva.
Por otra parte, se elimina la actual disyuntiva entre la pena de prision y la de multa y trabajos en beneficio de
la comunidad, estableciéndose los tres tipos de penas como alternativas. De este modo se concede un
mayor grado de arbitrio al Juez a la hora de decidir sobre la imposiciéon de cualquiera de las tres penas
previstas, permitiendo reservar la pena de prision, como la de mayor gravedad, para supuestos
excepcionales. De otro lado, superando el sistema actual en el que Unicamente se prevé para el caso del
delito del articulo 381, se introduce un nuevo articulo 385 bis en el que se esteablece que el vehiculo a motor
o ciclomotor utilizado en los hechos previstos en el Capitulo se considerara instrumento del delito a los
efectos de los articulos 127 y 128. Por (ltimo, en los supuestos de imposicién de la pena de prision,
tratandose de los delitos contenidos en los articulos 379, 383, 384 y 385, se concede a los jueces la facultad
excepcional de rebajarla en grado atendiendo a la menor entidad del riesgo y a las demas circunstancias del
hecho enjuiciado”.



arts. 385 bis'*? i 385 ter'’®. S'estableixen tres tipus de pena alternatius per als conductors
gue superin la velocitat maxima permessa en 60 km/h en vies urbanes o en 80 km/h en
vies interurbanes: de tres a sis mesos de preso, o una multa de sis a dotze mesos, o

treballs en benefici de la comunitat.

Es tracta, sens dubte, de donar més opcions al jutge per atribuir, a cada actuacio
delictiva, la resposta penal més adequada, sempre que no s‘hagi causat un accident ni
victimes™*, ja que, per exemple, amb la regulacié de 2007, si un automovilista és "cacat",
per exemple, amb una tasa d'alcohol de 0'59 miligrams per llitre d'aire espirat, és castigat
amb la perdua de sis punts del carnet i 500 euros de multa, mentre que els conductors
amb alcoholemies superiors a 0'60 sén privats del permis de conduir entre un i quatre
anys, castigats amb una multa de 6000 euros i, a la vegada, han de dur a terme treballs en

benefici de la comunitat o ingressar a la presé quan es tracti de reincidents.

19 | 5 dicci6 literal de I'art. 379 del Codi penal, després de la seva reforma per Llei organica 5/2010, és la

seguent: "1. El que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta
kilbmetros por hora en via urbana o en ochenta kildbmetros por hora en via interurbana a la permitida
reglamentariamente, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o con la de multa de seis a
doce meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en
cualquier caso, con la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo
superior a uno y hasta cuatro afios. 2. Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de
motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de
bebidas alcohdlicas. En todo caso, sera condenado con dichas penas el que condujere con una tasa de
alcohol en aire espirado superior a 0'60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior a
1'2 gramos por litro".

11 Art. 384 Codi penal (després de la seva reforma per LO. 5/2010): "El que condujere un vehiculo de motor
o ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los puntos
asignados legalmente, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o con la de multa de doce
a veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias. La
misma pena se impondra al que realizare la conduccién tras haber sido privado cautelar o definitivamente del
permiso o licencia por decision judicial y al que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin haber
obtenido nunca permiso o licencia de conduccion".

12 Art. 385. bis Codi penal (introduit per LO. 5/2010): "El vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en los
hechos previstos en este Capitulo se considerara instrumento del delito a los efectos de los articulos 127 y
128"

113 Art. 385. ter Codi penal (introduit per LO. 5/2010): "En los delitos previstos en los articulos 379, 383, 384 y
385, el Juez o Tribunal, razonandolo en sentencia, podra rebajar en un grado la pena de prision en atencion
a la menor entidad del riesgo causado y a las demas circunstancias del hecho". Aquest article esta en
consonancia, doncs, amb el major arbitri judicial que la reforma penal de 2010 reconeix quant als delictes
contra la seguretat viaria.

114 MARTINEZ ZAPATER, L.F. Los delitos contra la seguridad vial, arts, 379, 381, 384, 385 bis y 385 ter, a
I'obra col.léctiva dirigida per Quintero Olivares "La reforma penal de 2010: Analisis y comentarios”, Thomson-
Aranzadi, Navarra, 2010, pag. 320.



Partim d'aquest context social i juridic, un cop examinats al capitol primer d'aquest
estudi els diferentes il.licits que conformen el "Dret penal viari", cal afrontar, a continuacio,
l'analisi dels nombrosos i significatius problemes processals que plantegen els delictes
contra la seguretat viaria. Aixo obeeix al fet que d'acord amb la practica forense ningu pot
posar en dubte que els problemes que afecten a la lluita contra la "delingliencia viaria" no
s6n només penals o processals, sind0 més aviat interdisciplinars, es a dir, processals
penals (vg, la practica de la prova alcoholométrica realitzada a diari pels agents policials,
les pressumpcions incorporades pels arts. 379.2 i 380.2 CP i la seva harmonitzacié amb el
dret fonamental a la pressumpcié d'innocéncia de l'art. 24.2 CE; la problematica dels
judicis rapids i les seves especialitats en matéria de seguretat viaria; la sobreutilitzacié de

la "conformitat”; i els problemes de I'execuci6 penal).



2.2- ELS JUDICIS RAPIDS | LES SEVES ESPECIALITATS E N MATERIA
DE SEGURETAT VIARIA

2.2.1.- Introducci6

La principal novetat de la Llei de Mesures Urgents per a la Reforma Processal, Llei
10/1992, de 30 d'abril, consisteix a la creacié del “judicis rapids"**®. La seva regulacié es va
insertar dins de la regulacio propia del procediment abreujat. Aquesta ubicacio,
precissament, va portar la major part de la doctrina espanyola a concloure que els judicis

rapids eren una simple "modalitat” del procediment abreujat.

Malgrat aixo, les coses sén el que son, sens perjudici del que ens digui la seva
denominacio oficial. En consequéncia, la nova tramitacid, com va assenyalar VAZQUEZ
SOTELO™®, no va suposar, com es va dir, que la instruccié es fés al Jutjat de Guardia,
siné que va implicar prescindir de la instruccié (i del procediment intermedi) i passar
directament a l'etapa de plenari, de tal forma que al 1992 els judicis rapids es van

configurar, realment, com a un "procediment especial”.

El fonament d'aquests judicis rapids va respondre a la vella aspiraci6 de tot
legislador d'assolir la simplificacio i acceleracio dels processos (avui fonamentada
especificament al dret fonamental a un procés sense dil.lacions indegudes de l'art. 24.2
CE)!’, aixi com a la necessitat d'exemplaritat pel que fa a I'accié de la justicia penal als

casos senzills'*é,

15 Des de la vigéncia de la Llei - on el legislador no va saber com bautitzar a la seva nova creacié i només

va parlar de "mecanismes d'agilitzacié del procés", sens perjudici de certes denominacions carregades
d'ironia (vg. procediment d'alta velocitat - AVE - o justicia turbo o multivalvules) i d'altres que posen l'accent
a la seva comparacio amb el procediment abreujat dins del qual es va introduir la seva regulacid (vg.
procediment abreujadissim), ha fet fortuna la denominacié de judicis rapids, molt utilizada a la practica
judicial i a les referencies periodistiques.

118 VAZQUEZ SOTELO, J.L. La reforma del proceso penal, a "Comentarios sobre la Reforma Procesal (Ley
10/1992, de 30 de abril)", coordinada per F. Gdmez de Liafio, Ed. Forum, Oviedo, 1992, pag. 278.

7 per a una analisi completa del dret a un procés sense dil.lacions indegudes, veure, entre daltres:
FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLOME, P. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, Civitas, Madrid,
1993; i Las dilaciones indebidas en el proceso y su incidencia sobre la orientacion de las penas hacia la
reeducacion y reinsercion social, Revista Poder Judicial, 1991, nim. 24; GARCIA PONS, E. El

derecho a un proceso sin dilaciones indebidas en el orden jurisdiccional penal, Diario La Ley, 1996, num.
4133; GIMENO SENDRA, V. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, Revista Justicia, 1896 (llI);
GUASCH FERNANDEZ, S. La proyeccion de la garantia a un proceso sin dilaciones indebidas en el



Més concretament, a I'Exposicié de Motius de la Llei de 1992, el nostre legislador va
fonamentar l'adopcié dels judicis rapids al suposit de la flagrancia delictiva i de la proximitat
temporal de la comissié del delicte™®; i a I'art. 790.1 LECrim es va matitzar que no tots els
fets amb apariencia delictiva compresos a I'ambit de la llei poden ser jutjats a través dels
judicis rapids, sin6 que cal atendre als segiients criteris legals: flagrancia, evidéncia'®,
alarma social'*, detencid, o posada a disposicié judicial del sospités*?%. Pel contrari, la
introduccié dels judicis rapids I'any 1992 no va prendre en consideracio altres raons que
d'altres legislacions si permetien per a defensar la simplificacio del procés penal (vg. premi
a limputat que contribueix a aliviar la Justicia’®®; i reconciliaci6 entre victima i

delingiient'®%).

ordenamiento juridico espafiol, a "Rigor Doctrinal y Practica Forense (Libro Homenaje al Prof. Dr. José Luis
Vazquez Sotelo)", coordinat pel Prof. Ramos Méndez, Atelier, Barcelona, 2009, pags. 515 i ss.; RAMOS
MENDEZ, F. Tardar dos afios en dictar sentencia constituye dilacién indebida y es indemnizable, Revista
Justicia, 1989 (lll); RIBA TREPAT, C. La eficacia temporal del proceso. El juicio sin dilaciones indebidas,
Bosch, Barcelona, 1997; SERRA DOMINGUEZ, M. Los plazos procesales tras las Ultimas reformas de la
LEC y de la LOPJ, Revista Justicia, 1998 (ll); VALLESPIN PEREZ, D. El modelo constitucional de juicio justo
en el ambito del proceso civil, Atelier, Barcelona, 2002, pags. 76 i ss; Los nuevos retos del derecho a la tutela
judicial efectiva en el proceso civil, obr, cit, pags. 93 ss..

18 Una de les raons més antigues per a justificar I'abreviacio dels judicis penals fa referéncia a la "parva
causa". Aixi, sempre s'ha defensat que quan els assumptes processals sén d'escasa entitat, les formes i
tramits processals poden simplificar-se fins a reduir-se a la més minima expressio. A les legislacions
modernes el fonament de la "parva causa" s'ha aplicat, fent servir terminologia alemanya, als "delictes de
bagatela”, es a dir, als delictes de molt petita repercusio social i de molt freqlient comissié. En aquest punt,
precissament, es pot plantejar una critica al legislador espanyol de 1992 (té de la presso i de la llibertat la
mateixa nocié que del patrimoni), ja que no sembla prudent, sensat o raonable, que els judicis rapids es
puguin vincular amb penes greus de presso.

% No cal oblidar que una altra rad tradicional que permet explicar la simplificacié processal respon a la
facilitat de prova del fet. La circumstancia que el sospitds fos detingut en el moment al qual esta cometent o
acaba de cometre el fet, amb el cos, instruments o efectes del delicte, és una de les claus que afavoreixen
l'aplicaci6 de I'enjudiciament immediat. Ara bé, no sempre és aixi, ja que hi ha certs fets delictius de
produccio flagrant que només es poden jutjar en un procés penal solemne (per exemple, qui entra en un
establiment i dispara la seva arma matant a diferents persones, malgrat que pugui detenir-se en situacié de
flagrancia, generalment haura de ser objecte d'examens psiquiatrics per a comprovar el seu grau de
conciéncia i volicid o la seva alienacié mental).

120 | ‘evidencia és un concepte extrany i perillés (només cal consultar el debat de la Llei de Seguretat
Ciutadana) que generalment fa mencié a "prova".

121 | '‘alarma social tampoc mai hauria d'haver estat causa que justifiqués el procediment rapid.

122 | a detencié del sospitds no pot ser, per si mateixa, circumnstancia suficient per a adoptar I'enjudiciament
rapid. D'admetre el contrari, resultaria suficient que un agent de la policia detingués al denunciat o sospités
per obrir la porta a I'aplicacio del judici rapid. Per la mateixa rad, tampoc la posada a disposici6 judicial hauria
d'haver permés l'utilitzacié d'aquest procediment.

123 Guiat per raons pragmatiques, al procediment penal nord-america, les institucions conegudes com plea
guilty y plea bargaining obeeixen a aquesta filosofia, ja que als imputats que reconeixen la seva participacié
als fets i accepten estalviar tramits processals "acceptant la pena”, se'ls premia amb una pena menor de la
que els hi correspondria. Aquesta pena rebaixada, com a premi a l'imputat que facilita el castig de la seva



Les claus d'aguest nou enjudiciament a la L.M.U.R.P de 1992 van ser les seglents:
en primer lloc, la disponibilitat previa dels advocats i procuradors necessaris que, a
'anomenat "torn d'ofici”, puguin assistir als sospitosos o imputats; en segon lloc, amb
l'objectiu d'agilitzar el tramit de I'oferiment de les accions (arts. 109 i ss LCrim), l'art. 789.4
va establir que aquest procediment, aixi com la instruccié del dret a la dessignacié
d'advocat, pogués realitzar-la la propia Policia, sens perjudici que el Fiscal exerciti les
accions civils que corresponguin®?®; l'actuacié concentrada al Jutjat de guardia, que en
aguests casos va assumir les funcions de Jutjat d'instruccié; la cooperacio entre el Jutge,
el Ministeri Fiscal i 'advocat*?®; la cooperaci6 pericial*?’; i el funcionament del procediment
sobre tres peces fonamentals (el trasllat immediat de les actuacions al Ministeri Fiscal i a

les acussacions particulars'?®; I'immediata qualificacié provisional, amb formulacié dels

actuacio, és una filosofia que planteja problemes d'harmonitzacié amb els fins publics de la pena pel que fa a
la prevenci6 general i especial.

124 Es tracta d'una opcié on als delictes de bagatela es vol aplicar una filosofia penal reeducativa i
reconciliadora. Aixi, es tracta de substituir la pena tradicional, davant del seu fracas, per mesures que
realment comportin la satisfaccié de la victima a través de la indemnitzacié dels danys i perjudicis que hagi
patit (per exemple, a través de la realitzacié de treballs a favor de la comunitat).

125 Com molt bé va assenyalar amb motiu de la Llei 10/92, de Mesures Urgents per a la Reforma Procesal,
VAZQUEZ SOTELO, J.L. La reforma del proceso penal, a "Comentarios sobre la Reforma Procesal (Ley
10/92, de 30 de abril)", obr, cit, pag. 286: "Es excesivo que se confiera a la Policia la funcion de cumplir un
tramite jurisdiccional, cual es el ofrecimiento de acciones. Un tramite que debe ser cumplido por el Juez que
ya esté conociendo de la causa porque de otro modo, sin saberse todavia cual sera el Juzgado competente y
sin poderse identificar el procedimiento en el que cabria ejercitar las acciones, aquél ofrecimiento puede ser
genérico y vago y por lo tanto de muy dudosa utilidad. Dispone también el precepto que la tramitacién no se
paralice por la falta de ese ofrecimiento, si bien debera procederse, por el medio mas rapido posible, a
instruir al perjudicado de su derecho a personarse en la causa. El riesgo que este precepto plantea es el de
gue cuando se realice ese ofrecimiento o instruccion ya sea tarde y la causa esté ya en plenario o incluso
resuelta. La indefension, con posible relevancia constitucional, evidentemente puede producirse".

126 Només a través d'aquesta cooperacid seria possible dur a terme el "trasllat immediat” i "limmediata
formulacié de l'acussacid i de la defensa", de tal forma que als advocats se'ls hi va presentar com a molt facil
l'opci6 de dificultar el funcionament del nou procediment. D'igual forma, davant d'aquesta actuacio
concentrada al Jutjat de guardia, per garantir I'éxit a I'aplicacié de la Llei 10/92, a les grans ciutats on
especialment anava destinada (Sevilla per I'Expo i Barcelona pels Jocs Olimpics), es van organitzar nous
Jutjats de guardia. Per aquesta rao, precissament, als llocs on els Jutjats de guardia no existien o no
funcionaven (tots els pobles i gran part de les ciutats) la consequéencia va ser que la llei no es va poder
aplicar.

27 Un altre dels requisits per assolir el funcionament dels judicis rapids consisteix, sens dubte, a la necessitat
de tenir a la disposicié del Jutjat de guardia els perits adequats (vg. metge forense, analista de substancies
toxiques).

128 Aquest trasllat pel Jutge d'instruccié es va configurar com una simple possibilitat. | el mateix es va
plantejar quant al MF, el qual, si concurrien les circumstancies per a l'aplicacié del judici rapid, tenia la
possibilitat de presentar d'immediat I'escrit d'acussacid, amb la sol.licitud immediata d'apertura del judici oral i
simultania citacié per a la seva celebracio. La sol.licitud del Ministeri fiscal interessant I'adopcié d'aquest
procediment no vinculava al Jutge, el qual nhomés I'acordaria si estimava com a justificada la sol.licitud. El



escrits d'acussacio i de defensa; i I'immediat assenyalament i citacié pel judici oral davant

d'un organ diferent)'#.

Davant d'aquesta realitat que s'acaba d'explicar no és gens extrany que, des d'un
principi, la doctrina afirmes, criticant l'ingenuitat del legislador de 1992, que aquest va
creure possible assolir un justicia penal efica¢ a través d'un procediment esacasament
meditat - els judicis rapids -, poc respetués amb els drets de les parts, tecnicament
imperfecte i de dubtosa funcionalitat a la practica'*®.

L'aplicacié dels judicis rapids de 1992 va ser limitada i desigual, ja que, sens
perjudici de I'absencia de mitjans economics i personals, només en determinades capitals
de provincia - vg. Barcelona, Sevilla, Madrid i Alacant - es va produir la seva implantacio
practica®’. Els temors doctrinals es van confirmar i el nostre legislador va reformar, amb
vocacio de generalitat (procediment a aplicar-se a tots els partits judicials d'Espanya, amb
independéncia del seu tamany i dels index de delingliencia propis de cada territori) i amb

contrasentit és clar: el Jutge ja hauria tingut que avancar el seu criteri favorable a l'acordar el trasllat de les
actuacions al Ministeri fiscal amb aquesta finalitat (VAZQUEZ SOTELO, J.L. La reforma del proceso penal, a
"Comentarios sobre la Reforma Procesal (Ley 10/92, de 20 de abiril)", obr, cit, pag. 289).

129 E| judici oral es desenvolupava segons alld que s'havia fixat pel procediment abreujat (dins del qual a la
regulacié de 1992 estaven incloses les normes relatives als judicis rapids). Sens perjudici d'aquesta realitat el
ben cert és que la Llei 10/92, de 30 d'abril, va incorporar algunes previsions de dubtosa constitucionalitat
guant a la intervenci6 de la defensa en aquesta etapa: per exemple, I'art. 791.1, va establir que la defensa
que no presentés el seu escrit al termini assenyalat - cinc dies - s'haura d'entendre que manifesta la seva
oposicié i que el procediment seguiria el seu curs (fins aquest punt, en atencié a I'extrema celeritat del
procediment, es podria arribar a admitir la conseqiiéncia derivada de la no presentacié de I'escrit de defensa.
Ara bé, el que ja no és admissible es que aquesta "oposicio tacita" impliqués, a la vegada, limitar els drets de
la defensa, ja que, sens perjudici que es pogués interesar peviament el lliurament de les comunicacions
necessaries, sempre que es fés amb Il'antel.lacié suficient envers de la data fixada pel judici, aixi com al fet
gue fos possible aportar, fins a l'inici de les sessions del judici oral, els informes, certificacions i resta de
documents que es consideressin oportuns i fossin admessos, el precepte va disposar que un cop precluit el
termini de cinc dies, la defensa només podia proposar la prova que aportés a l'acte del judici oral i per a la
seva practica al mateix). En aquest sentit, veure, per tots: VAZQUEZ SOTELO, J.L. La reforma del proceson
penal, a "Comentarios sobre la Reforma Procesal (Ley 10/92, de 30 de abril)", obr, cit, pags. 292-293.

130 Aquestes paraules critiques, que assumin com a propies, i que ja van provocar que la Llei organica
2/1998, de 15 de juny, modifiqués dos apartats de l'art. 790 LECrim amb I'objectiu d'imposar els tramits dels
judicis rapids per delicte en aquells casos on fins al moment tan sols es contemplava la situaci6 com a
facultativa, corresponen, entre d'altres, a GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La reforma procesal civil,
penal y administrativa de 1992, a "La reforma del proceso penal", Colex, Madrid, 1992, pags. 107 i ss);
JORGE BARREIRO, A. Anotaciones a las medidas urgentes de reforma procesal penal, a Actualitat Juridica
Aranzadi, 4-6, 1992, pags. 1 i ss; ORTEGO PEREZ, F. La reforma del procedimiento abreviado y los nuevos
"juicios inmediatos o rapidos", Diario La Ley, nim. 5767, de 24 d'abril de 2003, pag. 4 (2003-11); i VAZQUEZ
SOTELO, J.L. La reforma del proceso penal, a "Comentarios sobre la Reforma Procesal (Ley 10/92, de 30 de
abril)", obr, cit, pags. 267 i ss.

131 GIMENO SENDRA, V. - LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, Centro de Estudios
Ramon Areces, Madrid, 2004, pag. 8.



l'objectiu d'accelerar la justicia penal**?

38/2002, de 24 d'octubre (arts. 795 a 803 LECrim)**.

, la regulacié dels judicis rapids a través de la Llei

Malgrat que la propia Exposicio de Motius d'aquesta Llei defineix el judici rapid per
delicte com un procés especial i no com una simple especialitat procedimental, el cert és
gue la doctrina segueix discutint envers de la seva naturalesa juridica. Aixi, mentre que
alguns autors afirmen que estem davant d'un nou judici ordinari incorporat dins del cataleg
dels nostres judicis penals'®**: d'altres, en funcié de la diccié literal de I'art. 795 LECrim,

|135

conclouen que estem davant d'un genui procés especial—>” 0, com a minim, d'un suposit on

tenen cabuda un conjunt d'especialitats procedimentals del procediment abreujat**®.

Davant d'aquesta manca de claredat sobre la concreta naturalesa juridica dels
judicis rapids, creiem possible entendre que estem davant d'un procés especial, perd no
tant pel seu ambit daplicacié vinculat amb fets d'apariéncia delictiva menys greu i la

concurrencia de certs elements que permeten, i en ocasions exigeixen, la tramitacio

%2 per a una analisi especifica del judicis rapids a la reforma de 2002, veure, entre d'altres: ALVAREZ

ALARCON, A. Del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos (Introduccion). a
“"Las reformas del procedimiento abreviado, juicios rapidos y juicios de faltas", coordinada per Pérez-Cruz
Martin, Comares, Granada, 2003; pags. 235 i ss.; FLORES PRADAS, | - GONZALEZ CANO, I. Los nuevos
procesos penales. El juicio rapido, Tirant lo blanch, Valéncia, 2004; GIMENO SENDRA, V. Filosofia y
principios de los "juicios rapidos". a Libro Homenaje al Profesor Dr. D. Eduardo Font Serra, Il, Centro de
Estudios Juridicos, Ministerio de Justicia, Madrid, 2004, pags. 1713 i ss.; MAGRO SERVET, V. El Pacto de
Estado de la Justicia y la apuesta por los Juicios rapidos, Diario La Ley, 2002 (3) i Andlisis de la reforma
procesal penal por la implantacién de los nuevos juicios rapidos, Diario La Ley, 2002 (3); PEDRAZ
PENALVA, E. Acerca del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos (L. 28/2002,
de 24 de octubre), Revista de Derecho Procesal, 2004 (nims 1-3), pags. 423 i ss.; PEREZ-CRUZ MARTIN,
A.J. Prélogo a Las reformas del procedimiento abreviado, juicios rapidos y juicios de faltas, coordinada pel
propi autor, Comares, Granada, 2003, pags. XIX i ss.; RIFA SOLER, J.M. Las nuevas modalidades de

enjuiciamiento rapido introducidas por la Ley 38/02, a Libro Homenaje al Prof. Dr. D. Eduardo Font Serra, I,
Centro de Estudios Juridicos, Ministerio de Justicia, Madrid, 2004, pags. 1727 i ss.; SOTO NIETO, F. Juicios
rapidos. Salvaguardia de garantias, Diario La Ley, nim. 5700, 2003 (1).

133 La Llei 38/2002 va venir acompanyada de la Llei organica 8/2002. D'igual forma, cal prendre en
consideracio que la reforma del Codi penal, aprovada per Llei organica 15/2003, de 25 de novembre (tan sols
un mes més tard de I'entrada en vigor de la reforma de 2002) va introduir importants modificacions pel que fa
al regim juridic dels judicis rapids.

13 RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento criminal. Novena lectura constitucional, Atelier, Barcelona, 2010,

ag. 69.

% ARMENTA DEU, T. Lecciones de Derecho Procesal Penal, Marcial Pons, Madrid, Barcelona, Buenos
Aires, 2010, pag. 292; GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr,
cit, pags. 11-12.

1% GONZALEZ MONTES, F. Especialidades procesales en los juicios penales por hechos de tréafico, a
"Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”, obr, cit, pag.
603; MORENO CATENA, V. Derecho procesal penal, amb Cortés Dominguez, Tirant lo blanch, Valéncia,
2005, pag. 488.



urgent, rapida i immediata dels mateixos™’

(si s'hagués exigit la concurréncia simultania de
tots els criteris determinants per a fixar el seu ambit d'aplicacid o bé s'hagués limitat la
seva aplicacio a alguns dels delictes incorporats a l'art. 795.1.28 LECrim, no hi hauria cap
obstacle a la seva consideracid com a procés especial), com per l'atribucio als judicis
rapids d'una serie d'especialitats procedimentals que s'han de complementar
supletoriament amb les normes reguladores del procedimient abreujat i, en el seu defecte,

amb les normes comuns de la LECrim*®8,

El producte més cotitzat del nostre "marketing politic" els dltims anys ha estat
representat, sens dubte, pels judicis rapids. Ara bé, malgrat que el desig de celeritat quant
als delictes "flagrants i de bagatela” s'hauria pogut resoldre amb una simple questio de
calendari d'assenyalaments, el cert és, com ha assenyalat el Prof. RAMOS MENDEZ®,
gue el nostre legislador en una actuacio allunyada de la funcionalitat practica quant a la
victima (les cues del judici s'han traslladat a I'execuciéo on tenim llistes d'espera més
llargues i, de vegades, entra en joc la prescripcio) i la societat en general (els professionals
de la delingliencia entren per una porta al Jutjat de guardia i sorten per altra), ha regulat un
“judici immediat* on s'ha desmontat el marc de la instruccio; s'han desplacgat
responsabilitats cap a la Policia judicial; s'han promocionat les conformitats, amb la ideia
de vendre estadistiques; i s'ha superat o bordejat, amb frequencia, I'obligat respecte del

nostre model constitucional de judici just o de procés amb totes les garanties'*°.

137 vid. 11.1.2.

138 BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional Ill. Proceso Penal, amb Montero Aroca, Gémez Colomer i
Montén Redondo, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pags. 608-609.
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o RAMOS MENDEZ, F.Enjuiciamiento Criminal. Novena lectura constitucional, obr. cit, pag. 24.

En aquest sentit, el mateix Tribunal Suprem ha matissat que l'objectiu de celeritat no es pot assolir, en cap
cas, amb el sacrifici de les garanties processals basiques (vg. STS de 3 de juliol de 2003: "... sin que las
pretendidas urgencias del enjuiciamiento puedan, ni deban, menoscabar las garantias de un proceso, como
el penal, caracterizado por su caracter formalizado que implica la observancia de las garantias previstas en
la Ley, y entre ellas como premisa fundamental del enjuiciamiento, el derecho de defensa, posibilitando el
respeto al contenido esencial de ese derecho, en este caso concretado en la necesidad de actuar la defensa
del imputado ... Las especificidades de los denominados juicios rapidos, particularmente referidos a la
celeridad en el enjuiciamiento, no pueden alterar el régimen de garantias del justiciable y deben propiciar una
especial sensibilidad del érgano jurisdiccional para procurar que la persona y su conducta puedan hacer
valer todos los instrumentos de defensa que sean pertinentes y necesarios para la realizacion de la justicia").
En la mateixa linea, veure, per tots: CACHON CADENAS, M. Los juicios rapidos en el ambito de las ultimas
reformas del proceso penal, Revista Justicia, 2004 (1-2), pags. 10-11: "... en muchos casos puede ocurrir que
la exigencia de celeridad, que viene impuesta por el propio esquema procesal al que responde la
configuracion de los juicios rapidos, entre en conflicto con el derecho de defensa o con otras garantias
procesales fundamentales. Y no me refiero sélo a las garantias del imputado, sino también a las
correspondientes a las victimas y los perjudicados por delito. Ante un conflicto de esta naturaleza, no hay



2.2.2- Ambit d'aplicacio

L'ambit d'aplicacio dels judicis rapids per delicte ve fixat, com ha assenyalat
GIMENO SENDRA, en atenci6 a tres grans criteris (formal, quantitatiu material i qualitatiu

material) que n'incorpora, expressament, l'art. 795 de la Llei d'enjudiciament criminal:

"1l. Sin perjuicio de lo establecido para los demas procesos especiales, el
procedimiento regulado en este Titulo se aplicara a la instruccion y al enjuiciamiento
de delitos castigados con pena privativa de libertad que no exceda de cinco afos, o
con cualesquiera otras penas, bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cuya
duracion no exceda de diez afios, cualquiera que sea su cuantia, siempre que el
proceso penal se incoe en virtud de un atestado policial y que la Policia Judicial haya
detenido a una persona y la haya puesto a disposicion del Juzgado de guardia o que,
aun sin detenerla, la haya citado para comparecer ante el Juzgado de guardia por
tener la calidad de denunciado en el atestado policial y, ademas, concurra alguna
cualquiera de las circunstancias siguientes: 12. Que se trate de delitos flagrantes. A
estos efectos, se considerara delito flagrante el que se estuviese cometiendo o se
acabare de cometer cuando el delincuente sea sorprendido en el acto. Se entendera
sorprendido en el acto no solo el delincuente que fuere detenido en el momento de
estar cometiendo el delito, sino también al detenido o perseguido inmediatamente
después de cometerlo, si la persecucion durare o no se suspendiere mientras el
delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de los que le persiguen.
También se considerara delicuente in fraganti aquel a quien se sorprendiere
inmediatamente después de cometido un delito con efectos, instrumentos o vestigios
gue permitan presumir su participacion en él. 22 Que se trate de alguno de los
siguientes delitos: a) Delitos de lesiones, coacciones, amenazas 0 violencia fiscia o
psiquica habitual, cometidos contra las personas a que se refiere el art. 173.2 del
Cddigo Penal. b) Delitos de hurto. c) Delitos de robo. d) Deltios de hurto y robo de

vehiculos. e) Delitos contra la seguridad del trafico . f) Delitos de dafios referidos

duda de que la rapidez procesal debe ceder en aras del necesario respeto de las garantias procesales";
ORTEGO PEREZ, F. La reforma del procedimiento abreviado y los nuevos "juicios inmediatos o rapidos",
obr, cit, pag. 1723: "En ocasiones la celeridad no es buena compafiera de la Justicia, por lo que juicio rapido
o inmediato no debe significar "juicio precipitado”. Y es que tanta rapidez, puede conferir al procedimiento
una imagen inquisitiva, pues parece que al sospechoso le estuvieren esperando en el Juzgado de Guardia
con todo preparado para juzgarle y para condenarle”.



en el articulo 263 del Codigo penal. g) Delitos contra la salud publica previstos en el
articulo 368, inciso segundo, del Codigo penal. h) Deltios flagrantes relativos a la
propiedad intelectual e industrial previstos en los articulos 270, 273, 274 y 275 del
Cddigo Penal. 32. Que se trate de un hecho punible cuya instruccién sea presumible
gue sera sencilla.

2. El procedimiento regulado en este Titulo no sera de aplicacion a la investigacion
y enjuiciamiento de aquellos delitos que fueren conexos con otro u otros delitos no
comprendidos en el articulo anterior.

3. No se aplicara este procedimiento en aquellos casos en que sea procedente
acordar el secreto de las actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 302.

4. En todo lo no previsto expresamente en el presente Titulo se aplicaran
supletoriamente las normas del Titulo Il de este mismo Llbro, relativas al

procedimiento abreviado".

Només constitueixen objecte de I'enjudiciament rapid per delicte aquells fets
justiciables on el procés penal s'hagi incoat en funcié d'un atestat policial i que, com a
consequeéncia d'aquest atestat, s'hagi detingut a una persona i aguesta hagi estat posada
a disposicio judicial o que, sense detenir-la hagit estat citada per a comparéixer davant del
Jutjat de guardia en la seva qualitat de denunciada a l'atestat policial (criteri formal)™**.
D'altra banda, haurem d'estar en preséncia de fets justiciables que siguin competencia
dels Jutjats Penals, es a dir, castigats amb pena privativa de llibertat que no excedeixi dels

cinc anys, o amb qualsevol altres penes, ja siguin Uniques, conjuntes o alternatives, la

1“1 En atenci6 a un criteri negatiu, no sera d'aplicacié I'enjudiciament rapid per delicte a aquells casos on el

procés penal s'incoi d'ofici per l'autoritat judicial, ni en funcié de dendncia presentada directament davant de
l'autoritat judicial o del ministeri fiscal, ni tampoc quan l'acte d'iniciacié processal resulti de I'exercici de la
querella. El fonament d'aquest criteri pot respondre, d'una banda, a que a I'enjudiciament es produeix un
desplacament de l'activitat instructora del jutge cap a la Policia Judicial; i, d'altra, al fet que davant de les
obligacions i facultats que la llei atribuieix a la Policia Judicial en aquest procediment (informacio al detingut i
perjudicat, citacions, declaracions i citacions a testimonis, tasacions pericials), dificilment es podrien portar a
la practica amb una altra forma d'iniciacioé del procés, a la qual, com és logic, s'hauria de requerir a la Policia
Judicial per a la seva actuacié (GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los juicios rapidos y de faltas,
obr, cit, pag. 25). En aquest sentit cal assenyalar, pero, que si bé el text originari de la Llei 38/2002, va
semblar excluir dels judicis rapids per delicte totes aquelles causes que s'iniciessin per querella o per
denuncia presentada davant del Jutjtat de guardia directament, la qual cosa va provocar situacions absurdes
(vg. quan als delictes de violéncia domeéstica on la notitia criminis s'obtenia a través del part hospitari o per
propia denlncia directa davant del Jutjat de guardia), la reforma del Codi penal per Llei organica 15/2003, va
afegir un apartat 4 a l'art. 796 LECrim, que ha permés la continuacié de les investigacions als judicis rapids
guan, malgrat no haver estat detingut ni localitzat el pressumpte responsable, fos previsible la seva rapida
identificacié i localitzacié. En aquest cas, concretament, les investigacions constaran en un Unic atestat que
es remitira al Jujtat de guardia, tan aviat com el pressumpte responsable sigui detingut o citat i, en qualsevol
cas, dins dels cinc dies segiients (BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional. Proceso Penal, I, obr, cit,
pags. 609-610).



durada de les quals no sobrepassi els deu anys, sigui quina sigui la seva quantia (criteri
quantitatiu material)**2.

Aquests dos criteris, el formal i el quantitatiu material, son requisits necessaris, pero
no suficients, per a incoar un judici rapid per delicte. Aixo és aixi, perque conjuntament
amb aquests dos requisits, resulta imprescindible, a la vegada, prendre en consideracio la
concurréncia de qualsevol (és suficient amb una) de les seglients circumnstancies (criteri

qualitatiu material): que el fet justiciable sigui flagrant'*?

, que es trobi dins del llistat que
n'incorpora la regla segona de l'apartat primer de l'art. 795 LEcrim (delictes de lesions,
coaccions, amenaces o violéncia fisica o psiquica habitual, comesos contra les persones a
les quals es refereix l'art. 173.2 del Codi penal; delictes de furt, delictes de robatori;

delictes de furt i robatori de vehicles, delictes contra la seguretat viaria'**; delictes de

142 | 'ambit d'aplicacié dels judicis rapids per delicte coincideix amb la competéncia objectiva dels Jutjats

Penals i mai es pot extendre a la competéncia de les Audiéncies provincials. Per aplicacio de l'art. 14
LECrim, la competéncia per a la instruccié d'aquests fets justiciables correspondra sempre al Jutjat de
Guardia i I'enjudiciament i decisi6 sempre al Jutge Penal (amb dues excepcions: la primera, que el fet
justiciable fos dels atribuits al Tribunal del Jurat, la qual cosa fa que el coneixement s'hagués de dur a terme
a traves del procediment regulat a la Llei organica del tribunal del jurat; i la segona, al cas de conformitat
previst a 'art. 801 LEcrim, on la competéncia correspondria quant a la decisio al Jutge de Guardia o al Jutge
d'Instruccié, sens perjudici que I'execucié d'aquesta especial conformitat vingués atorgada al Jutge Penal).
En tot cas, quant a aquesta limitacid temporal de la pena cal tenir present que la norma processal fa
referéncia a les penes assenyalades "en abstracte" pel tipus penal, es a dir, a aquelles penes amb les que en
principi i al marge de les circumstancies, graus de participacio i formes imperfectes, es castiguen les diferents
conductes delictives (PEDRAZ PENALVA, E. Acerca del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de
determinados delitos (L. 38/2002, de 24 de octubre), obr, cit, pag. 438). Amb aquesta previsio legal es pot
concloure que Is judicis rapids venen restringits a la delinqiiéncia de bagatela o menor, referida aquesta a la
gravetat i no a la quantitat (BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional Ill. Proceso Penal, obr, cit, pag. 609).
143 Segons l'art. 795.1 LECrim es considera com a delicte flagrant, el que s'estigués comentent o s'acabi de
cometre quan el delinquent sigui sorprés a l'acte (immediatesa temporal). S'enten que el delinquent és
sorprés a l'acte, d'una banda, quan es detingut al moment de la comissié del delicte; i, d'altra, quan la seva
persecucid s'extengui o no s'hagi suspés mentre que no estigui fora de I'abast dels seus perseguidors (sense
limitacié temporal). També es considera com a delicte flagrant aquell comés per persona a la qual s'hagi
sorprés immeditament després de la comissid del delicte amb els seus efectes, instruments o vestigis, la qual
cosa permet pressumir la seva partipacio a la comissio dels fets (malgrat que aquesta previsio legal recorda
la "immediatesa personal” analitzada pel nostre Tribunal Suprem, el ben cert és que no coincideix
exactament amb ella. Aixd és aixi, com ha assenyalat BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional. Proceso
Penal, Ill, obr, cit, pag. 610, perque mentre que quan es parla d'immediatesa personal, el pressumpte
delinqglient es trobat al lloc dels fets, amb una relaci6 amb els objetes o instruments del delicte que no
planteja cap dubte raonable envers de la seva participacio; I'art. 795.1, 12 LECrim, relatiu a I'ambit d'aplicacio
de I'enjudiciament rapid per delictes, tan sols fa mencio de la pressumpcié de la participacio de la persona a
la qual s'ha sorprés immediatament després de la comissio del delicte amb elements que aixi ho amparin.
Per a un estudi de la flagrancia delictiva des del punt de vista del dret comparat, veure, per tots: BELLO
RENGIFO, C.S. La imputacion de la flagrancia. Una aproximacion comparada. a "Realismo Juridico y
Experiencia Procesal (Libro Homenaje al Prof. Dr. Manuel Serra Dominguez)", Atelier, Barcelona, 2009,
pags. 1851 ss..

14 L a inclusio dins del llistat de la regla 22 de l'apartat primer de l'art. 795 LECrim dels delictes contra la
seguretat viaria (arts. 379 a 385 CP) obeeix, d'una banda, a l'evidéncia de la seva comissio, ja que
normalment estem davant de delictes flagrants (MORENO CATENA, V. Derecho Procesal Penal, obr, cit,



danys de l'art. 263 del Codi penal; delictes contra la salut publica previstos a l'art. 368,
incis segon, del Codi penal; delictes flagrants relatius a la propietat intelectual i industrial
previstos als articles 270, 273, 274 i 275 el Codi penal), o que es tracti d'un fet d'apariéncia

delictiva la instrucci6 del qual es pressumeixi senzilla**°.

Finalment, quant a la delimitacié de I'ambit d'aplicacié dels judicis rapids per delicte
cal tenir present, també, que aquest procediment no sera d'aplicacio ni a la investigacio |
enjudiciament d'aquells fets justiciables connexos amb d'altre o d'altres no compresos dins

de I'apartat primer de I'art. 795 LEcrim™*®; ni en aquells casos on sigui procedent acordar el

pag. 491); i, d'altra, a la propia conveniéncia d'evitar moleties als seus autors, els quals han de declarar
davant de la policia en diferents ocasions al llarg de la instruccié i el judici oral. Cal assenyalar, perd, com
han matissat GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pag.
39, que als casos previstos a l'art. 382 CP: "cuando con los actos sancionados en los arts. ... se ocasionara,
ademas del riesgo prevenido, un resultado lesivo, cualquiera que sea su gravedad, los Jueces y Tribunales
apreciaran tan solo la infraccibn mas gravemente penada ...", no resultara d'aplicacié I'enjudiciament rapid
per delicte, ja que caldra atendre a la pena que segons el resultat lesiu pugui resultar, amb independéncia
que la tramitacio sigui senzilla o es pugui apreciar flagrancia. En tots aquests casos, als quals es castiga el
delicte més greu, es perd la naturalesa de delicte contra la seguretat viaria, i s'adopta la que en derivi de la
tipificacié que resulti de més gravetat.

1 La menci6 de la instruccié senzilla suposa incorporar a l'art. 795 LECrim un element valoratiu i
indeterminat, previst també a la StPo alemanya, que troba la seva justificacio al fet que poden existir alguns
fets justiciables, técnicament no flagrants i que no han estat incorporats al llistat de la regla segona de
l'apartat primer de l'art. 795, que permetrien I'enjudiciament rapid com a conseqiiéncia de vincular-se amb
una instruccié molt simple i senzilla. Fins i tot, com ha assenyalat ORTEGO PEREZ, F. La reforma del
procedimiento abreviado y los nuevos "juicios inmediatos o rapidos”, obr, cit, pag. 1721, amb aquesta
circumstancia (instruccié senzilla) es podria entendre que sobren les dues anteriors (flagrancia i llistat de
delictes). En atenci6 a la valoracio de la instrucci6 i el seu caracter senzill o complexe, que correspondra al
jutge de guardia, dins de I'ambit dels judicis rapids per delicte poden tenir cabuda certs delictes de bagatela
que el nostre legislador no va incorporar, expressament, dins de la regla segona (vg. desobediéncia,
atemptat o resisténcia). A més, si per qualsevol circumnstancia una instruccié que, a priori, es pot considerar
com a senzilla, resulta complexa, el cert és que l'art. 798.2 LECrim disposa que "El Juez de guardia, en el
caso de que considere insuficientes las diligencias practicadas, ordenara que el procedimiento continte
como diligencias previas del procedimiento abreviado. El Juez debera sefialar motivadamente cuales son las
diligencias cuya practica resulta necesaria para concluir la instruccién de la causa o las circunstancias que lo
hacen imposible".

16 sSegons la diccié literal de l'art. 795.2, que pot trobar la seva explicacié a la necessitat d'agilitzar la
tramitacié dels judicis rapids per delicte (ALVAREZ ALARCON, A. Del procedimiento para el enjuiciameinto
rapido de determinados delitos (Ambito de aplicacion), a "Las reformas del procedimiento abreviado, juicios
rapidos y fuicios de faltas", coordinada por Pérez-Cruz Martin, Comares, Granada, 2003, pag. 252), és
possible entendre que en aquells casos on sigui possible apreciar fets justiciables que entrin dins de I'ambit
d'aplicacié de I'enjudiciament rapid per delicte, perd que siguin connexos amb d'altre o d'altres que s'hagin de
substanciar per un altre procediment, amb independéncia de quin sigui el fet justiciable principal, la tramitacio
que correspon als primers haura de cedir a favor del procediment aplicable als altres (VEGAS TORRES, J. El
procedimiento para el enjuiciamiento rapido, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2003, pag. 44). Aix0 obeeix al
fet que el judici rapid per delicte no té vis attractiva. Per aquest motiu, precissament, la depuracio de tots els
fets justiciables (tants dels que tenen cabuda dins de I'ambit d'aplicacié dels judicis rapids, com d'aquells
altres, connexos amb els propis del judici rapid, perd que s'han de substanciar en un altre procediment)
hauran de seguir el procediment comu o l'abreujat que correspongui als fets d'apariéncia delictiva que no es
poden incloure als suposits previstos a l'art. 795 LECrim (ARROYO DE LAS HERAS, A. La reforma de la Ley
de Enjuiciamiento_Criminal. El procedimiento abreviado y el enjuiciamiento rapido de determinados delitos y



secret de les actucions de conformitat amb alld que estableix I'art. 302 LECrim**, ni
tampoc a aquelles situacions on en funcié de la naturalesa dels fets i la seva inclusié dins
d'un tipus penal, amb independéncia de la pena i de la flagrancia o facilitat de la instruccio,

resulti que el seu enjudiciament correspon al Tribunal del Jurat**®.

2.2.3.- Procediment. Especialitats quant als delict  es contra la seguretat viaria

La regulacié dels judicis rapids per delicte n'incorpora el desplacament de l'activitat

d'investigacié cap a la Policia judicial**®. Aixi, a I'art. 795.1 LECrim: "Sin perjuicio de lo

faltas, Dykinson, Madrid, 2003, pag. 110; GALDANA PEREZ MORALES, M. El juicio rapido por delitos y su
impugnacion, Tirant lo blanch, Valéncia, 2003, pag. 41; GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los
nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pags. 41-42). En sentit contrari s'ha manifestat GARBERI
LLOBREGAT, J. Comentario al art. 795 LECrim. a "Los juicios rapidos, el procedimiento abreviado y el juicio
de faltas", Il, camb Conde-Pumpido Tour6n i d'altres, Bosch, Barcelona, 2003, pag. 1088. En tot cas, cal tenir
present que si sera possible, de conformitat amb els propis fonaments que va fer servir la Circular 1/2003, de
10 d'abril, de la Fiscalia General de I'Estat sobre el procediment per a I'enjudiciament rapid de determinats
delictes i faltes i de modificacié del procediment abreujat, I'enjuidiciament rapid de tots els objectes penals
connexos que vinguin integrats dins de I'ambit d'aplicacié dels judicis rapids per delicte (BALLARAT LOPEZ,
J. Ambito objetivo de los juicios rapidos, a "Practica procesal de los juicios rapidos” (coordinada per Sanchez
Melgar), SEPIN, Madrid, 2003, pag. 80; TOME GARCIA, J.A. Derecho Procesal Penal, amb De la Oliva
Santos, Aragoneses Martinez, Hinojosa Segovia i Muerza Esparza, Centro de Estudios Ramon Areces,
Madrid, 2003, pag. 713; VALLESPIN PEREZ, D. La conexion en el proceso penal, Cims Editorial, Barcelona,
2007, pags. 102-103).

17 Aquesta exclussié que inclou la remissié a l'art. 302 LEcrim: "Las partes personadas podran tomar

conocimiento de las actuaciones e intervenir en todas las diligencias del procedimiento. Sin embargo de lo
dispuesto en el parrafo anterior, si el delito fuere publico, podra el Juez de instruccion, a propuesta del
Ministerio Fiscal, de cualquiera de las partes personadas o de oficio, declararlo, mediante auto, total o
parcialmente secreto para todas las partes personadas, por tiempo no superior a un mes y debiendo alzarse
necesariamente el secreto con diez dias de antelacion a la conclusion del sumario”, ha estat justificada,
d'una banda, pel fet que els judicis rapids per delicte impliquen una instruccié concentrada al Jutjat de
guardia, de tal forma que I'exclussio a les dil.ligéncies de la participacié d'alguna de les parts podria soposar
la vulneraci6 del seu dret fonamental a la defensa (RODRIGUEZ LAINZ, J.L. La actuacion del Juzgado de
Guardia en la fase de investigacion para el enjuiciamiento rapido de delitos y faltas, Diario La Ley, num.
5774, 2003, Ill, pag. 1369); i, d'altra, perque quan s'acorda el secret de les actuacions, es presumeix, en
principi, una instruccié complexa (ORTEGO PEREZ, F. La reforma del procedimiento abreviado y los nuevos
"juicios inmediatos o rapidos", obr, cit, pag. 1720).

“® MORENO CATENA, V. Derecho Procesal Penal, obr, cit, pag. 489.
149 per aquesta rad es parla, molt graficament, d'una "fase policial d'investigacié" (BARONA VILAR, S.
Derecho Jurisdiccional. Ill. Proceso Penal, obr, cit, pag. 612), d'una "preinstruccié" (GIMENO SENDRA, V-
LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pag. 55; LUACES GUTIERREZ, A.l. La
preinstruccion de la Policia Judicial en los juicios rapidos, Diario La Ley, 15 de julio de 2004, (2004-1), pag. 1,
edicié on-line; SOTO NIETO, F. Juicios rapidos. Salvaguarda de garantias, Diario La Ley, nim. 5700, de 20
de enero de 2003, Columna Penal, ed. on-line, pags.1-3); d'una "coodireccié de la investigaci¢" (FLORES
PRADAS, |. Los nuevos procesos penales (Il). El juicio rapido, amb Gonzalez Cano, Tirant lo blanch,
Valencia, 2004, pags. 100-101; MARCO COS, J.M. Juicios rapidos y Policia Judicial ¢hacia la coodireccion
del proceso penal?, Actualidad Juridica Aranzadi, num. 559, de 26 de desembre de 2002, pags. 1 i ss, ed.
on-line); d'una "coordinacié entre la Policia Judicial i els Jutges (MAGRO SERVET, V. La coordinacion
policial-judicial en la aplicacién y entrada en vigor de la Ley de juicios rapidos, Diario La Ley, nim. 5737, de
12 de mar¢ de 2003 (2003-11), pags. 1 i ss); o, fins i tot, d'una certa "descofianca cap a I'ambit judicial"



establecido para los demas procesos especiales, el procedimiento regulado en este Titulo
se aplicara a la instruccion y al enjuiciamiento de delitos castigados con pena privativa de
libertad que no exceda de cinco afos, o con cualesquiera otras penas, bien sean Unica,
conjuntas o alternativas, cuya duracién no exceda de diez afios, cualesquiera que sea su
cuantia siempre que el proceso penal se incoe en virtud de un atestado policial y que la
Policia Judicial haya detenido a una persona y la haya puesto a disposiciéon del Juzgado
de guardia o que, aun sin detenerla, la haya citado para comparecer ante el Juzgado de
guardia por tener la calidad de denunciado en el atestado policial ...", es fa dependre de la
intervencié de la Policia judicial la propia possibilitat d'aplicar aquest tipus de

procediment™®.

A continuacio, l'art. 796 LECrim regula les activitats que, sens perjudici de la resta
d'actuacions que li sbn encomanades al procediment abreujat (art. 770 LECrim: requerir la
presencia de qualsevol facultatiu o personal sanitari per a prestar, si fos necessari, els
oportuns auxilis a l'ofes; acompanyar a l'acta fotografies o qualsevol altre suport magnetic
o de reproduccio de la imatge, quan sigui pertinent per a I'esclariment del fet punible i
existeixi risc de desaparicido de les fonts de prova; recollir i custodiar, en tot cas, els
efectes, instruments o proves del delicte, quan hagi perill de desaparicid, per a posar-los a
disposicio judicial; si s’hagués produit la mort d'alguna persona i el cadaver fos trobat a la
via publica, a la via ferrea o en altre lloc de transit, traslladar-lo al lloc més proxim en
funcio de les circumstancies, restablint el servei i donant compte, immediatament, a
l'autoritat judicial; prendre nota de les dades personals i adreca de les persones que s'hi
trobin al lloc on s'’hagi comes el fet, aixi com qualsevol altra dada que faciliti la seva
identificacio i localitzacio; i intervencio, si €s procedent, del vehicle i retencio del permis de
circulacié i del permis de conduir de la persona a la qual s'imputi el fet - tipica dels delictes
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contra la seguretat viaria)™" corresponen a la Policia judicial dins del marc dels judicis

(DAMIAN MORENO, J. Los juicios rapidos. La reconstruccion de la utopia, a Actualidad Juridica Aranzadi, 6
de marc de 2003 (nim. 572/2003); PEDRAZ PENALVA, E. Acerca del procedimiento para el enjuiciamiento
rapido de determinados delitos (L. 38/2002, de 24 de octubre), obr, cit, pag. 446). Aquest protagonisme de la
tasca policial, reconegut pel que fa als judicis rapids, no s'ha vist acompanyat, pero, d'una regulacio de les
dil.ligéncies policials, ja que majoritariament es tracta d'actes de comunicacié i coordinacié entre els
intervinents i la instruccié, amb I'objectiu d'agilitzar-la (NIEVA FENOLL, J. El discutido valor probatorio de las
diligencias policiales, Diario La Ley, 2007 (4), pag. 1655).
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o RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento criminal. Novena lectura constitucional, obr, cit, pag. 71.

ALVAREZ RODRIGUEZ, J.R. El atestado policial completo. Pieza clave en los juicios rapidos y delitos
contra la seguridad del trafico, relativos a la propiedad intelectual e industrial y a la violencia doméstica y de
género, Tecnos, Madrid, 2007, pag. 48. Algunes d'aquestes dil.ligéncies de la Policia judicial (art. 770.12, 42,



rapids: a) sol.licitar del facultatiu o del personal sanitari que atengui a la victima, copia de

linforme d'atencié per a unir-lo a l'atestat policial*>?

, aixi com sol.licitar la preséncia del
metge forense quan la persona tingui que ser reconeguda i no pugui desplacar-se al Jutjat
de guardia dins del termini fixat per I'art. 779 LECrim (art. 796.12); b) infomar a l'imputat -
fins i tot al no detingut - del seu dret a l'assisténcia lletrada davant del Jutjat de guardia,
sol.licitant, al seu cas, del col.legi d'advocats la dessignacié d'ofici que correspongui (art.
796.23)1%3: ¢) citar per a compareixenca davant del Jujtat de guardia a aquells que ostentin
la condicié de denunciat a I'atestat policial, als ofesos i perjudicats, aixé com als que hagin
de declarar com a testimonis, i a les companyies d'assegurances quan consti la seva
identitat (art. 796.32, 42, i 52); d) remetre les substancies aprehendides per la seva analisi
als instituts de toxicologica o de medicina legal, o al laboratori que correspongui (art.
796.6%), els quals, després de l'analisi, hauran d'enviar, rapidament, els resultats al Jutjat
de guardia (si aixo no fos possible la Policia judicial podra practicar per si mateixa, sens
perjudici del degut control judicial, l'analisis en questio); e) practicar els controls
d'alcoholemia (art. 796.73)™* f) sol.licitar la preséncia del perit per a dictamen o informe
sobre la tasacio que hagi de practicar-se sobre determinats objectes (art. 796.82); i g) dur

a terme gestions complementaries per completar l'atestat™>. Totes aquestes diligéncies

52 | 62) tenen especial incidéncia quant als delictes contra la seguretat viaria (GONZALEZ MONTES, F.
Especialidades procesales en los juicios penales por hechos de trafico, a "Delincuencia en materia de trafico
y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales", obr, cit, pag. 605).
%2 Aquesta sol.licitud de copia de I'informe d'assisténcia sanitaria que n‘incorpora l'art. 796.12 LECrim tindra
lloc sens perjudici de la sol.licitud dels auxilis previstos a I'art. 770. 12 LECrim: "La Policia Judicial acudira de
inmediato al lugar de los hechos y realizara las siguientes diligencias: Requerira la presencia de cualquier
facultativo o personal sanitario que fuere habido para prestar, si fuere necesario, los oportunos auxilios al
ofendido. El requerido, aunque sélo lo fuera verbalmente, que no atienda sin justa causa el requerimiento
sera sancionado con una multa de 500 a 5000 euros, sin perjuicio de la responsabilidad criminal en que
hubiera podido incurrir".
1% ALVAREZ RODRIGUEZ, J.R. El atestado policial completo. Pieza clave en los juicios rapidos y delitos
contra la seguridad del trafico, relativos a la propiedad intelectual e industrial y a la violencia doméstica y de
%énero, obr, cit, pag. 28.

Sobre la practica del control d'alcoholemia, veure, especificament, l'apartat 1.3 d'aquest estudi
d'investigacio.

15 Art. 796.4 LECrim: "A los efectos de la aplicacion del procedimiento regulado en este titulo, cuando la
Policia Judicial tuviera conocimiento de la comisién de un hecho incardinable en alguna de las circunstancias
previstas en el apartado 1 del articulo 795, respecto del cual, no habiendo sido detenido ni localizado el
presunto responsable, fuera no obstante previsible su rapida identificacion y localizacion, continuara la
investigaciones iniciadas, que se haran constar en un Unico atestado, el cual se remitira al Juzgado de
guardia tan pronto como el presunto responsable sea detenido o citado de acuerdo a lo previsto en los
apartados anteriores, y en cualquier caso, dentro de los cinco dias siguientes. En estos casos la instruccion
de la causa correspondera en exclusiva al Juzgado de guardia que haya recibido el atestado. Lo dispuesto
en este apartado se entiende sin perjuicio de dar conocimiento inmediatamente al Juzgado de guardia y al
Ministerio Fiscal de la comisién del hecho y de la continucidén de las investigaciones para su debida
constancia”.



policials responen a una doble finalitat: d'una banda, afavorir la recollida de material que,

An

conjuntament amb l'atestat policial, es presentara al Jutjat de guardia ("anticipacio

investigaci6)™®®; i, d'altra, evitar, sempre que sigui possible, la reiteracié de les dil.ligéncies
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de la

gue ja s'hagin practicat en seu policia

Una part importat de la instruccid, com s'acaba d'exposar, s'ha desplacat, a la
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Policia judicial. Ara bé, malgrat aquesta realitat (amparada pel desig de celeritat)
€s que als judicis rapids per delicte, com a garantia del sistema processal, també ha
d'intervenir a I'etapa d'instruccié un organ judicial®®. Aixi, segons I'art. 797 LECrim, relatiu
a les diligéncies urgents davant del Jutjat de guardia'®: "1. El Juzgado de guardia, tras

recibir el atestado policial, junto con los objetos, instrumentos y pruebas que, en su caso,

1% GONZALEZ MONTES, F. Especialidades procesales en los juicios penales por hechos de trafico, a

"Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales , obr, cit, pags.
605-606: "Se trata, en definitiva, de facultades que van a permitir la elaboraciéon de un atestado lo mas
completo posible con el que, sin perjuicio de las diligencias urgentes que pueda acordar el juez de guardia,
se posibilite el enjuiciamiento inmediato en el propio servicio de guardia - mediante la conformidad prevista
en esta fase - 0, en su caso, aportar los datos necesarios para la formulacién del acta de acusacion”. Per a
una analisis d'aquesta realitat, veure, molt recentment: JIMENEZ SEGADO, C - VEDIA ALAMO, M. El
Juzgado de guardia y las diligencias de investigacion inaplazables, La Ley Penal. Revista de Derecho Penal,
Procesal y Penitenciario, 2010, nim. 75, pags. 36 i ss.

7 En aguesta mateixa linea de pensament s'han manifestat, entre d'altres, BARONA VILAR, S. Derecho
Jurisdiccional. lll. Proceso Penal, obr, cit, pag. 617; i RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento Criminal. Novena
lectura constitucional, obr, cit, pags. 177 i 179: "En los juicios rapidos se espera que las diligencias
practicadas por la Policia Judicial agoten la instruccién. Por extrafio que pueda parecer la reciente reforma
de la LECrim ha entronizado el atestado como sinénimo de instruccién penal autosuficiente".

18 | a celeritat, perd, com ha manifestat MIRANDA ESTRAMPES, M. De las actuaciones de la Policia
Judicial, a "La reforma del proceso penal”, Bosch, Barcelona, 2003, pag. 490, no exigeix un model de Policia
judicial diferent. En la mateixa linea interpretativa, veure, per tots: ORTEGO PEREZ, F. El juicio de
acusacion, Atelier, Barcelona, 2007, pag. 239.

199 Segons ja es va advertir I'any 2002 (GIMENO SENDRA, V. Fisolofia y principios de los juicios rapidos,
Diario La Ley, num. 5667, de 2 de desembre de 2002, (2002-VII), pag. 4) I'éxit dels judicis rapids consisteix a
que, després de la "presinstruccio policial", el Jutge de guardia pugui, amb la participacié activa del Ministeri
fiscal, concloure la totalitat de la instruccié en un termini raonable. La fase judicial de la investigacié del judici
rapid per delictes es tramitara davant del Jutjat de guardia, i al llarg del servei de guardia del Jutjat
d'instruccio (art. 799.1 LECrim), mantenint-se, a tots els efectes, les regles d'atribucié de la competencia
territorial dels arts. 14 i 15 LECrim. El nostre legislador té la clara intencié d'assolir, quant als judicis rapids
per delicte, que sigui al Jutjat de guardia (i dins del periode d'aquest servei) on es desenvolupi 'etapa rapida
de les diligéncies urgents de la investigacio. Malgrat aixo, a aquells partits judicials on el servei de guarida no
sugui permanent i tingui una durada superior a les vint-i-quatre hores, el termini pot prorrogar-se pel Jutge
per un periode addiconal de setanta dues hores a aquelles actuacions a les que l'atestat s'hagués rebut dins
de les quaranta vuit anteriors a la finalitzaci6 del servei de guardia (art. 799.2 LECrim).

189 Malgrat que s'ha plantejat la possibilitat de prescindir de la instruccio judicial davant de la suficiéncia que
pogués presentar |'atestat, el cert és que aquesta possibilitat és inviable. Aixd és aixi, com ha assenyalat
ORTEGO PEREZ, F. El juicio de acusacion, obr, cit, pag. 240, perque a la seu instructora sempre hi ha una
dil.ligéncia d'inexcusable observancia en atencié a l'obligat respecte del dret de defensa (art. 797.32 - la
declaraci6 de l'imputat).



lo acompafien, incoara, si procede, diligencias urgentes. Contra este auto no cabra
recurso alguno. Sin perjuicio de las demas funcoines que tiene encomendadas, practicara,
cuando resulten pertinentes, las siguientes diligencias, en el orden que considere mas
conveniente 0 aconsejent las circunstancias, con la participacion activa del Ministerio
Fiscal: 12. Recabara por el medio mas rapido los antecedentes penales del detenido o
persona imputada. 22 Si fuere necesario para la calificacion juridica de los hechos
imputados: a) Recabara, de no haberlos recibido, los informes periciales solicitados por la
Policia Judicial. b) Ordenard, cuando resulte pertinente y proporcionado, que el médico
forense, si no lo hubiese hecho con anterioridad, examine a las personas que hayan
comparecido a presencia judicial y emitira el correspondiente informe pericial. ¢) Ordenara
la practica por un perito de la tasacion de bienes u objetos aprehendidos o intervenidos y
puestos a disposicion judicial, si no se hubiese hecho con anterioridad. 32. Tomara
declaracion al detenido puesto a disposicion judicial o a la persona que, resultando
imputada por los términos del atestado, haya comparecido a la citacion policial, en los
términos previstos en el articulo 775. Ante la falta de comparecencia del imputado a la
citacion judicial ante el Juzgado de guardia, podra éste aplicar lo previsto en el art. 487. 42,
Tomara declaracion a los testigos citados por la Policia Judicial que hayan comparecido.
Ante la falta de comparecencia de cualquier testigo a la citacion policial ante el Juzgado de
guardia, podra éste aplicar lo previsto en el articulo 420. 52. Llevara a cabo, en su caso,
las informaciones previstas en el articulo 776. 62. Practicara el reconocimiento en rueda
del imputado, de resultar pertinente y haber comparecido el testigo. 72. Ordenara, de
considerarlo necesario, el careo entre testigos, entre testigos e imputados e imputados
entre si. 82. Ordenara la citacién, incluso verbal, de las personas que considere necesario
gue comparezcan ante él. A estos efectos no procederd la citacion de miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que hubieren intervenido en el atestado cuya declaraciéon
obra en el mismo, salvo que, excepcionalmente y mediante resolucibn motivada,
considere imprescindible su nueva declaracion antes de adoptar alguna de las
resoluciones previstas en el articulo siguiente. 92. Ordenara la practica de cualquier
diligencia pertinente que pueda llevarse a cabo en el acto o dentro del plazo establecido
en el articulo 799. 2. Cuando, por razén del lugar de residencia de un testigo o victima o
por otro motivo, fuere de temer razonablemente que una prueba no podra practicarse en el
juicio oral, o pudiera motivar su suspension, el Juez de guardia practicarda inmediatamente
la misma asegurando, en todo caso, la posibilidad de contradiccion de las partes. Dicha

diligencia debera documentarse en soporte apto para la grabacion y reproduccion del



sonido y de la imagen o por medio de acta autorizada por el Secretario judicial, con
expresion de los intervinientes. A efectos de su valoracibn como prueba en sentencia, la
parte a quien interese debera instar en el juicio oral la reproduccién de la grabacion o la
lectura literal de la diligencia, en los términos del articulo 730. 3. El Abogado designado
para la defensa tendra también habilitacion legal para la representacion del defendido en
todas las actuaciones que se verifiquen ante el Juzgado de guardia. Para garantizar el
ejercicio del derecho de defensa, el Juez, una vez incoadas las diligencias urgentes,
dispondra que se le dé traslado de copia del atestado y de cuantas actuaciones se hayan

realizado o se realicen ante el Juzgado de guardia”.

Una de les mesures orientada a assolir la celeritat del procés - la no necessitat que
el jutge, a I'ambit de les diligencies urgents (judicis rapids), citi als membres de les Forces i
Cossos de Seguretat que hagin intervingut a 'atestat - es justifica per la necessitat que les
dil.ligencies urgents es puguin dur a terme al propi servei de guardia i, si és possible,
resoldre al mateix sobre el fet justiciable. Aquesta possibilitat, consagrada a l'art. 797.82
LECrim, es presenta condicionada a que a l'atestat consti la declaracio d'aquells i al fet

que que el jutge no consideri imprescindible la seva declaracié*®*.

Rebut l'atestat i practicades les diligéncies urgents de l'art. 797 LECrim, es donara
audiéncia a les parts personades i al Ministeri fiscal sobre la suficiencia o insuficiencia de
les dil.ligéncies practicades i el procediment a seguir'®. En aquest moment, les

acussacions poden sol.licitar mesures cautelars envers l'imputat o el responsable civil'®.

1 GONZALEZ MONTES, F. Especialides procesales en los juicios penales por hechos de trafico, a

"Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”, obr, cit, pag.
612.

%2 RODRIGUEZ LAIN, J.L. La actuacién del Juzgado de Guardia en la fase de investigacion para el
enjuiciamiento rapido de delitos y faltas, Diario La Ley, 2003 (lll), pags. 1370-1371.

183 Art. 798 LECrim: "1. A continuacion, el Juez oira a las partes personadas y al Ministerio Fiscal sobre cual
de las resoluciones previstas en el apartado siguiente procede adoptar. Ademas, las partes acusadoras y el
Ministerio Fiscal podran solicitar cualesquiera medidas cautelares frente al imputado o, en su caso, frente al
responsable civil, sin perjuicio de las que se hayan podido adoptar anteriormente. 2. El Juez de guardia
dictara resolucion con alguno de estos contenidos: 1°. En el caso de que considere suficientes las diligencias
practicadas, dictara auto en forma oral, que debera documentarse y no sera susceptible de recurso alguno,
ordenando seguir el procedimiento del capitulo siguiente, salvo que estime procedente alguna de las
declaraciones previstas en las reglas 12 y 32 del apartado 1 del articulo 779, en cuyo caso dictara el
correspondiente auto. Si el Juez de guardia reputa falta el hecho que hubiera dado lugar a la formacién de
las diligencias, procedera a su enjuiciamiento inmediato conforme a lo previsto en el articulo 963. 2°. En el
caso de que considere insuficientes las diligencias practicadas, ordenara que el procedimiento continte
como diligencias previas del procedimiento abreviado. El Juez debera sefialar motivadamente cuales son las
diligencias cuya practica resulta necesaria para concluir la instruccién de la causa o las circunstancias que lo



Les noves necessitats de I'enjudiciament criminal han provocat el neixement,
conjuntament amb les classiques mesures cautelars restrictives de la llibertat, d'altres
mesures de cautela que responen a la "restriccid de drets". Es tracta de mesures cautelars
gue tenen, en funcié dels tipus delictius, una funcié "preventiva" quant a evitar la reiteracio

dels fets delictius, o bé una funcié "tuitiva" de les victimes!®*.

Entre elles (vg. prohibicions temporals de residéncia o comunicacio, l'allunyament
de limputat de I'entorn de la victima (art. 544 bis LECrim), ordre de proteccio de les
victimes de la violencia de génere (art. 544 ter. LECrim), la cloenda o suspensié temporal
de certes activitats (art. 129.3 CP, modificat per la Llei organica 5/2010), i en relacié als
delictes contra la seguretat viaria cal fer mencid, com és logic, de la privacié provisional

del permis de conduir (art. 529 bis LECrim)*°°.

En funcié de la interpretacié harmonica dels arts. 529 bis i 764 LECrim (previst al

procediment abreujat perd aplicable també als judicis rapids)*®

, quan el judici penal es
dirigeix contra persona autoritzada per a conduir vehicles de motor per un delicte comes
amb motiu de la conduccié, si aquesta persona ha d'estar en llibertat, el jutge,
discrecionalment, pot privar-li, amb caracter provisional, de I's del permis de conduir,

requerint-li per a que s'abstingui de conduir vehicles de motor al llarg del temps que

hacen imposible. 3. Cuando el Juez de guardia dicte el auto acordando alguna de las decisiones previstas en
los tres primeros ordinales del apartado 1 del articulo 779, en el mismo acordara lo que proceda sobre la
adopcién de medidas cuatelares frente al imputado y, en su caso, frente al responsable civil. Frente al
pronunciamiento del Juez sobre las medidas cautelares, cabran los recursos previstos en el articulo 766.
Cuando el Juez de guardia dicte auto en forma oral ordenando la continuacién del procedimiento, sobre la
adopcion de medidas cautelares se estara a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 800". 4. Asimismo,
ordenara, si procede, la devolucion de objetos intervenidos". EIl nostre legislador, com ha assenyalat
BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional. lll. Proceso Penal, obr, cit, pag. 624, ha configurat dos moments
possibles pel que fa a I'adopcié de mesures cautelars pel jutge de guardia: en primer lloc, immediatament
després de la practica de les dil.ligéncies urgents, al tramit d'audiéncia al ministeri fiscal i a les parts
personades; i, en segon lloc, immediatament després de que s'hagi formulat de forma oral la interl.locutoria
que acordi la continuacio del procediment, també previ tramit d'audiéncia a les parts (art. 798.1 LECrim, en
relacié amb l'art. 800.1 i amb I'art. 505.1 de la mateixa Llei).

184 RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento Criminal. Novena lectura constitucional, obr, cit, pag. 258.

185 per un ampli estudi de les mesures cautelars aplicables davant dels delictes contra la seguretat viaria,
veure, per tots: SALOM ESCRIVA, J.S. Los delitos contra la seguridad vial en la practica forense, a
Seguridad vial. Especial referencia a la reforma operada en el Cédigo Penal mediante la Ley Organica
15/2007, de 30 de noviembre, coordinada per Vidales Rodriguez i Mera Redondo, Tirant lo blanch, Valéncia,
2008, pags. 347 i ss.

%6 GONZALEZ MONTES, F. Especialidades procesales en los juicios penales por hechos de tréafico, a
"Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”, obr, cit, pag.
610.



subsisteixi la mesura, amb prevencié del delicte contra la desobediéncia a l'autoritat
judicial. En atenci6 a aquesta mesura, que es justifica amb la pena homonima (arts. 379 i
ss. CP)'®’, el document on consta el permis de conduir s'incorpora al judici i es comunica

a I'organ administratiu que I'hagi expedit.

D'altra banda, quant es tracta de fets de trafic, el nostre legislador ha mostrat també
un especial interes pel que fa a la proteccio de les victimes, de tal forma que ha
contemplat una serie d'instruments orientats a assolir la satisfaccio dels perjudicis causats,

aixi com a garantir i assegurar les eventuals responsabilitats civils*®®.

Més concretament, en tant que sén d'aplicacio als judicis rapids per delicte, cal fer
menci6 d'allo que disposa l'art. 762.112 LECrim: "Cuando los hechos enjuicidados deriven
del uso y circulacion de vehiculos de motor, se resefiara también, en la primera
declaracion que presten los conductores, los permisos de conducir de éstos y de
circulacion de aquéllos y el certificado del seguro obligatorio, asi como el documento
acreditativo de su vigencia. También se resefara el certificado del seguro obligatorio y el
documento que acredite su vigencia en aquellos otros casos en que la actividad se halle
cubierta por igual clase de seguro”; I'art. 764 LECrim: "l. El juez o tribunal podra adoptar
medidas cautelares para el aseguramiento de las responsabilidades pecuniarias”. 3. En
los supuestos en que las responsabilidades civiles estén total o parcialmente cubiertas por
un seguro obligatorio de responsabilidad civil se requerird a la entidad aseguradora o al
Consorcio de Compensacion de Seguros, en su caso, para que, hasta el limite del seguro
obligatorio, afiance aquéllas ...; 4. Se podra acordar la intervencion inmediata del vehiculo

y la retencion del permiso de circulacion del mismo, por el tiempo indispensable, cuando

¥ RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento Criminal. Novena lectura constitucional, obr, cit, pag. 288.

188 cal assenyalar, en relacié a les mesures cautelars de contingut patrimonial al nostre procés penal, que
l'art. 764 LECrim n'incorpora una remisio a la Llei d'enjudiciament civil: "2. A estos efectos se aplicaran las
normas sobre contenido, presupuestos y caucion sustitutoria de las medidas cautelares establecidas en la
Ley de Enjuiciamiento Civil. La prestacion de las cauciones que se acuerden se hara en la forma prevista en
la Ley de Enjuiciamiento Civil y podra ser realizada por la entidad en que tenga asegurada la responsabilidad
civil la persona contra quien se dirija la medida". Per a una analisi especifica de les mesures cautelars reals a
I'enjudiciament criminal, veure, per tots: ARANGUENA FANEGA, C. Teoria general de las medidas
cautelares reales en el proceso penal espafiol, Bosch, Barcelona, 1991; DIAZ MARTINEZ, M. El nuevo
régimen de las medidas cuatelares civiles en el proceso penal, Diario La Ley, 2004 (4), pags. 1 i ss;
MARCHENA GOMEZ, M. Algunos aspectos de las medias cautelares reales en el proceso penal, Diario La
Ley, nim. 4618, 1998 (5); PEDRAZ PENALVA, E. Las medidas cautelares reales en el proceso penal
ordinario espafiol, Trivium, Madrid, 1985; i amb especial referéncia quant a la tutela de les victimes de
violéncia de génere, VALLESPIN PEREZ, D. La "tutela cautelar" de les victimes de violéncia de génere,
Cims, Barcelona, 2005, pags. 87 i ss.).



fuere necesario practicar alguna investigacion en aquél o para asegurar las
responsabilidades pecuniarias, en tanto no conste acreditada la solvencia del imputado o
del tercero responsable civil. También podra acordarse la intervencion del permiso de
conduccion requiriendo al imputado para que se abstenga de conducir vehiculos de motor,
en tanto subsista la medida, con la prevencién de lo dispuesto en el articulo 556 del
Cédigo Penal ..."**% i l'art. 765 LECrim: "1. En los procesos relativos a hechos derivados
del uso y circulacion de vehiculos de motor el Juez o Tribunal podré sefialar y ordenar el
pago de la pensién provisional que, segun las circunstancias, considere necesaria en
cuantia y duracion para atender a la victima y a las personas que estuvieren a su cargo. El
pago de la pension se hara anticipadamente en las fechas que discrecionalmente sefiale
el Juez o Tribunal, a cargo del asegurador, si existiere, y hasta el limite del seguro
obligatorio, o bien con cargo a la fianza o al Consorcio de Compensacion de Seguros, en
los supuestos de responsabilidad civil del mismo, conforme a las disposiciones que le son
propias. Igual medida podra acordarse cuando la responsabilidad civil derivada del hecho
esté garantizada con cualquier seguro obligatorio. Todo lo relacionado con esta medida se
actuara en pieza separada. La interposicién de recursos no suspendera la obligaciéon de
pago de la pension. 2. En los procesos relativos a hechos derivados del uso y circulacion
de vehiculos de motor el Juez o Tribunal podra autorizar, previa audiencia del Fiscal, a los
imputados que no estén en situacion de prision preventivas y que tuvieran su domicilio o
residencia habitual en el extranjero, para ausentarse del territorio espafiol. Para ello ser4
indispensable que dejen suficientemente garantizadas las responsabilidades pecuniarias
de todo orden derivadas del hecho punible, designen persona con domicilio fijo en Espafa
gue reciba las notificaciones, citaciones y emplazamientos que hubiere que hacerles, con
la prevencién contenida en el articulo 775 en cuanto a la posibilidad de celebrar el juicio
en su ausencia, y que presten caucion no personal, cuando no esté ya acordada fianza de
la misma clase, para garantizar la libertad provisional y su presentacion en la fecha o
plazo que se les sefale. Igual atribucion y con las mismas condiciones correspondera al
Juez o Tribunal que haya de conocer de la causa. Si el imputado no compareciese, se
adjudicara al Estado el importe de la caucidon y se le declarara en rebeldia, observandose

189 | a intervencioé immediata del vehicle (en aquest sentit cal posar de manifest, com s'examinara amb detall

al Capitol VI d'aquest treball de recerca, que el nou art. 385 bis del Codi Penal, introduit per la LO 5/2010,
considera el vehicle a motor o ciclomotor utilitzat als delictes contra la seguretat viaria, com a instrument de
l'activitat delictiva als efectes dels arts. 127 i 128) i la privacié del permis de conduir, com a restriccions
provisionals d'un dret, que poden ver-se afectades per la pena que, al seu cas, imposi la senténcia
(ARMENTA DEU, T. Lecciones de Derecho Procesal Penal, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2003, pag.
226), s'expliquen en atencio a protegir la societat davant dels possibles responsables de la comissio dels
delictes contra la seguretat viaria (MORENO CATENA, V. Derecho Procesal Penal, obr, cit, pag. 311).



lo dispuesto en el articulo 843, salvo que se cumplan los requisitos legales pare celebrar el

juicio en su ausencia™ .

Seguint amb l'estudi del procediment, quan el Jutge de guardia hagi acordat
continuar el judici rapid per delicte, al mateix acte donara audiéncia al Ministeri fiscal i a la
resta de parts personades per a que es pronunciin sobre si procedeix I'apertura del judici
oral o el sobresseiment i per a que, si €s el cas, sol.licitin o es ratifiquin en allo sol.licitat
guant a lI'adopcio de les mesures cautelars (art. 800.1 LECrim relatiu a I'apertura del judici
oral)!™*. Com bé ha assenyalat ORTEGO PEREZ'"?, si el judici "immediat" es caracteritza
per la simplificacié de la instruccid, no és gens estrany que l'etapa d'apertura de judici oral

(etapa o periode intermedi) també vingui reduida quant als seus tramits.

Obert el judici oral, si no s'ha constituit acussacio particular, el Ministeri fiscal
presentara, immediatament, el seu escrit d'acussacid, o formulara aquesta oralment.
L'acussat, a la vista de l'acussacidé formulada, podra al mateix acte prestar la seva
conformitat d'acord amb alld que ha previst l'art. 801'". En qualsevol altre cas, presentara
immediatament el seu escrit de defensa o formulara aquesta oralment. Tot seguit, el
Secretari del Jutjat de guardia, sense més tramits, procedira a citar a les parts per a
celebrar el judici oral. Si l'acussat sol.licita la concessié d'un termini per presentar de
I'escrit de defensa, el Jutge ho fixara, amb prudencia, dins dels cinc dies seglents, en
funcio de les circumnstancies del fet imputat i la resta de dades que s‘hagin conegut al
llarg de la investigacié. En aquest suposit, el Secretari judicial procedira a I'acte a la citacio
de les parts per a la celebracio del juicio oral i 'emplagcament de I'acussat i, en el seu cas,

del responsable civil, per que aquets presentin els seus escrits davant de l'Organ

%9 Quant als problemes practics que es fan patents quan l'imputat per un fet de trafic tingui la seva residéncia

habitual o domicili a I'extranger, veure, per tots, GONZALES MONTES, F. Especialidades procesales en los
juicios penales por hechos de trafico, "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales,
civiles y procesales", obr, cit, pags. 611-612.

'™ En tot cas, si el Ministeri fiscal i I'acussador particular, si existeix, sol.liciten el sobresseiment, el Jutge
haura de procedir d'acord amb I'art. 782. Quan el Ministeri fiscal o l'acussacié particular sol.licitin I'apertura
del judicio oral, el Jutge de guardia procedira de conformitat amb alld que disposa l'article 783, amb resolucié
a través d'intel.locutoria del que sigui procedent. Si s'acorda I'apertura del judici oral, el Jutge dictara, en
forma oral, una interl.locutoria motivada, que haura de documentar i contra la qual no podra interposar-se cap
recurs.

12 ORTEGO PEREZ, F. La reforma del procedimiento abreviado y los nuevos "juicios inmediatos o rapidos",
Diario La Ley, 2003 (2), pag. 1722. En la mateixa linea s'ha expressat MARTIN Y MARTIN, J.A. La nueva
reforma procesal penal efectuada por la Ley 38/2002 y su complementaria, la LO 8/2002, Diario la Ley, 2003,
pag. 6.

3 vid. 11V,



competent per a I'enjudiciament (art. 800.2 LECrim, després de la seva reforma per Llei
13/2009).

Com es dedueix de la diccié literal de l'art. 800.3 LECrim (reformat per la Llei
13/1009, de 3 de novembre, de reforma de la legislacié processal per la implantacié de la
nova oficina judicial) el Secretari fara I'assenyalament per a la celebracio del judici oral a la
data més propera que sigui possible i, en tot cas, dins del quinze dies seguents, als dies i
hores predeterminats a l'efecte als organs judicials i ajustant-se al que disposa l'art. 785.2
LECrim. També s'acordara la practica de les citacions proposades pel Ministeri fiscal,
portant-se a terme pel Secretari, a l'acte, les que hi siguin possibles. | tot aix0, sens
perjudici de la decisio que sobre I'admissio de proves adopti I'organ judicial encarregat de

I'enjudiciament.

Si s'hagués constituit acussacio particular que hagués sol.licitat I'apertura del judici
oral i aixi s'hagués acordat pel Jutge de guardia, aguest emplacara a l'acte a l'acussacio
particular i al Ministeri fiscal amb l'objectiu que puguin presentar els seus escrits dins d'un
termini improrrogable i no superior als dos dies (art. 800.4 LECrim). Un cop presentats
aquests escrits davant del mateix Jutjat, aquest procedira d'immediat d'acord amb el que
disposa l'apartat 2 de I'art. 800 LECrim.

Si el Ministeri fiscal no presenta el seu escrit d'acussacio al moment fixat per
l'apartat segon de l'art. 800 LECrim o dins del termini previst a I'apartat quart del mateix
precepte, el Jutge, sens perjudici d'emplacar en tot cas als directament ofesos i perjudicats
gue siguin coneguts, haura de requerir immediatament al superior jerarquic del fiscal per a
gue, en un termini de dos dies, presenti I'escrit oportd. Si el superior jerarquic tampoc
presenta aquest escrit en termini, s'haura d'entendre que no sol.licita I'apertura del judici
oral i, en consequéncia, que estima procedent el sobresseiment lliure (art. 800.5
LECrim)*".

1ra Aquesta solucié legal resulta incoherent i defectuosa. En aquesta direccié de pensament, veure, per tots:

ORTEGO PEREZ, F. El juicio de acusacion, obr, cit, pags. 245-246: "La solucién legal muestra una profunda
incoherencia, pues si en el juicio rapido las calificaciones se presentan - tal como dispone el articulo 800.2 -
una vez "abierto el juicio oral", la consideraciéon de un sobreseimiento tacito por parte del Fiscal solo cobraria
sentido en el supuesto en que concurriese con la acusacion particular y fuera ésta quien hubiera instado la
apertura del juicio. Sin embargo, esta falta de deduccién de la acusacion se refiere a los momentos
establecidos en los nimeros 2 y 4 del articulo 800 LECrim, por lo que se extiende a los supuestos en los que
el Ministerio Fiscal es acusador Unico y a aquellos en los que concurre con la acusacion particular, por lo que
la redaccién del precepto es sumamente defectuosa. Resulta incomprensible que siendo el Fiscal la Unica



Un cop rebut I'escrit de defensa o un cop que s'hagi produit la preclussié del termini
previst per la seva presentacio, I'organ judicial encarregat de I'enjudiciament haura de
procedir, excepte pel que fa a I'assenyalament i les citacions que ja s’haguessin practicat,
d'acord amb alld que disposa l'art. 785.1 LECrim ("En cuanto las actuaciones se
encontraren a disposicion del 6rgano competente para el enjuiciamiento, el Juez o
Tribunal examinard las pruebas propuestas e inmediatamente dictara auto admitiendo las
gue considere pertinentes y rechazando las demas, y prevendra lo necesario para la
practica de la prueba anticipada. Contra los autos de admision o inadmisién de pruebas no
cabra recurso alguno, sin perjuicio de que la parte a la que fue denegada pueda reproducir
su peticion al inicio de las sesiones del juicio oral, momento hasta el cual podran
incorporarse a la causa los informes, certificaciones y demas documentos que el Ministeri

Fiscal y las partes estimen oportuno y que el Juez o Tribunal admitan")*"°.

En tot cas, les parts poden sol.licitar al Jutjat de guardia, que aixi ho acordara (sens
perjudici de la decisi6 que sobre l'admissi6 de proves adopti I'Organ encarregat de
I'enjudiciament), la citacié dels testimonis o perits que tinguin la intencié de proposar al
judici (art. 800.7 LECrim).

El judici oral, propi dels judicis rapids per delicte, es celebra davant del Jutjat penal,

amb seguiment del model del procediment abreujat (art. 802 LECrim)*’®. Es tracta d'un

acusacion personada (art. 800.2), la falta de calificacion se equipare a una "no peticién" de apertura del
plenario, cuando el "juicio oral ya ha sido abierto con anterioridad". Carece de cualquier explicacion logica
gue del incumplimiento de un plazo se derive el efecto retroactivo de tener por no solicitada la apertura del
juicio, transmutando lo que en su momento fue una pretension de prosecucion de la accién penal en una
pretension de sobreseimiento libre. Si en cambio existe acusacion particular (art. 800.4), no se entiende por
qué el Juez habra de "emplazar en todo caso a los directamente ofendidos y perjudicados conocidos",
remitiendo a lo dispuesto en el articulo 782.2 LECrim (busqueda de acusadores), para evitar una finalizacion
anticipada que luego la misma ley propicia mediante la presunciéon de sobreseimiento ante la inactividad
acusatoria del Ministerio Publico. Cuestién distinta es si la opcién por el sobreseimiento tacito ante la falta de
presentacion en plazo del escrito de acusacion por parte del Fiscal resulta acertada, o si por contra,
constituye un manifiesto error. Suscribo plenamente el segundo argumento ...".

> Art. 800.6 LECrim.

176 Segons l'art. 802 LECrim: "1. El juicio oral se desarrollara en los términos previstos por los articulos 786 a
788. 2. En el caso de que, por motivo justo valorado por el Juez, no pueda celebrarse el juicio oral en el dia
sefialado, o de que no pueda concluirse en un solo acto, sefialara fecha para su celebracién o continuacion
el dia mas inmediato posible y, en todo caso, dentro de los quince siguientes, teniendo en cuenta las
necesidades de la agenda programada de sefialamientos y las demas circunstancias contenidas en el
articulo 182.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y articulo 785 de la presente Ley, lo que se hara saber a los
interesados. 3. La sentencia se dictara dentro de los tres dias siguientes a la terminacién de la vista, en los
términos previstos por el articulo 789". Concretament, l'apartat 2 d'aquest precepte - nou assenyalament - és



judici de doble instancia, ja que la senténcia es apel.lable, també amb seguiment de la
regulacié caracteristica del procediment abreujat, davant de I'Audiencia provincial (art. 803
LECrim)*"".

2.2.4.- El dret de defensa i el dret a I'assitencia  lletrada als judicis rapids per delictes

contra la seguretat viaria

El concepte genéric de defensa n'incorpora, d'una banda, la defensa en sentit
ampli, com a manifestacié dels valors de la llibertat individual i la seguretat juridica en
relacio al degut procés legal; i, d'altra, la defensa en sentit estricte, com aquella activitat
d'exposicié de les raons que s'exerceix d'acord amb el principi d'igualtat d'oportunitats
processals'’®. En atenci6 a la naturaleza o classe de persones que exerciten la defensa
cal distingir, a la seva vegada, entre la defensa material o substancial i la defensa formal o

técnica (aquesta Ultima entesa com a complement necessari de la defensa material)**°.

La defensa material o substancial s'ha d'entendre com aquell dret del qual gaudeix
tot home, només per ser-ho, per ser subjecte d'una serie de drets normativament
establerts per normes fonamentals. Per la seva banda, la defensa técnica o formal, de
caracter instrumental, és aquella que analitza la defensa des del punt de vista de

l'assisténcia professional d'un defensor qualificat'®. Tots dos significats, tant la defensa

certament voluntarista (MORENO CATENA, V. Derecho Procesal Penal, obr, cit, pag. 498). Aixo és aixi,
pergue no cal oblidar les diferents raons que poden provocar nous assenyalaments, o les diferentes causes
de suspensid dels judicis ja assenyalats, aixi com l'extensié temporal d'aquestes (impossibilitat d'haver
practicat les citaciones de testimonis o périts, dificultat o retard pel que fa al trasllat d'un acussat des de la
presso, enfermetat d'un advocat, necessitat d'una sumaria instruccié suplementaria, o canvi de jutge - art.
746 LECrim -).

Y7 Art. 803 LECrim: "1. Frente a la sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal podra interponerse recurso
de apelacion, que se sustanciara conforme a lo previsto en los articulos 790 a 792, con las siguientes
especialidades: 12. El plazo para presentar el escrito de formalizacion sera de cinco dias. 22. El plazo de las
demas partes para presentar escrito de alegaciones sera de cinco dias. 32. La sentencia habra de dictarse
dentro de los tres dias siguientes a la celebracién de la vista, o bien dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion de las actuaciones, si no se celebrare vista. 42. La tramitacion y resolucion de estos recursos de
apelacion tendran caracter preferente. 2. Respecto de las sentencias dictadas en ausencia del acusado se
estard a lo dipuesto en el articulo 793. 3. Tan pronto como la sentencia sea firme se procedera a su
ejecucion, conforme a las reglas generales y a las especiales del articulo 794".

18 GREVI, V. La difesa come diritto e come garanzia, a "ll problema de l'autodifesa nel processo penale"
dirigida pel propi autor, Bolonia, 1977, pag. 18.

" MORENO CATENA, V. La defensa en el proceso penal, Civitas, Madrid, 1984, pag. 25; VASALLI, G. Sul
diritto di difesa nell'istruzione penale, a "Scritti giuridici in onore della Cedam", 1I; Padova, 1953, pag. 577.

80 CHIAVARIO, M. Processo e Garanzia della Persona, I, Giuffré, Milano, 1984, pag. 136; VALLESPIN
PEREZ, D. Las garantias constitucionales en el proceso penal espafiol, a Actas del XV Congreso Mexicano



material com la defensa técnica, formen part del model constitucional de judici just (art. 24
CE). Aixi, mentre la defensa material es presenta en relacid directa amb al principi
d'audiéncia o contradiccio i el principi d'igualtat d'armes processals; la defensa tecnica té
la seva plasmacio al dret a l'assiténcia lletrada. En aquest sentit, cal assenyalar que la
defensa tecnica, que consisteix a garantir l'assitencia d'advocat d'eleccié |,
subsidiariament, designat d'ofici, a totes les dil.ligéncies policials i judicials on la seva
preséncia sigui preceptiva’®, forma part del dret de defensa material (consagrat sota la
prohibicié6 de la indefensio i implicitament dins del dret a un procés amb totes les

garanties)'®,

Sens perjudici que ja la LECrim, al seu art. 2, estableix que: "Todas las Autoridades
y funcionarios que intervengan en el procedimiento penal cuidaran, dentro de los limites
de su respectiva competencia, de consignar y apreciar las circunstancias asi adversas
como favorables al presunto reo; y estaran obligados, a falta de disposicion expresa, a
instruir a éste de sus derechos y de los recursos que pueda ejercitar, mientras no se
hallare asistido de defensor", el cert és que la consagracio, amb caracter general, del dret
de defensa de l'imputat al procés penal, s'individualitza a l'art. 118.1 LECrim, redactat
conforme a la Llei 53/1978, de 4 de desembre'®: "Toda persona a quien se impute un
acto punible podra ejercitar el derecho de defensa, actuando en el procedimiento
cualguiera que éste sea, desde que se le comunique su existencia, haya sido objeto de
detencion o de cualquiera otra medida cautelar o se haya acordado su procesamiento, a

cuyo efecto se le instruira de este derecho. La admision de denuncia o querella y cualquier

de Derecho Procesal, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas -
Instituto Mexicano de Derecho Procesal, Méxic, 1998, pag. 566.

81 ESPARZA LEIBAR, . El principio del proceso debido, Bosch, Barcelona, Bosch, 1995, pag. 203.
%2 GOMEZ COLOMER, J.L. La exclusién del abogado defensor de eleccion en el proceso penal, Bosch,
Barcelona, 1988, pag. 91; GONZALEZ PEREZ, J. El derecho a la tutela jurisdiccional, Madrid, Civitas, 1984,
pag. 95.

% per a un estudi exhaustiu del dret de defensa, veure, entre d'altres: CAROCCA PEREZ, A. Garantia
constitucional de la defensa procesal, Bosch, Barcelona, 1998; GIMENO SENDRA, V. La naturaleza de la
defensa penal a la luz de la Constitucion Espafiola y del Convenio Europeo de Derechos Humanos, Diario La
Ley, 1988-lIl; MARTIN DE LA LEONA, J.M. El derecho de defensa en la fase de preparacion del juicio oral en
el procedimiento abreviado, Poder Judicial, 1991, nim. 22; RODRIGUEZ RAMOS, L. El imputado en el
proceso penal. Pautas para paliar tan frecuente y molesta situacién, Diario La Ley, 1991; SOLDADO
GUTIERREZ, J. El derecho del detenido a la asistencia letrada, Justicia, 1989; VALLESPIN PEREZ, D. Las
garantias constitucionales en el proceso penal espafiol, a Actas del XV Congreso Mexicano de Derecho
Procesal, obr, cit; VELAYOS MARTINEZ, M.I. El derecho del imputado al silencio, Justicia, 1995; VERGER
GRAU, J. La defensa del imputado y el principio acusatorio, Bosch, Barcelona, 1994.



actuacion procesal de la que resulte la imputacion de un delito contra persona o personas
determinadas, sera puesta inmediatamente en conocimiento de los presuntamente
inculpados. Para ejercitar el derecho de defensa concedido en el parrafo primero, las
personas interesadas deberan ser representadas por Procurador y defendidas por
Letrado, designandoseles de oficio cuando no los hubiesen nombrado por si mismos y lo
solicitaren y, en todo caso, cuando no tuvieran aptitud legal para verificarlo. Si no hubiesen
presentado Procurador o Letrado, se les requerirA para que lo verifiquen o se les
nombrara de oficio, si, requeridos, no los nombrasen, cuando la causa llegue a estado en
gue se necesite el consejo de aquéllos o haya de intentar algan recurso que hiciese

indispensable su actuacion®”.

Aquest precepte, l'art. 118 LECrim (dret de defensa de l'imputat), que no es pot
analitzar sense prendre en consideracio l'art. 17 CE, esta intimament connectat, a la seva
vegada, amb l'art. 520 LECrim (dret a no col.laborar a I'éxit del procés penal per part de
limputat)!®*: "1. La detencién y la prisién provisional deberan practicarse en la forma que
menos perjudique al detenido o preso en su persona, reputacion y patrimonio. La
detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos. Dentro de
los plazos establecidos en la presente Ley, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta
y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad
judicial. 2. Toda persona detenida o presa sera informada, de modo que le sea
comprensible, y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan y las razones
motivadoras de su privacién de libertad, asi como de los derechos que le asisten y
especialmente de los siguientes: a) Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere,
a no contestar alguna o algunas de las preguntas que le formulen, o a manifestar que sélo
declarara ante el Juez. b) Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse
culpable. c) Derecho a designar Abogado y a solicitar su presencia para que asista a las
diligencias policiales y judiciales de declaracidon e intervenga en todo reconocimiento de
identidad de que sean objeto. Si el detenido o preso no designara Abogado, se procedera

8 Quant a la relaci6 entre l'art. 118 LECrim (dret de defensa) i I'art. 520 LECrim (dret a no col.laborar),

veure, per tots: VAZQUEZ SOTELO, J.L. Presuncién de inocencia e intima conviccién del Tribunal, Bosch,
Barcelona, 1984. La Constitucié espanyola de 1978 ha marcat un nou pas pel que fa a I'evolucié del procés
penal i el reconeixement de drets de l'imputat, ja que, dins d'un procés just, on juguen un paper principal el
dret de defensa i el dret a la pressumpcié d'innocéncia, s'han consagrat, entre d'altres, els drets fonamentals
a no declarar (dret a guardar silenci), a no declarar contra si mateix (declaracié per defensar-se) i a no
declarar-se culpable.



a la designacion de oficio. d) Derecho a que se ponga en conomiento del familiar o
persona que desee, el hecho de la detencion y el lugar en que se halle en cada momento.
Los extranjeros tendran derecho a que las circunstancias anteriores se comuniquen a la
Oficina Consular de su pais. e) Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete,
cuando se trate de extranjero que no comprenda o hable el castellano. f) Derecho a ser
reconocido por el médido forense o su sustituto legal y, en su defecto, por el de la
institucién en que se encuentre, o por cualquier otro dependiente del Estado o de otras
Administraciones Publicas. 3. Si se tratare de un menor de edad o incapacitado, la
autoridad bajo cuya custodia se encuentre el detenido o preso notificara las circunstancias
del apartado 2.d) a quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho del
mismo Y, si no fueran halladas, se dara cuenta inmediatamente al Ministerio Fiscal. Si el
detenido menor o incapacitado fuera extranjero, el hecho de la detencién se notificara de
oficio al Consul de su pais. 4. La autoridad judicial y los funcionarios bajo cuya custodia se
encuentre el detenido o preso, se abstendran de hacerle recomendaciones sobre la
eleccion de Abogado y comunicaran en forma que permita su constancia al Colegio de
Abogados el nombre del Abogado elegido por aguél para su asistencia o peticion de que
se le designe de oficio. ElI Colegio de Abogados notificara al designado dicha eleccion, a
fin de que manifieste su aceptacion o renuncia. En caso de que el designado no aceptare
el referido encargo, no fuera hallado o no compareciere, el Colegio de Abogados
procedera al nombramiento de un abogado de oficio. EI Abogado designado acudira al
centro de detencion a la mayor brevedad y, en todo caso, en el plazo maximo de ocho
horas, contadas desde el momento de la comunicacion al referido Colegio. Si transcurrido
el plazo de ocho horas de la comunicacién realizada al Colegio de Abogados, no
compareciese injustificadamente Letrado alguno en el lugar donde el detenido o preso se
encuentre, podra procederse a la practica de la declaracion o del reconocimiento de aquél,
si lo consintiere, sin perjuicio de las responsabilidades contraidas en caso de
incumplimiento de sus obligaciones por parte de los Abogados designados. 5. No
obstante, el detenido o preso podra renunciar a la preceptiva asistencia de Letrado si su
detencion lo fuere por hechos susceptibles de ser tipificados, exclusivamente, como
delitos contra la seguridad del trafico. 6. La asistencia del Abogado consistird en: a)
Solicitar, en su caso, que se informe al detenido o preso de los derechos establecidos en
el nimero 2 de este articulo y que se proceda al reconocimiento médico sefialado en su
parrafo f). b) Solicitar de la autoridad judicial o funcionario que hubiesen practicado la

diligencia en que el Abogado haya intervenido, una vez terminada ésta, la declaracion o



ampliacion de los extremos que considere convenientes, asi como la consignacion en el
acta de cualquier incidencia que haya tenido lugar durante su practica. c) Entrevistarse
reservadamente con el detenido al término de la practica de la diligencia en que hubiere

intervenido”

Arribats a aquest punt de la nostra investigacio, es fa necessari analitzar, a
continuacio, la significacié practica del dret de defensa i del dret a l'assistencia lletrada

dins dels judicis rapids que es segueixen per delictes contra la seguretat viaria.

Com hem pogut comprovar, I'art. 520.5 LECrim disposa que: "... el detenido o preso
podra renunciar a la preceptiva asistencia de Letrado si su detencion lo fuere por hechos
susceptibles de ser tipificados, exclusivamente como delitos contra la seguridad del
trafico”. Per la seva banda, l'art. 767 LECrim, aplicable també als judicis rapids per delicte
i, en consequeéncia, als delictes contra la seguretat viaria, imposa la necessaria assiténcia
tecnica des del moment de la detencié sense cap excepcid: "Desde la detencion o desde
gue de las actuaciones resultare la imputacién de un delito contra persona determinada
sera necesaria la asistencia letrada. La Policia Judicial, el Ministerio Fiscal o la autoridad
judicial recabaran de inmediato al Colegio de Abogados la designacién de un abogado de
oficio, si no lo hubiere nombrado ya el interesado". Davant d'aquesta regulacio, certament
contradictoria, ens hem de plantejar si lI'art. 767 LECrim s'ha d'entendre, 0 no, com una
derogacio tacita d'alldo que sobre l'assisténcia lletrada disposa l'apartat cinqué de l'art. 520
LECrim.

Un primer sector doctrinal estima que I'apartat cinqué de l'art. 520 LECrim no s'ha
de considerar vigent, com a minim pel que fa als judicis rapids, la qual cosa implica, si es
vol respectar el dret fonamental a la defensa, l'avancament de la obligatorietat de

l'assisténcia lletrada prevista a l'art. 767 LECrim, a les diligéncies policials®.
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En aquesta direccié de pensament s'han manifestat, entre d'altres, GALDANA PEREZ MORALES, M. El
juicio rapido por delitos y su impugnacion (Introducido por Ley 38/2002, de 24 de octubre), Tirant lo blanch,
Valéncia, 2003, pag. 58: "en los procesos por delitos contra la seguridad del trafico - a pesar de la renuncia
expresa del imputado - la policia judicial debera pedir al colegio la designacion de un abogado de oficio, sin
perjuicio de que posteriormente en el acto de la comparecencia se pueda renunciar a su asistencia técnica"; i
MELERO BOSCH, L. La defensa del imputado en los juicios penales rapidos, Comares, Granada, 2008,
pags. 67 i ss: "Pues bien, la rapidez que se imprime a dicho procedimiento - el enjuiciamiento rapido en el
que tienen cabida los delitos contra la seguridad del trafico - hace que debamos interpretar los preceptos
relativos a la asistencia letrada de la manera mas respetuosa con el derecho fundamental a la defensa. Asi,
la pretendida celeridad, la agilizacidon y concentracién de los tramites procesales en el juicio rapido, que
determinan que incluso en veinticuatro horas desde la comisién del hecho delictivo se pueda decretar la



Aquesta interpretacio, pero, no encaixa amb l'agilitat propia dels judicis rapid i, a la
vegada, dificultaria la practica de la prova d'alcoholemia (la imposicié de l'advocat
defensor a la practica de les dil.ligencies policials implicaria la seva necessaria pressencia
per a practicar la prova d'alcoholemia, la qual cosa provocaria que als controls rutinaris de
trafic la persona sospitosa de conduir sota els efectes de l'alcohol hagués de ser
traslladada a les dependéncies policials per permetre la seva assisténcia lletrada, o bé,
gue a totes les dil.ligencies d'alcoholemia practicades en un control preventiu per la
policia, hagués d'estar present un advocat del torn d'ofici). Per aquest motiu, els seus
propis defensors, previ analisi de la jurisprudéncia constitucional sobre la materia, han
matissat que podria arribar a fonamentar-se I'abssencia del lletrat defensor a aquells
casos on qui s’ha de sotmetre a la prova no es troba detingut, siné que tan sols és objecte
d'un control preventiu (i en tot cas, previa informacio de que té dret a ser assistit per un
advocat), perd0 que aquesta situacido no es pot justificar mai quan la persona en questio

esta detinguda™®®.

Pel contrari, un altre sector doctrinal'®’, al qual ens hi sumen, conclou, en una
interpretacio, també assumida per la Fiscalia General de I'Estat (a la Circular 1/2003, de 7
d'abril, es recull ldeia segons la qual "No es posible interpretar que, con la entrada en
vigor de la Ley 38/2002 y en patrticular del citado art. 767 LECrim, se ha producido una
derogacion técita del art. 520.5 LECrim. En primer lugar, porque es posible una

apertura del juicio oral y la importancia del atestado policial a la hora de determinar la misma, hace que nos
inclinemos por la necesaria presencia del letrado defensor del detenido, tanto en las diligencias policiales
como judiciales, aunque solo lo sea por delitos contra la seguridad del trafico. Entendemos, por tanto, que
también para detenidos o imputados no detenidos por este tipo de delitos la presencia del abogado defensor
deber ser necesaria y obligatoria tanto en la declaracion policial como en la judicial. Respecto del detenido,
por la merma en las posibilidades de defensa que supone la rapidez del procedimiento de enjuiciamiento
rapido y cuya presencia garantizaria la defensa desde el mismo momento de la detencién, a pesar del
contenido del apartado quinto del art. 520 LECrim. Garantizar la defensa técnica del detenido permite
adelantar todas las posibilidades de defensa desde el primer momento, dado que la fase instructora se
reducird al maximo. Las mismas razones pueden aludirse para garantizar la presencia del abogado del
imputado no detenido por este tipo de delitos en la declaracién o diligencias policiales. En cualquier caso, no
parece que se ponga en duda la asisencia letrada en las diligencias urgentes por la diccién literal del art. 767
LECrim".

1% MELERO BOSCH, L. La defensa del imputado en los juicios penales rapidos, obr, cit, pags. 71 ss..

187 GASCON INCHAUSTI, F - AGUILERA MORALES, M. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:
comentario a la Ley 38/2002 y a la Ley Organica 8/2002, de 24 de octubre, Civitas, Madrid, pag. 73; GIMENO
SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pag. 68; GONZALEZ
MONTES, F. Especialidades procesales en los juicios penales por hechos de trafico, a "Delincuencia en
materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales”, obr, cit, pag. 609; i RODRIGUEZ
LAIN. La actuacion del Juzgado de Guardia en la fase de invetigacion para el enjuiciamiento rapido de delitos
y faltas, Diario La Ley, 2003 (3), pag. 1365. En sentit contrari, per tots, veure: GALDANA PEREZ MORALES
El juicio rapido por delitos y su impugnacion (Introducido por Ley 38/2002, de 24 de octubre), Tirant lo blanch,
Valencia, pag. 58.



interpretacion coherente de ambos preceptos, de acuerdo con la cual el segundo de ellos
se perfila como excepcion a la regla general establecida por el primero. Pero, sobre todo,
porque la actual redaccion del art. 520 LECrim le fue dada por LO 14/1983, y no puede ser
derogada por una Ley ordinaria. Sin embargo, la excepcién del art. 520.5 LECrim, que
exceptua la imperatividad de la asistencia letrada al detenido en el concreto supuesto de
los delitos contra la seguridad del trafico, no es extensible al momento posterior en que el
imputado comparece a declarar ante el Juez de Instruccion; en este momento, recobra
toda su vigencia el mandato generalizado del art. 767 LECrim, singularmente cara a una
posible conformidad™), que la previsio de I'art. 520.5 LECrim Unicament subsistiria quant a
I'etapa de detencié i declaracié davant de la Policia, es a dir, que mentre a les actuacions
policials continda vigent l'art. 520.5, subsistint la possibilitat de rendncia a la preceptiva
assistencia lletrada si la detencidé s'ha dut a terme per fets susceptibles de tipificar-se,

exclussivament, com a delictes contra la seguretat viaria®®®; tractant-se d'actuacions

judicials, I'art. 767 LECrim imposa I'assiténcia lletrada com un dret irrenunciable*®°.

18 SANCHEZ MORENO, J. Conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, obr, cit, pag. 45.

189 En aquest punt cal tenir pressent, com bé han assenyalat GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los
nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pag. 68, que: "El art. 796.1.2° impone como obligacion especifica,
a la Policia Judicial, la de informar a la persona, a la que se le atribuye el hecho, del derecho que le asiste de
comparecer ante el Juzgado de Guardia asistido de Abogado de su eleccién y, caso de que, de manera
expresa, no manifiete que asistirda acompafiado de letrado de su eleccion, habra de recabar la Policia al
Colegio de Abogados, la designacién de un letrado de oficio, quien comparecera ante el Juzgado de Guardia.
La finalidad de la norma, al igual que acontece en el supuesto de imputado no detenido, es evidente en este
procedimiento de enjuiciamiento inmediato, pues, debiéndose realizar una instruccién concentrada ante el
Juzgado de Guardia, se garantiza asi, que el derecho de defensa estara cubierto de manera inmediata desde
el inicio de las actuaciones judiciales". Quant als perills que pot plantejar aquesta interpretacio, veure, per
tots: PEDRAZ PENALVA, E. Acerca del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos
(L. 38/2002, de 24 de octubre), obr, cit, pag. 496.



2.3- EL TEST D'ALCOHOLEMIA

La concienciacié quant als riscos propis de la circulacié viaria fa necessari controlar
les condicions dels usuaris dels vehicles a motor o ciclomotors. Per aquest motiu, sens
perjudici de les sancions administratives, l'art. 379.2 CP (del qual és instrumental, a la
seva vegada, el delicte de l'art. 383 CP: negativa a sotmetres a la prova per a la

comprovacié de taxes d'alcohol i preséncia de dogues toxiques)**

tipifica, com a delicte
contra la seguretat viaria, la conduccié sota la influéncia de begudes alcoholiques, drogues
toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques: "Con las mismas penas sera
castigado el que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas
toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohélicas. En todo caso

sera condenado con dichas penas el que condujere con una tasa de alcohol en aire

1% Quan a la tipificacié d'aquesta conducta, introduida pel Codi Penal de 1995, on es configurava com un

especific delicte de desobediéncia greu a l'autoritat o als seus agents (art. 380 CP: El conductor que,
requerido poe el agente de la autoridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para
la comprobacion de los hechos descritos en el articulo anterior, sera castigado como autor de un delito de
desobediencia grave, previsto en el articulo 556 de este Cédigo"); que ha estat sempre polémica des d'un
punt de vista constitucional (entre els anys 1996 i 1997 poden compatibilitzar-se fins a vint qiestions
d'inconstitucionalitat; les STC 161/1997 i 234/1997 van afirmar la seva adequacio al texte fonamental de
1978, pero aquestes resolucions van incorporar un Vot Particular del Magistrat Pablo Garcia Manzano al qual
es va afegir Vicente Gimeno Sendra; i, finalment, si la conduccié amb les tases fixades a l'art. 379.2 CP és
sempre constitutiva de delicte i la negativa a sotmetrés a les proves per a la comprovacié de la taxa
d'alcoholémia es també, en tot cas, constitutiva de delicte, resorgeixen els fantasmes de vulneracié del dret a
la pressumpcié d'innocéncia i del dret a no declarar contra si mateix); que ha patit un canvi substancial a la
LO 15/2007, de reforma del Codi Penal (art. 383 CP: "El conductor que, requerido por un agente de la
autoridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacién de las tasas
de alcoholemia y la presencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas a que se refieren
los articulos anteriores, seré castigado con la pena de prisidn de seis meses a un afio y privacién del derecho
a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios"); i que no ha patit
cap modificacié amb motiu de la reforma del Codi Penal de 2010, veure, entre d'altres: ALONSO RIMO, A. La
negativa a someterse a las pruebas de deteccion de alcohol, drogas téxicas o sustancias similares como
modalidad de desobediencia penal (estudio del bien juridico protegido en el art. 380 CP), Revista de Derecho
y Proceso Penal, 2003 (2), nam. 10; ALVARO LOPEZ, M2, C - PERDICES LOPEZ, A. Delitos de tréafico.
Criterios y respuestas de los tribunales penales en seguridad vial, Lex Nova, Valladolid, 2010; FERNANDEZ
BAUTISTA, S. El delito de negativa a la realizacién de las pruebas de alcoholemia (art. 383 CP), a
"Seguridad vial y Derecho penal. Andlisis de la LO 15/2007, que modifica el Codigo Penal en materia de
seguridad vial, dirigida per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch,
Valéncia, 2008; HERRERO ALBELDO, E. El control de alcoholemia y el articulo 380 del Cddigo Penal,
Revista de Ciencias Penales, Vol. 2, 1999 (1); MARTIN LORENZO, M. Negativa a someterse a las pruebas
de medicién de alcohol y deteccién de drogas, a "Proteccion penal de la seguridad vial", coordinada per
Gutiérrez Rodriguez, Tirant lo blanch, Valéncia, 2009; MARTINEZ RUIZ. El delito de desobediencia a los
agentes de la autoridad en el ambito de la seguridad vial, a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad
vial (Aspectos penales, civles y procesales)", coordinada per Morillas Cuevas, Madrid, 2007; MORENO
ALCAZAR, M.A. El delito de negativa a sometersea las pruebas de deteccion de alcohol o drogas toxicas
desde la perspectiva de la reforma penal de 2007, a "Seguridad vial. Especial referencia a la reforma
operada en el Cadigo Penal mediante la Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre", coordinada per Vidales
Rodriguez i Mera Redondo, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008; i MORILLAS CUEVA, L. La negativa a
someterse a las pruebas de alcoholemia legamente establecidos como delito especifico de desobediencia
grave. Valoracion critica, a XIV Jornadas Nacionales de Derecho y Trafico, Direccién General de Tréfico,
Granada, 1998.



espirado superior a 0'60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior

a 1'2 gramos por litro™**.

L'art. 796.1.72 LECrim: "Sin perjuicio de cuanto se establece en el Titulo Il del Libro
Il'y de las previsiones del Capitulo Il del Titulo Il de este Libro, la Policia Judicial debera
practicar, en el tiempo imprescindible, y, en todo caso, durante el tiempo de la detencion,
las siguientes diligencias: La préctica de los controles de alcoholemia se ajustard a lo
establecido en la legislaciébn de seguridad vial. No obstante, cuando se practicare un
analisis de sangre u otro analogo, se requerira al personal sanitario que lo realice para que
remita el resultado al Juzgado de guardia por el medio mas rapido y, en todo caso, antes
del dia y hora de la citacion a que se refieren las reglas anteriores", n'incorpora el test
d'alcoholémia com a una de les actuacions de la Policia judicial dins del procediment per a

I'enjudiciament rapid dels delictes contra la seguretat viaria.

Concretament, amb motiu de la vigent diccié de l'art. 379.2 CP, segons la qual
poden distingir dos tipus de situacions: la primera, quan la tasa d'alcohol espirat superi els
0'60 miligrams per llitre, 0 1'2 grams per llitre de sang, que es punible per si mateixa, amb
independéncia de les consequéncies causades per la conduccié del vehicle en aquestes
condicions; i, la segona, quan no s'assoleixen aquests limits etilics, pero si es constata
que l'alcohol afecta a la capacitat de conduccié®?; cal assenyalar que el test d'alcoholémia
assumeix, actualment, un caracter trascendental, ja que no es tracta d'un simple element a
considerar, en conjunci6 amb d'altres (vg. forma de conduir, forma de comportar-se,
gestos, actituds, aspecte del conductor, testimonis) per a deduir la comissié d'un fet

delictiu, sin6 que aquest pot apreciar-se directament a partir d'uns resultats objectius.

En aquest sentit, I'art. 12 del RD 339/1990, de 2 de marg, pel que s'aprova el text
articulat de la Llei sobre Trafic, Circulaci6 de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria
(recentment modificada per la LLei 18/2009), disposa que: "No podra circular por las vias
objeto de esta Ley, el conductor de vehiculos o bicicletas con tasas superiores a la que

91 pe| que fa a la significacié penal del delicte de I'art. 379.2 CP, vid. el Cap | d'aquest estudi que ha dut a

terme el Prof. Dr. Juan Carlos Hortal Ibarra. Pel que fa a la valoracié de la pressumpcié que n'incorpora
aquest precepte, vid, 11.4.

192 Quant a les vies d'acreditacié de la influencia de l'alcohol a la conduccid, veure, per tots, I'estudi
jurisprudéncial que han dut a terme: ALVARO LOPEZ, M3 C - PERDICES LOPEZ, A. Delitos de tréfico.
Criterios y respuestas de los tribunales penales en seguridad vial, Lex Nova, Valladolid, 2010, pags. 239 i ss.



reglamentariamente se establezcan de bebidas alcohodlicas, estupefacientes,
psicotropicos, estimulantes y otras sustancias analogas. 2. Todos los conductores de
vehiculos y bicicletas quedan obligados a someterse a las pruebas que se establezcan
para la deteccion de las posibles intoxicaciones por alcohol. Igualmente quedan obligados
los demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en algun accidente de
circulacion. Dichas pruebas que se estableceran reglamentariamente y consistiran
normalmente en la verificacién del aire espirado mediante alcoholimetros autorizados, se
practicardn por los agentes encargados de la vigilancia del trafico. A peticion del
interesado o por orden de la autoridad judicial se podran repetir las pruebas a efectos de
contraste, pudiendo consistir en analisis de sangre, orina u otros analogos. El personal
sanitario vendra obligado, en todo caso, a dar cuenta del resultado de las pruebas que
realicen a la autoridad judicial, a los 6rganos periféricos de la Jefatura Central de Trafico y,
cuando proceda, a las autoridades municipales competentes. 3. Reglamentariamente
podran establecerse pruebas para la deteccion de las demas sustancias a que se refiere
el apartado primero de este articulo, siendo obligatorio el sometimiento a las mismas de
las personas a que se refiere el apartado anterior".

Aixi, de conformitat amb l'art. 21 del RD 1428/2003, de 21 de novembre, pel que
s'aprova el Reglament General de Circulacié per a l'aplicacié i desenvolupament del text
articulat de la Llei sobre trafic, circulacié de vehicles a motor i segureta viaria: "Todos los
conductores de vehiculos y de bicicletas quedan obligados a someterse a las pruebas que
se establezcan para la deteccion de las posibles intoxicaciones por alcohol. Igualmente
guedan obligados lo demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en algun
accidente de circulacién. Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del
trafico podran someter a dichas pruebas: a) A cualquier usuario de la via o conductor de
vehiculo implicado diretamente como posible responsable en un accidente de circulacion;
b) A quienes conduzcan cualquier vehiculo son sintomas evidentes, manifestaciones que
denoten o hechos que permitan razonablemente presumir que lo hacen bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas; c) A los conductores que sean denunciados por la comision de
alguna de las infraccinones a las normas contenidas en este Reglamento; d) A los que,
con ocasion de conducir un vehiculo, sean requeridos al efecto por la autoridad o sus
agentes dentro de los programas de controles preventivos de alcoholemia ordenados por
dicha autoridad".



En atenci6 a la diccio literal de I'art. 22 del Reglament General de Circulacio, relatiu
a les proves de deteccio alcoholica a traves de l'aire espirat: "Las pruebas para detectar
las posible intoxicacién por alcohol se practicaran por los agentes encargados de la
vigilancia del tréfico y consistiran, normalmente, en la verificacion del aire expirado
mediante etildbmetros que, oficialmente autorizados, determinaran de forma cuantitativa el
grado de impregnacion alcoholica de los interesados. A peticion del interesado o por orden
de la autoridad judicial, se podran repetir las pruebas a efectos de contraste, que podran
consistir en analisis de sangre, orina u otros analogos. Cuando las personas obligadas
sufrieran lesiones, dolencias o enfermedades cuya gravedad impida la practica de las
pruebas, el personal facultativo del centro médico al que fueren evacuados decidira las

gue se hayan de realizar".

La determinaci6é del grau d'acohol es realitza, normalment, a traves d'un instrument
técnic, l'etildometre'®®, que no tan sols cal verificar originariament quant al compliment de
les exigencies normatives requerides per dur a terme una medici0 exacta del grau
d'alcoholémica (Ordre ITC/3707/2006, de 22 de novembre, a través de la qual es regula el
control metrologic de I'estat dels instruments dirigits a mesurar la concentracio d'alcohol a

l'aire espirat)!®*

, sind també pel que fa a la realitzacié dels oportuns controls peridodics'®.
Ara bé, de la regulacio legal també en deriva que sigui possible que la prova d'alcoholéemia

es dugui a terme a través d'una analisis de sang'®, ja sigui a sol.licitut de l'interessat,

198 per a un estudi exhaustiu sobre I'analisis d'alcohol en l'aire espirat, veure, per tots: TOLEDO CASTILLO, F

- CAMPON DOMINGUEZ, J.A - MARTIN UCLES, F. Manual de seguridad vial: el factor alcohol. Adaptado a
la LO 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica el Cédigo Penal en materia de seguridad vial,
Universitat deValéncia - Thomson Aranzadi, Pamplona, 2008, pags. 65 i ss.

19 CABALLERO GEA, J.A. Delitos contra la seguridad vial. Codigo Penal y Derecho Procesal Penal. Sintesis
y ordenacién de la doctrina de los Tribunales y Fiscalia General del Estado. Actualizado con la reforma
introducida por la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, que modifica el Codigo Penal en materia de
seguridad vial, Dykinson, Madrid, pags. 87-88. En aquest sentit, pel que fa als casos "limit", cal tenir present
el marge d'errada técnicament admissible de I'aparell que s'ha fet servir (vg. la Senténcia del Jutjat Penal 4°
de Pamplona, 19/2008, de 11 de febrer, va absoldre a un conductor al qual li van practicar dues medicions en
un control d'alcoholémia amb un resultat de 0'63 mg/l - aire espirat - per considerar que es trobava dins del
marge d'errada permes, i tractant-se de la Unica prova de carrec que constava a la causa"). Per a una estudi
jurisprudencial ampli de la rellevancia de I'errada als etilometres quan la tasa d'alcohol supera ligerament els
0'60 miligrams, veure, per tots: ALVARO LOPEZ, M2, C - PERDICES LOPEZ, A. Delitos de trafico. Criterios y
respuestas de los tribunales penales en seguridad vial, obr, cit, pags. 229 i ss.

1% CLIMENT DURAN, C. La prueba en los delitos contra la seguridad del trafico (medicion del grado de
alcoholemia), a "Delincuencia y Seguridad Vial", dirigida per Rosario de Vicente Martinez, Estudios de
Derecho Judicial, 114-2007, Consejo General del Poder Judicial, Centro de Documentacién Judicial, 2007,
pags. 366-368.
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generalment com a prova de contrast™’, ja sigui perque aixi ho ha ordenat l'autoritat

judicial.

Als casos on no sigui possible practicar la prova d'alcoholemia a traves de
I'etilometre - vg. quan el conductor resulta ferit a l'accident - tant la doctrina com la
jurisprudéncia s'han plantejat el dutbe de si els analisis practicats amb fins de diagnostic
pels facultatius del centre médic on sigui traslladat poden incorporar-se com a prova al

procediment penal amb I'objectiu de determinar, si és el cas, l'alcoholemia.

En aquest punt, la STC 25/2005'%, sense oblidar el Vot particular en sentit contrari
que n'incorpora*®®, ha reconegut d'una banda, que les analisis de sang practicades dins
del marc de les proves mediques indispensables per a fixar el tractament curatiu a seguir
no es fan contra la voluntat del subjecte, sind voluntariament, sense vulnerar els drets a la
integritat fisica o a la intimitat corporal; i, d'altra, que si bé la incorporacié de I'historial clinic
al procés penal pot arribar a afectar al dret a la intimitat personal, el cert és que pot estar
justificada, constitucionalment (I'habilitacio legal vindria donada per l'art. 339 LECrim i l'art.
12 de la Llei de Seguretat Viaria), sempre que la decisio6 judicial de requeriment de remisié
de I'expedient clinic al centre hospitalari sigui idonea, necessaria, proporcionada i

motivada®®.

1% En aquest punt cal assenyalar, com ha defensat MARTIN UCLES, F. Aspectos juridicos y policiales de la

alcoholemia, Tirant lo blanch, Valéncia, 2003, pags. 145-146, que l'analisi de la sang s'haura de dur a terme
amb moltes "precaucions” (vg. sense utilitzar l'alcohol per a desinfectar - ja sigui la jeringa o la pell -).
197 DE PERAY BARJES, A. La diligencia de alcoholemia, a La actuacién de la policia judicial en el proceso

enal, dirigida per Pedro Martin Garcia, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2006, pags. 206-207.

% STC 25/2005. Per a un estudi d'aquesta senténcia quan als delictes contra la seguretat viaria, veure, per
tots: DE LA ROSA CORTINA, M. Andlisis practicados con fines clinicos y prueba de cargo en la investigacion
de delitos contra la seguridad del trafico, Diario L Ley, 2005 (5), pags. 1008 i ss.

199 vot Particular a la STC 25/2005, formulat per Maria Emilia Casas i al qual s'afegeix Manuel Aragén
Reyes, i en funcié del qual als arts. 336 i 339 de la LECrim no s'ha previst de forma expressa i concreta la
restriccio judicial del dret fonamental, sense que s'hagi d'entendre com a suficient una mera habilitacio legal
genérica.

% GUTIERREZ RODRIGUEZ, M. Excesos de velocidad e intoxicaciones punibles, a "Proteccién penal de la
seguridad vial", obr, cit, pags. 106-108: "Asi la decision debe ser idénea para alcanzar el fin legitimo desde el
punto de vista constitucional, es decir, para determinar los hechos objeto del proceso penal. Ademas, debe
ser necesaria, lo que implica que no existan otros medios menos gravasos para alcanzar el fin. Y, por dltimo,
debe ser también proporcionada, en el sentido de que resulte un sacrificio no desmedido a los derechos
individuales en relacién con la gravedad de los hechos y de los indicios existentes. Para garantizar el
derecho de defensa en estos supuestos deberia informarse al implicado, tan pronto como sea posible, del
derecho de contraste que le asiste, para que en su caso tenga la oportunidad de encargar un contraanalisis
y, desde un punto de vista procesal, debe procederse a la ratificacién por parte del facultativo del informe en
el que consten los resultados de la extraccion sanguinea en el acto del juicio oral. Ademas, debera



Quant a la practica de les proves, l'art. 23 del Reglament General de la Circulacio
afegeix que: "1. Si el resultado de la prueba practicada diera un grado de impregnacion
alcohdlica superior a 0'5 gramos de alcohol por litro de sangre o de 0'25 miligramos de
alcohol por litro de aire espirado, o al previsto para determinados conductores en el
articulo 20%** o, aun sin alcanzar estos limites, presentara la persona examinada sintomas
evidentes de encontrarse bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, el agente sometera al
interesado, para una mayor garantia y a efecto de contraste, a la practica de una segunda
prueba de deteccion alcohdlica por el aire espirado, mediante un procedimiento similar al
gue sirvié para efectuar la primera prueba, de lo que habra de informarle previamente. 2.
De la misma forma advertira a la persona sometida a examen del derecho que tiene a
controlar, por si o por cualquiera de sus acompafantes o testigos presentes, que entre la
realizacion de la primera y de la segunda prueba medie un tiempo minimo de 10 minutos.
3. Igualmente, le informara del derecho que tiene a formular cuantas alegaciones u
observaciones tenga por conveniente, por si 0 por medio de su acompafante o defensor,
si lo tuviese, las cuales se consignaran en la diligencia, y a contrastar los resultados
obtenidos mediante andlisis de sangre, orina u otros analogos, que el personal facultativo
del centro médico al que sea trasladado estime mas adecuados. 4. En el caso de que el
interesado decida la realizacién de dichos andlisis, el agente de la autoridad adoptara las
medidas mas adecuadas para su traslado al centro sanitario mas proximo al lugar de los

hechos. Si el personal facultativo del centro apreciara que las pruebas solicitadas por el

garantizarse que la custodia y remision de las muestras se encuentre controlada judicialmente”. En tot cas,
cal assenyalar que estem davant d'un tema controvertit on el propi Tribunal Constitucional - vg. STC
206/2007 - ha considerat, en atenci6 a que no va existir consentiment valid de l'imputat (que estava conscient
a I'hnospital) per a la seva practica i a que no van existir raons d'urgéncia suficients que justifiquessin la no
obtencié de l'autoritzacié judicial, que existeix vulneracié del dret a la intimitat personal en un cas on
practicades les analisis de sang pel personal sanitari, els agents de policia van sol.licitar, sense autoritzacio
judicial prévia, que sobre les mostres obtingudes es practiqués una prova de deteccié alcoholica" (PULICO
QUECEDO, M. Derecho a la intimidad, consentimiento informado y pruebas de alcoholemia, Repertirio
Aranzadi del Tribunal Constitucional, 2007-3, pags. 2319-2321).

21 Art. 20 del Reglament General de la Conduccio: "... Cuando se trate de vehiculos destinados a transporte
de mercancias con una masa maxima autorizada superior a 3500 kg , vehiculos destinados al transporte de
viajeros de mas de nueva plazas, o de servicio publico, al transporte escolar y de menores, al de mercancias
peligrosas o de servicio de urgencia o transportes especiales, los conductores no podran hacerlo con una
tasa de alcohol en sangre superior a 0'3 gramos por litro, o de alcohol en aire espirado superior a 0'15
miligramos por litro. Los conductores de cualquier vehiculo no podran superar la tasa de alcohol en sangre
de 0'3 gramos por litro ni de alcohol espirado en aire espirado de 0'15 miligramos por litro durante los dos
afios siguientes a la obtencién del permiso o licencia que les habilita para conducir. A estos efectos, solo se
computara la antigiiedad de la licencia de conduccion cuando se trate de la conduccién de vehiculos para los
gue sea suficiente dicha licencia".



interesado son las adecuadas, adoptara las medidas tendentes a cumplir lo dispuesto en
el articulo 26".

Des del punt de vista de l'art. 379.2 del Codi Penal (segons paragraf) s'ha debatut
gue succeix als casos on un conductor dona dos xifres diferents de taxa d'alcohol: una per
sobre del tipus penal i una altra per sota. En atencio a l'art. 23 del Reglament General de
la Circulacio, que estableix l'obligatorietat de practicar dues proves de deteccié per a una
major garantia i als efectes de contrast, crec possible entendre que el resultat ha de ser

superior a les dues proves®®.

Segons l'art. 24 del Reglament de la Circulacio, relatiu a les diligencies de I'agent:
"Si el resultado de la segunda prueba practicada por el agente, o el de los andlisis
efectuados a instancia del interesado, fuera positivo, o cuando el que condujere un
vehiculo a motor presentara sintomas evidentes de hacerlo bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas o apreciara presuntamente implicado en una conducta delictiva, el agente de
la autoridad, ademas de ajustarse, en todo caso, a lo establecido en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, deber&: a) Describir con precision, en el boletin de denuncia o en
el atestado de las diligencias que practique, el procedimiento seguido para efectuar la
prueba o pruebas de deteccidn alcohdlica, haciendo constar los datos necesarios para la
identificacion del instrumento o instrumentos de deteccibn empleados, cuyas
caracteristicas genéricas también detallara; b) Consignar las advertencias hechas al
interesado, especialmente la del derecho que le asiste a contrastar los resultados
obtenidos en las pruebas de deteccion alcohdlica por el aire espirado mediante analisis
adecuados, y acreeditar en las diligencias las pruebas o andlisis practicados en el centro
sanitario al que fue trasladado el interesado; ¢) Conducir al sometido a examen, o al que
se negase a someterse a las pruebas de deteccion alcohdlica, en los supuestos en que los
hechos revistan caracteres delictivos, de conformidad con lo dispuesto a la Ley de

Enjuiciamiento Criminal, al juzgado correspondiente a los efectos que procedan®.

D'altra banda, si el resultat de les proves i dels analisis, al seu cas, fos positiu,
'agent també podra procedir a la immediata immovilitzacio del vehicle, a través del seu
precinte o d'altre procediment efectiu que impedeixi la seva circulacid, a no ser que una

altra persona, degudament habilitada, es pugui fer carrec de la conduccio, i adoptara totes

22 SANCHEZ MORENO, J. Conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, obr. cit, pag. 19: "la
objetivizacion del tipo penal y el principio "in dubio pro reo" deben abonar dicha solucién".



les mesures necessaries per assegurar la seguretat de la circulacio, de les persones
transportades - especialment si es tracta de nens, ancians, malalts o invalids -, i la del
propi vehicle i la seva carrega. També podra immovilitzar-se el vehicle als casos de

negativa a efectuar les proves de deteccio alcoholica.

Si no es tracta dels casos on l'autoritat judicial hagués ordenat el deposit o
intervencié del vehicle, als quals s'haura d'estar al que disposi l'autoritat en questio, la
immovilitzacié del vehicle es deixara sense efecte tan aviat com desaparegui la causa que
la va motivar o bé es pugui substituir al conductor, previ requeriment de l'interessat, per un
altre habilitat que ofereixi garantia suficient als agents de l'autoritat. Les despeses que
puguin derivar amb motiu de la immovilitzacio, trasllat o deposit del vehicle seran a carrec
del conductor o d'aquella persona que legament hagi de respondre per ell (art. 25 del

Reglament General de la Ciculacio).

Pel que fa a les obligacions del personal sanitari, I'art. 26 del Reglament General
de la Circulacio estableix que: "1. El personal sanitario vendra obligado, en todo caso, a
proceder a la obtencion de muestras y remitirlas al laboratorio correspondiente, y a dar
cuenta, del resultado de las pruebas que se realicen, a la autoridad judicial, a los érganos
periféricos del organismo autonomo de la Jefatura Central de Trafico y, cuando proceda, a
las autoridades municipales competentes. Entre los datos que comunique el personal
sanitario a las mencionadas autoridades u oOrganos figuraran, en su caso, el sistema
empleado en la investigacion de la alcoholemia, la hora exacta en que se tomd la muestra,
el método utilizado para su conservacion y el porcentaje de alcohol en sangre que
presente el individuo examinado. 2. Las infracciones a las distintas normas de este
capitulo, relativas a la conduccion habiendo ingerido bebidas alcohdlicas y la obligacion de
someterse a las pruebas de deteccion alcoholica, tendran la consideracion de infracciones

muy graves".

De conformitat amb tot allo que acabem d'exposar, el test d'alcoholemia es
presenta com una diligéncia de prevencio i investigacio ubicada dins de la regulacio del
cos del delicte (art. 356), perd que participa, com bé ha assenyalat GIMENO SENDRA®®,

293 GIMENO SENDRA, V. Valor probatorio de los métodos alcoholométricos, Diario La Ley, 1984 (4), pag.
1108. En la mateixa linia s'ha expressat CLIMENT DURAN, C. La prueba en los delitos contra la seguridad
del trafico (medicion del grado de alcoholemia), a "Derecho Penal y Seguridad Vial", Estudios de Derecho



de la naturalesa de la prova pericial, ja que a través de técniques especialitzades esta
dirigida a comprovar el fet justiciable i la determinacié del seu autor. Del seu resultat pot
derivar, en consequencia, la necessitat d'adoptar determinades mesures cautelars, ja sigui
per evitar la comisio d'altres delictes, per garantir el pas a disposicio judicial del
pressumpte responsable o, per assegurar la resposta davant d'eventuals responsabilitats

civils.

Aquesta diligéncia, que ha provocat importants dubtes quant a la seva compatibilitat

amb el respecte de determinats drets fonamentals®**

, S'ha de plasmar a l'atestat (arts. 292
i 293 LECrim)®®. Segons una primera interpretaci6 de la nostra jurisprudéncia
constitucional, de conformitat amb la diccio literal de I'art. 297 LECrim, la practica del test
d'alcoholemia no té cap valor probatori, ja que té el valor de mera "denuncia" que exigeix
prova al judici oral a través de la declaraci6 testifical dels funcionaris de policia que van
intervenir a la seva elaboracié®®. Malgrat aixd, una segona doctrina constitucional,
contradictoria amb la primera, atribueix al test d'alcoholemia la consideracio de "prova

preconstituida’.

Judicial, 114-2007, Consejo General del Poder Judicial, Centro de Documentacién Judicial, Madrid, 2007,
pag. 362: "La medicion del grado de alcoholemia es una prueba preconstituida por los funcionarios policiales
gue la practican. Dadas las circunstancias en que se realiza, con toda urgencia o perentoriedad, para
procurar apreciar en qué estado de intoxicacién etilica se hallaba el sujeto afectado en el momento de ir
conduciendo y teniendo presente su irrepetibilidad, ha de realizarse con exclusiva intervencion policial. De
ahi que se puede decir que es una prueba policial preconstituida en la fase de instruccién. Como la medicion
se realiza con unos aparatos de gran precisién técnica, puede decirse también que se trata de una prueba
pericial (lato sensu) preconstituida. Esto impone, precisamente, que la realizacion de tal medicién esté
acomparfada del maximo de garantias procesales posibles".

24 STC 107/1985 | STC 161/1997. Per a una valoracié del test d'alcoholémia i la seva possible influéncia a
I'esfera dels drets fonamentals (dret a la llibertat de moviments, dret a la integritat fisica, dret a la intimitat
personal, dret a no declarar contra si mateix i a no confesar-se culpable i dret a la pressumpcio d'innocéncia),
veure, per totes, les reflexions apuntades per TOLEDO CASTILLO, F - CAMPON DOMINGUEZ, J.A -
MARTIN UCLES, F. Manual de seguridad vial: el factor alcohol. Adaptado a la LO 15/2007, de 30 de
noviembre, por la que se modifica el Cédigo Penal en materia de seguridad vial, obr. cit, pags. 395 i ss;
RODRIGUEZ FERNANDEZ, I. La conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas, Comares, Granada, 2006, pags. 122 i ss.

% Sobre el paper de l'atestat quant a la seguretat viaria i el seu valor probatori, veure, per tots: MARCHAL
ESCALONA, A.N (i d'altres). El atestado. Seguridad vial, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2009, pags. 411 i ss;
NAVARRO OLIVELLA, P. Prologo a l'obra "El atestado. Seguridad vial" de Marchal Escalona, Thomson-
Aranzadi, Navarra, 2010, pags. 21-22; i PLANCHADELL GARGALLO, A. Valor probatorio del atestado
policial, a "Seguridad vial. Especial referencia a la reforma operada en el Cédigo Penal mediante la Ley
Organcia 15/2007, de 30 de noviembre, coordinada per Vidales Rodriguez i Mera Redondo, Tirant lo blanch,
Valéncia, 2008, pags. 381 ss.

206 Aquesta va ser la doctrina fixada per la STC 31/1981.



Aix0 és aixi perque les dades que s'han obtingut a través de la realitzacié del test
son de caracter objectiu i no es poden reproduir al judici oral. En tot cas, l'0rgan
jurisdiccional no pot fonamentar al test d'alcoholemia la seva conviccié a I'hora de dictar
una sentencia de condemna, sind que sera necessari, d'una banda, que el test s'’hagi
practicat amb compliment de totes les formalitats exigides per la llei amb I'objectiu de
preservar el dret de defensa®®; i, d'altra, que els seus resultats s'incorpin al judici oral
(amb respecte dels principis dimmediacio, publicitat i contradiccid) a través de la seva
ratificacio al judici oral pels agents que el van practicar, ja que no sera suficient la simple
lectura o reproduccié al judici oral de l'atestat al qual hi consta el resultat del test

d'alcoholemia®®®.

Davant de les disfuncions practigues que genera el fet d'exigir que els agents
policials hagin de compareixer al judici oral per a ratificar allo que van declarar a |'atestat:
a) la negativa incidéencia pel que al compliment de les seves funcions diaries i quotidianes;
i b) la perdua de l'eficacia probatoria de les seves manifestacions com a consequéncia
dels nombrosos assumptes on intervenen i del pas del temps; la doctrina s'ha plantejat
com a possibles solucions tant utilitzar l'instrument de la prova anticipada (arts. 777.2
LECrim: "Cuando por razén del lugar de residencia de un testigo o victima, o por otro
motivo, fuere de temer razonablemente que no podra practicarse en el juicio oral, o
pudiera motivar sus suspension, el Juez de instruccion practicara inmediatamente la
misma asegurando en todo caso la posibilidad de contradiccion de las partes. Dicha

diligencia debera documentarse en soporte apto para la grabacién y reproduccion del

27 segons aquesta interpretacié, com a consequéncia del caracter irrepetible del resultat dels tests

d'alcoholémia, I'atestat policial en aquest extrem ha de gaudir dels efectes de la prova preconstituida (vg.
STC 173/1997).

2% GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pag. 88: "Ahora
bien, para que tales actos (test de alcoholemia), puedan erigirse en prueba preconstituida, es preciso que se
garantice la posibilidad de contradiccién, para lo cual los funcionarios de policia han de ser escrupulosos con
el deber de informacién al imputado de las consecuencias desfavorables que le puede acarrear el
sometimiento a tales pruebas y, de modo especial, de su derecho a someterse a un andlisis clinico de
extraccion de sangre. Si tales informaciones se omitieran, en la medida en que la prueba se obtiene
mediante la vulneracion del derecho de defensa, ha de reputarse como "prohibida” y excluir la posibilidad de
fundamentar una sentencia condenatoria”. En la mateixa linea, veure, entre d'altres, la STC 5/1989, STC
111/1999 i STC 134/2007.

29 STC 161/1991; STC 173/1997. En la mateixa direcci6 de pensament, veure, per tots: MONTON
REDONDO, A. Derecho Jurisdiccional Ill. Proceso Penal, amb Barona Vilar, Montero Aroca i Gémez
Colomer, Tirant lo blanch, Valéncia, 2005, pag. 219; ROMAN PINA-FUSTER, R. Embriaguez, Alcoholismo y
Derecho Penal, Bosch, Barcelona, 2000, pag. 185; i SANCHEZ MORENO, J. Conduccién bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas, obr, cit, pag. 29.



sonido y de la imagen o por medio de acta autorizada por el Secretario judicial, con
expresion de los intervinientes. A efectos de su valoracibn como prueba en sentencia, la
parte a quien interese debera instar en el juicio oral la reproduccién de la grabacion o la
lectura literal de la diligencia, en los términos del art. 730 LECrim", i 797 LECrim: "El
Juzgado de guardia, tras recibir el atestado policial, junto con los objetos, instrumentos y
pruebas que, en su caso, lo acompafen, incoara, si procede, diligencias urgentes. Sin
perjuicio de las demas funciones que tiene encomendadas, practicara, cuando resulten
pertinentes, las siguientes diligencias, en el orden que considere mas conveniente o
aconsejen las circunstancias, con la participacion activa del Ministerio Fiscal: 82. Ordenara
la citacion, incluso verbal, de las personas que considere necesario que comparezcan
ante él. A estos efectos no procedera la citacion de miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad que hubieren intervenido en el atestado cuya declaracion obre en el mismo,
salvo que, excepcionalmente y mediante resolucion motivada, considere imprescindible su
nueva declaracion antes de adoptar alguna de las resoluciones previstas en el articulo

siguiente")*°

, com admetre la seva condici6 de prova preconstituida (pericia técnica
objetiva que es desenvolupa amb instrumental técnic sobre situacions o estats que no es
poden reproduir al judici oral) a través de la creacié del document que s'haura d'incorporar

al judici oral per assolir que el test d'alcoholemia desplegui la seva eficacia probatoria*.

En aquesta direccio de pensament, quan lart. 797.1.8%2 LECrim, relatiu a les
diligéncies urgents davant del Jutjat de Guardia al procediment per a l'enjudiciament rapid
de determinats delictes, consagra que aquest (el Jutjat de guardia), un cop rebut |'atestat
policial, conjuntament amb els objectes, instruments i proves que, al seu cas,

'acompanyin, ordenara, si procedeix, la citacid, inclus verbal, de les persones que estimi

219 sobre els problemes d'aquesta soluci6 forzada, veure, per tots: GONZALEZ MONTES, F. Especialidades

en los juicios penales por hechos de trafico, a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos
penales, civiles y procesales.”, obr, cit, pags. 615-616: "De alguna manera, se favoreceria una mayor
inmediatez entre la fecha de realizacién de la prueba y la declaracion ante el juez, pero no se evitaria que
tengan que abandonar su actividad para comparecer ante el Juzgado. Aunque la prueba anticipada deba
realizarse con las mismas garantias que la celebrada en el juicio oral, cumpliria la condicion de que se
practique ante un juez imparcial e independiente, pero no con la de que sea en presencia de quien deba
dictar la sentencia. Es dudoso que bajo la expresién "... o por otro motivo ...", quepa encajar el abandono de
funciones por parte de los agentes. Supone una contradiccion con lo establecido en el propio art. 797.1.82
LECrim en cuanto que se sanciona en éste la no procedencia de citacion de los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que hubieren intervenido en el atestado cuya declaracién obre en el mismo".

21 GIMENO SENDRA, V. Derecho Procesal Penal, amb Moreno Catena i Cortés Dominguez, Colex, Madrid,
1996, pag. 476; i molt timidament, GUTIERREZ RODRIGUEZ, M. Excesos de velocidad e intoxicaciones
punibles, a "Proteccién penal de la seguridad vial", Tirant lo blanch, Valéncia, 2009, pag. 103.



necessari qgue compareguin davant d'ell, perd matissant que no procedira la citacié dels
membres de les Forces i Cossos de Seguretat que haguessin intervingut a l'atestat si la
seva declaracio consta al mateix, a no ser que, excepcionalment i a través de resolucio
motivada, consideri imprescindible la seva nova declaracid, en realitat s'esta convertint un
acte d'investigacié policial en un acte d'investigacié judicial®*?, de tal forma que es podria
arribar a defensar la possibilitat d'aplicacio de I'art. 730 LECrim: "Podran también leerse a
instancia de cualquiera de las partes las diligencias practicadas en el sumario que, por
causas independientes de la voluntad de aquéllas, no pueden ser reproducidas en el juicio
oral", la qual cosa ens podria portar a admetre, no sense riscos, que la ratificacio dels

agents a la vista es pogués substituir per la simple lectura de 'atestat.

Quant als estupefaents, psicotropics, estimulants i substancies analogues, l'art. 27
del Reglament General de la Circulacié disposa que no podran circular per les vies objecte
de la legislacié sobre trafic, circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria, aquells
conductors de vehicles o bicicletes que hagin ingerit o incorporat al seu organisme
psicotropis, estimulants i substancies analogues, entre les quals s'inclouran, en qualsevol
cas, els medicament o d'altres substancies que provoquin l'efecte d'alterar I'estat fisic o
mental apropiat per a circular sense perill.

En relacio a les proves per a la deteccido d'aquestes substancies, l'art. 28 del
Reglament General de la Circulacié consagra que: "1. Las pruebas para la deteccion de
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas, asi como las
personas obligadas a su realizacion, se ajustaran a lo dispuesto en los parrafos siguientes:
a) Las pruebas consistiran normalmente en el reconocimiento médico de la persona
obligada y en los analisis clinicos que el médico forense u otro titular experimentado, o
personal facultativo del centro sanitario o instituto meédico al que sea trasladada aquélla,
estimen mas adecuados. A peticion del interesado o por orden de la autoridad judicial, se
podran repetir las pruebas a efectos de contraste, que podran consistir en analisis de
sangre, orina u otros analogos: a) Toda persona que se encuentre en una situacion
analoga a cualquiera de las enumeradas en el articulo 21, respecto a la investigacion de la

alcoholemia, queda obligada a someterse a las pruebas sefialadas en el parrafo anterior.

2 GONZALEZ MONTES, F. Especialidades procesales en los juicios penales por hechos de tréafico, a

"Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales.", obr, cit, pag.
616; MIRANDA ESTRAMPES, M. La minima actividad probatoria en el proceso penal, Bosch, Barcelona,
1997, pag. 318.



En los casos de negativa a efectuar dichas pruebas, el agente podra proceder a la
inmediata inmovilizacion del vehiculo en la forma prevista en el articulo 25. b) El agente de
la autoridad encargado de la vigilancia del trafico que advierta sintomas evidentes o
manifestaciones que raonablemente denoten la presencia de cualquiera de las sustancias
aludidas en el organismo de las personas a que se refiere el articulo anterior se ajustara a
lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y cuanto ordene, en su caso, la
autoridad judicial, y debera ajustar su actuacion, en cuanto sea posible, a lo dispuesto en
este Reglamento para las pruebas de deteccidn alcohdlica. ¢) La autoridad competente
determinara los programas para llevar a cabo los controles preventivos para la
comprobacion de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otra sustancias analogas
en el organismo de cualquier conductor. 2. Las infracciones a este precepto relativas a la
circulaciébn bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras
analogas, asi como la infraccion de someterse a las pruebas para su deteccion, tendran la

consideracion de infracciones muy graves", n'incorpora una regulacié molt poc detallada.

Per aquest motiu, al llarg de molt temps el tipus penal de I'art. 379.2 CP s'ha aplicat
en moltes menys ocasions pel que fa al consum de drogues, ja que, més enlla de practicar
al subjecte una analisis de sang, no existia un métode fiable per detectar el seu consum
recent?’3. Aixi, com es posa de relleu a la darrera Memoria de la Fiscalia General de
'Estat, Espanya és un dels pocs paissos de la UE als que avui dia - sens perjudici
d'aillades intervencions - no hi ha una regulacié especifica de proves sobre consum i

influéncia de les drogues.

Aix0 és degut, en gran part, a I'absencia d'una regulacié especifica que possibiliti la
seva realitzacio efica¢ en determinats suposits. Com les previsions dels arts. 12 LSV i 28
RGC son clarament insuficients, regna, en aquesta materia, un intens sentiment
d'impunitat que es plasma a la practica a la inaplicacié del delicte de I'art. 379.2 CE, la
conduccio sota la influéncia de drogues toxiques, psicotropics i substancies estupefaents.
Aquesta situacio, perdo, com a consequencia de la disponibilitat de dispositius mobils per

dur a terme un test de saliva, ha comencat a canviar els Gltims anys.

%13 DE VICENTE MARTINEZ, R. Derecho Penal de la Circu,laci(’)n. Delitos relacionados con el trafico vial, 22,
ed, Bosch, Barcelona, 2008, pag. 402; GUTIERREZ RODRIGUEZ, M. Excesos de velocidad e intoxicaciones
punibles, a "Proteccién penal de la seguridad vial", obr, cit, pag. 99.



En aquesta linea de pensament, sembla encertat el criteri del Fiscal Especialista
guant a la Seguretat Viaria (Memoria de 2008), segons el qual es proposa la seguent
modificacié legal de l'art. 796.72 LECrim: "La préactica de las pruebas de alcoholemia se
ajustara a lo establecido en la legislacion de seguridad vial. Las pruebas para detectar la
presencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas en los
conductores de vehiculos a motor y ciclomotores seran realizadas por agentes de la
policial judicial de trafico con formacion especifica y sujecion, asimismo, a lo previsto en
las normas de seguridad vial. Cuando el test indiciario salival arroje un resultado positivo o
el conductor presente signos de haber consumido las sustancias referidas, estara obligado
a facilitar saliva en la cantidad suficiente que serd analizada en los laboratorios
homologados, garantizandose la cadena de custodia. En caso de que por cualquier
circunstancia el conductor presentara los signos referidos y no pudiera realizar el test de
saliva indiciario debera someterse a la extraccion y posterior analisis de cualquier otro
fluido corporal apto para determinar la presencia de las sustancias mencionadas. Esto
mismo sera de aplicacién en aquellos supuestos en los que habiendo arrojado el test
salival indiciario un resultado positivo, no fuera posible por cualquier circunstancia obtener
la cantidad de saliva suficiente para la practica del analisis en laboratorio. Todo conductor
podra solicitar prueba de contraste consistente en analisis de sangre, orina u otras

analogas".



2.4.- LES PRESSUMPCIONS DELS ARTICLES 379.2 | 380.2 DEL CODI
PENAL

La LO 15/2003, va incloure una doble pressumpcié legal quant al delicte de
conduccio temeraria: "temeritat manifesta” i "concret perill per la vida o la integritat de les
persones"?**. Davant de la indeterminacié dels criteris que es van fer servir per a
determinar la concurréncia "d'altes taxes d'alcohol a la sang" i "de I'excés desproporcionat

n215

de velocitat"=>, no han mancat autors que van qualificar la regulacié6 de 2003 com un

"adefesio juridico" que plantejava importants dubtes de constitucionalitat®*®,

Aixi les coses, a la reforma operada per la LO 15/2007 es va produir, d'una banda,
l'eliminacio de les dues expressions (altes taxes d'alcohol a la sang i exceés
desproporcionat de velocitat) i de la pressumpcié sobre el perill concret®*’; i, d'altra, es van
concretar els casos als quals la conduccié ha de ser qualificada com a temeraria als
efectes de l'art. 380 CP (que no ha patit, més enlla de les alternatives de pena, cap
modificaci6 amb motiu de la recent LO 5/2010%*®): "1. El que condujere un vehiculo a
motor o un ciclomotor con temeridad manifiesta y pusiere en concreto peligro la vida o la
integridad de las personas sera castigado con las penas de prision de seis meses a dos

afios y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo

24 Concretament, amb la reforma de 2003 es va afegir un segon apartat a l'art. 381 CP: "en todo caso, se

considerarad que existe temeridad manifiesta y concreto peligro para la vida o la integridad fisica de las
personas en los casos de conduccion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas con altas tasas de alcohol en
sangre y con un exceso desproporcionado de velocidad respecto a los limites establecidos".

15 ORTS BERENGUER - ALONSO RIMO. El nuevo parrafo segundo del articulo 381 del Cédigo Penal: una
propuesta de interpretacion restrictiva, RGDP, 2005 (4), pag. 4.

1% MAGALDI PATERNOSTRO. Comentarios al Cddigo Penal. Parte Especial, Il, dirigida per Cordoba Roda i
Garcia Aran, Madrid, 2004, pag. 1716; MORILLAS CUEVA - SUAREZ LOPEZ. Tratamiento penal de la
conduccion temeraria, a "Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y
procesales", coordinada por Morillas Cueva, Madrid, 2007, pag. 319

21" Sobre I'encert de I'eliminacio de la pressumpcio sobre el perill concret a la regulacio de 2007, veure, per
tots: HORTAL IBARRA, J.C. El delito de conduccion temeraria (arts. 379.1 y 2 in fine y 380): algunas
reflexiones al hilo de las Ultimas reformas, a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO 15/2007, que
modifica el Codigo Penal en materia de Seguridad Vial", obr, cit, pags. 148-150.

%18 En tot cas, quant al delicte de conduccié temeraria cal posar de manifest que el fiscal coordinador de la
seguretat viaria, Bartolomé Vargas, ha fet arribar a la policia, amb motiu de la reforma de 2010, instruccions
en el sentit que aquells conductors que es posen al darrera d'un altre vehicle (molt a prop) per obligar-li a
accelerar; o aquells altres que avancen un altre vehicle amb gestos insultants i que tot seguit frenen per
obligar-li a reduir la velocitat, quan la seva actitud hagi generat un perill concret, podren ser imputats per un
delicte de conducci6 temeraria.



superior a uno y hasta seis afios. 2. A los efectos del presente precepto se reputara
manifiestamente temeraria la conduccion en la que concurrieren las circunstancias
previstas en el apartado primero - el que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a
velocidad superior en sesenta kilbmetros por hora en via urbana o en ochenta kilometros
por hora en via interurbana a la permitida reglamentariamente - y en el inciso segundo del
apartado segundo del articulo anterior - el que condujere con una tasa de alcohol en aire
espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior
a 1,2 gramos por litro -".

Quan la regulacio de 2007 estableix uns limits de velocitat fa possible, a la practica,
gue no s'apliqui el delicte de conduccié temeraria a aquells que, malgrat conduir
manifestament de forma temeraria (vg. conduir per un autovia a 150 km/hora amb boira
intensa 1 sota una molt forta pluja), ho fan a una velocitat inferior a la prevista pel
legislador. Un sector de la doctrina també ha criticat la inclussiéo d'aquest "delicte de
conduccio a velocitat excessiva" perque no valora la incidencia real i practica que aquesta

velocitat pogués tenir quant a la seguretat viaria®*®.

En la mateixa linea, com ja s'ha vist a l'apartat anterior d'aquest capitol*®°, la diccié
literal de l'art. 379.2 CP (que no ha patit cap modificacio6 amb motiu de la LO. 5/2010):
"Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor
bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de
bebidas alcohdlicas. En todo caso sera condenado con dichas penas el que condujere con
una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de
alcohol en sangre superior a 1,2 gramos", permet concloure que estem davant de dues
formes d'aplicar aquest delicte: a) quan es superin les taxes d'alcohol de 0,60 i de 1,2,
respectivament, en tot cas, existira delicte (I'linic que s'haura d'acreditar és la superacié de
la taxa); b) a la resta de suposits, caldra la prova de l'ingesta d'alcohol i de la seva efectiva

i real influéncia a la conducci6.

1% DE VICENTE MARTINEZ. El delito de conduccién bajo la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes,

sustancias psicotrépicas o bebidas alcohdlicas y su propuesta de reforma, DLL (6653), febrer de 2007, pag.
9; DEL CASTILLO CODES, E. La conduccion temeraria: cuestiones de lege data y de lege ferenda. A
propésito de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos de 12 de marzo de 2007, Revista de Derecho
Penal, enero de 2008, pag. 90; HORTAL IBARRA, J.C. El delito de conduccion temeraria (arts. 379.1y 2 in
fine y 380), a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en
materia de Seguridad Vial", obr, cit, pags. 150-151.
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Com bé ha assenyalat GALLEGO SOLER?**, quan es superin les taxes d'alcohol

fixades pel precepte, el nostre legislador déna per provada la seva efectiva influencia a la

conduccié (lesivitat material) a partir d'una simple dada estadistica (delicte pressumpte)®?2,

Malgrat que aquesta orientacio legal pot tenir la seva base al Vot Particular que el

6223

Magistrat D. Guillermo Jiménez Sanchez va formular a la STC 319/2006°“°, el cert €s que

la pressumpcio de l'art. 379.2 CP no tan sols es pot questionar des d'un punt de vista de
politica criminal (no sembla logic el tracte discriminatori pel que fa al consum de drogues,
la conduccié prolongada sense descans o amb somni, o la conduccid6 amb utilitzacio

224

simultania del mobil)*=“", sin6 tambe, des de la perspectiva processal (davant d'aguesta

22l GALLEGO SOLER, J.I. El nuevo delito de conduccion bajo los efectos del alcohol y las drogas (art. 379.2

CP), a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO 15/2007, que modifica el Cddigo Penal en materia
de seguridad vial", dirigida per Mir Puig i Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo
blanch, Valéncia, 2008, pag. 170; VARGAS CABRERA, B. El delito de conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas y drogas toxicas del art. 379 CP, a "Derecho Penal y Seguridad Vial", dirigida per
Rosario de Vicente Martinez, Consejo General del Poder Judicial, Centro de Documentacion Judicial, Madrid,
2007, pag. 187.

222 pquesta objectivitzacié de la taxa d'alcohol ha estat defensada per un sector de la doctrina en funcié
d'assolir una major seguretat juridica dels ciutadans (DOLZ LAGO, M.J. Alcoholemias vy juicios rapidos. Los
peligros de un delito de peligro. Las alcoholemias entre la fisica y la metafisica. Paradojas de un delito
inseguro, Diario La Ley, 1994 (Il), pag. 1146). En un sentit critic sobre aquesta opcio legislativa veure, per
tots: LUZON PENA, D.M. Posibles reformas de los delitos sobre la circulacién, a "Derecho Penal y Seguridad
Vial", amb Cano Campos, Carbonell Mateu, De Llera Suarez-Barcena i Martinez Arrieta, Thomson-Aranzadi,
Navarra, 2007, pag. 35; i SANCHEZ MORENO, J. Conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, obr,
cit, pags. 17 i ss.

?2% STC 319/2006.
224 ALCACER GUIRAO. Embriaguez, temeridad y peligro para la seguridad del trafico. Consideraciones en
torno a la reforma del delito de conduccion temeraria, LLP (10), novembre de 2004, pag. 2; GARCIA
ALBERO, R. La nueva politica criminal de la seguridad vial. Reflexiones a propdsito de la LO 15/2007, de 30
de noviembre, y del Proyecto de Reforma del Cédigo Penal, Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, 2007, pag. 11:25; HORTAL IBARRA, J.C. El delito de conduccion temeraria (arts. 379.1y 2 in
fine y 380): algunas reflexiones al hilo de las Ultimas reformas, a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis
de la LO 15/2007, que modifica el Codigo Penal en materia de Seguridad Vial", obr, cit, pags. 146 i 154;
QUERALT JIMENEZ, J.J. Derecho penal espafiol. Parte especial, obr, cit, , pag. 928; MOLINA GIMENO,
F.J. Delitos contra la seguridad vial. Comentarios a la reforma del Cddigo Penal operada por LO 15/2007, de
30 de noviembre, Revista de Derecho de la Circulacién, any Ill, nim. 18, 2008, pag. 12; ROBLEDO VILLAR,
A. Los delitos contra la seguridad vial. Innovaciones introducidas por LO 15/2007, de 30 de noviembre, por la
gue se modifica el Codigo Penal en materia de Seguridad Vial (BOE. num. 288, de 1 de diciembre), Diario La
Ley, nim. 6877, 2008 (1), pag. 1624; RUSCA NADAL, J.0. Reforma del Cddigo Penal: Seguridad Vial.
Aspectos basicos de la LO 15/2007, Economist & Jurist, 2008 (nim. 117), pag. 21; i SILVA SANCHEZ.
Consideraciones sobre el delito del art. 340 bis a) 12 del Codigo Penal (conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, a "Derecho de la
Circulacion”, Cursos del Centro de Estudios Judiciales, Madrid, 11, 1993, pags. 153 i ss. En aquest sentit cal
posar de manifest que entre el 12 i el 25 % dels conductors analitzats amb motiu d'aspectes vinculats amb la
circulacié viaria havien consumit drogues. Per aquesta rad, precissament, el fiscal coordinador de la



pressumpcié legal, contradictoria amb l'obligat respete del dret fonamental a la

pressumpcié d'innocéncia®®, es dificulta, fins a I'extrem, I'exercici del dret a defensar-se

228 i |'aplicacié de I'apreciacié en conciéncia de les proves®’ i, a la vegada, es

228
)-

provant

constata una clara administrativitzacio d'aquesta matéria

seguretat viaria, amb motiu de I'aprovaci6 de la Llei organica 5/2010, ha anunciat la generalitzacié, a partir
del mes de desembre de 2010, dels controls d'estupefaents.

% Quant al dret fonamental a la pressumpcié d'innocéncia (analitzada monograficament pel Prof. VAZQUEZ
SOTELO, J.L. Presuncién de inocencia del imputado e intima conviccion del Tribunal, Bosch, Barcelona,
1984), cal posar de manifest, d'una banda, que la STC 200/2004 ha declarat que: "se vulneraria el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia si por la acreditacién de solamente uno de los elementos del delito
- el que el conductor haya ingerido bebidas alcohdlicas - se presumieran realizados los restantes elementos
del tipo"; i, d'altra, que la STC 111/1999, quant a l'anterior regulacié legal d'aquest delicte, va fixar que
"comoquiera que se califique a este tipo delictivo, bien de peligro simplemente, bien de peligro abstracto o
remoto, en ningun caso el derecho a la presuncion de inocencia tolera que alguno de los elementos
constitutivos del tipo se presuma en contra del acusado, sea con una presuncion iuris tantum sea con una
presuncion iuris et de iure. La primera modalidad de presuncion iuris tantum no es admisible
constitucionalmente ya que, como declaré la STC 105/1988, produce una traslacion o inversion de la carga
de la prueba, de suerte que la destruccion o desvirtuacion de tal presuncion corresponde al acusado a través
del descargo, lo que no resulta conciliable con el art. 24.2 CE. Y la segunda modalidad, la presuncion iuris et
de iure, tampoco es licita desde un punto de vista constitucional, puesto que prohibe la prueba en contrario
de lo presumido, con los efectos, por un lado, de descargar de la prueba a quien acusa y, por otro, de
impedir probar la tesis opuesta a quien se defiende, si es que opta por la posibilidad de probar su inocencia,
efectos ambos que vulneran el derecho fundamental a la presuncion de inocencia". Davant d'aquesta realitat
de la nostra jurisprudéencia constitucional no és gens extrany que s'hagin plantejat importants dubtes quant a
la constitucionalitat de l'actual art. 379.2 CP (CORCOY BIDASOLO, M. Limites objetivos y subjetivos a la
intervencion penal en el control de riesgos, a "Politica criminal y reforma penal”, dirigida per Mir Puig i la
propia autora, Madrid, 2007, pag. 53, nota. 27; GALLEGO SOLER, J.1. El nuevo delito de conduccién bajo los
efectos del alcohol y las drogas (art. 379.2 CP), a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis de la LO
15/2007, que modifica el Codigo Penal en materia de Seguridad Via'l, obr, cit, pags. 172 i ss.; QUERALT
JIMENEZ, J. Derecho penal espafiol. Parte especial, obr, cit, pag. 926).

%% | a construccié tedrica del dret a defensar-se provant troba el seu origen als plantejaments de VASALLI,
G. Il diritto alla prova nel processo penale, Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, 1968-I.

7 Quant a la correcta interpretacio del sistema de I'apreciacié en conciéncia (art. 741 LECrim: "El Tribunal,
apreciando, segln su conciencia las pruebas practicadas en el juicio, las razones expuestas por la acusacion
y la defensa y lo manifestado por los mismos procesados, dictard sentencia dentro del término fijjado en esta
Ley", com a sistema de la "persuacid racional”, veure, entre d'altres: DE LUCCA, G. Il sistema delle prove
penali e il principio del libero convencimento nel nuovo rito, Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale,
1992-4; FERNANDEZ ENTRALGO, J. Presuncion de inocencia, libre apreciacion de la prueba y motivacion
de las sentencias, Revista General del Derecho, 1986; GIULANI, A. Il problema del libero convencimento del
giudice. Riflessioni storiche e metodologiche, a "La Formazione del convencimento del giudice: il giudice fra
liberta e regola" Trento, 1988; GORPHE, F. La apreciacion de las pruebas, traduccién de Alcala-Zamora y
Castillo, Ejea y Bosch Editores, Buenos Aires, 1950; GUTIERREZ ALVIZ Y CONRADI, F. La valoracion de la
prueba penal, Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, 1975 (4); IGARTUA SALAVERRIA, J.
Desventuras de la intima conviccién. Estudios de jurisprudencia, Rev. Colex, 1993 (7); Una interpretacion
funcional de la "libre valoracién" de las pruebas penales, Jueces para la Democracia (informacién y debate),
1993/1, nam. 18; i Valoracion, motivacion y control en el proceso penal, Tirant lo blanch, Valéncia, 1994;
JAEN VALLEJO, M. El criterio racional en la apreciacion de la prueba penal, Revista de Derecho Procesal,
1989-1; MIRANDA ESTRAMPES, M. La minima actividad probatoria en el proceso penal, Bosch, Barcelona,
1997; NIEVA FENOLL, J. La valoracion de la prueba, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, Buenos Aires, 2010;
NOBILI, M. Il principio del libero convencimento del giudice, Giuffre, Milano, 1974; PONCELA, P. L'intime
conviction dans le jugement penal, Revue interdisciplinaire d'etudes juridiques, 1983 (11); SENTIS
MELENDO, S. Valoracion de la prueba, Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, 1976 (2 i 3); SERRA
DOMINGUEZ, M. Contribucién al estudio de la prueba, als seus Estudios de Derecho Procesal, Ariel,




La introduccié d'aquesta pressumpcio legal al Dret Penal pot, sens dubte, facilitar la
feina dels Jutges i Magistrats, als quals se'ls allibera de valorar i fonamentar la negativa
influéncia que la prévia ingesta d'alcohol ha tingut quant a la conduccié®®. Ara bé, en
atencio a l'obligat respecte del dret fonamental a la pressumpcié d'innocéncia, no sembla
raonable que el legislador hagi optat per un model on no calgui provar la influéncia de

l'alcohol pel que fa a la capacitat psicologica i fisica del conductor®® i, encara menys, que

pretengui obviar la prova d'un element esséncial del delicte (el perill real)?®..

Barcelona, 1969; TOMAS Y VALIENTE, F. "In dubio pro reo", libre apreciacion de la prueba y presuncion de
inocencia, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 1987; VAZQUEZ SOTELO, J.L. Presuncién de
inocencia del imputado e intima conviccion del Tribunal, obr, cit; i VEGAS TORRES, J. Presuncién de
inocencia y prueba en el proceso penal, Ed. La Ley, Madrid, 1993.

22 En aquesta direccié de pensament s'han expressat, entre d'altres, GALLEGO SOLER, J.I. El nuevo delito
de conduccidn bajo los efectos del alcohol y las drogas (art. 379.2 CP), a "Seguridad Vial y Derecho Penal.
Analisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de Seguridad Vial", obr, cit, pag. 177; i
HORTAL IBARRA, J.C. El delito de conduccion temeraria (arts. 379 1 y 2 in fine y 380): algunas reflexiones
al hilo de las Ultimas reformas, a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis de la LO. 15/2007, que modifica
el Codigo penal en materia de Seguridad Vial", obr, cit, pag. 145.

29 GARCIA ALBERO, R. La nueva politica criminal de la seguridad vial. Reflexiones a propésito de la LO
15/2007. de 30 de noviembre, y del Proyecto de Reforma del Cédigo Penal, Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia, 2007, pag. 11:18; GUTIERREZ ROMERO, F.M. Reforma del Cédigo Penal en materia
de seguridad vial: unas breves consideraciones, Actualidad Juridica Aranzadi, 2008, nium. 752, pag. 8; SOLA
RECHE, E. Los viejos problemas de los nuevos delitos contra la seguredad vial, Revista General de Derecho
Penal, 2008 (10), pag. 23.

2 HORTAL IBARRA, J.C. El delito de conduccion temeraria (arts. 379.1 y 2 in fine y art. 380): algunas
reflexiones al hilo de las ultimas reformas, a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Andlisis de la LO 15/2007, que
modifica el Cédigo Penal en materia de Seguridad Vial", obr, cit, pags. 143-144: "De ahi que, a mi juicio, el
concepto de "altas tasas de alcohol" no debe vincularse con la deteccion de un determinado porcentaje
numeérico, sino con la influencia que la previa ingesta de esta sustancia tenga sobre la conduccidn del sujeto.
Dicha influencia ha de evidenciarse no sélo a través de la comprobacion de determinados sintomas externos
por terceras personas, sino que, en mi opinién, debia traducirse en una incorrecta y/o antirreglamentaria
conduccion”; GUTIERREZ RODRIGUEZ, M. Excesos de velocidad e intoxicaciones punibles, a "Proteccion
penal de la seguridad vial", obr, cit, pags. 109-110: "... a costa de esa seguridad juridica obtenida a través de
un planteamiento objetivo y un adelantamiento de las barreras de proteccion, tiene lugar una quiebra del
principio de igualdad, puesto que van a tratarse de forma idéntica supuestos que pueden ser dispares, y en
los que los bienes juridicos protegidos puede que ni siquiera se hayan visto afectados. Esto sucedera,
principalmente, en aquellos casos en los que aun superandose los limites previstos no sélo no se haya
producido una conduccion irregular, sino que ni siquiera conste la merma de las capacidades psicofisicas del
conductor ... Durante la tramitacion de la reforma, algunos autores habian propuesto que al menos se
permitiera que el acusado pudiera acreditar que en el caso concreto, pese a la constancia objetiva de la tasa
penalmente establecida, no se habia producido una alteracion de sus capacidades, de modo que la
presuncion de afectacion por encima del baremo fijado no fuera iure et de iure sino iuris tantum. Esta
solucién, a pesar de cargar sobre el acusado la prueba de su inocencia, hubiera sido preferible a la situacién
actual que, en los supuestos en los que se superen las tasas penales de alcoholemia, impide cualquier tipo
de prueba al respecto”. En sentit contrari s'han expressat, entre d'altres, no sense matissos: GONZALEZ-
CUSSAC, J.L - VIDALES RODRIGUEZ, C. Los nuevos delitos contra la seguridad vial, a "Seguridad Vial.
Especial referencia a la reforma operada en el Cédigo Penal mediante la Ley Organica 15/2007, de 30 de
noviembre", coordinada per Vidales Rodriguez i Mera Redondo, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pag. 206; i
SANZ-DIEZ DE ULZURRUN LLUCH, M. Conduccién manifiestamente temeraria, a "Proteccion penal de la
seguridad vial", amb Gutiérrez Rodriguez, Garcia del Blanco i Martin Lorenzo, coordinada per Maria
Gutiérrez Rodriguez, Tirant lo blanch, Valéncia, 2009, pags. 196-197.



Segons aquesta linia interpretetativa, potser fora b6 substituir I'actual presumpcio
legal de l'art. 379.2 CP, per una "presumpcio jurisprudencial” (sistema alemany - & 316
StGB), on els organs judicials, i no el legislador, fossin els que haurien de fixar les taxes
d'alcohol a partir de les quals s'hauira de constatar I'exiténcia del delicte. D'aguesta forma,
com ha assenyalat GALLEGO SOLER®*?, "no puede descartarse que se puedan articular
mecanismo de defensa, articular prueba de descargo, que permitan acreditar en el caso

concreto la no afectacion para el bien juridico-penal”.

31 CERES MONTES, J.F. La reforma del Cdédigo Penal en materia de seguridad vial por la Ley Orgéanica

15/2007, desde la perspectiva de su ejecucion, La Ley Penal, Revista de Derecho Penal, Procesal y
Penitenciario, nim. 48, 2008, pag. 47; DEL CASTILLO CODES, E. La conduccion temeraria: cuestiones de
lege data y de lege ferenda. A proposito de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos de 12 de
marzo de 2007, Revista de Derecho Penal, enero de 2008, pags. 83, 88 i 91; GALLEGO SOLER, J.I. El
nuevo delito de conducciéon bajo los efectos del alcohol y las drogas (art. 379.2 CP), a "Seguridad Vial y
Derecho Penal. Andlisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de Seguridad Vial", obr,
cit, pag. 177; MAGALDI PATERNOSTRO, M2, J. El tipo del art. 380 del Cédigo Penal. Una propuesta
interpretativa, a "Derecho Penal y Seguridad Vial", dirigida per De Vicente Martinez, Consejo General del
Poder Judicial, Centro de Documentacién Judicial, Madrid, 2007, pags. 205-206. En sentit contrari, per tots:
GARCIA ALBERO, R. La nueva politica criminal de la seguridad vial. Reflexiones a propdsito de la LO
15/2007, de 30 de noviembre, y del Proyecto de Reforma del Cédigo Penal, obr, cit, pag. 11:23.

%2 GALLEGO SOLER, J-I. El nuevo delito de conduccién bajos los efectos del alcohol y las drogas (art.

379.2 CP), a "Seguridad Vial y Derecho Penal. Analisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en
materia de seguridad vial", obr, cit, pag. 172. En la mateixa linea s'ha expressat CARBONELL MATEU, J.C.
La reforma del tratamiento penal de la sguridad vial, a "Derecho penal y seguridad vial", amb Cano Campos,
De Llera Suarez-Barcena, Luzon Pefia i Martinez Arrieta, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2007, pag. 65,



2.5.- LA CONFORMITAT

La conformitat, com a manifestacié del fenomen de la justicia penal consensuada o
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negociada“>’, és una institucié en virtut de la qual la part passiva del procés penal accepta,

dins de certs limits, la pena sollicitada per l'acussaci6 o la més greu d'aquelles
sol.licitades si existeixen diversos acussadors, procedint-se a dictar sentencia de forma
immediata ja que es fa innecessaria la vista. A la regulacié originaria de la Llei

d'enjudiciament criminal es van preveure dues classes de conformitat: una, produida a la

qualificacié provisional de la defensa ("conformitat amb I'escrit d'acussaci6"?*); i l'altra, a

1235

I'inici de la vista ("conformitat a I'acte del judici oral"“*°). Aquestes dues conformitats es van

8236

mantenir amb motiu de la regulacié del procediment abreujat de I'any 1988, pero, a la

vegada, es va afegir una tercera classe: "el reconeixement de fets"*’.

Per la seva banda, als judicis rapis per delicte - aplicables als delictes contra la
seguretat viaria - el nostre legislador, a l'igual que succeeix al procediment abreujat, s'ha

mostrat capficat, amb la idea d'aliviar la tramitacié del procediment penal, en afavorir, a

233 AGUILERA MORALES. El principio del consenso. La conformidad en el proceso penal espafiol, Cedecs,

Barcelona, 1998; BARONA VILAR, S. La conformidad en el proceso penal, Tirant lo blanch, Valéncia, 1994; i
Seguridad, celeridad y justicia penal, Tirant lo blanch, Valéncia, 2004; DE DIEGO DIEZ, L.A. Justicia criminal
consensuada (algunos modelos de derecho comparado en los EE.UU, Italia y Portugal, Tirant lo blanch,
Valéncia, 1999; GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La conformidad en el proceso abreviado y en el
llamado "“juicio rapido", Diario La Ley, 2003 (5), pag. 1826; RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal
negociada. Experiencias de derecho comparado, Ed. de la Salamanca, 1997; i El consenso en el proceso
penal espafiol, Bosch, Barcelona, 1997.

23 Art. 655 LECrim: "Si la pena pedida por las partes acusadoras fuese de caracter correccional, al evacuar
la representacion del procesado el traslado de calificacion podra manifestar su conformidad absoluta con
aquella que mas gravemente hubiere calificado, si hubiere mas de una, y con la pena que se le pida;
expresandose ademas por el letrado defensor, si esto no obstante, conceptia necesaria la continuacion del
juicio. Si no la conceptlia necesaria, el Tribunal, previa ratificacién del procesado, dictara sin mas tramites la
sentencia que proceda segun la calificacion mutuamente aceptada, sin que pueda imponer pena mayor que
la solicitada. Si ésta no fuese la procedente, segun dicha calificacion, sino otra mayor, acordara el Tribunal la
continuacion del juicio".

235 Arts. 688 i ss. LECrim.
236 Arts. 781, 784 i 787 LECrim.

237 Art. 779.1.52 LECrim: "1. Practicadas sin demora las diligencias pertinentes, el Juez adoptara mediante
auto alguna de las siguientes resoluciones: 52.- Si, en cualquier momento anterior, el imputado asistido de su
abogado hubiere reconocido los hechos a presencia judicial, y éstos fueran constitutivos de delito castigado
con pena incluida dentro de los limites previstos en el articulo 801, mandara convocar inmediatamente al
Ministerio Fiscal y a las partes personadas a fin de que manifiesten si formulan escrito de acusacién con la
conformidad del acusado. En caso afirmativo, incoara diligencias urgentes y ordenara la continuacion de las
actuaciones por los tramites previstos en los articulos 800 y 801".



tota costa, la conformitat de l'imputat®®. Concretament, els articles 800.2 i 801 LEcrim
regulen la conformitat amb l'escrit d'acussacié prestada davant del Jutjat de guardia;
mentre que la conformitat a l'inici de la vista o el judici oral en sentit estricte es troba
recollida als arts. 787 i 801.1 LECrim.

Si tenim present que les actuacions son concentrades al Jutjat de guardia, la qual
cosa fa que la decisio envers de la conformitat s'hagi de dur a terme sobre la marxa i que
el propi Jutge de guardia vingui habilitat per a dictar la senténcia de conformitat i decidir
sobre la suspensid o substituci6 de la pena privativa de llibertat, resulta possible
concloure, malgrat que les conformitats als delictes contra la seguretat viaria poden tenir
un valor afegit (qui pacta la seva propia condemna en aquests casos reconeix en gran
mesura la seva culpa i, per tant, és meés probable que ordeni el seu comportament social
futur de forma més pacifica que aquell altre a qui el jutge condemna contra la seva
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voluntat)®™, que aquesta normativa no s'ajusta, del tot, a l'obligat respecte del nostre

model constitucional de judici just**°.

2% Com molt graficament ha assenyalat, RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento Criminal. Novena lectura

constitucional, obr, cit, pag. 308: "Esta es una puerta que siempre permanece abierta al acecho de que el
imputado flaquee en su posicién defensiva". De fet, tractant-se de delictes flagrants o d'instruccio senzilla, es
pot pensar, en principi, que les possibilitats de frustrar la prova de carrec o de portar al judici la prova de
descarrec disminueixen molt, de tal forma que I'opcié de la conformitat pot resultar atractiva i beneficiosa pel
subjecte passiu (especialment en funcid del premi o incentiu de la reduccié automatica de la pena que ha
estat conformada). Sobre la relacié entre I'objectiu de celeritat i disminucié d'assumptes acumulats als jutjats i
la conformitat, veure, per tots: CONDE-PUMPIDO TOURON, C. Comentario al art. 801, a "Comentarios a la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y otras leyes del proceso penal”, dirigida per Conde-Pumpido Ferreiro, Tirant
lo blanch, Valéncia, 2004, pag. 16; DE URBANO CASTRILLO, E. La conformidad en los juicios rapidos, a
"Practica procesal de los juicios rapidos. Manual adaptado a las reformas de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal por la Ley 38/2002 y la Ley Organica 8/2002", coordinada por Sanchez Melgar, SEPIN, Madrid,
2003, pag. 555; FUENTES DEVESA, R. Las sentencias de conformidad dictadas por el Juez de guardia,
Diario La Ley, de 3 de juny de 2003, nim. 5974, 2003 (3), pag. 7; GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C.
Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit, pag. 215: GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La
conformidad en el proceso abreviado y en el llamado "juicio rapido”, obr, cit, pag. 5; MELERO BOSCH, L. La
defensa del imputado en los juicios penales rapidos, obr, cit, pags. 165 i ss.; MORENO CATENA, V. Derecho
Procesal Penal, obr, cit, pag. 497; i MORENO VERDEJO, J. El régimen de la conformidad privilegiada en el
juicio rapido por delitos y en el procedimiento abreviado: arts 801 y 779.5 de la LECrim, a Estudios Juridicos,
Ministerio Fiscal, 2003 (lll), pag. 216.

239 Aquesta valor afegit planteja, pero, davant del diferent perfil dels penats per delictes contra la seguretat
viaria, mols interrogants. No cal oblidar que I"enduriment de les mesures penals contra els infractors per
delictes contra la seguretat viaria ha portat a I'ambit de la justicia penal, i fins i tot a la preso, un col.lectiu de
persones que fins ara no hi arribaven. Aquesta nova realitat planteja un seguit de dubtes respecte de les
diferéncies de perfil que té aquest col.lectiu de "nous infractors” (GALLARDO-PUJOL, D - ANDRES PUEYO,
A. Perfil d'un grup de penats per delictes contra la seguretat del transit, INVESBREU, Butlleti de Difusié de
Recerques del Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada de la Generalitat de Catalunya, nim. 48,
desembre de 2009, pags. 2-6; HERRAIZ GONZALO, F. Descripcio del perfil psicologic dels interns
empresonats per delictes contra la seguretat del transit, INVESBREU, Butlleti de Difusié de Recerques del
Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada de la Generalitat de Catalunya, nim. 48, desembre de
2009, pags. 9-11; i MONRAS ARNAU, M - APARICIO APARICIO, A - LOPEZ ORTIiz, J.A - PONS



El nostre legislador ha distingit dues possibilitats: segons la primera, quan existeix
acussador particular, és regula I'opcié de conformitat amb l'escrit de defensa amb la més
greu de les acussacions (art. 801.5 LECrim); i, segons la segona, si nomeés existeix
acussador public i aquest ha sol.licitat I'apertura del judici oral i, aixi acordada pel Jutge de
guardia, aquell hagués presentat a l'acte escrit d'acussacio, I'acussat podra presentar la
seva conformitat davant del Jutjat de guardia i aquest dictar sentencia de conformitat quan
concorrin una serie de requisits fixats per l'art. 801.1 LECrim**!: que els fets objecte de
l'acussacio hagin estat qualificats com a delicte castigat amb pena de fins a tres anys de
presd, amb pena de multa qualsevol que sigui la sea quantia o, amb una altra pena de
diferent naturalesa i la durada de la qual no passi dels deu anys; que tractant-se de pena
privativa de llibertat, la pena sol.licitada o la suma de les penes sol.licitades no superi,

reduida en un terg, els dos anys de preso.

Aquesta modalitat de conformitat, que es desplegara davant del Jutjat de guardia,
gue és l'organ competent per a la instruccio i la preparacio del judici oral, i que ha rebut,
per influéncia angloxasona, la denominacid de "justicia del mazo" (els Jutjats de guardia
desenvolupen la seva actuacié de forma quasi instantania), resulta quiestionable des del

punt de vista constitucional, ja que, sens dubte, representa un clara afectacié del principi

EZQUERRA, I. Estudi de les variables presents en els penats per delictes de conduccié sota els efectes de
l'alcohol (contra la seguretat vial), INVESBREU, Butlleti de Difusi6 de Recerques del Centre d'Estudis
Juridics i Formacio Especialitzada de la Generalitat de Catalunya, nim. 48, desembre de 2009, pags. 6- 9).
20 En aquesta direccié de pensament resulten molt grafiques les paraules utilitzades. ja amb motiu de
l'aprovacio de la Llei 38/2002 i de la Llei organica 8/2002, per GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La
conformidad en el proceso abreviado y en el llamado "“juicio rapido", obr, cit, pag. 1826: "Como fundamento
en la conformidad se aducen diferentes argumentos, tales como la conveniencia de conseguir la aceptacion
de la sancion por el infractor, el aseguramiento de la restitucién o reparacion de la victima, el ahorro de
medios humanos y materiales de la Administracion de Justicia y la posibilidad para el acusado de evitar la
"pena de banquillo". Todos ellos resultan razonables y deben ser tenidos en consideracion en la regulacion y
aplicacién de la conformidad, tareas en las cuales tampoco puede perderse de vista la necesidad de
conjugar los riesgos que una defectuosa normativa, o una irreflexiva practica forense, pueden suponer para
el derecho de defensa y el derecho a la igualdad del acusado, el derecho a la tutela de la victima o los
intereses de la justicia”.

1 Com bé han assenyalat CACHON CADENAS, M - CID MOLINE, J. Conformidad del acusado y penas
alternativas a la prision en los juicios rapidos, Diario La Ley, 2003 (3), pag. 1828: "Los requisitos que establce
el articulo 801 LECrim en relacion con este supuesto de conformidad ante el Juzgado de Guardia no son, en
rigor, presupuestos necesarios para que el acusado pueda prestar su conformidad con la acusacion ante el
Juzgado de Guardia, sino que constituyen requisitos especificos que han de concurrir para que puedan
aplicarse las consecuencias que el citado art. 801 LECrim atribuye a este supuesto especial de conformidad
del acusado”.



general, fonamentat a la garantia processal basica de la imparcialitat judicial, segons el

qual "qui instrueix no pot després dictar senténcia"?*?.

Per aquesta rad, amb l'objectiu d'assegurar el respecte de la imparcialitat objetiva
del jutge hauria estat més adequat, malgrat que aix0 hagués reduit la celeritat de la
tramitacid, atribuir al Jutge penal i no al Jutge de guardia la competéncia per a dictar
senténcia de conformitat, inclis a aquells casos on la conformitat amb l'acussacié hagués
estat prestada per I'acussat davant del Jutge de guardia®*®.

El Jutge de guardia sera també l'encarregat de dur a terme el control de la
conformitat prestada (art. 801.2 LECrim) als termes previstos per l'art. 787 LECrim i, en el
seu cas, qui dictara, oralment, la sentencia de conformitat, i on imposara la pena
sol.licitada reduida en una tercera part, fins i tot quan suposi la imposicié d'una pena

inferior al limit minim previst pel Codi penal®**. Si el Ministeri Fiscal i les parts personades

242 Malgrat que s'han fet servir diferents arguments doctrinals com per a defensar la constitucionalitat

d'aquest requisit sujectiu quant a la competéncia per a dictar senténcies de conformitat: senzilla instruccio
que caracteritza als judicis rapids, prestacio del consentiment per le parts, el jutge que dicta la sentéencia de
conformitat es limita a homologar la voluntat de l'acussat envers l'acussacid, perd no expressa la seva
convicci6 sobre l'objecte del procés (DOIG DIAZ, Y. La conformidad premiada en los juicios rapidos, Diario
La Ley, 2004(2), pag. 1688; GALDANA PEREZ MORALES, M. El juicio rapido por delitos y su impugnacién
(Introducido por Ley 38/2002, de 24 de octubre), Tirant lo blanch, Valéncia, 2003, pags. 92-94; JUANES
PECES, A. La sentencia de conformidad con arreglo a la nueva Ley, Actualidad Juridica Aranzadi, 10 d'abril
de 2003, nim. 573, pag. 4; RIFA SOLER, J.M. Las nuevas modalidades del enjuicimiento rapido introducidas
por la Ley 38/2002, a Libro Homenaje al Prof. Dr. D. Eduardo Font Serra, Il, Centro de Estudios Juridicos,
Ministerio de Justicia, Madrid, 2004, pags. 1766-1767), el cert és que estem davant d'un punt molt discutible
(CACHON CADENAS, M. Los juicios rapidos en el ambito de las Gltimas reformas del proceso penal, obr, cit,
pags. 19 i ss.; GIMENO SENDRA, V - LOPEZ COIG, J.C. Los nuevos juicios rapidos y de faltas, obr, cit,
pags. 211 i ss.; GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La conformidad en el proceso abreviado y en el
llamado "juicio rapido", obr, cit, pags. 1827 i ss.; MATIAS LAZARO, F. La conformidad ante el Juzgado de
Guardia en la Proposicién de Ley de Reforma de la LECrim sobre Procedimiento para el enjuiciamiento
rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, Aranzadi Penal, setembre de 2002 (ndm. 40), pag. 1;
MELERO BOSCH, L. La defensa del imputado en los juicios penales rapidos, obr, cit, pags. 165 i ss.;
MUERZA ESPARZA, J. El Juez de instruccion si puede fallar, Diario Juridico Aranzadi, 27 de febrer de 2003,
pag. 1; PEDRAZ PENALVA, E. Acerca del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados
delitos (L. 38/2002, de24 de octubre), obr, cit, pags. 477 i ss).

243 CACHON CADENAS, M. Los juicios rapidos en el ambito de las tltimas reformas del proceso penal, obr,
cit, pag. 23; CALVO SANCHEZ, M.C. Estudios del procedimiento abreviado en la reforma operada_por la
proposicién de Ley 122/000199 de reforma parcial de la LECrim: texto aprobado por el pleno del congreso de
los diputados en sesién de 27 de junio de 2002, Diario La Ley, nim. 5639, de 23 d'octubre de 2002, 2002 (7),
pag. 6; DEL POZO PEREZ, M. Problemas constitucionales y legales de la aplicacion del régimen de
conformidad introducido por la Ley 38/2002 y su complementaria Ley Organica 8/2002, Diario La Ley, de 8
de setembre de 2004, pag. 4, 2004 (4). En la matexia linea interpretativa, perd matissant que la regulaci6 de
la conformitat als judicis rapids és inconstitucional per afectaci6 d'altres garanties processals (dret de defensa
i principi d'igualtat en I'aplicacié de la llei) veure, per tots: MELERO BOSCH, L. La defensa del imputado en
los juicios penales rapidos, obr, cit, pags. 185 i ss).

24 |a finalitat d'aquesta "conformitat privilegiada”, que s'individualitza a I'assoliment del major nimero de
senténcies condemnatories en un breu espai de temps (economia de mitjans i celeritat) - CACHON
CADENAS, M. Los juicios rapidos en el ambito de las ultimas reformas del proceso penal, obr, cit, pag. 17 -,



expressessin la seva decisio de no recorrer, el Jutge, al mateix acte, declarara oralment la
fermesa de la senténcia i, si la pena imposada fos privativa de llibertat, resoldra alldo que
sigui procedent sobre la seva suspensié o substitucié®*. Un cop dictada la senténcia de
conformitat, el Jutge de guardia acordara allo que estimi procedent sobre la posada en
libertat o l'ingrés a la pres6é del condemnat, amb els requeriments que siguin oportuns,
amb remissi6 de les actuacions i de la senténcia redactada al Jutjat Penal que

correspongui, qui continuara I'execucio (art. 801.4 LECrim).

Una altra de les objeccions que planteja aquesta regulacid de la conformitat a
I'enjudiciament rapid per a determinats delictes, fa referencia, amb fonament al dret de
defensa, al fet que l'imputat es pugui conformar sense que s'hagi dessignat advocat d'ofici

en aquells suposits on no hagi nomenat un de particular®*®,

Com ja es va poder constatar a la Memoria de la Fiscalia de I'any 2005, a la
senténcia de conformitat "premiada” s'arriba als judicis rapids sense un temps prudencial
per analitar el fet i amb grans ricos tant per limputat com per la justicia®*’. L'lnic que

l'interessa al nostre legislador és que les estadistiques mostrin que els procediments

n'oblida, d'una banda, que la qualitat de la senténcia penal exigeix que tant I'drgan judicial com les propies
parts gaudeixin d'un temps raonable per la investigacio del fet i el seu estudi juridic; d'altra, les possibilitats
de defensa de la victima (no sempre en condicions a la guardia de prendre les millors decisions); i, finalment,
gue com la reduccié de pena no esta condicionada a l'inexisténcia d'antecedents penals, el benefici s'aplica,
sistematicament, als reincidents (GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La conformidad en el proceso
abreviado y en el llamado "juicio rapido”, obr, cit, pags. 1833-1834; JUANES PECES, A. La sentencia de
conformidad con arreglo a la nueva Ley, obr, cit, pag. 4).

% En tot cas, com ha assenyalat BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional Ill. Proceso Penal, obr, cit,
pags. 631, es tracta d'una pena condicionada. Aix0 és aixi, perque en funcié de la diccid literal de I'art. 801.3
LECrim, per acordar, al seu cas, la suspensio de la pena privativa de llibertat bastara, als efectes d'alld que
disposa l'art. 81.32 del Codi penal, amb el compromis de l'acussat quant a satisfer les responsabilitats civils
gue s'haguessin originat al termini prudencial que el Jutjat de guardia hagi fixat. Sens dubte, estem davant
d'un intent legislatiu loable, perd d'una gran ingenuitat (ORTEGO PEREZ, F. La reforma del procedimiento
abreviado y los nuevos "juicios inmediatos o rapidos", obr, cit, pag. 1723; RAMOS MENDEZ, F.
Enjuiciamiento criminal. Novena lectura constitucional, obr, cit, pag. 310: "En la desenfrenada carrera por
concluir puede resultar sarcéastico a los ojos de las victimas, a las que no se oye expresamente, el que baste
para suspender la ejecucién de la pena privativa de libertad el mero compromiso verbal del condenado de
indemnizarlas. !Todo un ejemplo de crédito por la palabra!". D'igual forma, aquest mateix article - 801.3
LECrim - també ha previst que als casos on segons l'art. 87.1.12 del Codi penal sigui necessaria una
certificaci6 suficient per centre o servei public o privat degudament acreditat u homologat de que I'acussat es
troba deshabituat o sotmés a tractament per assolir aquest objectiu, sera suficient per acceptar la conformitat
i acordar la suspensié de la pena privativa de llibertat, el compromis de l'acussat d'obtenir aquesta certificacio
dins del termini prudéncial que fixi el Jutjat de guardia).

46 BARONA VILAR, S. Derecho Jurisdiccional. Ill. Proceso Penal, obr, cit, pag. 630.

4" GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La reforma de la ley de enjuiciamiento criminal: necesidad de una
reforma y examen de las sucesivas reformas parciales, a "El Proceso en el siglo XXI y Soluciones
alternativas”, Aranzadi, Navarra, 2006, pag. 77.



finalitzant en un curt termini. Pel contrari, en cap moment ha tingut en compte si al llarg del
procés s'han respectat les garanties constitucionals de l'activitat processal o si l'imputat
s’ha vist "teledirigit® a una conformitat amb ['objectiu de tancar el procediment

rapidament®*?,

Aquesta realitat permet concloure, precissament, que a la regulacié dels judicis
rapids s'ha vulnerat el dret de limputat a poder preparar la seva defensa en un termini
raonable i prudencial (art. 6 CEDH i art. 24.2 CE)**°. Tant és aixi, que el propi art. 795
LECrim, que fixa I'ambit d'aplicacié dels judicis rapids per delicte, utilitza quan fa referéncia
a la flagrancia delictiva, una terminologia ("delinquent") incompatible amb la consagracio

constitucional (art. 24.2 CE) del dret fonamental a la pressumpcié d'innocéncia®®.

El regim de la conformitat "premiada o privilegiada" no afecta tan sols al dret de
defensa, sind que també pot implicar, en certs casos, la fallida del principi de igualtat en
l'aplicacié de la llei®®*. De fet, la impossibilitat d'aplicar la reduccié de la pena conformada
a d'altres casos diferents dels legalment fixats, pot arribar a suposar, com ja es va posar
de manifest pel Consell General del Poder Judicial, al seu informe sobre la proposicio de
reforma de la Llei d'enjudiciament criminal, un trencament del principi d'igualtat, ja que
"parece, ademas, injusto, beneficiar con un tercio de la condena al delincuente que se
conforma en el Juzgado de Guardia mientras que no se establece beneficio alguno para
aquel otro que, por las razones que sean - siempre ajenas a €l, no ha podido acogerse a

este procedimiento”.

%8 MELERO BOSCH, L. La defensa del imputado en los juicios penales rapidos, obr, cit, pags. 185 i ss..
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reo FUENTES DEVESA, R. Las sentencias de conformidad dictadas por el Juez de Guardia, obr, cit, pag. 6.

ORTEGO PEREZ, F. La reforma del procedimiento abreviado y los nuevos "juicios inmediatos o rapidos",
obr, cit, pag. 1723.

1 En contraposici6 a la STS, Sala 23, de 7 de marg de 2005: "... no se produce quiebra alguna al principio
de igualdad al tratarse de una opcién de politica criminal y procesal restringida a determinados supuestos”,
s'han expressat, entre d'altres: DEL POZO PEREZ, M. Problemas constitucionale y legales de la aplicacion
del régimen de conformidad introducido por la Ley 38/2002 y su complementaria Ley Organica 8/2002, obr,
cit, pag. 5; FUENTES DEVESA, R. Las sentencias de conformidad dictadas por el Juez de guardia, obr. cit,
pag. 8; GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: necesidad de
su reforma y examen de las sucesivas reformas parciales, a "El Proceso en el siglo XXI y Soluciones
Alternativas”, obr, cit, pag. 71; i La conformidad en el procedimiento abreviado y en el llamado juicio rapido,
obr, cit, pag. 6, quan afirma que manifestacions d'aquesta injusticia es donarien quan l'acussacio, per evitar
la possibilitat de conformitat privilegiada, qualifiqués els fets como a delicte penat amb pena superior a tres
anys de preso i després el Jutge penal entengués que era procedent una qualificacié per un delicte menys
greu, al qual hauria estat possible la conformitat premiada; i MELERO BOSCH, L. La defensa del imputado e
los juicios penales rapidos, obr, cit, pags. 185 ss.



D'acord amb la realitat que s'acaba de descriure - com tot es subordina a la celeritat
de la resposta judicial el primer objectiu del legislador ha estat la promocié de la
conformitat de limputat amb la pena, sense sortir del Jutjat de guardia -, que ha anat
paral.lela, d'una banda, a la necessitat de donar resposta a la lacra social que representa
la mortalitat a les nostres carreteres, i, d'altra, a la constatacié d'un augment espectacular
de les acussacions de la fiscalia quants als delictes contra la seguretat viaria (molt
especialment als casos de les alcoholemies), no és gens extrany que en aquest ambit es
pogués constatar, especialment després de la reforma del Codi penal de 2007, una clara (i
també perillosa des del punt de vista de I'imputat i el seu dret de defensa) sobreutilitzacio

de l'institut de la conformitat®>2.

Cal tenir present, pero, segons les dades de la propia Fiscalia de Barcelona quant a
I'any 2009, que les sentencies de conformitat a les quals l'imputat accepta la condemna
s'’han reduit molt I'Gltim any i, especialment, pel que fa als judicis rapids que s'’han seguit
als casos de conducci6 sota els efectes de I'alcohol®>. Aquesta disminucié es pot explicar
per l'augment dels "delinqlients viaris reincidents". Aix0 és aixi, perque en aquells casos
on la pena que es sol.licita es major, resulta molt més dificil que I'imputat accepti la peticid

de condemna.

%2 SANCHEZ MORENO, J. Conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, obr, cit, pag. 48.
%3 Curiosament, segons dades de la propia Fiscalia de Barcelona relatives a l'any 2009, als processos
judicials per conduccié a una velocitat superior a la permesa es produixen moltes senténcies de conformitat
(31) i molt poques son les senténcies condemnatories amb judici (3).



2.6.- L'EXECUCIO PENAL

Malgrat que el primer objectiu de la condemna penal consisteix a obtenir una
senténcia ferma i, immediatament, obrir pas al compliment coactiu d'alld que ha estat

resolt, i que el dret a I'execucio forma part del contingut del dret fonamental a la tutela
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judicial efectiva que consagra l'art. 24.1 C , el cert és que el nostre legislador, per

desgracia, no ha dut a terme una regulaci6 satisfactoria d'aquesta matéria (arts. 983 a 998
LECrim, art. 794 LECrim, art. 803. LECrim, art. 974 LECrim, el Codi penal, la Llei general

penitenciaria i el seu Reglament)®>.

Als judicis rapids correspon l'execucio al Jutjat Penal o a I'0rgan jurisdiccional que
hagués dictat la senténcia ferma®®. Ara bé, la funcié executiva de I'drgan competent

(assolir el compliment de le penes i la reparacid de les conseqiiéncies economiques
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perjudicials que puguin derivar del fet delictiu)”’, s'ha d'entendre limitadament, ja que,

4 E| dret a I'execucié de les senténcies - dret al compliment de la resolucié judicial - forma part del dret a la

tutela judicial efectiva (vg. STC 67/1984, STC 193/2009).

% RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento criminal. Novena lectura constitucional, obr, cit, pag. 412.

% Art. 803.3 LECrim: "Tan pronto como la sentencia sea firme se procedera a su ejecucion, conforme a las
reglas generales y a las especiales del articulo 794". Art. 794 LECrim: "Tan pronto como sea firme la
sentencia, se procedera a su ejecucién por el Juez o por la Audiencia que la hubiere dictado, conforme a las
disposiciones genreales de la Ley ...". Cal tenir present que dins dels Jutjat penals, en certs casos, s'han
creat Jutjats d'executories.

" per a un estudi especific de I'execucié penal, veure, entre d'altres: GONZALEZ CANO, M. |. La ejecucion
de la pena privativa de libertad, Tirant lo blanch, Valéncia, 1994; MARTIN DIZ, F. El Juez de vigilancia
penitenciaria garante de los derechos de los reclusos, Comares, Granada, 2002; MONTES REYES, A.
Administracion y Jurisdiccion en la ejecucion de la pena, Revista de Derecho Procesal, 1982, pags. 69 i ss.;
NAVARRO VILLANUEVA, C. Suspension y modificacion de la condena penal, Bosch, Barcelona, 2002; i
Ejecucion de la pena privativa de libertad, Bosch, Barcelona, 2002; i RUIZ VADILLO, E. La ejecucion de las
penas privativas de libertad bajo la intervencion judicial, a Anuario de Derecho Penal, 1979, pags. 15 ss..
Quant a alld que cal entendre com a objecte del procés penal, veure per tots: GOMEZ ORBANEJA, E.
Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, I, Bosch, Barcelona, 1947, pags. 51 i ss.; VALLESPIN
PEREZ, D. La conexion en el proceso penal, Cims, Barcelona, 2007, pags. 17 i ss; VAZQUEZ SOTELO, J.L.
El ejercicio de la accién civil en el proceso penal, a "La responsabilidad civil derivada del delito: dafio, lucro,
perjuicio y valoracién del dafio corporal”, Cuadernos de Derecho Judicial (separata), Consejo General del
Poder Judicial, pags. 105 i ss. Malauradament, quant a I'execucié de la condemna civil (sobre la seva
importancia i complexitat als delictes contra la seguretat viaria, veure, per tots, SAINZ-CANTERO
CAPARROS, M.B. Imputacién, valoracion y reclamacion de los dafios derivados de la circulacién de
vehiculos a motor, Comares, Granada, 2006), sens perjudici de certes referencies anecdotiques (arts 794,
984, 996, i 989), la nostra Llei d'enjudiciament criminal no ha dut a terme una regulacié especifica d'una
matéria fonamental des del punt de vista de les victimes. En consequéncia, el desenvolupament d'aquesta
execucié s'haura d'ajustar a la regulacié de la Llei d'enjudiciament civil (RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamento
criminal. Novena lectura constitucional, obr, cit, pag. 419).




com a minim quant a les penes privatives de llibertat®*®, les seves funcions sén assumides

pels Jutges de Vigilancia Penitenciaria®®.

Com s'ha pogut comprovar als apartats anteriors d'aquest mateix capitol (vg.
conformitat, I'ambit d'aplicacié dels judicis rapids) la preocupacié fonamental del legislador
processal penal ha consistit a agilitzar I'obtencié d'una senténcia al nostre enjudiciament
criminal. En consequencia, no és gens extrany que avui dia arribin a execucio, en poques
setmanes o0 mesos, multiples assumptes que abans necessitaven anys, la qual cosa, com
és logic, ha acabat provocant, malgrat la creacié en certs casos de Jutjats d'executoria,
d'un important col.lapse quant a I'execucié de senténcies, amb el risc d'un greu retard, i

inclus, en certs suposits, de la prescripcio de le penes.

Sens dubte, aquesta realitat s'ha vist agreujada amb motiu de I'actual regulacié dels
delictes contra la seguretat viaria. Aixd és aixi, com ha assenyalat CERES MONTES?®,
per diferents raons: en primer lloc, perque s'han tipificat penalment conductes que amb
anterioritat eren constitutives de sancions administratives; en segon lloc, perque s'ha afegit
la possibilitat d'imposar la pena de treballs en benefici i no sempre es disposara de llocs
gue oferir a tots els penats; i, finalment, perque no sembla raonable que a un judici rapid,

per manca de mitjans materials i humans, pugui correspondre una execucio "lenta". Els

8 Als delictes contra la seguretat viaria també resulta aplicable (amb certs matissos) el regim de substitucio

de penes de l'art. 88 CP (modificat quant al seu apartat primer per Llei organica 5/2010): "1. Los jueces o
tribunales podran sustituir, previa audiencia de las partes, en la misma sentencia o posteriormente en auto
motivado, antes de dar inicio a su ejecucion, las penas de prisién que no excedan de un afio por multa o por
trabajos en beneficio de la comunidad, y en los casos de penas de prisidon que no excedan de seis meses,
también por localizacién permanente, aunque la Ley no prevea estas penas para el delito que se trate,
cuando las circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo aconsejen, siempre que no se trate de reos habituales,
sustituyéndose cada dia de prision por dos cuotas de multa o por una jornada de trabajo o por un dia de
localizacion permanente. En estos casos el Juez o Tribunal podra ademas imponer al penado la observancia
de una o varias obligacines o de deberes previstos en el art. 83 de este Cadigo, de no haberse establecido
como penas en la sentencia, por tiempo que no podra exceder de la duracién de la pena sustituida ... 2. En el
supuesto de incumplimiento en todo o en parte de la pena sustitutiva, la pena de prisién inicialmente
impuesta se ejecutara descontando, en su caso, la parte de tiempo a que equivalgan las cuotas satisfechas,
de acuerdo con la regla de conversién establecida en el apartado precedente. 3. En ningln caso se podran
sustituir penas que sean sustitutivas de otras", aixi com el de suspensié de condemna (CERES MONTES,
J.F. La reforma del Cddigo Penal en materia de seguridad vial por la Ley Organica 15/2007, desde la
perspectiva de su ejecucion, Revista de Derecho penal, procesal y penitenciaria, 2008, num. 48, pags. 54-
57).

259 GOMEZ-COLOMER, J.L. Derecho Jurisdiccional. lll. Proceso Penal, con Montero Aroca, Montén
Redondo y Barona Vilar, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pag. 452.

%0 CERES MONTES, J.F. La reforma del Cédigo Penal en materia de seguridad vial por la Ley Organica

15/2007, desde la perspectiva de su ejecucioén, obr, cit, pag. 51.



delictes contra la seguretat viaria representen, com a minim, la meitat dels judicis rapids
celebrats a Espanya. Aquesta realitat no tan sols esta produint disfuncions a molts Jujtats,
sind que, a la vegada, també planteja importaNts dificultats a I'Administracio, ja que no hi
han places suficients per a executar els treballs en benefici de la comunitat ordenats pels

jutges.

Per a solucionar aquesta situacio, especialment quan estem davant d'una sentencia
de conformitat, s'han plantejat per la doctrina diferentes propostes: a) que el jutge
d'instruccié, competent per a l'enjudiciament de certs delictes als casos de conformitat,
també ho sigui per la seva execucié®’; b) que a cada Jutjat penal correspongui un cert
numero de Jutjats d'instruccio de la provincia, de tal forma que el Jutge d'instruccio que ha
dictat la sentencia conegui quin sera el jutjat encarregat de I'execuci6 i pugui coordinar-se
amb ell; ¢) valorar la possibilitat de preveure l'obligacié de I'érgan judicial sentenciador
guant a remetre telematicament la nota de condemna al Registre de Penats i Rebels, o
especialment en matéria viaria, al Registre de Conductors i Infractors de la Jefatura
Central de Trafic; d) dur a terme una liquidacié provisional de la condemna a conduir
vehicles a motor per part de I'organ judicial sentenciador, al temps que es faci el
requeriment d'abstencié de conduccié i lliurament davant de I'drgan del permis®? e)
conveniéncia que als Jutjats penals, encarregats de l'execucio, existis una seccio de
funcionaris encarregats de la tramitacio de les sentencies de conformitat, i en particular de

les derivades de la seguretat viaria®®*; f) conveniéncia que a l'ofici de remissi6 es possin

%1 Aquest posicionament s'ha defensat en funcié de la diccié literal de I'art. 985 LECrim: "La ejecucion de la

sentencias en causas por delito corresponde al Tribunal que haya dictado la que sea firme". En tot cas, ja
hem assenyalat en un altre apartat d'aquesta recerca que no sembla adient que el jutge que instrueix sigui
I'encarregat de I'enjudiciament.

262 Aquesta opci6é s'han defensat per alguns autors en funcié de la dicci6 literal de I'art. 794.22 LECrim: "En
los casos en que se haya impuesto la pena de privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, el Secretario Judicial procedera a la inmediata retirada del permiso y licencia habilitante, si tal
medida no estuviera ya acordada, dejando unido el documento a los autos y remitirda mandamiento a la
Jefatura Central de Trafico para que lo deje sin efecto y no expida otro nuevo hasta la extincion de la
condena”; i de I'art. 801.4 LECrim: "Dictada sentencia de conformidad y practicadas las actuacioens a que se
refiere el apartado 2, el Juez de guardia acordara lo procedente sobre la puesta en libertad o el ingreso en
prisién del condenado y realizara los requerimientos que de ella se deriven, remitiendo el Secretario Judicial
seguidamente las actuaciones junto con la sentencia redactada al Juzgado de lo Penal que corresponda, que
continuara su ejecucion”.

%3 CERES MONTES, J.F. La reforma del Cdédigo Penal en materia de seguridad vial por la Ley Orgéanica
15/2007, desde la perspectiva de su ejecucion, obr, cit, pag. 53: "... de esta forma conocerian las exactas
vicisitudes que suelen darse en las sentencias de conformidad derivadas de la seguridad vial, inclusive,
realizar los pertinentes requerimientos de no haberse ya realizado, realizar rapidas liquidaciones de condena,
en supuestos de varias condenas, encadenar o enlazar dichas liquidaciones de condenas de privacion del



de manifest certes circumnstancies per a evitar confusions (vg. indicar si la senténcia
conté una interl.locutoria d'aclaracio, si s'han dictat mesures cautelars com la retirada del
permis de conduir, o si aquest s'ha lliurat a I'acte del judici, si es tracta d'una causa amb
pres, i I"tltim domicili del penat); h) conveniéncia d'impulsar la intervencié del Ministeri
Fiscal a la fase d'execucio; i i) creaci6 a tot el territori de Jutjats dedicats en exclussiva a

I'execuci6 de les penes.

Com ja s'ha vist, a la recerca d'una major proporcionalitat pel que fa a la resposta
penal davant de determinades conductes de perill abstracte i, més concretament, als
delictes contra la seguretat viaria (arts. 379 a 385 ter), el Codi penal fa mencio6 de diferents
tipus de pena: privativa de llibertat, multa, treballs en benefici de la comunitat, privacio del

dret a conduir vehicles a motor i ciclomotors, i comiso del vehicle.

Deixant de banda l'analisi especific de les penes privatives de llibertat (cal
assenyalar, pero, que la reforma de 2010 ha equiparat la pena de presso prevista als arts.
379 i 384 CP, i que tractant-se dels delictes incorporats als arts. 379, 383, 384 i 385 CP,
s'atribueix als jutges la facultat excepcional de rebaixar-la en grau en atencié a la menor
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entitat del risc i la resta de circumnstancies del fet justiciable - art. 385 ter CP -)=°", i de les

multes, regides pel sistema de dies multa, amb I'objectiu de poder adequar-se tant a la
gravetat dels fets, com a la solvéncia economica del condemnat®®®; cal posar de manifest,
en primer lloc, que la pena de privacié del dret a conduir vehicles de motor i ciclomotors es
pot imposar per fets relacionats amb la conduccié de vehicles (arts. 142.2, 379, 380, 381 i

383).

derecho a conducir, y en definitiva lograr una agilizacion de la ejecutoria, estando en permanente contacto
con el juzgado sentenciador y una mayor especializacién de su trabajo ...".

%4 Amb la previsio de les penes de presso als delictes contra la seguretat viaria (necessaries en certs casos)
no es persegueix tant omplir les pressons de conductors "ebris 0 accelerats”, com fer possible un efecte
dissuassori sobre certes conductes al volant (VILLALBA CARRASQUILLA, F.J. El endurecimiento de las
penas de los delitos como medida de mejora de la siniestralidad vial, a "Seguridad vial y Derecho Penal.
Analisis de la LO. 15/2007, que modifica el Cédigo Penal en materia de seguridad vial", dirigida per Mir Puig i
Corcoy Bidasolo i coordinada per Cardenal Montraveta, Tirant lo blanch, Valéncia, 2008, pag. 342). En tot
cas, com ha manifestat el fiscal coordinador de seguretat viaria, el numero de conductors enpressonats per
delictes contra la seguretat viaria s'ha multiplicat per cinc des de I'any 2009.

%5 GUTIERREZ RODRIGUEZ, M. Excesos de velocidad e intoxicaciones punibles, a "Proteccion Penal de la
Seguridad Vial", amb Garcia del Blanco, Martin Lorenzo i Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, Tirant lo blanch,
Valencia, 2009, pag. 126.



L'execucié de la senténcia que imposa aquesta pena es realitza pel Secretari a
traves de la retirada material del document o permis de conduir, que s'afegira als autes, i
dirigint manament a la Jefatura Central de Trafic amb I'objectiu que quedi sense efecte i no
es pugui expedir un altre fins que la condemna s'hagi extingit (art. 794.2 LECrim)?®°. Quant
a la liquidacié de la condemna a la pena de privacio del permis de conduir, caldra abonar
al penat el temps que aquest hagi patit la retriccié d'aquest dret al llarg de la tramitacio de
la causa (art. 58 Codi penal, modificat per la LO. 5/2010)°".

La imposicié d'aquesta pena - la de privacio del dret a conduir vehicles a motor i
ciclomotors - inhabilitara al penat quant a I'exercici d'aquest dret al llarg del temps fixat a la
senténcia. Quan la pena imposada tingués una durada superior als dos anys, la privacio
del dret a conduir incorporara com a efecte, d'una banda, la seva perdua definitiva; i,

d'altra, la impossibilitat d'obtenir-lo al llarg del temps de la condemna (art. 47 CP)%®,

2% En atencié a que la jurisprudéncia estima que aquesta pena ha d'afectar a la prohibicié d'obtenir el permis

(vg. STS de 3 de juliol de 1985), discuteix la doctrina quant al seu abasta als casos on el condemnat no es
troba legalment habilitat per a conduir. El problema es pot resoldre des de la perspectiva de I'execucio, com
ha assenyalat MORENO CATENA, V. Derecho Procesal Penal, obr, cit, pag. 619, en funcié del contingut que
el nostre Codi penal atribueix a la pena: "... en efecto, si el condenado queda inhabilitado para el ejercicio del
derecho a conducir, con independencia de que estuviera 0 no en posesion del permiso, es preciso convenir
en que, aunque tenga derecho a realizar las pruebas exigidas para obtenerlo, no podra hacer uso de él por la
inhabilitacion para conducir que lleva consigo la pena; de donde el efectivo cumplimiento de la sentencia s6lo
resulta posible si se dirige mandamiento a la Jefatura Central de Tréafico también cuando el condenado no
fuera titular de permiso de conduccién, ordenandole que no expida permiso en favor del penado durante el
tiempo de la condena, aun cuando hubiera superado las pruebas reglamentariamente exigidas, lo que no
quita para que en este caso deba proporcionarse al condenado el correspondiente permiso una vez
extinguida la pena". En la mateixa linea interpretativa s'ha manifestat GONZALEZ MONTES, F.
Especialidades procesales en los juicios rapidos por hechos de tréafico, a "Delincuencia en materia de trafico
y seguridad vial. Aspectos penales, civiles y procesales" , obr, cit, pag. 613.

%7 Aquest abonament tindra lloc tant si ha existit una mesura d'intervencié del permis (art. 764. 4 LECrim:
"Se podra acordar la intervencion inmediata del vehiculo y la retencién del permiso de circulacion del mismo,
por el tiempo indispensable, cuando fuere necesario practicar alguna investigacion en aquél o para asegurar
las responsabilidades pecuniarias, en tanto no conste acreditada la solvencia del imputado o del tercero
responsable civil. También podra acordarse la intervencién del permiso de conducir requiriendo al imputado
para que se abstenga de conducir vehiculos de motor, en tanto subsista la medida, con la prevencién de lo
dispuesto en el articulo 556 del Cédigo penal. Las medidas anteriores, una vez adoptadas, llevaran consigo
la retirada de los documentos respectivos y su comunicacidn a los organismos administrativos
correspondientes"), com als casos on el penat no hagi pogut fer Us d'ell al trobar-se privat de llibertat, en
presso provisional.

%8 | 'apartat tercer de I'art. 47 CP (afegit per la LO. 15/2007) n'incorpora dos efectes diferents i acumulables:
el primer, la privacié del dret a conduir i la impossibilitat d'obtenir-lo al llarg del temps de la condemna; i el
segon, la retirada o cancel.lacié definitiva del permis, la qual cosa obligara al condemnat, un cop cumplida la
condemna, a comencar de nou per a obtenir-lo, es a dir, a fer de nou les proves pertinents. Aquesta mesura
es justifica no tan sols per la gravetat de la infraccié i de la pena, siné també perque el transcurs del temps
sense conduir implica la disminucié de les facultats i competéncies requerides per aquesta activitat. | tampoc
és insignificant valorar que un nou examen reforca la reeducacio del conductor (GONZALEZ CUSSAC, J.L.
La reforma penal de los delitos contra la seguridad vial (Proyecto CP 2006), a "Derecho Penal y Seguridad



Quant a la pena de treballs en benefici de la comunitat, que persegueix |'objectiu de
la reeducacié®®, mentre que a I'any 2003 es va contemplar la seva imposicié com a pena
facultativa ("y en su caso") en relacio als delictes de l'art. 379 CP, després de la reforma
operada per la Llei organica 15/2007 es pot constatar I'ampliacié d'aquesta pena pel que
fa als delictes contra la seguretat viaria relatius a la conduccié sota la influencia de
begudes alcoholiques o drogues toxiques i la conduccidé a velocitat excessiva. D'igual
forma, mentre que la LO. 15/2003 no la va contemplar, ni tan sols com a opcional, el cert
és que la reforma de 2007 si la va incorporar com a pena conjunta per als delictes de
conducci6é sense permis, de quebrantament de la privacié del permis o de causacio de
greu risc per a la circul.lacio (arts. 384 i 385 CP). La reforma de 2007 no va contemplar,
pero, la imposicio de la pena de treballs en benefici de la comunitat de forma conjunta amb
la privativa de llibertat prevista als delictes de conduccioé temeraria (art. 380 CP) o de

conduccié amb manifest despreci per la vida dels altres (art. 381 CP)*"°.

Vial", dirigida per Rosario de Vicente Martinez, Consejo General del Poder Judicial, Centro de
Documentacioén Judicial, Estudios de Derecho Judicial, 114 -2007, Madrid, pags. 310-311).

%9 | a introduccié d'aquesta pena als delictes contra la seguretat viaria esta presidida per la ideia d'assolir
gue els condemnats entrin en contacte amb les victimes dels accidents de circulacio, de tal forma que puguin
prendre conciéncia del riscos (per a ells i tercers) que es deriven de la conduccié en aquelles circunstancies
previstes al Codi penal. En conseqiiéncia, resulta important relacionar aquesta previsié amb la modificacié
introduida a l'art. 49 CP per la reforma de 2010, que estableix la possibilitat que la pena de treballs en
benefici de la comunitat pugui consistir, pel que fa als delictes contra la seguretat viaria, en tasques de
reparacié dels danys causats o de recolzament o assistencia a les victimes, aixi com a la participacio del
penat a tallers o programes formatius o de reeducacio viaria (MARTINEZ ZAPATER, L.F. Los delitos contra
la seguredad vial, arts. 379, 381, 384, 385 bis y 385 ter, a l'obra col.lectiva "La reforma penal de 2010:
Andlisis y comentarios"”, dirigida per Quintero Olivares, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2010, pag. 321). En
aquest sentit, veure, entre d'altres: GARCIA DEL BLANCO, V. El nuevo articulo 384 del Cddigo Penal:
Quebrantamientos, desobediencias y conductas afines, a "Proteccion Penal de la Seguridad Via"l, amb
Gutiérrez Rodriguez, Martin Lorenzo i Sanz-Diez de Ulzurrun Lluch, Tirant lo blanch, Valéncia, 2009, pags.
468 i ss: "Los trabajos en beneficio de la comunidad son una pieza esencial de la respuesta penal en cuanto
medidas de reinsercién que el Ministerio Fiscal intenta promover, de conformidad con la Instruccion 3/2006
de la Fiscalia General del Estado (Tol. 955839), para la recuperacion de los conductores infractores ... Esta
pena puede consistir en tareas de ayuda a las fuerzas policiales, gestion de trafico, auxilio en centros
hospitalarios, a las familias de las victimas ..."; MAGRO SERVET, Los planes de reeducacion del art. 83.1°.5
del CP para delitos contra la seguridad vial, Diario La Ley, 2004 (I), pags. 298 i ss; TOLEDO CASTILLO, F -
CAMPON DOMINGUEZ, J.A - MARTIN UCLES, F. Manual de seguridad vial: el factor alcohol. Adaptado a la
LO 15/2007, de 30 de noviembre, por el que se modifica el Codigo Penal en amteria de seguridad vial, obr,
cit, pag. 294; VARGAS CABRERA. B. El delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas y
drogas toxicas del art. 379 CP, a "Derecho Penal y Seguridad Vial", dirigida per Rosario de Vicente Martinez,
Consejo General del Poder Judicial, Centro de Documentacion Judicial (Estudios de Derecho Judicial), 114-
2007, pag. 172.

"% Com bé ha assenyalat CERES MONTES, J.F. La reforma del Cédigo Penal en materia de seguridad vial

por la Ley Organica 15/2007, desde la perspetiva de su ejecucion, obr, cit, pags. 56-57, no s'acaba d'explicar
aquesta manca de previsi6 als casos on, precissament, la pena de treballs en benefici de la comunitat es pot
presentar com la més adequada en relacié a aquells condemnats que han de ser concienciats dels risc i



En tot cas, des d'un primer moment, es va intuir per la doctrina que la inclusio
d'aquesta pena conjuntament amb les de presso o multa i privacié del permis de conduir,
acabaria per provocar una major dil.lacié quant al compliment de I'executoria. Per aquesta
rad, precissament, no és gens extrany que la darrera reforma del Codi penal, introduida
per la Llei organica 5/2010, hagi incorporat certes modificacions orientades no tan sols a
suavitzar el castig d'aquells conductors que han comes infraccions menys greus i que no
han causat accidents, sindé també a fomentar, amb I'objectiu que el jutge pugui decidir

guina sanci6 és la més adequada en cada cas, una certa flexibilitzacié de les penes.

En aquest sentit, on el text derogat fixava que els conductors que sobrepassessin
en excés els limits de velocitat, que haguessin consumit alcohol o drogues, o que
haguessin conduit sense carnet, fossin castigats amb una pena de pressoé de tres a sis
mesos o0 una multa "i" treballs en benefici de la comunitat, la reforma de 2010 ha fixat tres
tipus de pena alternativa: de tres a sis mesos de pres6, o una multa de sis a dotze mesos

o treballs en benefici de la comunitat®’*.

Amb aguest minim "canvi de vocals" (s'ha substituit la "i" per una "0"), el jutge podra
decidir si envia al subjecte passiu a la presso, li imposa una pena en benefici de la
comunitat, o tan sols li imposa una multa economica. Es tracta de donar més opcions al
jutge per a afavorir que pugui trobar a cada cas, segons les circumstancies, la resposta
penal més adequada. El canvi permetra, a la vegada, reduir I'ingent quantitat de penes en
benefici de la comunitat que s’han imposat els darrers anys i que, inclds, han desbordat a

l'administracié penitenciaria pel que fa a les seves possibilitats de compliment.

Finalment, el propi Preambul de la Llei organica 15/2007 es va referir, amb la
finalitat de poder disposar el seu comiso judicial, a la possibilitat de considerar instrument

del delicte al vehicle a motor o ciclomotor?’%. Malgrat aix0, tan sols l'art. 381 CP - delicte

perills que genera la conduccié temeraria 0 amb manifest despreci per la vida dels altres. Els treballs haurien
d'estar, com és ldgic, orientats a la reparacio dels danys i I'assisténcia a les victimes.

*I TORRES ROSELL, N. La pena de localizacion permanente y la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad, arts. 37, 49 y 88 CP, a la obra col.lectiva "La reforma penal de 2010: Andlisis y comentarios"”,
dirigida per Quintero Olivares, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2010, pag. 96.

2’2 per a una analisis dels arguments a favor i en contra del comiso, veure, per tots: DE VICENTE
MARTINEZ, R. El comiso de vehiculo a motor y los delitos cometidos en el contexto de la circulacion vial,
Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 798, 2010, pags. 12-13.



de conduccié amb manifest despreci per la vida dels altres - va incloure la seva previsio
especifica®’®. Pel contrari, a la Llei organica 5/2010, de reforma del Codi penal, amb
seguiment de les directrius fixades per la Memoria de la Fiscalia General de I'Estat de
2009, s'ha introduit un nou art. 385 bis, al qual s'estableix que el vehicle a motor o
ciclomotor que s'hagués utilitzat als fets previstos al Capitol (no nomeés al cas del delicte
de lart. 381 CP?"%), es considerara instrument del delicte als efectes dels arts. 127 i
128%™,

"3 Com ha assenyalat CERES MONTES, J.F. La reforma del Cédigo Penal en materia de seguridad vial por

la Ley Orgéanica 15/2007, desde la perspectiva de su ejecucion, obr, cit, pag. 62, és necessari que el comiso
consti a la senténcia, ja que, en cas contrari, a lI'execucié de senténcia no es podra dur a terme el mandat
legal.

™ per aquest motiu, precissament, la LO. 5/2010 ha suprimit I'apartat 3 de I'art. 381 CP, de tal forma que de
conformitat amb la previsié del nou art. 385 bis el vehicle a motor o ciclomotor que s'hagi fet servir als fets
previstos a aquest Capitol, es considerara instrument del delicte. Aixi, per exemple, a partir d'ara, el jutge
podra decomisar el vehicle no tan sols dels conductors "kamikazes", siné també dels que col.loquin a la via
obstacles imprevisibles, derramant substancies desllissants o inflamables o modifiquin la senyalitzacio.

2" Arts. 127 CP: "1. Toda pena que se imponga por un delito o falta dolosos llevara consigo la pérdida de los
efectos que de ellos provengan y de los bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o
ejecutado, asi como todas las ganancias provenientes del delito o falta, cualesquiera que sean las
transformaciones que hubieren podido experimentar. Los unos y las otras seran decomisados, a no ser que
pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable del delito que los haya adquirido legalmente. El Juez o
Tribunal deberd ampliar el decomiso a los efectos, bienes, instrumentos y ganancias procedentes de
actividades delictivas cometidas en el marco de una organizacién o grupo criminal o terrorista, o de un delito
de terrorismo. A estos efectos se entendera que proviene de la actividad delictiva el patrimonio de todas y
cada una de las personas condenadas por delitos cometidos en el seno de la organizacién o grupo criminal o
terrorista o por un delito de terrorismo cuyo valor sea despropocionado con respecto a los ingresos obtenidos
legalmente por cada una de dichas personas. 2. En los casos en que la ley prevea la imposicion de una pena
privativa de libertad superior a un afio por la comisién de un delito imprudente, el Juez o Tribunal podra
acordar la pérdida de los efectos que provengan del mismo y de los bienes, medios o instrumentos con que
se haya preparado o ejecutado, asi como las ganancias provinientes del delito, cualquiera que sean las
transformaciones que hubieran podido experimentar. 3. Si por cualquier circunstancia no fuera posible el
comiso de los bienes sefialados en los apartados anteriores de este articulo, se acordara el comiso por un
valor equivalente de otros bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del hecho. 4. El Juez o
Tribnunal podra acordar el comiso previsto en los apartados anteriores de este articulo cuando no se
imponga pena a alguna persona por estar exenta de responsabilidad criminal o por haberse extinguido, en
este Ultimo caso, siempre que quede demostrada la situacion patrimonial ilicita. 5. Los que se decomisan se
venderan, si son de licito comercio, aplicAndose su producto a cubrir las responsabilidades civiles del penado
si la ley no previera otra cosa, Y, si no lo son, se le dard el destino que se disponga reglamentariamente y, en
su defecto, se inutilizaréan". Art. 128 CP: "Cuando los referidos efectos e instrumentos sean de licito comercio
y su valor no guarde proporcién con la naturaleza o gravedad de la infraccion penal, o se hayan satisfecho
completamente las responsabilidades civiles, podra el Juez o Tribunal no decretar el decomiso, o decretarlo
parcialmente". Sobre la possible innecessarietat del nou art. 385 bis CP, veure, per tots: MARTINEZ
ZAPATER, L.F. Los delitos contra la seguridad vial, arts. 379, 381, 384, 385 bis y 385 ter CP, a I'obra
col.léctiva dirigida per Quintero Olivares, "La reforma penal de 2010: Andlisis y comentarios", obr, cit, pag.
323: "En una correcta técnica legislativa, la simple derogacién expresa del art. 381 hubiera permitido
solventar las dudas interpretativas y la aplicacién con caracter general de los articulos 127 y 128 a todos los
delitos contra la seguridad vial y, en consecuencia, el comiso de los instrumentos con los que se hubieren
ejecutado ...".



Segons ha explicat, molt recentment, el fiscal coordinador de seguretat viaria, els
suposits de "comiso" no tindran lloc de forma indiscriminada, sind que sera necessari
analitzar "cas per cas"?’®. Aixi, es procedird a adoptar aquesta mesura als casos més
greus (per exemple, quan el conductor sigui reincident i hagi manipulat el vehicle amb la
intenci6 de burlar les normes tapant la matricula o instal.lant un inhibidor de radar)?*"".
D'igual forma, la justicia haura de ser sensible a la situacio financera de l'infractor i, en
certs casos, el comiso substituira la pena de pressé amb l'objectiu d'educar aquells

conductors que fan servir el seu vehicle com un "simbol d'afirmacié de poder"?®.

2% Tant és aixi, gue als casos on decomisar l'automobil resulti desproporcionat, es podria adoptar la decisié

de precintar-lo i prohibir el seu s de forma temporal o introduir limitacions al motor per limitar la velocitat.

2" CANO CAMPOS, T. Derecho Penal y Seguridad Vial, a "Derecho Penal y Seguridad Vial", amb Carbonell
Mateu, De LLera Suarez-Barcena, Luzon Pefa i Martinez Arrieta, Thomson-Aranzadi, Navarrra, 2007, pag.
77; MARCHAL ESCALONA, A.N (i d'altres). El atestado. Seguridad vial, Aranzadi, Navarra, 2009, pag. 208.
%8 De fet, s'ha plantejat que els vehicles requisats es puguin vendre i que el diner obtingut pugui servir per a
financar la rehabilitaci6 de conductors alcohodlics i drogadictes i per a indemnitzar les victimes. En
consequencia, la finalitat del comiso sera doble: d'una banda, servira com a substitutiu de le penes de preso;
i, d'altra, tindra una tasca educativa i preventiva.
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