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1. Introducci6

1.1. Antecedents

El Pla estratégic d’execuci6 penal d’adults (PEEPA) es comenca a tracar amb I'elaboraci6 del Llibre
blanc d’execucié penal d’adults (setembre de 2016), en qué es va determinar el full de ruta de
I'organitzacio, es van destacar les fortaleses del sistema i es van establir les millores continues
necessaries per assolir I'eficiencia. Aquest treball s’estructurava en blocs tematics, en els quals van
treballar diferents equips, segons les funcions i especialitats. Cada un d’aquests blocs desenvolupava
I'evolucio del sistema d’execucié penal d’enga de les competéencies (1984). Es van destacar les
debilitats i les mancances, i es van establir quins eren els reptes que havia d'afrontar I'organitzacio.

Uns mesos després que el Llibre blanc d’execucié penal d’adults veiés la llum, es va endegar el Pla
estratégic d’execucié penal d'adults (desembre de 2016). En un principi, aquest Pla, de caracter molt
ambicids, tenia la mirada posada en 'any 2027.

El Pla estratéegic d’execucio penal d’adults va passar per diverses etapes:

1. Durant els primers sis mesos d'intens treball col-laboratiu, s’hi van implicar 227 professionals, i
també altres departaments i entitats. Es va desenvolupar en diverses comissions, amb més de
250 hores de treball de grups, en les quals es van disseccionar els reptes de I'organitzacio i es van
cercar les millors solucions a partir de I'analisi dels avantatges i inconvenients.

2. Posteriorment, un grup format per cinc persones va dur a terme un complex treball d’analisi i
organitzaci6 de tota la informacid. Es van recollir en un document les necessitats d’enfortir i fer
més eficient el sistema mitjancant un pla estratégic i una analisi quantitativa acurada dels
indicadors més rellevants de I'organitzacio sobre els quals el pla volia incidir, els objectius
estratégics, els objectius generals i els objectius especifics respectius, i, finalment, les accions que
calia concretar i desenvolupar.

3. El 14 de mar¢ de 2019, el Pla estrategic d’execucié penal d’adults es va presentar publicament a la
seu del Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada (CEJFE).

4. Després de la presentacio, es va treballar en dos fronts. Primerament, es van contrastar les
actuacions que ja havien assumit les unitats i que estaven recollides en el Pla departamental 2018-
2021. En segon lloc, per a cada actuacio, es va concretar la unitat responsable, si la complexitat
de l'actuacio requeria la creacio d'un grup per a concretar-la o, al contrari, podia ser
desenvolupada directament per la unitat responsable, i la legislatura en la qual es podrien
desenvolupar les actuacions. Paral-lelament, durant tot aquest procés, es van poder eliminar
alguns solapaments o unificar algunes actuacions.

En definitiva, I'objecte del Pla estratégic d’execucié d’adults 2019 va sorgir de la necessitat
d’operativitzar amb accions el full de ruta que havia marcat el Llibre blanc d’execucié penal d’adults.
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1.2. Objecte

En aquests moments, a finals del primer semestre de I'any 2024, amb els fonaments del PEEPA, que

va endegar el seu cami I'any 2019, cal actualitzar-lo i aterrar-lo, amb les fites seglents:

~
«Determinar la missio, la visié i els valors del sistema d’execucié penal d’adults.
_J
)
«Concretar els objectius estratégics.
_J
)
«Operativitzar les accions que —amb un caracter eminentment técnic, atesa la
matéria— neixen amb una vocacié de futur que en possibilita el seguiment i
l'avaluacio.
_J
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2. Missio, visio, principis i valors del Pla estrategic d’execucio
penal d’adults 2024

2.1. Lamissio

Executar les penes privatives de llibertat i altres mesures de compliment en la comunitat, proporcionar
aquells serveis que assegurin i garanteixin la reinsercio de les persones penades, i contribuir a
millorar els nivells de seguretat i de cohesi6 social.

En la seva base, perqué I'engranatge de la institucié possibiliti una major eficacia i eficiencia en la
missio, es considera que I'organitzacié ha de treballar amb els objectius essencials seglents:

Optimitzar el model d’intervencio en els centres i serveis

I
U

Promoure I'execuci6 penal a la comunitat com a alternativa a la presé

:

Potenciar el medi obert i |a llibertat condicional com a eines facilitadores de la
reintegracio

Potenciar el reconeixement social del col-lectiu professional
Impulsar una cultura integral de I'avaluacié

Desenvolupar la millora tecnologica del sistema

Garantir una execucié penal amb plenes garanties i vetllar pel compliment del Codi
etic dels professionals

L[]

Organitzar els recursos dissenyats per abordar els plans de treball en equip i motivar
a la participacio

ININIRININIg

:

2.2. Lavisi6

La visio determina el focus de I'execucio penal d’adults en les persones sotmeses a mesures penals,
que es consideren usuaries directes i principals del sistema.

En aquesta linia, cal fomentar I'obertura social dels serveis d’execucid penal i entendre que la
ciutadania és la beneficiaria indirecta del sistema.
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2.3. Els principis

Els principis que orienten el Pla estratégic d’execucié penal d’adults 2024 soén:

Alta sensibilitat envers la missié rehabilitadora i de reinsercio

Respecte als drets humans i la dignitat de les persones

Orientacié a la participacio i convivencia, en un model integrador que garanteixi la seguretat
de les persones

L

ol

Obertura i transparencia de I'execucio penal d’adults, amb avaluacié i millora continues

Eficiéncia i eficacia en I'execucioé penal d’adults

Corresponsabilitat de les administracions funcionalment dependents o col-laboradores de
I'execucié penal d’adults

(L[]

AU O R I O

Compromis social, mitjancant la participacio de diferents entitats socials (TPS), amb
garanties pel respecte a la diversitat i evitant la discriminacié de qualsevol tipus (genere,
religio, orientacio sexual, estrangeria...), per facilitar la inclusivitat i el retorn a la comunitat

|

2.4. Elsvalors

Els valors que comparteix I'organitzacié i que han de ser inherents en totes les actuacions o funcions
que se li encomanen es poden compartimentar, d'acord amb els destinataris darrers: les persones
sotmeses a mesures penals, els professionals i la ciutadania.

ntegritat fisica i
psiquica

Respecte a la dignitat
i als drets humans

Garanties legals

Treball interdisciplinari
i inclusivitat
o Reconeixement i etica
Atencio professional

personalitzada e .
! Exemplaritat i orientacio
Afavoriment de la al servei public

reinsercio
) Desenvolupament
Desenvolupament i professional
creixement persona

Respecte a la
diversitat

Cohesié social
Qualitat democratica
Integracié amb el teixit associatiu
Eficacia i eficiencia
Transparencia
Garanties de seguretat

Ciutadania
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3. Context

3.1. Distribuci6 de la poblacio adulta en execucié penal

Per poder emmarcar el context, en primer lloc ens hem de referir a la poblacié subjecta a les mesures
d’execucié penal d’adults, objecte d’aquest pla estratégic. Com es detalla a la grafica segiient, hi ha
un total de 20.638 persones adultes sotmeses a mesures d'execucio penal (desembre de 2023).

D’aquest total, 11.948 persones compleixen mesures penals alternatives (MPA), la qual cosa
representa un 58 % sobre el total de la poblacio sotmesa a mesures d’execucié penal d’adults; la
resta, 8.690 persones, estan en execucié penitenciaria, cosa que representa un 42 % del total.

Poblacié adulta en execucié penal: 20.638*

Execucio
penitenciaria
Mesures penals 8.690 (42%)
alternatives '

11.948 (58%)

1 S’hiinclouen: 1) persones en espera de mesures penals alternatives, 2) interns preventius
i 3) persones amb penes de preso en llibertat condicional.

3.2. Evolucié de la poblacié adulta en execuci6 penal

Pel que fa a I'evolucié de la poblacié adulta en execucié penal, d’acord amb les dades que es
presenten, es posa de manifest que el nombre de persones amb imposicié d'una mesura penal
alternativa —que arriba al punt algid I'any 2017 (coincidint amb una inversié de recursos humans
important)— ha anat minvant lleument. A la grafica segiient, que recull dades des de I'any 2011,
s'observa que, mentre les persones sotmeses a mesures penals alternatives, des de I'any 2017,
evolucionen en un constant decreixement, les persones sotmeses a penes de preso o en llibertat
condicional manifesten petites fluctuacions, tot i que es perfila un petit increment en el darrer any
estudiat. L'evoluci6 de les dades corresponents als darrers sis anys i les oscil-lacions, tot i no ser molt
significatives (no superen els tres punts percentuals), evidencien una situacié que caldria revertir, com
comentarem més endavant.

En definitiva, aquesta grafica reforca la conviccié que cal treballar més per assolir unes taxes de
mesures penals alternatives més elevades i reduir-ne, alhora, les d’encarcerament.
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Persones en presé o llibertat condicional i en MPA o en espera
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3.3. Taxes de la poblacié adulta en execucié penal

Per obtenir més dades que contextualitzin aquest pla, a continuacié podem observar com les taxes de
persones adultes en execucié penal a Catalunya, en comparacié amb les taxes d'altres paisos del
nostre entorn, evidencien que seria raonable poder revertir ambdues taxes (persones en mesures
penals alternatives 0 amb pena de preso).

Una de les fites d’aquest PEEPA 2024 és, per tant, posicionar el nombre de persones sotmeses a
mesures penals alternatives entre les dades dels paisos situats en les franges superiors; i, a I'inrevés,
col-locar les dades de les persones sotmeses a penes privatives de llibertat en les franges inferiors de
la taula. En aquestes dades s’han inclos les persones en espera de mesures penals alternatives, els
preventius i les persones en llibertat condicional.
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Taxa de persones en MPA a Catalunya i en altres paisos del nostre entorn (desembre de 2023)*
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1 Taxa: persones per cada 100.000 habitants.

Taxa d’encarcerament a Catalunya i en altres paisos del nostre entorn (desembre de 2023)!
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1 Taxa: persones sotmeses a una mesura d’execucié penal d’adults per cada 100.000 habitants.

Una analisi més detallada i raonable ha de ponderar, quant a I'evolucié de la poblacié adulta en
execucio penal, altres aspectes que incideixin, necessariament, en els programes d’execucié que es
poden implementar en aquest ambit, des de la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercié i Atenci6 a
la Victima; per exemple, el sistema penal i la normativa vigent, els quals delimiten les actuacions que
es poden desenvolupar amb aquesta poblacié.
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Una analisi de les dades actuals indica que hi ha un total de 1.102 persones a la presé que podrien
estar complint la seva condemna en mesures penals alternatives perqué: sén primaris, la condemna

és fins a dos anys i el tipus de delicte és susceptible de mesures penals alternatives.

Distribucié de la poblacié d’execucié penal segons delictes i penes

Persones en MPA

Persones a preso6
amb penes de
menys de 2 anys

Persones a preso
amb penes
entre 2i 3 anys

Conducci6 sense permis 1.593 65 9
Maltractaments de violéncia de génere 1.268 43 7
Amenaces VIDO 947 13 2
Conducci6 sota influéncia de begudes 915 26 2
Lesions VIDO 504 5 1
Lesions 463 49 18
Trencament de condemna 391 26 2
Contra la salut publica 299 157 21
Robatori amb forca en les coses 197 81 16
Danys 211 1 1
doteccis e subsinges, 199 10 0
Coaccions VIDO 198 1 0
Amenaca 166 5 1
Furt 151 57 11
:rtla;ss 0 agressio sexual a menor de 16 110 23 4
Atemptat contra l'autoritat 130 18 3
Agressio sexual 79 76 6
Estafa 91 52 17
Abusos sexuals 75 9 4
Violéncia doméstica habitual 68 1 0
Assetjament 71 1 0
Conducci6 temeraria 74 14 0
Violéncia habitual de génere 67 5 0
Falsificacio de documents publics,
oficials o0 mercantils 63 6 2
Robatori en casa habitada 55 46 14
Altres delictes 2.188 312 70
Total 8.347 1.102 211
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En I'hipotétic cas que s'inclogui una modificacio legislativa per incloure condemnes en l'interval de dos
a tres anys en les mesures penals alternatives, hi hauria un total de 211 persones empresonades més

que es podrien derivar a mesures penals alternatives.

D’altra banda, cal considerar la preséncia d’'interns que compleixen una condemna privativa de

llibertat i que acumulen, a més a més, una 0 més mesures penals alternatives pendents de complir,

que, en alguns casos, acaben prescrivint; o, en el cas que s’hagin d’executar un cop finalitzat el

compliment de la pena privativa de llibertat, la resposta punitiva difereix en el temps al fet penat, la

qual cosa possibilita que en molts casos la mesura perdi el sentit.

Per tant, per tal de donar una resposta més adequada al compliment d’aquestes mesures i atés que

es tracta de penes de diferent naturalesa, el compliment d’ambdues condemnes hauria de ser

simultani.

La situacié d'interns en centres penitenciaris amb mesures penals alternatives pendents de complir és
la seglient (el nombre no coincident d’'una i altra columna s’explica pel fet que hi ha interns que tenen

més d’'una mesura penal alternativa):

Situaci6 d’interns en centres penitenciaris amb mesures penals
alternatives pendents de complir (desembre de 2023)

Centres d’execucié penal

Persones internes

MPA pendents

Brians 1 58 82
Brians 2 258 413
Dones 19 24
Joves 28 36
Lledoners 131 216
Mas d’Enric 140 273
Obert 2 Barcelona 31 45
Obert Lleida 14 23
Obert Tarragona 14 28
Ponent 76 133
Puig de les Basses 64 98
Quatre Camins 160 263
SSAEP Barcelona 1 1
SSAEP Lleida 2 2
Total 996 1.637

3.4. Taxes de reincidencia en execucio penal d’adults

Les recerques i els estudis empirics sobre la reincidéncia avalen ampliament que cal promoure el

medi obert, la llibertat condicional i les mesures penals alternatives, perque s’incrementen les

possibilitats de reinsercio i, alhora, es redueixen els costos socials i econdmics de la resposta penal

(CEJFE, 2022)™.

1 https://repositori.justicia.gencat.cat/handle/20.500.14226/634
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Tal com detalla la grafica segient, la taxa de reincidéncia disminueix considerablement quan les
persones han estat excarcerades des del régim obert (tercer grau, llibertat condicional i altres
modalitats d’execuci6 establertes per la normativa d’aplicacié) o bé han complert una condemna amb
una mesura penal alternativa.

Taxes de reincidéncia en execuci6 penal d’adults

30%
26,2%
25%
21,1%
20%
15%
1000 9,4% 10,0%
0
5,4%
N .
0%
Taxa general de Taxa dels Taxa dels Taxa del qui acaben Taxa dels qui han
reincidencia excarcerats des de excarcerats des de la condemna en complert MPA
penitenciaria (2020) 2n grau 3rgrau llibertat condicional

3.5. Distribuci6 de la poblacié en execuci6 penitenciaria

Com es pot observar a la grafica seglent, el 56 % de la poblacié en execucié penitenciaria esta en
régim ordinari, davant d'un 16 % que esta en régim obert. En la mateixa grafica, s’observa la poblacié
penitenciaria en régim tancat, els preventius i la poblacié en llibertat condicional.

Persones en execuci6 penitenciaria

Regim ordinari
56%

Régim tancat

2%
Preventius
19%
L"b.efta‘ Réegim obert
condicional 1
7% 16%

1 El percentatge de persones en régim obert s'incrementa fins a un 23 % quan es calcula sobre
la poblaci6 classificada en grau de tractament.
3.6. Evoluci6 de la poblacié en execuci6 penitenciaria

L’evolucio de la poblacié encarcerada, després d’'arribar al seu punt algid I'any 2009, comenca a
decréixer, tot i que el temps d’estada a la presé (en dies) manté una tendéncia a I'alca.

Tot i que la linia de tendéncia dels Ultims anys és decreixent, cal estar amatents als indicadors i als
predictors estadistics (ARIMA), que preveuen una possible variacié a 'algca a curt i mitja termini.
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Poblacié encarceradai temps d’estada a la pres6
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Tal com mostra la taula seglient, és significatiu que Catalunya tingui una de les taxes més altes de
condemnats amb penes superiors a cinc anys. Fins i tot es tracta d’una taxa 14 punts més alta que la
mitjana dels paisos membres del Consell d’Europa.

Percentatge de condemnats amb penes de presé superiors a 5 anys (2022)
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Font: Consell d’Europa. SPACE I, 2015.

En resum, es pot concloure que hi ha marge, en mans del poder legislatiu, per reduir la durada de les
condemnes i, per tant, fer decréixer la poblacié penitenciaria. Aixi mateix, '’Administracié penitenciaria
disposa de marge per poder avancar en el full de ruta que ha de permetre apropar les persones
condemnades al medi comunitari.
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3.7. Preventius i temps d’estada

Una altra linia de treball ha de ser col-laborar amb els drgans competents en la revisio dels processos
judicials, per reduir el temps d’estada dels interns preventius. Cal considerar que la presé provisional
esdevé una mesura complexa, que s’ha de ponderar adequadament, atés que la persona resta en
privacio de llibertat sense que I'acte incriminat hagi estat jutjat; per tant, cal conjugar de manera
optima les garanties constitucionals, el dret a la llibertat i la presumpcié d’'innocéncia.

Temps com a preventiu

Des de l'ingrés fins a la llibertat condicional 296

Des de l'ingrés fins que passa a penat quan la . 18
condemna és < a 2 anys

Des de l'ingrés fins que passa a penat quan la _ 198
condemna és > a 2 anys

0 50 100 150 200 250 300 350

3.8. Reégim obert: evolucio i taxa de regressio

Els equips multidisciplinaris treballen en la linia d’impulsar el compliment de les penes privatives de
llibertat en regim obert, perque les persones puguin fer una evolucié gradual del retorn al medi
comunitari.

Aquesta linia de treball dels professionals evidencia una ponderacié optima de la intervencio
tractamental que es du a terme amb els interns, amb el suport de programes técnicament consolidats
i de diferents eines —entre d’altres, el Riscanvi—, fet que es confirma amb la reduccié del volum de
regressions des del régim obert, al llarg dels darrers anys.

Evolucié dels interns en tercer grau
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Taxa de regressio de tercer a segon grau per mala evolucié?®
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1 Regressions anuals per evolucié deficient (exclou les regressions per decisi6 judicial) i percentatge que representa sobre el
total anual d'interns en régim obert (tercer grau).

La taxa de regressio de tercer a segon grau és una mesura de la proporcié de persones que retornen
al regim ordinari des del medi obert. En aquest sentit, considerant que la taxa és reduida, podem
valorar que la intervencié tractamental que es desenvolupa amb les persones privades de llibertat
permet dotar-los d’eines adients que en faciliten la reinsercié social posterior.

3.9. Reégim obert: modalitats de compliment

Tenint en compte la baixa taxa de regressions des del regim obert i I'objectiu d’apropament al medi
comunitari de les persones encarcerades, es pot considerar que hi ha marge per incrementar el
nombre de persones que poden complir la pena en el seu territori, ja sigui a les seves llars, mitjangant
un control telematic, o en unitats dependents.

Interns amb control telematic

100 10%
80 8%
60 6%
40 4%
20 2%

0 0%
Interns amb control telematic =~ «--c--- % sobre 3r graus
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Interns en unitats dependents
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3.10. Lallibertat condicional i les revocacions

A continuacié presentem I'evolucié de la poblacié penitenciaria en llibertat condicional (en termes
absoluts i relatius respecte al total de la poblacid). En els darrers anys s’observa un lleu canvi de
tendéncia de decrement constant de la poblacié en llibertat condicional.

Evolucié de la poblacié penitenciaria en llibertat condicional
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Interns en llibertat condicional =~ ««ecee % llibertat condicional

A continuacio presentem les dades de les revocacions sobre les llibertats concedides, corresponents
a I'dltim dia de I'any. El percentatge de revocacions es calcula sobre el total d’interns que compleixen
condemna de pres6 (penats + alliberats condicionals). En aquesta taula no es comptabilitzen els
preventius.
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Percentatge de revocacions sobre llibertats condicionals concedides cada any
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3.11. Taxes de reincidéncia penitenciaria

L'evolucio de la taxa general de reincidéncia penitenciaria ha anat decreixent al llarg dels anys.

Aquesta taxa és menor en les persones que han estat excarcerades des del tercer grau i des de la

llibertat condicional.

Les dades empiriques avalen que cal promoure el medi obert i la llibertat condicional, atés que

augmenten les possibilitats de reinsercio de la poblacio excarcerada i es redueixen els costos socials i

economics de la resposta penal.

Evolucio de la taxa de reincidéncia penitenciaria®
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1 Les recerques en matéria de reincidéncia penitenciaria, per qiiestions metodologiques, requereixen un marge temporal minim

de 4-5 anys perqué els resultats siguin significatius.
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3.12. Distribucio de la poblacié en mesures penals alternatives

Del total de la poblacié sotmesa a mesures penals alternatives, un 67 % esta executant la mesura,
mentre que un 33 % esta pendent d'iniciar la mesura.

Persones en mesures penals alternatives

En execuci6 Pendents
67% d’inici
33%

3.13. Evoluci6 de la poblacio en mesures penals alternatives

En la grafica segiient, referent a I'evolucio de les persones pendents d'iniciar el compliment de
mesures penals alternatives, s’observa un decreixement I'any 2017, que s’explica perqué hi va haver
un reforg de recursos humans. En els darrers anys es produeix una estabilitzacié de les dades en
termes absoluts. Per aquest motiu, s’ha previst un pla de xoc per potenciar I'execucio de les mesures
penals alternatives.

Evoluci6 de les persones amb mesures penals alternatives i pendents d’iniciar-ne el
compliment
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0
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Demandes de MPA durant I'any
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Evolucié de les mesures penals alternatives pendents d’inici a final de mes i del temps
pendent d’inici

5.606 5.576

—_— 501 5.051 5.114

4.000

2.000

6.000

A o & ) ~ & 0
~ N N v v o Vv
¥ ¥ ¥ ¥ v D v

Evoluci6 del temps pendent d’inici de les mesures penals alternatives
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Tot i que en el grafic anterior s’observa un lleuger decreixement de les mesures pendents d’inici i del
temps d’espera, I'objectiu ha de ser una reduccié més significativa.
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3.14. Demandes de mesures penals alternatives pendents d’inici

Percentatge de demandes de mesures penals alternatives pendents d'inici
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Mitjana de dies pendents d'inici de les mesures penals alternatives
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La mitjana dels dies d’espera per endegar les mesures penals alternatives ha anat decreixent des de
I'any 2020. Tanmateix, es considera que hi ha molt marge de millora i que cal disminuir, al maxim
possible, els dies d’espera de les persones per poder iniciar aquestes mesures.
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4. Diagnosi i riscos

Per poder fer una diagnosi dels riscos i les fortaleses del Pla estrategic d’execucié penal d’adults

2024, fem servir una analisi DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats).

Analisi DAFO

= Complexitat de I'organitzacio
= Dificultats de visid i treball integral
= Eines d’avaluacio insuficients
= Actualitzacié dels programes

= Heterogeneitat en I'execucio dels
programes i protocols de seguretat

= Discontinuitat entre els programes
de régim ordinari i regim obert

= Manca de carrera professional

= Equipaments inadequats de regim
obert

= Integritat del sistema d’execucio
penal

= Bons equipaments en el nou model
Plantilla amb formacio

Ratios optimes de professionals
sobre penats

Eficacia dels programes de
rehabilitacio

Eines de prediccié del risc i
orientacio en la intervencié

= Model risc-necessitat-capacitat de
resposta (RNR)

= Gesti6 dels recursos humans
= Canvis legislatius constants

= Marc juridic d’estrangeria amb
afectacions negatives en la
reinsercié social

= Regulacié juridica de penes
privatives de llibertat molt
llargues

F—O

= Convivencia de cultures
d’organitzacions diverses

= Implicacié de la societat catalana
en la col-laboracié amb el sistema
d’execucio penal, mitjancant
organs com la TPS

= Participacio d’entitats externes en
diferents projectes

= Implicacié de les diferents

administracions publiques en les
politiques d’execucié penal
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5. Metodologia

5.1. Disseny i estructura

Tal com hem esmentat en I'apartat Antecedents, el PEEPA 2019 s’endega, després de I'elaboracid
del Llibre blanc d’execuci6 penal d’adults i es caracteritza per la participacié ingent dels membres de
I'organitzacié. Un total de 227 professionals, organitzats en grups de treball, van participar
directament en I'elaboracio.

Agquesta metodologia eminentment participativa i col-laborativa ha permes captar una major aportacio
de coneixements, d’experiéncia i d'informacié, que s’ha materialitzat en un pla ambiciés (PEEPA
2019), el qual s’ha anat desenvolupant fins a arribar a I'actualitat.

En aquests moments, I'any 2024, a partir dels fonaments del PEEPA 2019, és necessaria una
actualitzacio, que es materialitza en aquest PEEPA 2024, amb les fites seguents:

e Refermar la missi6, la visio i els valors del sistema d’execucié penal d’adults.

e Actualitzar i concretar els objectius estratégics.

e Operativitzar les accions que, amb un caracter técnic i una vocacio de futur, n’han de permetre el
seguiment i I'avaluacio.

5.2. Difusio del Pla estratégic d’execuci6 penal 2024

Cal elaborar un pla de comunicaci6 del PEEPA 2024 que suposi un full de ruta per a totes les unitats
implicades en I'execucié penal d’adults. Un pla de comunicacié que integri els diferents objectius que
impulsen el PEEPA, a partir del coneixement d’aquest pla per part de tots els operadors de
I'organitzacio.

Tenint en compte la complexitat, el nombre i la distribucio territorial dels recursos humans que han
d’'implementar aquest pla estrategic, es considera essencial el coneixement i la integracio en els
centres, els serveis i les unitats de I'organitzacio, especialment pel que fa als continguts segiients:

e La missié, la visio, els principis i els valors del PEEPA 2024.

e El context de I'execucié penal d’adults, a partir de la informacié dels descriptors estadistics que
defineixen el sistema, de manera que es pugui integrar coherentment el desenvolupament d’aquest
pla estratégic.

e Els objectius estratégics, generals i especifics i, molt especialment, les diferents actuacions
operatives que han de desenvolupar les diverses unitats competents de I'organitzacio.

5.3. Els agents implicats

El Pla estratégic d’execucié penal d’adults 2024 esdevé un pla integrador que requereix la participacio
i implicacio dels diferents agents que intervenen en els centres, els serveis i les unitats de I'estructura
que gestiona i desenvolupa I'execucié penal d'adults.

La implementaci6é del PEEPA requereix una gran participacié de les unitats competents en I'execucié
penal d'adults que integren la Secretaria de Mesures Penals, Reinserci6 i Atencié a la Victima
(SMPRAV). A continuaci6 detallem I'estructura organica de la SMPRAV (emmarcades, les unitats
competents):
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Estructura organica de la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercid i Atencié ala Victima
(SMPRAV)

Secretaria de Mesures Penals, Reinsercid

i Atencid a la Victima

Area d'Informacio Area de Planificacio Area Tvei Inspeccio Comunicacio i
1 Seguretat i Projectes d'Equipaments : orament Penitenciaria Relacions Externes
Estratégics Juridic
-
—
—
—» ™ —
—
L —
—
L
Dotaci6 de recursos humans
Dotaci6 de recursos humans de I'execucié penal d’adults
Serveis centrals Serveis territorials Total
Direcci6é General d’Afers
. . 94 4.517 4.611
Penitenciaris
Subdireccié General d’Execucio
. 9 174 183
Penal a la Comunitat
Transversals 33 — 33
Total 103 4.691 4.827
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Altres professionals relacionats funcionalment amb I'execucié penal d’adults

Dependéncia organica Dependeéncia funcional Efectius

Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio SMPRAV SMPRAV 334
Professionals d’educacié Departament d’Educacié SMPRAV 158
Professionals sanitaris Departament de Salut SMPRAV 331
Policia de la Generalitat Departament d’Interior 314
Total 1.137

El total de professionals dedicats a I'execucié penal d’adults, de manera directa o indirecta, és de
gairebé sis mil persones. Des de la Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atenci6 a la Victima
es considera que tots els operadors d’aquest ambit son persones que esdevenen “agents de canvi”
gue poden intervenir de manera eficient per desenvolupar de manera optima aquest PEEPA 2024.

Equipaments

Centres penitenciaris i centres oberts

CP Joves (la Roca del Vallgs)

. CP Quatre Camins (la Roca del Vallés)
CP Lledoners (Sant Joan de Vilatorrada)

CP Puig de les Basses (Figueres)

CP Brians 2 (Sant Esteve Sesrovires) CO Girona (Girona)

CP Brians 1 (Sant Esteve Sesrovires)

CP Ponent (Lleida)
CO Barcelona (Barcelona)

CO Lieida (Lleida)

CP Dones (Barcelona)

Centres oberts

Centres penitenciaris CO Tarragona (Tarragona)

CP Mas d’Enric (el Catllar)
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6. Avaluaci6 i seguiment

e Garantir la definici6 correcta i I'abast plausible de les accions.
e Planificar el seguiment i I'avaluacio.
e Vincular la planificaci6 i el pressupost disponible.

e Assegurar el flux d’informacio entre les unitats operatives i institucionals, i fer una revisié continua
del desenvolupament i la concrecié de les accions.

e Enfortir la coordinacié de les diferents arees o ambits d’execucié penal d’adults que han de
participar en les accions.
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7. Objectius i actuacions

Les penes privatives de llibertat i les mesures penals alternatives estan orientades a la reeducacio i
reinsercio social. El model d’'intervencio és el sistema que fa possible que els penats rebin, de mans
dels equips multidisciplinaris, les estrategies d’educacio i de tractament més adients a la
individualitzacié i les circumstancies que els afavoreixin en la seva reinsercio posterior.

L'éxit de I'execucié penal d’adults no és tenir aillats els interns ni obviar un seguiment acurat del
compliment de les mesures penals alternatives, siné treballar amb els penats perqué, quan compleixin
la pena, tinguin més i millors condicions per reinserir-se en la societat i desisteixin de tornar a cometre
un delicte.

La imatge seglient mostra els objectius estrategics, els objectius generals, els objectius especifics i
les actuacions operatives que cal implementar.

Obijectius especifics

Actuacions

Objectius estratégics (font: Pla departamental)

Fer de les presons un espai segur destinat a la formacio, la reinsercio i la rehabilitacid, i estendre
I'aplicacio de les mesures penals alternatives, incloent-hi la perspectiva de génere:

e Avangar el model d’execucid penal catala, basat en I'acostament al medi obert, I'atencio a la salut
mental, la seguretat interior i el bon clima social, amb criteris d’eficiéncia i sostenibilitat.

e Eliminar I'escletxa digital dels usuaris i fer més eficient la gesti6 a través dels sistemes d’'informacié i
les palanques tecnologiques.

« Dignificar la feina dels servidors publics amb la reducci6 de la interinitat i altres mesures
complementaries.

e Reconeixer el model de formacid, ocupacié i insercié als centres penitenciaris per potenciar la funcié
resocialitzadora de I'execucio penal.

e Enfortir el sistema de mesures penals alternatives per afavorir la reinsercié, evitar ingressos
innecessaris a preso i afermar la implicacié comunitaria en I'execucié penal.

La taula seglient relaciona els objectius generals i especifics, i les actuacions del Pla estrategic
d’execucié penal d’adults 2024.
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Objectius generals i especifics, i actuacions

1. Recuperacio6 del nostre model penitenciari

Realitzar formacid sobre el model risc-necessitat-capacitat de resposta (RNR) i RisCanvi

Recuperar els estandards de servei d’atencio i d’intervencié grupal en activitats de tractament

Justicia restaurativa i mesures penals alternatives en I'ambit penitenciari

Model de participacié i convivéncia
Avaluar I'estat del projecte a cada centre i establir punts de millora.
Supervisar la implementacio als centres.

Elaborar una nova ordre de les taules de participacié social en I'ambit penal i penitenciari.

Gestio alternativa de conflictes
Elaborar un programa marc de mediacié i resolucid alternativa de conflictes a I'ambit penitenciari.

Avaluar I'efectivitat del programa marc i la seva evolucié.

2. Atenci6 especialitzada

Intervencié amb perspectiva de génere

Fer el seguiment dels subprojectes segons la planificacio elaborada pel CEJFE sobre el projecte Génere i
execucio penal.

Elaborar el protocol de prevencio i atencié a les internes que sén victimes de violéncia masclista per part
d’altres interns.

Dissenyar el model integral d’intervencié en addiccions

Programa d’abordatge i prevencié de suicidis

Programa d’abordatge amb interns amb conductes violentes (RECVI)

Intervencio intensiva amb interns amb vulnerabilitat acumulada
Elaborar el programa marc d'atencié a les persones amb vulnerabilitat acumulada.
Crear unitats de vida per a persones vulnerables, com a unitats de transicio.
Implementar sales d’estimulacié multisensorial (SEM) als departaments especials de regim tancat (DERT).

Facilitar la transicio al medi obert: mentoria i acompanyament.

3. Intervencié amb poblaci6 especifica

Elaborar el pla funcional del nou centre penitenciari de dones amb perspectiva de génere

Intervencié amb poblacio jove
Revisar el curriculum educatiu a I'escola d’adults del centre (dependent del Departament d’Educacio).

Oferir una formacio6 especifica per als professionals del centre (CEJFE): circular d’estrangeria; retorn al pais
d'origen: irregularitat i expulsid; documentacio de la poblacio migrant; caracteristiques culturals del Magrib,
I'Africa Subsahariana i grups llatins, i formacié en I'lslam.

Impulsar I'Gs dels programes Impuls jove, de Fundacié Salut i Comunitat; Programa post-penitenciari,
d’'INTRESS, i acompanyament, de Justicia i Pau.

Impulsar I'Gs de recursos d’habitatge contractats per a joves sense llar (permisos, tercer grau, llibertat
condicional).

Crear una unitat dependent per a joves.

Revisar i estudiar I'oferta actual de programes adrecats a la poblacié jove dels centres penitenciaris, i
proposar la millora i 'adequacié d’aquests programes a les seves necessitats.
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Avaluar I'oferta actual de programes, metodologies de treball, sistemes de motivacio i de participacio dels
interns en les unitats i centres de joves.

Revisar la bibliografia relativa a la intervencié, les metodologies de treball, i els sistemes de motivacié i de
participacio per a joves. Analitzar les intervencions en el territori i escoltar la veu dels interns als centres.

Proposar nous programes d'intervencié, metodologies, i sistemes de motivacié i de participacié adrecats a la
poblacié de joves.

Implementar la nova oferta de programes, i aplicar noves metodologies i sistemes de motivacio i de
participacio.

Revisar i estudiar els recursos socials necessaris.
Avaluar els recursos socials disponibles adrecats a la poblacio jove.
Detectar els recursos socials necessaris adregats a la poblacio jove.

Proposar les necessitats a respondre i el calendari d’actuacions per a I'adhesié dels recursos socials
adrecats a la poblacio jove.

Ampliar el servei de mediaci6 intercultural

Incrementar el nombre de mediadors o integradors culturals als centres penitenciaris, especialment al Centre
Penitenciari de Joves.

4. Pla de xoc d’obertalitat

Intervencié comunitaria per contenir els internaments innecessaris
Impulsar el medi obert i la derivacié a la comunitat.
Impulsar la derivacio als equips de justicia restaurativa en fase prévia a I'execucié de la pena.

Impulsar I'obtencié de documentaci6 dels interns estrangers (en situacio de presoé preventiva o en regim de
compliment).

Reforcar el principi d’dltima ratio en I'ingrés penitenciari

Pla pilot per assessorar les instancies judicials davant la presa de decisions respecte a les suspensions
ordinaries i extraordinaries de la pena de presé.

Pla pilot per minorar I'adopcié de mesures cautelars restrictives de llibertat (presé preventiva) a través
d’alternatives de caracter tecnoldgic, com son les polseres electroniques, conegudes com a front door.

Millorar el sistema de compareixences penals apud acta. Nou modul de I'ejusticia.cat per a la gestié i el
control.

Modificar el procediment i els requisits objectius per a I'ingrés i la classificacié en els centres penitenciaris
oberts (CIMO).

Reforcar els espais de reinsercio dins els centres penitenciaris
Impulsar la justicia restaurativa realitzada durant I'execucioé de la pena privativa de llibertat.
Reduir els casos d’interns multireincidents per delictes vinculats a la seguretat viaria.

Executar les mesures penals alternatives dins els centres penitenciaris per tal de reduir el temps
d’internament i facilitar la reinsercio.

Clarificar la situacié en que han de restar els interns afectats per I'efecte suspensiu dels recursos interposats
pel Ministeri Fiscal contra la progressié a tercer grau de classificacio penitenciaria.

Facilitar que els interns preventius que estiguin seguint un tractament de deshabituacio dins el centre
penitenciari puguin continuar el tractament fora amb I'acreditacié adient.

Posar en marxa el projecte Viu en digital' (inclos en el Programa de desenvolupament digital).

Intensificar les atribucions de la Taula de Participacio Social (TPS) com a agent de resocialitzacié dels
interns.

Eina de cribratge per detectar situacions de trafic d’éssers humans per a la criminalitat forcada.

Programa pilot d’Gs de polseres de control telematic d’interns en segon grau
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5. Garantir I'aplicaci6 de la normativa dels drets LGTBI+ als centres penitenciaris

Introduir en el SIPC la identificacié mitjangant el nom sentit

Incorporar la referéncia al no-binarisme, al nom sentit i a la diversitat familiar en els sistemes
d’'informacio (SIPC, S13J i SIEP OAVD)

Supervisar el compliment de la Instruccié 1/19 i actualitzar-la
Elaborar una plantilla d’indicadors a avaluar.
Inspeccionar el compliment als centres penitenciaris.
Avaluar i introduir propostes de millora.

Revisar la Instruccié pels canvis normatius i validar-la.

Elaborar el procediment de derivacié al programa TRANSIT
Establir reunions amb penitenciaris de I''CS i de TRANSIT.
Redactar el circuit i el procediment.

Difondre als centres penitenciaris.

Impulsar accions de sensibilitzacio i d’informacio6 respecte a la Instruccié 1/2019
Recuperar la infografia elaborada i tornar-la a difondre.
Elaborar un document de preguntes més frequients per difondre’n els continguts.
Crear un taller de diversitat sexual, afectiva i de genere dirigit als familiars dels interns.
Planificar pindoles de sensibilitzaci6 i informatives sobre la matéria.
Realitzar pindoles a tots els centres penitenciaris per part dels referents de génere.

Avaluar els resultats i proposar millores.

Mantenir accions formatives en aquesta materia
Tancar el cicle formatiu desenvolupat.
Demanar al CEJFE que impulsi noves accions orientades cap als consells per a la igualtat.

Revisar les guies d'actuacié penitenciaria (GAP) 6.1 i 6.2 (escorcolls) per adaptar-les a la Instruccié 1/2019.

6. Pla de suport comunitari

Revisar el circuit i la gestié de la documentacié que han de tenir actualitzada els interns quan surten a
medi obert

Formalitzar un nou contracte de recursos residencials per ampliar el nombre de places de permisos per
a persones sense llar i sortides en llibertat (incloent-hi joves i vulnerables)

Ampliar les places residencials del projecte conjunt d’entitats del tercer sector

Renovar el conveni amb I’Ajuntament de Barcelona per atendre les persones sense llar en
I'excarceraci6. Possibilitat d’ampliar el conveni amb altres ajuntaments

Implementar el Pla nacional d’associacionisme i voluntariat
Crear una campanya de sensibilitzacid i comunicacié en relacié amb el voluntariat en I'ambit penitenciari.
Campanya de difusié del projecte CerclesCat.
Formar els voluntaris que intervenen als centres penitenciaris de Catalunya.
Fer la formacio inicial selectiva de voluntariat del projecte CerclesCat.

Fer la formaci6 continuada de voluntariat del projecte CerclesCat.
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7. Objectiu de contencions zero

8. Pla de xoc de mesures penals alternatives

Reforcar els equips de mesures penals alternatives

Eliminar la llista d’espera en I'execucié de mesures penals alternatives

9. Programa pilot de justicia restaurativa a Tarragona i les Terres de I'Ebre

10. Implementacioé de les unitats de valoracio forense integral (UVFI): creacié de I’equip psicosocial a
I'Institut de Medicina Legal i Ciencies Forenses de Catalunya (IMLCFC)

11. Programa temporal Violéncies masclistes (VIMAS) d’atenci6 inicial en seu judicial a les victimes de
violéncia masclista

12. Programa temporal BARNAHUS: unitat integrada d’atencié a infants i adolescents victimes d’abusos
sexuals

13. Suport, formacié i promocié dels professionals penitenciaris

Elaborar la memoria justificativa de la creacio d’un cos de serveis penitenciaris

Elaborar les bases d’'un pla de carrera professional

Desenvolupar el nou acord de condicions de treball amb els sindicats

14. Desenvolupament digital (s’annexa el document Programa de desenvolupament digital i la innovacio

en I'ambit de I’execucio penal, marg de 2024)

15. Pla de ciutadania i immigracio
Recursos residencials per a interns joves de centres penitenciaris
Licitar un contracte de recursos residencials i licitar les unitats dependents.

Licitar un contracte de recursos residencials (joves a medi obert penitenciari) i licitar les unitats dependents.

Assessorar els interns estrangers als centres penitenciaris

Posar en marxa el Servei d'Orientaci6 i Assessorament (SOA) a tots els centres penitenciaris.
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8. Indicadors d’avaluacio6

En aquest apartat detallem alguns dels indicadors que considerem clau per interpretar i dur a terme el
seguiment i I'avaluacié d'aquest pla a mitja i llarg termini. Es tracta d'indicadors que permeten avaluar
el compliment dels objectius dels serveis d’execucié penal d’adults, d’acord amb el Model de
governanca de les dades de I'’Administracié de la Generalitat, que ens ha de permetre gestionar-les
de manera eficient i segura, per oferir una millora continua en la prestacié dels serveis publics.

Aquests indicadors s’han de poder calcular per freqiiéncies de temps variables (generalment, anuals)
i s’han de poder desagregar per sexe, edat, tipologia delictiva, etc., territorialment, i segons les
mesures o les persones.

Aguests indicadors estan associats a la materialitzacié de les actuacions explicites i identificades en
aquest PEEPA 2024, que es poden materialitzar en una fita quantificada que s’ha previst assolir.
Tanmateix, hi ha altres variables avaluables en I'ambit de I'execuci6 penal d’adults que formen part de
la missi6 d’optimitzar el model d’intervencié en els centres i serveis, i que es desenvolupen i avaluen
de manera sistematica, amb un nombre ingent de variables i dades. Per aix0, a I'enllag seguent es
poden consultar les dades oficials i els descriptors estadistics de I'ambit de I'execucié penal d’adults
del Departament de Justicia, Drets i Memoria: https://justicia.gencat.cat/ca/departament/Estadistiques/

8.1. Indicadors generals d’execucio penal d’adults

Poblacié en execucio penal d’adults

2024 — 2028

Execuci6 MPA

penitenciaria (62%)

8.690

(42 %)
Execucié
penitenciaria
(38%)

Persones que poden passar
de presé a MPA (4%)

MPA
(58%)

Preso
(38%)
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8.2. Indicadors evolutius d’execucio penitenciaria
Indicadors evolutius en régim obert: evolucio de la poblacié i taxa de regressio

Interns en tercer grau i percentatge sobre classificats

2028

2.500
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2028
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Indicadors evolutius en regim obert: temps transcorregut

Temps transcorregut en dies

2028
. entre passe a penat i classificacio [l 80
~.en2ngrau [ 823 = 600 dies*
... entre 3r grau i llibertat condicional [N 516 = 625 dies
... entre llibertat condicional i llibertat definitiva [N 682 = 796 dies
0 200 400 600 800 1000
1 La mitjana de la pena efectiva és de 1.153 dies.
Indicadors evolutius en régim obert: compliment en tercer grau
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Derivacions a unitats dependents i percentatges sobre tercers graus

2028
22% dels
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Indicadors evolutius en regim obert: compliment de la llibertat condicional
Interns en llibertat condicional i percentatge sobre tercers graus
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Revocacions de la llibertat condicional i percentatge sobre tercers graus

2028

90
80
70
60
50

40

6%

30 e T 3
20 4%

10 2%

0 0%

Actualment, el temps transcorregut en llibertat condicional no computa a I'efecte de complir la pena,
de manera que la seva revocacio trasllada temporalment la data de compliment definitiu. Aquesta
circumstancia pot condicionar la voluntat dels interns per acollir-se a aquesta modalitat d’execucio de
la pena.

8.3. Indicadors evolutius de les mesures penals alternatives

Indicadors de persones amb mesures penals alternatives pendents d’inici i mitjana de dies
d’espera

Persones amb mesures penals alternatives pendents d’inici i mitjana de dies d’espera

2028
8.000 -
6.000 300 e W 15-20%
4.000 B
TrerEssssssaaap 120
2.000 -
0 0

A9 S S N ®
NS S N A LR
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ &

2 75
2 7q
2 7s
2 76

Persones amb MPA pendents d'inici

« e+« Mitjana de dies pendents d'inici (MPA)
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8.4. Indicador d’impacte: reduccio de la taxa de reincidencia (mesures penals
alternatives i penitenciaria)

Taxa de reincidéncia en execucid penal d’adults

2028
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S’ha de tenir en consideracié que la realitzacié de part dels objectius generals i especifics, i moltes de
les actuacions previstes en aquest pla s’han de mesurar qualitativament. Per aquesta rad, no estan
associats Unicament a un indicador concret, sind a la realitzacié d’'una accid (ja sigui I'elaboracié d'un
pla, un protocol, una guia, etc.) o a la materialitzacié de determinades condicions.
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Referéencies

Programa de desenvolupament digital i innovacié en I'ambit de I'execucié penal (marg de 2024).
Pla estrategic d’execucio penal d’adults (2019).

Llibre blanc de I'execucié penal d’adults (2016).

Cadi étic dels professionals de I'execucio penal a Catalunya.

Adreces web de les estadistiques i els descriptors:
https://justicia.gencat.cat/ca/departament/Estadistiques/
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