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Presentacio

La Llei catalana de transparéencia ha estat qualificada, amb rad, com
una llei molt ambiciosa i exigent. La regulacié que aquesta llei va de-
dicar als grups d’interes —o lobbys— és, a més, forca pionera.

En efecte, les activitats d’influencia o intermediacid —tan antigues
com la politica— disposen de regulacions assentades en I'ambit an-
glosaxé (Estats Units, Canada, Australia), perd només darrerament
han comencat a ésser objecte d’atencio fora d’aquest ambit geografic
i cultural. A escala mundial i europea, I'existencia de regles especifi-
ques aplicables als lobbys o0 grups d’interés encara no constitueix la
regla general, sind I'excepcio. | a I'Estat espanyol ningl no havia abor-
dat normativament aquesta matéria.

El legislador catala, en canvi, va apostar per una regulacié com-
pleta i decidida dels lobbys, articulada a partir del denominat Regis-
tre de grups d’interés. Els trets més destacables d’aquesta regulacioé
son, principalment, la previsié que el Registre de grups d’interes és
de creaci6 obligatoria per part de les institucions publiques catala-
nes, que la configuracié de la inscripcié dels grups d’interés té
igualment caracter obligatori i que recull una definicié ampla o am-
plissima de grup d’interés, entenent com a tal qualsevol persona
fisica o juridica, aixi com les organitzacions sense personalitat ju-
ridica, que du a terme activitats susceptibles d’exercir una influen-
cia directa o indirecta sobre el disseny o 'aplicacié de les politiques
publiques, sobre I'elaboracié o els continguts de les iniciatives nor-
matives i, en general, sobre qualsevol procés d’adopcio de deci-
sions publiques.

Lactivitat d’influéncia es considera quelcom natural, licit i fins i tot
beneficids per als interessos publics, ja que, com a conseqgliencia
d’aquesta activitat, s'aporten dades, punts de vista i altres informa-
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cions que poden arribar a ser molt valuoses per als qui prenen deci-
sions publiques. Perod lactivitat d’influencia també s’ha associat amb
freqUiencia amb I'opacitat, el secret i amb la voluntat de gaudir d’avan-
tatges injustos. El fet és que els interessos publics poden correr un
cert risc quan els contactes, les relacions o les negociacions entre els
grups d’interés i els nostres representants es duen a terme a porta
tancada. En consequencia, cal garantir que aquesta activitat sigui
coneguda pels ciutadans i que respecti sempre el marc legal i les
regles etiques aplicables. La transparencia, la integritat i 'equitat en
el procés de presa de decisions constitueixen requeriments essen-
cials per salvaguardar els interessos publics.

En aquesta mateixa linia, la Llei catalana explicita que la regula-
cio del Registre de grups d'interes té per finalitat «que els ciutadans
puguin identificar les persones que actuen com a tals i coneixer les
relacions que tenen amb I'’Administracio en defensa d'interessos con-
crets, aixi com les regles étiques» a les quals han d’ajustar la seva
actuacio.

Aquesta regulacio, ben aviat desenvolupada pel Parlament de Ca-
talunya i pel Govern, ha donat lloc al sorgiment d’una nova activitat
publica (la inscripcio, el seguiment i la supervisio dels grups d’interes
i de les seves actuacions) en benefici de la transparencia i de la in-
tegritat de les relacions entre '’Administracio i aquells que tracten
d’influir-hi, de I'enfortiment de la confianca entre les Administracions,
els grups d'interés i els ciutadans i, més en general, de la nostra qua-
litat democratica.

Aquestes actuacions d’inscripcio, seguiment i supervisié han es-
tat assumides pel Departament de Justicia, per mitja de la Direccio
General de Dret i d’Entitats Juridiques, que és la unitat directiva titular
del Registre de grups d’interés, I'encarregada d’aplicar i afinar la re-
gulacié d’aquesta realitat i la responsable directa de garantir que as-
soleixi les finalitats que la justifiquen.

Per assolir aquest objectius, el Departament de Justicia i la Di-
reccid General esmentada compten amb la decidida col-laboracid
del Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada i de les ac-
tivitats que impulsa en els camps de la recerca, de la formacié i de
la divulgacio.
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Aquesta publicacié vol donar a coneixer el marc regulador dels
grups d’interes en un moment particularment important: quan les
nostres institucions han comencat a aplicar-lo amb determinacio, de
forma conjunta i sense descartar de revisar-ne o millorar-ne les solu-
cions per tal d’atenyer els objectius perseguits pel legislador d’'una
forma més decidida i eficient.

Gabriel CAPILLA VIDAL
Director del Centre d’Estudis Juridics i Formacio Especialitzada

Xavier BERNADI GIL
Director general de Dret i d’Entitats Juridiques
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#1

Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern
(extracte)

Aspectes de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, relatius a la
regulacio dels grups d’interés

PREAMBUL |..]

2. [...] Des d’aquesta perspectiva privada, 'ambit d’aplicacid
de la Llei s’estén també a les organitzacions, associacions i fun-
dacions els ingressos de les quals provenen de manera signi-
ficativa de subvencions o ajuts publics, aixi com a la regulacio
del Registre de grups d’interés amb la finalitat que els ciutadans
puguin identificar les persones que actuen com a tals i conéixer
les relacions que tenen amb ’Administracié en defensa d’inte-
ressos concrets, aixi com les regles étiques a les quals han
d’ajustar el capteniment.

[.]

5. El desenvolupament de l'activitat politica i administrativa
posa en relleu I'existéncia de persones i organitzacions que, de
manera licita, porten a terme activitats susceptibles d’influir en
I'elaboracio i I'aplicacié de les politiques publiques en benefici i
interés d’altres persones o organitzacions.

Aquesta és una realitat que no es pot evitar, pero si que es
pot fer més transparent mitjancant 'adopcié de mesures legals.
En aquest sentit, la Llei crea el Registre de grups d’interés, amb
la finalitat de donar coneixement public de les persones que
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realitzen P’activitat d’influéncia o intermediacid, i estableix les
obligacions a les quals resten subjectes els grups d’interes, en-
tre les quals destaquen la d’acceptar i complir un codi de con-
ducta que ha d’assegurar que I'activitat desenvolupada davant
les autoritats, els carrecs publics i els funcionaris respecti sem-
pre el marc legal.

[.]

TiTOL I
Disposicions generals

Article 1. Objecte de la Llei

1. Aquesta llei té per objecte:

a) Regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

b) Regular i garantir el dret d’accés de les persones a la informacio
i la documentacio publiques.

c) Establir els principis i les obligacions de bon govern d’acord
amb els quals han d’actuar els alts carrecs, el personal al servei de
'’Administracio i la resta de persones a qui és aplicable aquesta llei.

d) Aplicar el govern obert i fomentar la participacio i la col-labora-
Cio ciutadanes.

e) Regular el regim de garanties i responsabilitats per I'incompli-
ment dels deures i les obligacions establerts per aquesta llei.

2. La finalitat d’aquesta llei és establir un sistema de relacié entre
les persones i ’Administracio publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de l'activitat publica, la incentivacié de
la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informacié pu-
blica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes
i de la responsabilitat en la gestié publica.

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s'entén per:

a) Transparéncia: I'accio proactiva de I'’Administracidé de donar a
coneixer la informacio6 relativa als seus ambits d’actuacio i les seves
obligacions, amb caracter permanent i actualitzat, de la manera que
resulti més comprensible per a les persones i per mitja dels instru-
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ments de difusid que els permetin un accés ampli i facil a les dades i
els facilitin la participacio en els assumptes publics.

b) Informacio publica: la informacio elaborada per ’Administra-
ci6 i la que aquesta té en el seu poder com a conseqguéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que esta-
bleix aquesta llei.

c) Dret d’accés a la informacid publica: el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica,
en els termes i les condicions regulats per aquesta llei.

d) Bon govern: els principis, les obligacions i les regles sobre la
qualitat dels serveis i el funcionament de ’Administracio, i els princi-
pis etics i les bones practiques d’acord amb els quals han d’actuar
els alts carrecs de ’Administracio, els carrecs directius i la resta de
personal al servei de '’Administracio, amb 'objectiu que aquesta fun-
cioni amb la maxima transparéncia, qualitat i equitat, i amb garantia
de retiment de comptes.

e) Govern obert: les mesures per a establir una relacio i un dialeg
permanents i bidireccionals entre ’Administracio i les persones a I'ho-
ra de definir i aplicar les politiques publiques, i per a introduir i desen-
volupar instruments de participacio i col-laboracié ciutadana en els
assumptes publics.

f) Administracio publica: les administracions publiques i els organis-
mes, els ens publics i els ens instrumentals del sector public i entitats
vinculades amb 'Administracié a que fa referencia l'article 3.1.a, b, i ¢, i
els altres organismes i institucions publiques compresos en l'article 3.1.b.

9) Grups d’interés: les persones fisiques o juridiques de ca-
racter privat que fan actuacions de participacié activa en politi-
ques publiques o en processos de presa de decisions a Catalu-
nya amb la finalitat d’influir en l'orientacié d’aquestes politiques
en defensa d’un interés propi o de tercers, o d’un interés general.

h) Subjectes obligats: totes les persones fisiques o juridiques res-
pecte de les quals aquesta llei imposa deures i obligacions.

i) Publicitat activa: el deure dels subjectes obligats de fer publics,
d’ofici, els continguts d’informacio publica que determina el capitol |l
del titol II.
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Article 3. Ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei és aplicable [...]

[.]

f) Als grups d’interes, en els termes que estableix el titol IV.

[.]

Article 4. Responsables de I'aplicacio d’aquesta llei

1. Els responsables del compliment dels deures i les obligacions
establerts per aquesta llei son els alts carrecs al servei de la Genera-
litat i de '’Administracié local de Catalunya i el personal al servei de
'’Administracié publica, en 'ambit general, i també les persones que
determina aquesta llei amb relacié a ambits especifics.

2. Als efectes d’aquesta llei, tenen la condicid d’alts carrecs:

a) Al servei de la Generalitat, els que estableix la llei reguladora del
regim d’'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

b) Al servei de '’Administracio local, els representants locals i els
titulars dels organs superiors i directius, d’acord amb el que estableix
la legislacio de regim local.

c) Al servei dels altres organismes publics a que fa referencia I'ar-
ticle 3, els titulars 0 membres dels drgans de govern i els carrecs di-
rectius dels dits organismes.

3. Per a la resta de responsables, la normativa reguladora de I'or-
ganitzacié administrativa ha de determinar amb claredat i precisio les
autoritats i els organs responsables del compliment dels deures i les
obligacions establerts per aquesta llei.

[.]

Article 10. Transpareéncia en les decisions i actuacions de
rellevancia juridica

1. La informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevan-
cia juridica que I'’Administracié ha de fer publica en aplicacié del prin-
cipi de transparéncia ha d’incloure:

[..]

d) Les memories i els documents justificatius de la tramitacio dels
projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les dis-
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posicions i la relacié i valoracio dels documents originats pels proce-
diments d’informacio¢ publica i participacié ciutadana i per a la inter-
vencio dels grups d’interes, si escau.

[..]

TiTOL IV
Del registre de grups d’interés

Article 45. Creacio del registre

1. LAdministracié de la Generalitat, els ens locals i els orga-
nismes publics a qué fa referéncia l'article 3.1.b i ¢ han de crear
un registre de grups d’interes.

2. El registre té com a finalitat la inscripcié i el control de les
persones i les organitzacions que treballen per compte propi i
participen en I'elaboracio i I'aplicacié de les politiques publiques
en defensa d’interessos propis, de terceres persones o d’orga-
nitzacions.

3. Es responsabilitat de cada ens obligat la incorporacié en el
seu registre de les dades que s’hi han d’incloure d’acord amb
aquesta llei, sens perjudici que ’Administracié de la Generalitat
en faci una gestié centralitzada.

Article 46. Principis generals

1. El Registre de grups d’interés ha d’ésser public, i les dades
que contingui han d’estar disponibles per mitja del régim de
transparéncia establert per aquesta llei.

2. Lestabliment i el funcionament del Registre han de respec-
tar els principis de proporcionalitat, igualtat i no-discriminacié.

3. La creacio del Registre no pot impedir ni restringir I’'exer-
cici dels drets que legalment corresponen a les autoritats o als
carrecs publics o als que son inherents al mandat parlamentari
o dels carrecs electes.

Article 47. Persones i activitats incloses en el registre

1. S’han d’inscriure en el registre de grups d’interés:
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a) Les persones i les organitzacions que, independentment
de llur forma o estatut juridic, en interés propi, d’altres perso-
nes o d’organitzacions duen a terme activitats susceptibles
d’influir en I’elaboraci6 de lleis, normes amb rang de llei o dispo-
sicions generals o en l’elaboracié i 'aplicacié de les politiques
publiques.

b) Les plataformes, xarxes o altres formes d’activitat col-lec-
tiva que, tot i no tenir personalitat juridica, constitueixen de facto
una font d’influéncia organitzada i duen a terme activitats inclo-
ses en I'ambit d’aplicacié del Registre.

2. Lambit d’aplicacié del Registre inclou totes les activitats
dutes a terme amb la finalitat d’influir directament o indirecta-
ment en els processos d’elaboracio o aplicacié de les politiques
i la presa de decisions, amb independéncia del canal o mitja
utilitzat, incloent-hi els contactes amb autoritats i carrecs pu-
blics, diputats, funcionaris i personal al servei de les institucions,
i també les contribucions i la participacié voluntaries en consul-
tes oficials sobre propostes legislatives, normatives, actes juri-
dics o altres consultes.

Article 48. Persones i activitats excloses del Registre

Resten excloses del Registre de grups d’interés les activitats
relatives a la prestacié d’assessorament juridic o professional
vinculades directament a defensar els interessos afectats per
procediments administratius, les destinades a informar un client
sobre una situacié juridica general, les activitats de conciliacié o
mediacio dutes a terme en el marc de la llei, o les activitats d’as-
sessorament dutes a terme amb finalitats informatives per a I'exer-
cici de drets o iniciatives establerts per 'ordenament juridic.

Article 49. Contingut del Registre

1. El Registre de grups d’interés ha d’incloure:

a) Unarelacié, ordenada per categories, de persones i organit-
zacions que actuen amb la finalitat d’influir en I'elaboracié i I'apli-
caci6 de les politiques publiques, i la seu de llur organitzacié.
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b) La informacié que han de subministrar les persones i orga-
nitzacions a qué fa referencia la lletra a, especialment amb rela-
cio a les activitats que duen a terme, a llur ambit d’interes i a llur
financament.

c) Un codi de conducta comu.

d) El sistema de control i fiscalitzacio, que ha d’establir els
mecanismes de denuncia aplicables en el cas d’incompliment
del que estableix aquesta llei o del codi de conducta a que fa
referéncia la lletra c.

2. El Registre ha de donar publicitat de les actuacions dels
grups d’interés, especialment de les reunions i audiéncies tingu-
des amb autoritats, carrecs publics, membres electes o dipu-
tats, i de les comunicacions, els informes i altres contribucions
amb relaci6 a les matéries tractades.

Article 50. Obligacions dels declarants

1. La inscripcié en el Registre de grups d’interés comporta
les obligacions seglients:

a) Acceptar que la informacié proporcionada es faci publica.

b) Garantir que la informacidé proporcionada és completa,
correcta i fidedigna.

c) Complir el codi de conducta.

d) Acceptar I'aplicacioé del regim de control i fiscalitzacio i les
mesures corresponents, en el cas d’incompliment del codi de
conducta o del que estableix aquesta llei.

2. Els declarants han d’informar les institucions de les activi-
tats que duen a terme, dels clients, persones o organitzacions
per als quals treballen i de les quantitats economiques que re-
ben, si escau, i les despeses relacionades amb llur activitat com a
grup d’interes.

Article 51. Contingut minim del codi de conducta

El codi de conducta a que fa referéncia I'article 49.1.c ha d’in-
cloure, com a minim:
a) El nom i les dades del declarant que el subscriu.

#14



b) Lentitat o I'organitzacié que representa o per la qual treba-
lla el declarant, i els interessos, objectius o finalitats que perse-
gueixen els seus clients.

c) El compromis del declarant de no obtenir ni tractar d’obte-
nir la informacié o influir en la presa de decisions de manera
deshonesta.

d) El compromis del declarant de proporcionar informacié
actualitzada i no enganyosa en el moment de la inscripci6 en el
Registre i de mantenir-la actualitzada posteriorment.

e) El compromis de no incitar, per cap mitja, autoritats, car-
recs publics, diputats o funcionaris a infringir la llei o les regles
de comportament establertes pel codi de conducta.

f) El compromis d’acceptar i complir les mesures adoptades
en el cas d’incompliment de les obligacions establertes per
aquesta llei o pel codi de conducta.

Article 52. Mesures aplicables en cas d’incompliment

1. Lincompliment de les obligacions establertes per aquesta
llei o pel codi de conducta pot donar lloc a la suspensio tempo-
ral de la inscripcié en el Registre de grups d’interés o, si I'incom-
pliment és greu, a la cancel-lacié de la inscripcié.

2. La suspensio i la cancel-lacié de la inscripcié en el Regis-
tre comporten la denegacié d’accés a les oficines i els serveis
de les institucions i els organismes publics de les persones
afectades i, si escau, de les organitzacions a les quals perta-
nyen i la publicacié de la sancié en el Registre.

3. Qualsevol persona esta legitimada per a presentar una
denuncia fonamentada en fets materials, si sospita que les
persones o les organitzacions compreses en aquest titol in-
compleixen les obligacions establertes per la Llei o pel codi
de conducta.

4. El procediment de tramitacié de les denuncies i d’investi-
gacid ha d’ésser dut a terme pels responsables del Registre i ha
de garantir 'audiéncia de I'afectat.
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Article 53. Desplegament normatiu d’aquest titol

La classificacié de les persones i les organitzacions que s’han
d’inscriure en el Registre de grups d’interes, la informacié re-
querida als declarants, el contingut detallat del codi de conducta
i el procediment d’investigacio i tramitacié de les denuncies ha
d’ésser regulat per reglament.

[.]

Article 55. Principis d’actuacio

1. Els alts carrecs han d’actuar d’acord amb els principis &tics i les
regles de conducta seguents:

[..]

c) La transparéncia de les activitats oficials, dels actes i deci-
sions relacionats amb la gestié dels assumptes publics que te-
nen encomanats i de llur agenda oficial, als efectes de publicitat
del Registre de grups d’interes, establert pel titol IV.

[.]

CAPITOL I
Régim sancionador

Article 76. Principis generals

1. Lincompliment dels deures i les obligacions establerts per aques-
ta llei per part de les persones que en son responsables comporta
laplicacio del regim sancionador regulat per aquest capitol.

2. El regim sancionador d’aquest capitol no s’aplica si els fets po-
den ésser constitutius d’infraccid penal ni tampoc si, d’acord amb la
llei, pot ésser aplicable un altre regim de responsabilitat administrativa
o de naturalesa jurisdiccional, sempre que es doni també identitat de
subjecte i fonament.

3. En tot alldo que no determina aquest capitol sén aplicables els
principis i les regles generals sobre 'exercici de la potestat sanciona-
dorai el procediment sancionador, establerts per la legislacié basica i
per la legislacié de la Generalitat en matéria de regim juridic i procedi-
ment administratiu comu.
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Article 77. Infraccions molt greus

1. Son infraccions molt greus en matéria de transparencia:

a) Incomplir les obligacions i els deures de publicitat establerts
pels capitols Il i lll del titol Il aplicant de manera manifestament injusti-
ficada els limits a que fa referencia I'article 7.

b) Incomplir, les persones fisiques o juridiques, les obligacions a
queé resten subjectes d’acord amb el que estableix l'article 3.2 i 4.

2. Son infraccions molt greus amb relacié al dret d’accés a la in-
formacié publica:

a) Donar informacio parcial, 0 ometre 0 manipular informacio relle-
vant amb l'objectiu d’influir en la formaci¢ de I'opinid ciutadana.

b) Impedir o obstaculitzar deliberadament I'accés a la informacio
en el cas de resoluci6 estimatoria i en els casos establerts pels arti-
cles 351 i 43.

¢) Facilitar informacio relativa a les dades personals compreses a
l'article 23 sense el consentiment, exprés i per escrit, de les persones
afectades.

d) Ocultar I'existencia d’'informacio publica per a impedir-ne el co-
neixement i l'accés.

3. Son infraccions molt greus en matéria de bon govern:

a) Prendre decisions o adoptar mesures manifestament contraries
a la Constitucio o a I'Estatut d’autonomia.

b) Cometre actes o omissions que vulnerin el contingut essencial
dels drets i les llibertats publiques.

c) Prendre decisions, dur a terme actuacions o cometre omissions
amb finalitat discriminatoria, per rad de qualsevol circumstancia per-
sonal o social.

d) Incomplir de manera publica i manifesta les funcions inherents
al carrec.

e) Incomplir els principis &tics i les regles de conducta a qué fa
referencia I'article 55.2.

f) Incomplir, les persones i les organitzacions que tenen la con-
dicié de grups d’interés, les obligacions establertes per aquesta
llei o pel codi de conducta que els sigui aplicable, d’acord amb el
que determina el titol IV.
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Article 78. Infraccions greus

1. Es una infraccié greu en matéria de transparéncia incomplir,
totalment o parcialment, els deures i les obligacions establerts pel
titol Il'i els que estableixen expressament altres lleis, sempre que I'in-
compliment no sigui una infraccié molt greu.

2. Son infraccions greus amb relacié al dret d’accés a la informa-
cio publica:

a) Donar informacié incompleta o parcial, sempre que no estigui
justificat amb I'objecte de fer compatible el dret d’accés a la informa-
Ci6 publica amb altres drets.

b) Facilitar intencionadament informacié sotmesa a I'aplicacio dels
limits establerts per aquesta llei, llevat dels esmentats per l'article 77.2.c,
en perjudici de tercers.

¢) Ometre el tramit d’audiencia dels tercers afectats per les sol-lici-
tuds d’accés a la informacid publica, si els tercers estan clarament
identificats.

d) Desestimar sense motivacio les sollicituds d’'accés a la infor-
macio publica.

e) Facilitar deliberadament la informacié en un format o unes con-
dicions que n'impedeixin o en dificultin manifestament la comprensio.

f) Condicionar I'accés a la informacié al pagament d’una contra-
prestacio en els supodsits d'accés gratuit.

9) Exigir una sol-licitud previa o 'obtencié d’una llicencia tipus per
a reutilitzar la informacio publica si aquest requisit no és exigible.

h) Incomplir els terminis establerts per a facilitar la informacio sol-
licitada sense que hi hagi una causa legal que ho justifiqui.

i) No resoldre les sol-licituds d’accés a la informacié de manera
expressa i motivada dins el termini preceptiu.

3. Soén infraccions greus en matéria de bon govern:

a) Adoptar acords manifestament contraris a I'ordenament juri-
dic amb perjudici greu per a ’Administracio, els interessats o els
ciutadans.

b) Adoptar decisions o intervenir en assumptes si hi ha el deure
d’abstenir-se'n o si es donen les circumstancies legals de conflicte
d’interessos.
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¢) No informar sobre els criteris seguits per a la designacié dels
alts carrecs.

d) Incomplir els requisits establerts per la llei per al nomenament
dels alts carrecs.

e) Rebutjar sense motivacio les propostes d'iniciativa normativa
que compleixen els requisits legals.

f) Cometre actes o omissions que vulnerin els drets i les llibertats
fonamentals i els drets estatutaris, sempre que no constitueixin una
infraccié molt greu d’acord amb I'article 77.3.b.

9) Incomplir els principis de bona conducta establerts per les
lleis i els codis de conducta, sempre que no constitueixin una in-
fraccié molt greu.

4. Son infraccions greus en materia de govern obert:

a) Subministrar informacio parcial o incompleta sobre les propos-
tes sotmeses a la consideracio dels ciutadans, de manera que aixo
pugui alterar el sentit o el resultat del procés participatiu.

b) Subministrar la informacié amb la voluntat de dificultar-ne la
comprensio o la valoracio.

c) No valorar el resultat del procés participatiu en la presa de la
decisio final.

d) No aplicar mecanismes i instruments de govern obert si sén
preceptius per llei.

5. Es una infraccié greu no facilitar al Sindic de Greuges la infor-
macid que ha sollicitat d’acord amb el que estableix l'article 93.3.
S’entén que no s’ha facilitat la informacio si aquesta no s’ha lliurat en
el termini de sis mesos des de la peticid formulada pel Sindic de
Greuges.

Article 79. Infraccions lleus

1. Son infraccions lleus els actes i les omissions que constitueixen
descuranca o negligencia en el compliment de les obligacions esta-
blertes per aquesta llei i en I'atencid dels ciutadans quan exerceixen
els drets que els garanteix la norma.

2. La reincidencia en la comissio d’infraccions lleus en el termini
de dos anys comporta I'aplicacié de les sancions establertes per a les
infraccions greus.
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3. Es una infraccio lleu demorar I'enviament de la informacié sol-li-
citada pel Sindic de Greuges d’acord amb el que estableix I'arti-
cle 93.3. S’entén que hi ha demora si la informacio no s’ha lliurat en
el termini de tres mesos des de la peticidé formulada pel Sindic de
Greuges.

Article 80. Subjectes responsables de les infraccions

1. So6n responsables de les infraccions tipificades per aquest
capitol:

a) Els alts carrecs i el personal al servei de '’Administracio i de les
institucions i els organismes publics als quals és aplicable aquesta
llei als quals és imputable una accié o omissio tipificada com a in-
fraccio, d’acord amb les funcions i les competencies que tinguin
atribuides.

b) Les persones fisiques i juridiques a qué fa referéncia I'arti-
cle771.bi3.eif.

2. La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publi-
ca pot emetre informes amb relacio als conflictes d’atribucions que es
puguin suscitar als efectes que estableix I'apartat 1, d’acord amb el
procediment que estableix el reglament d’aquest organ.

[.]

Article 84. Sancions aplicables a altres persones per
incompliment de les obligacions establertes per aquesta llei

1. Les sancions que es poden aplicar a les persones fisiques o
juridiques que no tenen la condicid d'alts carrecs o de personal al
servei de les administracions publiques son les seglients:

a) Per la comissio d’infraccions molt greus:

1r. Una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros.

2n. La suspensio per a poder contractar amb I’Administracio, du-
rant un periode maxim de sis mesos.

3r. La inhabilitacio per ésser beneficiaris d’ajuts publics, durant un
periode entre un any i cinc anys.

4t. La cancel-lacié definitiva de la inscripcié en el Registre de
grups d’interés.
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b) Per la comissié d’infraccions greus:

1r. Una multa d’entre 600 i 6.000 euros.

2n. La inhabilitacio per a ésser beneficiaris d’ajuts publics, durant
un periode maxim d’un any.

3r. La suspensio, durant un periode maxim d’un any, de la ins-
cripcié en el Registre de grups d’intereés.

[.]

Article 85. Procediment sancionador

1. El procediment sancionador aplicable és el que estableix la
legislacié de regim juridic i procediment aplicable a les administra-
cions publiques.

2. El procediment sancionador per les infraccions tipificades per
aquesta llei es pot iniciar d’acord amb el que estableix la normativa a
que fa referencia l'apartat 1.

3. En el cas de denuncia, I'dorgan competent ha d’incoar el proce-
diment sancionador si els fets denunciats presenten indicis minima-
ment consistents o creibles d’infraccio.

Article 86. Organs competents per a ordenar la incoacié del
procediment sancionador

Son competents per a ordenar la incoacid del procediment san-
cionador:

a) El Govern, en el cas d’alts carrecs amb la condicié de membres
del Govern, del secretari del Govern, del portaveu del Govern i dels
secretaris generals.

b) El titular del departament competent en mateéria d’Administracio
publica, en el cas d'altres alts carrecs.

c) Lalcalde o el president dels ens locals o el ple, en el cas d’alts
carrecs al servei de I’Administracio local.

d) Els organs competents en matéria de funcié publica, en el cas
del personal al servei de '’Administracio.

e) El rector, en el cas de les universitats publiques.

f) Els titulars o els drgans rectors collegiats, en el cas de les insti-
tucions i els organismes a que fa referéncia l'article 3.1.b.
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Article 87. Incoacio del procediment a instancia del Sindic de
Greuges, la Sindicatura de Comptes i el director de I’Oficina
Antifrau de Catalunya

1. Si, en I'exercici de llurs funcions, el Sindic de Greuges, la Sindi-
catura de Comptes o I'Oficina Antifrau de Catalunya tenen coneixe-
ment de fets que poden constituir una infraccio tipificada com a molt
greu o com a greu per aquesta llei, poden instar els organs competents
a que fa referencia I'article 86 a incoar el procediment sancionador.

2. Sil'organ competent decideix no incoar el procediment, la reso-
lucio ha d’ésser expressa i motivada.

Article 88. Competéncia per a instruir el procediment
sancionador

La competencia per a instruir el procediment sancionador corres-
pon als organs seguents:

a) Lorgan del departament competent en materia d’Administracio
publica que es determini per reglament, en el cas que el responsable
de la infraccié sigui un alt carrec.

b) Els drgans que determina la legislacio de la funcio publica, en el
cas que el responsable de la infraccié sigui personal al servei de I'Ad-
ministracio.

¢) Lorgan que correspongui d’acord amb la normativa de regim lo-
cal, en el cas d’'infraccions comeses en I'ambit de '’Administracio local.

d) Els organs corresponents que es determini en el cas de les
institucions i els organismes a queé fa referencia l'article 3.1.b i c.

Article 89. Competeéncia per a resoldre el procediment
sancionador

1. Lorgan competent per a resoldre els procediments sancio-
nadors que afecten els alts carrecs a que fa referencia l'article 86.a
és el Govern.

2. En el cas dels altres alts carrecs al servei de la Generalitat, la
resolucio de I'expedient correspon a un organ col-legiat integrat per la
persona titular del departament competent en materia d’Administra-
Cio publica, un representant de la Comissioé Juridica Assessora i dos
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juristes de prestigi reconegut designats pel Parlament de Catalunya,
no vinculat a cap Administracio ni institucio publica, llevat de les uni-
versitats. Aquest organ col-legiat és designats a I'inici de cada legisla-
tura, exerceix les seves funcions durant la legislatura i fins a la nova
designacio, i pot sollicitar informes a la Comissié Juridica Assessora.

3. Si el responsable de la infraccio és personal al servei de '’Admi-
nistracio, s’aplica el que estableix la legislacié de la funcid publica.

4. La competencia per a resoldre el procediment sancionador en
I'ambit local correspon al ple si es tracta d’alts carrecs, i a 'dorgan que
correspongui d’acord amb la legislacio aplicable als ens locals si es
tracta de personal al servei de 'Administracio local.

5. En el cas dels alts carrecs a qué fa referéncia I'article 86.a i dels
carrecs electes locals, la proposta de sanci6 o, si escau, I'arxivament
de l'expedient ha d’ésser informat préviament per I'organ a que fa re-
ferencia l'apartat 2.

6. En el cas de les universitats publiques, I'drgan competent per a
resoldre el procediment sancionador és el rector.

7. En el cas de les institucions i organismes a que fa referéncia
larticle 3.1.b, I'drgan competent per a resoldre el procediment sancio-
nador és llur titular o I'drgan rector col-legiat.

Article 90. Prescripcio de les infraccions i les sancions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de tres anys; les
infraccions greus, al cap de dos anys, i les infraccions lleus, al cap
d’'un any.

2. Les sancions per la comissio d’infraccions molt greus prescriuen
al cap de tres anys; per la comissio d’infraccions greus, al cap de dos
anys, i per la comissioé d’infraccions lleus, al cap d’un any.

TiTOL VIII
Avaluacioé de I'aplicacio de la llei

Article 91. Avaluacio de la Llei

Resten subjectes a avaluacié el compliment de les obligacions
de transparencia establertes pel titol Il, les disposicions relatives al
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dret d’accés a la informacio publica establertes pel titol lll, els deu-
res derivats del Registre de grups d’interés regulat pel titol 1V,
les obligacions i mesures de bon govern i govern obert establer-
tes pels titols Vi VI i 'aplicacié del sistema de garanties establert
pel titol VII.

Article 92. Competéncia per a avaluar

1. La competéencia per a avaluar el compliment d’aquesta llei,
d’acord amb el que determina l'article 91, correspon al Sindic de
Greuges.

2. Lorganisme avaluador ha d’establir els indicadors objectius
que han de servir com a referencia per a dur a terme la tasca ava-
luadora.

3. Lavaluaci6 establerta per aquest article s’entén sens perjudici
de l'avaluacio interna de 'aplicacio de les regles sobre la transparen-
cia a que fa referencia l'article 6.3.

Article 93. Informes d’avaluacio

1. El Sindic de Greuges ha d’elaborar anualment i presentar al
Parlament un informe general d’avaluacioé de I'aplicacié d’aquesta llei.
En linforme s’ha d’avaluar de manera especifica I'aplicacio del regim
sancionador establert pel capitol Il del titol VII.

2. El Sindic de Greuges pot elaborar informes especifics
d’avaluacié amb relacié a les entitats i els organismes inclosos en
Fambit d’aplicacié d’aquesta llei o en ambits materials concrets.
Els informes especifics han d’ésser lliurats al Parlament i, mentre s’ela-
borin, s’ha de donar audiencia a I'entitat o 'organisme afectat perquée
pugui presentar-hi al-legacions, les quals s’han d’incorporar a l'informe.

3. Les autoritats i el personal al servei de les administracions, les
entitats i els organismes compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta
llei tenen el deure de col-laborar amb el Sindic de Greuges en l'elabo-
racio dels informes d’avaluacio.

4. Lelaboraci6 dels informes d’avaluacio s’ha de fer, si escau, d’acord
amb les directrius o el pla de treball que determini el Parlament.

[.]
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Disposicions addicionals
[.]

Cinquena. Régim especific del Parlament de Catalunya

1. El Parlament de Catalunya, d’acord amb el principi d’autono-
mia parlamentaria que li reconeix I'article 58.1 de I'Estatut d’autono-
mia, ha de fer les modificacions del Reglament del Parlament i de les
seves normes de regim i govern interiors que siguin necessaries per
a complir els requeriments establerts per aquesta llei.

2. Amb la finalitat a qué fa referéncia I'apartat 1, el Parlament
ha de:

a) Actualitzar i ampliar els procediments de participacio dels ciuta-
dans en el procés d’elaboracio de les lleis, especialment amb la utilit-
zacio de mitjans electronics, d’acord amb el que estableix l'article 29.4
de I'Estatut.

b) Establir i regular un portal de transparéencia propi.

c) Facilitar 'accés a la documentacio i la informacioé parlamentaries.

d) Facilitar informacio relativa al compliment de les obligacions dels
diputats i dels alts carrecs en matéria d’incompatibilitats, declaracions
d’activitats i béns i altres obligacions i deures relatius a llur estatut, i
també sobre llurs retribucions.

e) Facilitar 'accés public als curriculums de les persones proposa-
des per a ocupar carrecs publics el nomenament de les quals és com-
petencia del Parlament.

f) Definir i desenvolupar les regles de bon govern i de govern obert
en 'ambit parlamentari.

g) Crear un registre de grups d’interes propi.

h) Establir un sistema de garanties propi per a assegurar el com-
pliment de les obligacions derivades d’aquest apartat, el qual ha d’in-
cloure com a minim la creacié d’un organ de reclamacio inspirat en els
principis establerts pel capitol IV del titol lI.

3. El Parlament ha de fer les adaptacions normatives pertinents
per a donar compliment al que estableix 'apartat 2 abans de I'entrada
en vigor d’aquesta llei. La regulacié establerta pel Parlament ha de
determinar les adaptacions que calguin derivades de la naturalesa
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institucional del Parlament, que en cap cas no poden comportar un
regim de garantia inferior al que estableix aquesta llei.

4. El Parlament ha d’establir un procediment per a consolidar les
lleis que siguin objecte de modificacions parcials amb la finalitat de
simplificar 'ordenament, millorar-ne la qualitat i contribuir a la garantia
de la seguretat juridica. El procediment de consolidacié ha de donar
lloc a textos amb valor juridic que substitueixin i deroguin les lleis ob-
jecte de la consolidacio.

[..]
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Decret 171/2015, de 28 de juliol,
sobre el Registre de grups d’interés
de PAdministracié de la Generalitat
i del seu sector public

PREAMBUL

Tradicionalment, les actuacions de participacio activa en politiques
publiques han estat regulades en els ordenaments juridics anglosa-
xons. Es paradigmatic el cas nord-america, que va dictar la seva pri-
mera llei dirigida a regular l'activitat dels lobbys I'any 1945 i llur norma-
tiva actual data de I'any 1995. A Europa, la voluntat de regular aquestes
actuacions ha quedat plasmada en I’Acord del Parlament Europeu i de
la Comissid Europea, relatiu a I'establiment d’un registre de transpa-
rencia per a les organitzacions i les persones que treballen per comp-
te propi participant en I'elaboracié i I'aplicacié de les politiques de la
Unid Europea. Aixi mateix, en informes recents, la Comissio Europea,
reconeixent la necessitat de dialeg entre els poders publics i els actors
privats, ha posat en relleu la importancia que les administracions pu-
bliques estableixin un marc que determini les regles que han de res-
pectar els lobbys o stakeholders, que contribueixi a incrementar la
seguretat juridica en aquest ambit i actui com a sistema de prevencio
dels conflictes d’interessos i de la corrupcid amb caracter general.

En 'ambit intern, Catalunya ha estat pionera en aquesta materia i
ha regulat, en 'ambit de drets estatutaris i de principis rectors, la par-
ticipacio ciutadana en els afers publics en els articles 29 i 43 de I'Es-
tatut d’autonomia de Catalunya. |, en correspondencia, 'article 71 de
la mateixa norma fonamental catalana també ha establert el principi
rector de transparencia de I'’Administracié de la Generalitat per tal que
la ciutadania pugui avaluar-ne la gestio.
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Entre les diverses formes de participacié directa en les politiques
publiques, és una realitat social innegable que en els Ultims anys ha
guanyat importancia la participacio que es du a terme, amb caracter
professional o no, i de manera regular i estable o no, amb la finalitat
de defensar els interessos de determinats sectors, a través de I'accio
directa o indirecta, davant dels actors que tenen capacitat d’intervenir,
incidir o decidir en les politiques publiques que elaboren i apliquen les
administracions publiques.

En el marc descrit, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de trans-
paréncia, accés a la informacié publica i bon govern, encomana a
I'’Administracié de la Generalitat la creacio d’'un registre de grups d’in-
teres que identifiqui les persones que actuen com a tals, coneixer les
relacions que tenen amb '’Administracio de la Generalitat i el seu sector
public, i establir unes regles etiques que han de respectar per poder
exercir les seves activitats davant dels poders publics.

Portat a terme amb integritat i transparencia, I'exercici de 'activitat
d’influencia en les politiques publiques és una forma legitima i idonia
de participacio ciutadana en la presa de decisions publiques per acon-
seguir que s’ajustin als interessos defensats. |, en definitiva, constituei-
Xen una expressio de la maduresa dels sistemes politics ja que, en les
democracies modernes, les funcions del sistema politic i social esca-
pen del model tradicional.

En aquest marc, el legislador catala ha considerat que la regulacio
d’aquestes activitats d’influencia minora els riscs de corrupcio i millora
la qualitat de la presa de decisions publiques, en benefici de tota la
col-lectivitat. Per aquests motius, el model pel qual ha optat el legisla-
dor ha estat el més ampli possible: subjectar a un réegim de transpa-
rencia i d’ética les activitats d’influencia en defensa d’interessos pro-
pis, de tercers, o d’interessos generals.

Des d’aquesta perspectiva, el disseny que s’ha establert a Catalu-
nya en aquesta matéria ha estat el d’'un model que garanteixi conéixer
qui influeix, sobre qui ho fa, amb quins mitjans, i amb quins resultats.
| tot, des d’'un marc que permeti saber i controlar la integritat d’actua-
ci6 i la igualtat d’accés als poders publics.

El present decret, doncs, un cop que es complementi amb la
norma reglamentaria que ha de determinar les regles etiques dels
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subjectes publics objecte d'influéncia, oferira un marc regulatori com-
plet, adequat i suficient de transparéncia de les activitats dels grups
d’interes i dels servidors publics. | una eina eficag per tal que la ciu-
tadania pugui avaluar la gestié efectuada pels poders publics. En
aquest context es podran considerar assolits els objectius fixats per
la Generalitat de Catalunya en les cimeres de transparencia i regene-
racié democratica.

En el marc descrit i per tal de donar compliment als manaments
continguts en larticle 53 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, el
present decret crea i regula el Registre de grups d'interes de I'’Admi-
nistracio de la Generalitat i el seu sector public.

El Decret s’estructura en un preambul, quatre capitols desenvolu-
pats en un total de vint-i-sis articles, una disposici¢ addicional, una
disposicio transitoria, quatre disposicions finals i un annex.

El capitol |, relatiu a les disposicions comunes, regula I'objecte del
Decret.

El capitol Il regula el Registre de grups d’interés de ’Administra-
ci6 de la Generalitat i del seu sector public. La seccid primera esta-
bleix la naturalesa administrativa del Registre i el seu caracter public
i gratuit amb la finalitat d’inscriure i controlar els grups d’interes, aixi
com de donar publicitat a llurs actuacions. Es de remarcar que la
publicitat registral abasta tota la informacid¢ declarada al registre,
llevat d’aquella que conté dades de caracter personal i la derivada
de les actuacions de control i fiscalitzacié que, en el seu cas, po-
gués trobar-se compresa a determinades limitacions al dret d’ac-
cés. Amb finalitats de seguretat juridica i per tal de facilitar 'adequat
compliment i aplicacié de la norma, I'article 7 regula les activitats
incloses i les excloses de I'ambit objectiu d’aplicacid del Registre.
Tant des d’una perspectiva de les activitats que, per raé del marc en
que s’incardinen, no es poden considerar com a efectuades amb la
voluntat d’influir; com d’aquelles altres que, per rad del rol de repre-
sentacioé i defensa institucional legalment conferida als qui I'osten-
ten n’han de quedar excloses. Aquest és el cas de '’Administracio
corporativa i dels agents de dialeg social i economic, que només
han de declarar al Registre les activitats privades que desenvolupen
fora d’aquest marc.
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Cal destacar que, amb finalitats d’eficacia i eficiencia, el Decret
estableix la gestio i la tramitacid electronica del registre, inclosa la
notificacié d’actes, com a unic canal habilitat de relacié entre I'organ
gestor del Registre i les persones i organitzacions que s’hi inscriuen
atesa la seva capacitat economica i técnica. En la mateixa linia i amb
idéntica voluntat, el present reglament disposa que la inscripcié en el
Registre es dura a terme mitjancant declaracio responsable i es rebai-
xa el termini general que legalment esta establert per defecte per a la
resolucio dels procediments fins a dos mesos.

El Registre que es crea en merits d’aquest Decret s’adscriu al de-
partament amb competéncies en matéria d’entitats juridiques i se
n‘atribueix llur gestio a la direccié general competent en materia d’en-
titats juridiques.

La seccid segona del capitol Il regula les categories del Registre i
la classificacio dels grups d'interes partint de les premisses que deri-
ven de la Llei, en el sentit d’atendre als interessos que persegueixen i
a la naturalesa de les persones i organitzacions. El reglament fixa cinc
categories, organitzades per sectors d’activitats realitzades amb o
sense anim de lucre, en defensa d’interessos propis o de tercers, i de
forma directa o indirecta. Aquestes categories, que s’han inspirat en
el model europeu, s’han traslladat a la realitat interna de Catalunya.

La secci6 tercera regula la informacié que s’ha d’'acompanyar a la
sol-licitud d’inscripcié en el marc del que disposa l'article 49 de la Llei:
les activitats, els ambits d'interés i el financament dels grups, els
clients i les persones o organitzacions per a les quals treballen quan
actuen per compte de tercers, i les quantitats percebudes per aques-
tes activitats.

La seccid quarta regula el codi de conducta detallat que ha de ser
comu a tots els registres. Des d’aquesta perspectiva, les regles etiques
que s’hi preveuen han estat definides atenent I'ampli ventall d'institu-
cions, organs, ens i altres administracions a les quals sera aplicable,
aixi com a llurs singulars i especials regims juridics, derivats de les altes
comeses que tenen definides legalment. D’acord amb la Llei, aquest
codi comu es configura com a requisit d'accés al Registre, i com a
obligatori en la practica de les activitats de participacié activa en les
politiques publiques, o en els processos de presa de decisions.
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La seccid cinquena regula el sistema de control i fiscalitzacio que
es du a terme a través de les actuacions de verificacid d’ofici, i els
procediments d’alertes i de denuncies. Les primeres, com el meca-
nisme comu establert legalment per comprovar les dades i la informa-
Cid necessaria per exercir una activitat o pel reconeixement d’un dret,
o una facultat i que ja és efectiva a través d’una declaracié responsa-
ble, sense haver-se’n efectuat un control administratiu previ. Les se-
gones, les alertes, concebudes per tal que qualssevol persona pugui
contribuir a posar en coneixement de I'drgan responsable del Regis-
tre I'existencia d’eventuals dades i informacio registral incorrecta o no
actualitzada. Les denuncies, en canvi, tenen un objecte més ampli
que les alertes, requereixen de requisits superiors per formular-les,
alhora que confereixen drets superiors als qui les presenten fins al
punt de poder ser part en el procediment si, per causa dels fets de-
nunciats, s’han patit danys.

El capitol Il regula les estadistiques registrals que semestralment
elabora I'0rgan responsable del Registre sobre I'activitat i el funciona-
ment d’aquest i que es fan publiques electronicament; aixi com l'infor-
me anual que el conseller del departament competent en materia
d’entitats juridiques eleva al Govern, tant pel que fa a l'activitat i el
funcionament registral, com sobre les actuacions de control i fiscalit-
zacio dels grups d'interes. Ambdues mesures es regulen per tal de
potenciar la transparéncia més enlla del legalment establert. D'una
banda, perquée la informacié estadistica periddica coadjuva a propor-
cionar una visio de conjunt del sector amb vistes a facilitar la partici-
pacié dels ciutadans en els afers publics i a avaluar la gestio dels
poders publics i les politiques publiques adoptades. D’altra banda,
I'informe anual que s’eleva al Govern és la consequéncia natural en
aquesta matéria, en tant que I'actuacio dels grups d’interes s’efectua
vers autoritats i servidors publics de la Generalitat, que també actuen
subjectes a un codi de conducta propi i, per tant, per al recte exercici
de les funcions del Govern aquest n’ha de tenir coneixement.

El capitol IV regula el fitxer de dades de caracter personal respecte
les dades i la informacio registral electronica que té aquella naturalesa.

La disposici¢ addicional conté la regulacié necessaria per tal que
el Registre de grups d’interes de '’Administracié de la Generalitat i
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del seu sector public pugui fer efectiva, quan aixi se li encomani ex-
pressament, la gestid centralitzada dels altres registres de grups
d’interes que es crein a 'empara de l'article 45 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre.

La disposicio transitoria regula el regim aplicable a la tramitacio
dels procediments registrals fins que no s’hagin implementat plena-
ment els dispositius electronics que I'han de fer possible conforme al
que regula el Decret.

La disposicio final primera modifica el Decret 194/2013, del 9 de
juliol, de reestructuracié del Departament de Justicia per tal d’assu-
mir les funcions de gestié del Registre i control dels grups d’interes.
La disposici¢ final segona habilita el conseller competent en matéria
d’entitats juridiques per desplegar aquest Decret |, la tercera, I'habilita
per modificar el fitxer de dades de caracter personal creat per aquest
Decret. Finalment, la disposici6 final quarta regula I'entrada en vigor
de la norma. LAnnex conté la informacio relativa al fitxer creat.

S’ha emes l'informe preceptiu de I'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades que estableix I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octu-
bre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Per tot aixo, de conformitat amb la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya; els articles 39.1 i 40.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novem-
bre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,

A proposta del conseller de Justicia, d’acord amb el dictamen de
la Comissio Juridica Assessora i amb la deliberacio previa del Govern,

Decreto:

CAPITOL |
Disposicions comunes

Article 1. Objecte

Aquest decret té per objecte la creacio i la regulacié del Registre
de grups d’interés de '’Administracio de la Generalitat i del seu sector
public, d’acord amb el que determina el titol IV de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i
bon govern.
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Article 2. Definicions

Als efectes d’aquest decret, s’entén per:

a) Grup d'interes: les persones fisiques i les organitzacions que
treballen per compte propi i participen en I'elaboracio i I'aplicacié de
les politiques publiques de '’Administracio de la Generalitat i del seu
sector public en defensa d’interessos de terceres persones o orga-
nitzacions.

b) Sector public de 'Administracio de la Generalitat: els organis-
mes, els ens publics, els ens instrumentals, les entitats indepen-
dents i les entitats vinculades amb I'’Administracié de la Generalitat
inventariades en el Registre del sector public de la Generalitat de
Catalunya.

CAPITOL Il
El Registre de grups d’interés de ’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public

SECCIO 1
Disposicions generals

Article 3. Naturalesa juridica

El Registre de grups d’interés de ’Administracio de la Generalitat |
del seu sector public té naturalesa administrativa. Es de caracter pu-
blic i gratuit i les dades que conté estan disponibles a través del Portal
de la Transparéncia de la Generalitat.

Article 4. Adscripcid i organ responsable

1. El Registre de grups d'interés s'adscriu al departament compe-
tent en matéria d’entitats juridiques.

2. Llorgan responsable del Registre és la unitat directiva compe-
tent en materia d’entitats juridiques.

Article 5. Finalitat

1. El Registre de grups d’interés de ’Administracio de la Generali-
tat i del seu sector public té com a finalitat la inscripcio i el control dels
grups d'interés.
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2. El Registre dona publicitat de les actuacions dels grups d’inte-
res, especialment de les reunions i audiencies tingudes amb carrecs
publics, autoritats i empleats publics i de les comunicacions, els infor-
mes i altres contribucions en relacid amb les matéries tractades.

Article 6. Ambit subjectiu d’aplicacié

1. S’han d'inscriure en el Registre els grups d’interes de '’Adminis-
tracié de la Generalitat i del seu sector public els grups d’interes defi-
nits d’acord amb la lletra a) de l'article 2.

2. També s’han d’inscriure en el Registre les plataformes, xarxes o
altres formes d’activitat col-lectiva que, tot i no tenir personalitat juridi-
ca, constitueixen de facto una font d’influencia organitzada i duen a
terme activitats incloses en 'ambit objectiu del Registre en els termes
establerts a I'article 7.

Article 7. Ambit objectiu d’aplicacié

1. Lambit objectiu d’aplicacié del Registre de grups d'interés de
'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public inclou totes les
activitats dutes a terme amb la finalitat d’influir directament o indirecta
en els processos d’elaboracid o aplicacio de les politiques i la presa
de decisions, amb independéncia del canal o mitja utilitzat, incloent-hi
les comunicacions amb carrecs publics, autoritats i empleats publics
i també les contribucions i la participacio voluntaries en consultes so-
bre propostes normatives, actes juridics o altres consultes.

2. En resten excloses les activitats relatives a la prestacic d’as-
sessorament juridic o professional vinculades directament a defensar
els interessos afectats per procediments administratius, les activi-
tats destinades a informar un client sobre una situacioé juridica gene-
ral, les activitats de conciliacié o mediacio dutes a terme en el marc
de lallei, o les activitats d’assessorament dutes a terme amb finalitats
informatives per a I'exercici de drets o iniciatives establerts per I'orde-
nament juridic.

3. Resten també excloses de I'ambit objectiu d’aplicacio les ac-
tivitats realitzades per les administracions corporatives en el marc
de les funcions publiques que els atribueix I'ordenament juridic i les
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realitzades pels sindicats de treballadors i les associacions em-
presarials en defensa i promocié dels interessos economics i socials
que els son propis.

Article 8. Contingut del Registre i régim de publicitat de les dades

1. El Registre de grups d’interes de ’Administracio de la Generali-
tat i del seu sector public inclou:

a) Una relacio, ordenada per categories, de les persones i organit-
zacions a que es refereix l'article 6.

b) La informacié que subministren les persones i organitzacions
sobre les activitats relacionades a I'article 7.1.

¢) El codi de conducta comu i, si escau, els compromisos més ri-
gorosos de conducta a qué fa referencia I'article 18.1 in fine.

d) La informacio sobre el sistema de control i fiscalitzacié en cas
d’incompliment del que estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
i del codi de conducta comu.

2. La informacio de les lletres a), b) i ¢) de l'apartat 1 és publica
amb I'abast establert a I'article 16.4 i la lletra c) de I'apartat 1 d’aquest
article, llevat de les dades personals que se subjecten al regim derivat
de la normativa de proteccié de dades de caracter personal.

Article 9. Gestio i tramitacio electronica

1. El Registre de grups d’interes de ’Administracio de la Genera-
litat i del seu sector public és electronic. La recepcio, remissio i notifi-
cacio de sollicituds, declaracions, escrits i comunicacions entre I'0r-
gan responsable del Registre i els interessats es fa efectiva a través de
mitjans electronics d’acord amb larticle 24 de la Llei estatal 11/2007,
del 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics;
la Llei estatal 59/2003, del 19 de desembre, de signatura electronica,
ila Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

2. A l'efecte de la tramitacid electronica dels procediments a qué
fa referencia aquest decret, els declarants han d’emplenar els formu-
laris electronics normalitzats que en cada cas corresponguin, dispo-
nibles al Portal de la Transparéncia, degudament signats amb els cer-
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tificats de signatura electronica. La naotificacio dels procediments s’ha
de dur a terme electronicament a través del modul corporatiu de no-
tificacio electronica de la Generalitat.

3. Laprovacié i modificacio de la relacid de sol-licituds, declara-
cions, escrits i comunicacions normalitzades, correspon a I'drgan
responsable del Registre mitjancant una resolucié que es publica a
la seu electronica del departament competent en matéria d’entitats
juridiques.

4. Els signhants dels documents acrediten llur identitat davant del
Registre a través de certificats de signatura electronica conforme al
que disposa la normativa que s'esmenta a I'apartat 1.

Article 10. Procediment d’inscripcio

1. La inscripcié en el Registre de grups d'interés de I’Administracio
de la Generalitat i del seu sector public es formalitza a instancia del grup
d’interes, mitjancant la presentacio d’'una sol-licitud del seu represen-
tant adrecada a I'drgan responsable del Registre. La sol-licitud ha d’anar
acompanyada de la declaracio responsable que regula l'article 16.

2. Quan la persona sollicitant presenti tota la documentacié ne-
cessaria per a la inscripcio, aquesta només es pot denegar quan qui
pretén la inscripcioé o les activitats declarades no estan incloses dins
'ambit d’aplicacié del Registre.

3. En el cas que les sollicituds o les declaracions responsables no
reuneixin els requisits legalment establerts, o continguin errades, o
omissions de les dades i de la informacié establerta per I'article 16.4,
I'6rgan gestor del Registre requereix el declarant perqué les esmeni o
les completi en els termes establerts a la Llei 30/1992, del 26 de no-
vembre, de regim juridic de les administracions publiques i del proce-
diment administratiu comu.

4. La resolucié de la inscripcid correspon a I'organ responsable
del Registre. Contra aquesta resolucio, que no exhaureix la via admi-
nistrativa, les persones interessades poden interposar recurs d’alca-
da, en el termini d’'un mes, davant del conseller o consellera del de-
partament competent en matéria d’entitats juridiques.

5. La notificacio de la resolucié d’inscripcid s’ha d’efectuar en el
termini maxim de dos mesos a comptar de la data en que la sol-licitud
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s’hagi registrat d’entrada al Portal de la Transparencia. Transcorregut
aquest termini sense que s’hagi dictat i notificat la resolucio expressa,
la sollicitud d’'inscripcié s’entén estimada i la inscripcio es practica en
el termini de quinze dies.

6. Els grups d'interes inclosos al Registre disposen d’'un identifica-
dor unic que se'ls assigna i comunica en la primera inscripcio.

Article 11. Efectes de la inscripcio

La inscripcid en el Registre de grups d’interes de I’Administracio
de la Generalitat i del seu sector public dona dret a:

a) Presentar-se davant dels carrecs, autoritats i empleats publics,
com a grup d’interés inscrit en el Registre.

b) Formar part de les llistes de distribucio per rebre alertes auto-
matiques sobre tramitacions, actes i consultes publiques respecte de
les activitats o les iniciatives de '’Administracié de la Generalitat i del
seu sector public, relatius a les materies d’'interés del declarant que
s’hagin fet constar en les declaracions responsables o0 en les modifi-
cacions posteriors.

¢) Fer constar la seva contribucid en les consultes publiques en
qualitat de grups d’interes inscrits al Registre.

Article 12. Cancel-lacio de la inscripcio

1. S6n causes de cancellacié de la inscripcio registral:

a) La renuncia expressa del declarant per cessament de les acti-
vitats com a grup d’interes.

b) La mort o incapacitat sobrevinguda de la persona individual.

c) Lextincio de la personalitat de les persones juridiques.

d) La dissolucié de les formes d’activitat col-lectiva organitzada.

e) Lincompliment sobrevingut dels requisits pels quals s’adquireix
la condicié de grup d’interes.

f) La sancié administrativa de cancellacio, un cop sigui ferma en
via administrativa.

g) La condemna, per sentencia judicial ferma, de la persona o
persones que en dirigeixen l'activitat o actuen en nom o representacio
legal o voluntaria del grup d’interes com a responsable criminalment
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d’'un o diversos delictes comesos amb ocasio de les activitats descri-
tes a l'article 7.1.

2. En el cas de les causes a que fan referencia les lletres a) a d), la
cancel-lacié es du a terme a instancia dels declarants, els seus he-
reus, o els representants de les persones incapacitades, segons cor-
respongui. A aquest efecte cal emplenar el formulari electronic de
cancel-lacié d’assentaments registrals disponible al Portal de la Trans-
parencia. El termini per notificar i resoldre la sol-licitud és de 30 dies
comptadors des de la presentacio de la sollicitud.

3. La cancel-lacié de les inscripcions la practica d’ofici 'Organ res-
ponsable del Registre en el cas de les causes establertes a les lletres
e), f) i g). En el cas de la causa a que fa referencia la lletra g), la cancel-
laci® d’ofici es practica amb audiencia previa dels afectats; en tots els
casos la resolucioé del procediment s’ha de notificar als afectats, amb
expressio de la data d’eficacia de la cancel-lacio.

SECCIO 2
Categories del Registre i classificacio

Article 13. Categories del Registre

1. Els grups d’interes es classifiquen d’acord amb les categories
registrals seglents:

Categoria I. Sector de serveis de consultoria i assessorament.

Subcategories:

a) Consultories professionals.

b) Despatxos col-lectius.

c) Despatxos unipersonals.

Categoria Il. Sector empresarial i de base associativa.

Subcategories:

a) Empreses i grups d’'empreses.

b) Corporacions de dret public.

c) Associacions professionals, empresarials i sindicals.

d) Altres organitzacions:

d.1. Entitats organitzadores d’actes.

d.2. Mitjans de comunicacio vinculats a empreses i entitats amb
finalitats d’investigacio.
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Categoria lll. Organitzacions no governamentals.

Subcategories:

a) Fundacions i associacions

b) Plataformes i xarxes, coalicions ad hoc, estructures temporals i
altres formes d’activitat col-lectiva, sense anim de lucre.

Categoria IV. Sector cientific i d’investigacio.

Subcategories:

a) Grups de reflexio i institucions academiques o d'investigacio general.

b) Grups de reflexié i institucions d’investigacio vinculades a partits
politics, organitzacions empresarials i sindicals.

Categoria V. Oficines, xarxes i entitats que representen esglésies
i comunitats religioses.

Article 14. Classificacio

’organ responsable del Registre, en dictar la resolucié d’inscrip-
cio, classifica el grup d'interes dins de les categories i, si escau, sub-
categories de I'article 13.

SECCIO 3
Informacié que s’ha d’acompanyar amb la sol-licitud
d’inscripcié

Article 15. Obligacions d’informacio

1. Les persones sol-licitants han d’informar de les activitats que
duen a terme, de llur ambit d’interes i de llur financament, mitjancant
la declaracié responsable establerta a l'article 16.

2. Els declarants que actuen per compte de tercers també han
d’informar sobre els clients, persones o organitzacions per a les quals
desenvolupen activitats incloses en el registre i de les quantitats eco-
nomiques que reben.

3. Els declarants han de procurar que la sollicitud d’inscripcié al
Registre sigui transparent, pertinent, precisa, ben estructurada, actua-
litzada i, si escau, adoptada per I'drgan social o corporatiu competent.

4. Els declarants han d’actualitzar la informacio que consta al Re-
gistre quan se’n produeixi alguna modificacié. En qualsevol cas, les
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modificacions de la informacio general i basica s’han de comunicar al
Registre per tal que l'actualitzi en el termini d’'un mes des de la modi-
ficacio, i la informacio especifica, dins de I'any natural en qué s’hagi
produit la modificacio.

5. Lactualitzacié de la informacio es du a terme a través de la
declaracié responsable que es formalitza mitjancant el formulari
electronic de modificacié de dades disponible al Portal de la Trans-
parencia. La resolucio relativa a 'actualitzacio de les dades es notifi-
ca als declarants amb expressid de la data a partir de la qual és
efectiva la modificacio.

6. El regim aplicable a la resolucio dels procediments d’actualitza-
cio d'informacioé és I'establert als apartats 4 i 5 de l'article 10.

Article 16. Declaracio responsable

1. La declaraci6 responsable s’ha d’acompanyar a les sol-licituds
d’inscripcio i d’actualitzacio de la informacio registral, i I'ha de subs-
criure el representant del grup d’interés el qual declara, sota la seva
responsabilitat, que es disposa de la documentacio acreditativa corres-
ponent i el compromis de mantenir-la actualitzada.

2. La subscripcio de la declaracio, adjunta a la sol-licitud d’inscrip-
ci6 del grup d'interes, inclou l'acceptacio de codi de conducta comu
i de les obligacions que comporta la inscripcio.

3. La presentacié d’aquesta declaracio faculta I'organ responsa-
ble del Registre per comprovar la conformitat de les dades que conté.

4. La informaci¢ que s’ha de declarar al Registre es compon dels
blocs seguents:

4.1. Informacié general i basica:

a) Nom de la persona o de I'organitzacio, direccio de la seu social
i direccio, si s'escau, a Catalunya, teléfon, adreca de correu electro-
nic i pagina web.

b) Nom de la persona legalment responsable de 'organitzacio i de la
persona de contacte principal per a les activitats de 'ambit del Registre.

c) Descripci6 de la finalitat i dels objectius de l'organitzacio i, en el
cas dels grups de la categoria |, descripcio de les finalitats i els objec-
tius dels quals s'assumeix la representacioé en nom dels clients.

d) Lambit o ambits d’interes.
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4.2. Informacié especifica:

a) Activitats incloses dins 'ambit d’aplicacio del Registre:

— Principals propostes normatives i politiques objectiu de les ac-
tivitats del declarant.

— Comunicacions orals i escrites, reunions, contribucions i audien-
cies amb autoritats i empleats publics, vinculades a I'elaboracié de pro-
jectes normatius i a I'elaboracio i aplicacio de politiques publiques.

— Objecte de les comunicacions, dels informes i de les altres
contribucions relatives a les matéries tractades.

— Contribucions i participacié voluntaria en consultes sobre pro-
postes normatives, actes juridics o altres consultes.

b) Informacio financera:

b.1. Informacié que s’ha d’aportar per a totes les categories:

— Limport i la font dels fons rebuts de '’Administracio de la Gene-
ralitat i el seu sector public durant I'exercici financer tancat més recent.

b.2. Informacié especifica segons les categories:

b.2.1. La categoria I:

— El'volum de negoci imputable a les activitats registrals, d’acord
amb la taula seglent:

Volum anual de negoci per activitats de representacio en euros:

0 -99.999

100.000 — 499.999
500.000 - 1.000.000
> 1.000.000

— La relacio dels clients en nom dels quals es realitzen les activi-
tats registrals.

— Els ingressos globals procedents dels clients per activitats de
representacio.

b.2.2. La categoria l;

— El volum de negoci imputable a les activitats registrals.

b.2.3. Les categories lll, IV i V:

— El pressupost total de I'organitzacio.

— Desglossament de les principals quanties i fonts de financa-
ment d’aquesta.

5. Les dades a que fan referéncia I'apartat 4.1, lletres a), b) i ¢), i 4.2,
lletres a) i b.2, tenen caracter essencial als efectes d’alld que disposa
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I'article 38 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. La inexactitud, falsedat o
omissio pot donar lloc a la suspensid temporal de la inscripcio en el Re-
gistre, la cancel-lacié definitiva de la inscripcio i la denegacié d’acces a les
oficines i els serveis de les institucions i els organismes publics de les per-
sones afectades i, si escau, de les organitzacions a les quals pertanyen,
aixi com ala publicacio de la sancié corresponent en el Registre de grups
d’interes de I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public.

SECCIO 4
El codi de conducta

Article 17. Acceptacio i compliment

1. Els grups d’interes, com a requisit previ a la seva inscripcié en
el Registre de grups d’interés de '’Administracio de la Generalitat i del
seu sector public, han d’acceptar de forma expressa el codi de con-
ducta comu.

2. Els grups d'interés s’han de comportar d’acord amb les regles
etiques que conformen el codi de conducta comu en la practica d’ac-
tivitats de participacié activa en politiques publiques 0 en processos
de presa de decisions de I'ambit de I'’Administracié de la Generalitat i
del seu sector public.

Article 18. Contingut

1. El codi de conducta comu constitueix un minim estandard é&tic.
Amb total indemnitat de I'estandard etic comu, els declarants poden
afegir-hi compromisos més rigorosos de conducta.

2. Els grups d’'interes i les persones que els representen han de
complir la legislacio vigent i les normes de conducta seguents:

a) Respectar les institucions i persones amb qui es relacionen en
el desenvolupament de la seva activitat.

b) Actuar de forma transparent.

c) Informar les autoritats, carrecs electes i la resta d’empleats pu-
blics amb qui es relacionin que estan actuant com a grups d'interes i
que estan inscrits en el Registre de grups d’interes de ’Administracio
de la Generalitat i del seu sector public, i, si s'escau, en un altre regis-
tre de grups d’interes.
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d) Facilitar la informacio relativa a la identitat de la persona o or-
ganitzacio a qui representen i els objectius i finalitats representades.

e) Garantir I'exactitud, completesa, precisid i actualitzacio de la
informacié que s’inscriu en el Registre.

f) No difondre la informacié de caracter confidencial que cone-
guin en I'exercici de la seva activitat.

g) Actuar amb integritat i honestedat en el desenvolupament de la
seva activitat i en les seves relacions amb les autoritats, els carrecs
electes i la resta d’empleats publics i no dur a terme cap activitat que
pugui ser qualificada com a corrupta, deshonesta o il-legal.

h) No posar les autoritats, els carrecs electes i la resta d’'empleats
publics en cap situacié que pugui generar un conflicte d’interessos.

i) No influir ni intentar influir en la presa de decisions de manera
deshonesta ni obtenir o intentar obtenir informacié de manera des-
honesta o a través d’'un comportament inapropiat.

/) No incitar, per cap mitja, les autoritats, els carrecs electes i la
resta d’empleats publics a infringir la llei o les regles de comporta-
ment establertes als codis de conducta, i, en consequéncia, no rea-
litzar cap obsequi de valor ni oferir cap favor o servei que pugui com-
prometre I'execucio integra de les funcions publiques.

k) Informar les persones o organitzacions a qui representin de
I'existéncia del codi de conducta i dels principis i les obligacions que
inclou i no representar interessos contradictoris 0 adversos sense el
consentiment informat de les persones o organitzacions afectades.

/) No fer Us abusiu de la inscripcio registral per donar-se publicitat,
ni donar a entendre que el fet d’estar inscrits en el Registre els confe-
reix una situacio o privilegi especial davant els poders publics.

m) Garantir que el personal al seu servei compleixi la normativa
relativa a la prohibicié d’intervenir en activitats privades després
del cessament dels alts carrecs i altres normes d’incompatibilitats
dels alts carrecs, diputats, funcionaris i personal al servei de les ins-
titucions.

n) Acceptar que la informacio proporcionada es faci publica.

0) Acceptar i complir les mesures que s’adoptin en cas d’'incompli-
ment de les obligacions establertes per la llei o per aquest codi,
d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014, de 29 de desembre.
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SECCIO 5
Sistema de control i fiscalitzacié

Article 19. Mecanismes de control i fiscalitzacio

1. El control i la fiscalitzacio dels grups d’interés inscrits en el Re-
gistre es fa a traves dels mecanismes seguents:

a) Actuacions de verificacio.

b) Procediment d’alertes.

¢) Procediment d’investigacio i tramitacié de denuncies.

2. El Registre ha de donar publicitat del resultat final d’aquestes
actuacions i procediments i, si escau, de les resolucions de suspensio
temporal i de cancel-lacié definitiva de les inscripcions.

Article 20. Actuacions de verificacio

1. Lorgan responsable del Registre efectua periodicament, d’ofici,
controls de qualitat, aleatoris o especifics, sobre la veracitat de les
dades aportades en les declaracions responsables.

2. Quan I'drgan responsable del Registre detecti un possible error
0 omissio, ha d’adrecar un requeriment al declarant i atorgar-li un ter-
mini de 10 dies habils per esmenar-lo.

3. Durant aquest termini, el declarant pot esmenar 'error 0 omis-
si6 i formular les al-legacions que consideri oportunes en defensa dels
Seus interessos.

4. En el cas que el requeriment no sigui atés o ho sigui de forma
insuficient, I'organ responsable del Registre pot acordar l'inici d’'un
procediment d’'investigacio i adoptar, com a mesura cautelar, la sus-
pensid temporal de la inscripcio.

Article 21. Procediment d’alertes

1. Qualsevol persona pot enviar una alerta a I'érgan responsable
del Registre, mitjangant un formulari disponible al Portal de la Trans-
paréncia, en relacié amb alguna informacio inclosa en el Registre que
sigui erronia o contingui una omissio rellevant, o amb inscripcions no
admissibles.

2. Un cop rebuda l'alerta i establert que el seu objecte s’ajusta
a l'apartat 1, I'dOrgan responsable del Registre contrasta la infor-
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macié que s’ha comunicat en l'alerta amb la informacio registral.
En el cas que no s’apreciin divergéncies entre 'una i l'altra, es tan-
quen les actuacions sense més tramits.

3. Quan la informacio registral no coincideix amb la que s’ha po-
sat de manifest en l'alerta, I'Organ responsable del Registre inicia ac-
tuacions de verificacié conforme al regim previst a l'article 20.

Article 22. Procediment d’investigacio i tramitacio de
denuncies

1. Qualsevol persona pot formular una denuncia davant de I'organ
responsable del Registre, mitiancant un formulari disponible al Portal
de la Transparéncia, fonamentada en fets materials quan s’apreciin
indicis d’incompliment de les obligacions establertes per la Llei
19/2014, del 29 de desembre, 0 pel codi de conducta que sigui apli-
cable, d’acord amb el que determina el titol IV d’aquella llei.

2. En el formulari s’ha de fer constar i adjuntar:

a) La identificacio i les dades de contacte del denunciant.

b) El grup d'interés que és objecte de denuncia.

c) Els fets denunciats.

d) El presumpte o presumptes incompliments en que incorre i els
motius en que es fonamenta la denuncia.

e) La informacié i documentacié en qué es basa la denuncia. No
soén admissibles, a aquest efecte, els mers judicis de valor.

f) Si s’escau, els danys presumptament soferts amb ocasié dels
fets denunciats i la documentacié que els acredita.

3. Un cop rebuda la denuncia, I'organ responsable I’ha de valo-
rar i, si la considera fonamentada, ha d’iniciar un procediment d’in-
vestigacio a l'efecte i, si escau, adoptar, com a mesura cautelar, la
suspensioé temporal de la inscripcio.

4. De la denuncia i, si s’escau, del resultat de les actuacions dutes
a terme en el si d’'un procediment d’investigacio, I'organ responsable
del Registre en ddna trasllat a I'drgan competent per iniciar el proce-
diment sancionador previst en el capitol Il del titol VII de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre. Aquest trasllat s'acompanya d’una peticid rao-
nada d’inici d’'un procediment sancionador quan s’aprecia 'existéncia
d’indicis racionals de la comissié de conductes infractores.
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CAPITOL Il
Estadistiques i informe anual

Article 23. Informe d’estadistiques

1. Semestralment I'd0rgan responsable del Registre de grups d'in-
teres elabora I'informe d’estadistiques sobre I'activitat i funcionament
del Registre dels sis mesos precedents.

2. Linforme es fa public al Portal de la Transparéncia.

Article 24. Informe anual

Anualment, el conseller o consellera del departament competent
en matéria d’entitats juridiques eleva al Govern un informe sobre:

a) Lactivitat i el funcionament del Registre dut a terme durant
I'exercici.

b) El resultat de les actuacions de control i fiscalitzacié dels grups
d’interés inscrits en el Registre.

CAPITOL IV
Fitxer de dades de caracter personal

Article 25. Tractament automatitzat

Les dades i la informacio electronica del Registre de grups d'inte-
res de '’Administracié de la Generalitat i del seu sector public son
objecte d’'un tractament automatitzat i s'integren en una base de da-
des unica que ha de complir les normes de seguretat que en cada
cas disposi la normativa vigent en matéria de proteccié de dades de
caracter personal.

Article 26. Fitxer de dades de caracter personal

Es crea, adscrit al departament competent en mateéria d’entitats
juridiques, el fitxer de dades de caracter personal anomenat Registre
de grups d’interés de I'’Administracio de la Generalitat i del seu sector
public, descrit a 'annex, on es detallen la denominacio, la finalitat i els
usos previstos, les persones afectades, el procediment de recollida i
la procedéncia de les dades, I'estructura basica i la descripcid del
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tipus de dades de caracter personal que conté, el sistema de trac-
tament, les cessions de dades previstes, les transferencies interna-
cionals previstes, I'organ administratiu responsable del fitxer, I'organ
davant el qual es poden fer efectius, si escau, els drets d’accés, rec-
tificacio, cancellacié i oposicio i el nivell de les mesures de seguretat
aplicables.

Disposicié addicional
Gestio centralitzada dels registres de grups d’interes

1. El Registre de grups d’interes de ’Administracio de la Generali-
tat i del seu sector public, d’acord amb la previsio de l'article 45.3 de
la Llei 19/2014, de 29 de desembre, pot efectuar la gestiod centralit-
zada dels registres de grups d’interes que es crein a 'empara de l'es-
mentada Llei, quan aixi se li encomani expressament.

2. Les encomanes de gestio dels registres a que fa referencia I'apar-
tat 1 s’han d’'instrumentar a través dels mitjans establerts als articles 10
i 116 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, i s’han de publicar al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya i, si escau, al butlleti oficial de la provincia
corresponent.

3. Les encomanes han d’autoritzar el Registre de grups d’interes
de ’Administracio de la Generalitat i del seu sector public a cedir o
tractar dades de caracter personal i a integrar-les en la base de dades
unica a que fa referéncia l'article 25 d’aquest decret.

4. A l'efecte de possibilitar la gestié centralitzada del registre de
grups d’interes, I'0rgan responsable del Registre de grups d’interés de
'Administracio de la Generalitat i del seu sector public ha de fixar les
directrius tecniques i de coordinacié necessaries.

Disposicio transitoria
Mitjans electronics

El departament competent en matéria d’entitats juridiques en el
termini de tres mesos comptadors des de la publicacié del present
decret en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya ha d'imple-
mentar els desenvolupaments tecnologics i les adaptacions dels
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sistemes d'informacié necessaris per a la posada en funcionament
de la tramitacio i gestio electronica del Registre. Durant aquest termi-
ni, les tramitacions a que fan referencia els articles 12, 15.4, 21 i 22
es poden substanciar presencialment, a través dels registres previs-
tos per la normativa de regim juridic i de procediment administratiu.

Disposicions finals

Primera. Modificacio del Decret 194/2013, de 9 de juliol, de
reestructuracio del Departament de Justicia

1. Es modifica la lletra j) de l'apartat 1 de l'article 92 del Decret
194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justi-
cia, que queda redactada de la manera seguent:

«f) Exercir les funcions de registre, control i fiscalitzacié dels grups
d’interes en el marc de la legislacio vigent en matéria de transparencia.»

2. S'afegeix una nova lletra k) a I'apartat 1 de I'article 92 del Decret
194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justi-
cia, amb el redactat seglent: «Qualsevol altra funcié de naturalesa
analoga que li sigui encomanada expressament».

3. Es modifica la lletra k) de I'apartat 1 de l'article 93 del Decret
194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justi-
cia que queda redactada de la manera segUent: «Dirigir i supervisar les
actuacions registrals i de control i fiscalitzacio dels grups d’interés.»

4, S'afegeix una nova lletra l) a I'apartat 1 de l'article 93 del Decret
194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justi-
cia, en els termes seguents: «Exercir les funcions de registre, control i
fiscalitzacio dels grups d'interes en el marc de la legislacio vigent en
materia de transparéncia.»

5. Es modifica la lletra a) de I'apartat 1 de I'article 96 del Decret
194/2013, de 9 de juliol, de reestructuracié del Departament de Justi-
cia, que queda redactada de la manera seguent:

«a) Gestionar els registres i dirigir les accions d’inscripcio d’actes
dels collegis professionals, de les associacions professionals, de les
académies, de nomenaments tutelars no testamentaris i de poders
atorgats en previsid d’'incapacitat, de patrimonis protegits, de funda-
cions i associacions de Catalunya, dels grups d’interes, aixi com del
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llibre de registre d’entitats religioses i del cens d’entitats vinculades als
partits politics.»

Segona. Desplegament del Decret

S’habilita el conseller o consellera del departament competent en
materia d’entitats juridiques perque dicti les disposicions de desenvo-
lupament necessaries per aplicar aquest decret, sens perjudici del
que estableixen I'apartat 3 de l'article 9 i 'apartat 4 de la disposicid
addicional.

Tercera. Modificacio del fitxer de dades de caracter
personal

El conseller o consellera del departament competent en materia
d’entitats juridiques esta habilitat per modificar, mitjancant una ordre,
el fitxer del Registre de grups d’interés de ’Administracio de la Gene-
ralitat i del seu sector public.

Quarta. Entrada en vigor

Aquest decret entra en vigor el dia 1 d’octubre de 2015.

ANNEX
Fitxer que es crea

Nom del fitxer
Registre de grups d'interés de la Generalitat i del seu sector public.
Finalitat i usos previstos

La finalitat del fitxer és la inscripcié i el control dels grups d’interés de
la Generalitat. L'Us previst és la gestid dels processos d’inscripcio dels
grups d’interés i de les seves activitats, el registre de grups d'interés
i de les persones fisiques responsables, el registre de documents i
l'elaboracié d’estadistica publica.

Persones i col-lectius afectats o obligats a subministrar les dades

Les persones fisiques que tinguin consideracio de grup d’interes i les
persones que actuin com a representants, responsables o persones
de contacte de grups d’interes.
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Autoritats o servidors publics de la Generalitat amb els quals mante-
nen contacte els grups d’interes.

Persones fisiques per a les quals treballa el grup d’interes.
Persones que lliuren fons als grups d’interes.

Les persones que formulin les alertes o denuncies establertes a la
normativa reguladora del Registre.

Procediment de recollida de les dades
Mitjancant serveis d’administracio electronica.
Procedencia de les dades

Les dades les faciliten les persones obligades a subministrar les da-
des, directament o mitjancant representacio.

Estructura basica del fitxer i tipus de dades de caracter personal

Dades identificatives de les persones que inscriuen i/o dels represen-
tants del grup d’interes registrat: DNI/NIF/NIE/passaport, nom i cog-
noms, carrec a l'entitat, adreca postal i electronica i telefon.

Dades professionals: dades de les activitats que duen a terme, segons
les categories establertes reglamentariament, i llur ambit d'interes.

Dades economicofinanceres: dades sobre el financament, dades de
les quantitats econdmiques que reben, si escau, i les despeses rela-
cionades amb llur activitat com a grup d’interes.

Sistema de tractament automatitzat.
Cessions de dades

Les dades que son publiques son de lliure consulta al Portal de Trans-
paréncia.

Es poden cedir a altres administracions publiques en el marc de I'ar-
ticle 45.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acceés a la informacio publica i bon govern.

Aquelles dades que no son publiques, segons regula la Llei 19/2014
nomes es poden cedir en el marc d’un procediment judicial o inves-
tigacio policial, d’acord amb els articles 11.2.d) i 22 de la Llei organi-
ca 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter
personal.
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Transferencies internacionals

No es preveuen transferéncies de dades a tercers paisos.
Organ administratiu responsable

La Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques.

Unitat administrativa on es poden exercir els drets d’accés, rectifica-
cio, cancellacio i oposicid

Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques

Pau Claris, 81

08010 Barcelona

Adreca electronica: protecciodades.gtecnic.dj@gencat.cat
Nivell de mesures de seguretat

Basic.
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#3
Reglament del Parlament de
Catalunya (extracte)

TiTOL VI
De la transparencia en I'activitat parlamentaria

CAPITOL IlI
Registre de grups d’interés

Article 216. Registre de grups d’interés

1. El Registre de grups d’interes del Parlament és public i t& com
a finalitat la inscripcié i el control de les persones i organitzacions que,
en interes d’altres persones o com a expressio directa d’'interessos
collectius, acompleixen activitats que poden influir en I'elaboracié de
les lleis 0 en I'exercici de les altres funcions del Parlament.

2. El funcionament del Registre de grups d’interés ha de respectar
el dret dels diputats i dels grups parlamentaris a exercir llur mandat
sense restriccions.

Article 217. Contingut del Registre de grups d’interés

1. El Registre de grups d’interés ha de determinar i classificar les
persones i organitzacions que s’hi han d’inscriure i la informacié que
han de donar al Parlament sobre llurs activitats, organitzacio, funcio-
nament i finangament.

2. La Mesa del Parlament, una vegada escoltada la Junta de Por-
taveus, ha de determinar les activitats que es poden considerar d'in-
fluencia a I'efecte del que estableix l'article 216, i també les activitats
excloses d’inscripcio al Registre d’acord amb els criteris que es-
tableix la legislacié de transparencia, accés a la informacié publica i
bon govern.
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3. La Mesa del Parlament ha de determinar les categories de la
classificacio dels grups d’interés, la informacié requerida als decla-
rants, el Codi de conducta i el procediment que s’ha de seguir en cas
d’incompliment de les obligacions que estableixen aquest reglament i
el Codi de conducta.

Article 218. Publicitat del Registre de grups d’interés

1. Les dades del Registre de grups d’interés s’han de fer publi-
ques per mitja del Portal de la Transparéncia.

2. S’han de publicar periddicament les activitats que els grups
d’'interes acompleixen en 'ambit parlamentari. Aquesta periodicitat no
pot ésser superior a un mes.

3. La publicitat de les activitats dels grups d’interés ha d’incloure,
en tot cas, I'agenda de contactes que han tingut amb els membres
del Parlament, amb llurs assessors i amb els funcionaris del Parla-
ment, la informacié sobre la realitzacio d’actes als quals es convidi els
diputats, la participacié dels grups d’interés en tramits d’audiéncia de
projectes legislatius i les aportacions fetes sobre iniciatives legislatives
adrecades al Parlament i als grups parlamentaris.

SECCIO SEGONA
Drets i obligacions derivats de la inscripcio.

Article 219. Efectes de la inscripcio en el Registre de grups
d’interés

1. La inscripcio en el Registre de grups d’interes permet:

a) Activar mesures que facilitin 'accés a les dependencies del Parla-
ment, als diputats i llurs assessors i al personal al servei del Parlament.

b) Organitzar o copatrocinar actes en les dependencies del Parla-
ment, amb l'autoritzacio préevia de la Mesa.

¢) Obtenir canals especials d’'informacio.

d) Intervenir com a compareixents en comissio, d’acord amb el
que estableix aquest reglament.

2. Correspon a la Mesa determinar les mesures aplicables en
cada cas entre les que estableix I'apartat 1, d’acord amb la classifica-

#53



docs #3 Lobbys: el marc regulador dels grups d’interés

cio dels grups d'interes. La Mesa també pot acordar mesures addi-
cionals, respectant sempre el principi d’igualtat.

Article 220. Obligacions que comporta la inscripcio en el
Registre de grups d’interés

1. La inscripcid en el Registre de grups d’interés comporta les
obligacions seguents:

a) Acceptar que la informacié que els grups d’interes han de pro-
porcionar al Parlament es faci publica.

b) Garantir que la informacié proporcionada és completa, correcta
i fidedigna.

c) Complir el Codi de conducta i acceptar les consequiencies d'un
eventual incompliment.

2. Els grups d’interes, en virtut de la inscripcio al Registre, estan
obligats a informar el Parlament de les activitats que acompleixen,
dels clients, persones o organitzacions per als quals treballen, de les
remuneracions que perceben, si escau, i de les despeses relacio-
nades amb llur activitat com a grups d’interes.

Article 221. Mesures en cas d’incompliment de les obligacions

1. Lincompliment de les obligacions que estableixen aquest re-
glament i el Codi de conducta déna lloc a I'adopcio per la Mesa de
mesures de suspensio o cancel-lacid de la inscripcio en el Registre
de grups d'interés, en funcio de la gravetat de I'incompliment, d’acord
amb el que estableixin les normes de regim intern del Registre de
grups d’interes.

2. Qualsevol persona pot presentar una denuncia davant la Mesa
als efectes del que estableix I'apartat 1. El Portal de la Transparencia
ha de facilitar un formulari estandard per a aquest fi.
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Acord de la Mesa del Parlament
de Catalunya de 28 de juliol de
2015 relatiu a les normes
d’organitzacié del Registre de
grups d’interés del Parlament

Registre de grups d’interés del Parlament de Catalunya

La lletra g de la disposicio addicional cinquena de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacioé publica
i bon govern, estableix que el Parlament ha de crear el seu propi Re-
gistre de grups d'interes.

La regulacio dels grups d’interes en la Llei de transparencia de
Catalunya introdueix una novetat legislativa important en aquesta ma-
teria, perqué fins ara s’havia estat refractari a reconeixer I'existéncia
dels grups d'interes. Tanmateix, €s evident que l'activitat d’'influencia en
les politiques publiques existeix i es pot exercir de manera legitima i
idonia en benefici dels interessos que defensen els grups d'interes,
sempre que l'interes general no en surti perjudicat.

Per aquesta rad, la decisié adoptada pel legislador de reconéixer
formalment I'existeéncia dels grups d'interes i de regular-los s’ha de
considerar positiva en la mesura que pretén garantir que aquesta ac-
tivitat s'acompleixi en un regim de transparéncia i de publicitat i, alho-
ra, permet que els poders publics, en aquest cas el Parlament, puguin
disposar d’'un instrument de control per a comprovar que l'activitat
dels grups d’interés s’ajusta a les pautes i regles necessaries perqué
no quedi compromes l'interés general.

Per aquestes raons, en aplicacié del que estableix el capitol Il del
titol VI del text refds del Reglament del Parlament, la Mesa estableix
les normes i els criteris organitzatius del Registre de grups d’'interes
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del Parlament i els que han de regir I'activitat d’aquests grups en llur
relacié amb el Parlament.

NORMES D’ORGANITZACIO DEL REGISTRE DE GRUPS
D’INTERES

|. DISPOSICIONS GENERALS
1.1. FINALITATS | CARACTER PUBLIC DEL REGISTRE

1. El Registre de grups d’interés del Parlament té com a finalitat la
inscripcio i el control dels grups d’interés que duen a terme en 'ambit
parlamentari activitats tendents a influir directament o indirectament
en els procediments d’elaboracid de lleis, en I'exercici d'iniciatives
parlamentaries o en 'adopcié d’actes o decisions que corresponen al
Parlament.

2. El Registre de grups d'interes del Parlament és public i el seu
contingut és accessible per mitja del Portal de la Transparencia del
Parlament.

[.2. OBJECTE DEL REGISTRE

1. El Registre de grups d’interés doéna publicitat de les activitats
que els grups d’interes acompleixen en 'ambit parlamentari i de la
informacio que han de facilitar al Parlament d’acord amb el Regla-
ment i aquestes normes, sens perjudici, si escau, de la proteccié de
dades de caracter personal i de les altres que hagin d’ésser neces-
sariament protegides d’acord amb la Llei de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern.

2. La publicitat del Registre de grups d’interés inclou totes les
activitats d'influencia que els grups d’interes acompleixen en 'ambit
parlamentari amb independencia del canal o mitja utilitzat.

3. La publicitat del Registre de grups d'interés s'estén especialment a:

a) Els contactes i reunions tinguts pels grups d’interées amb els
diputats, els grups parlamentaris i llurs assessors.

b) Els contactes tinguts pels grups d’interes amb els funcionaris
del Parlament que exerceixen activitats i funcions d’assessorament.
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¢) La informacio sobre els actes promoguts pels grups d’interes
als quals es convidi els diputats a assistir o participar.

d) La participacio dels grups d’interés en tramits d’audiencia de
procediments legislatius i les compareixences a que els convoqui el
Parlament.

e) Les aportacions dels grups d’interés al Parlament, als diputats
i als grups parlamentaris amb relacio a iniciatives legislatives o par-
lamentaries.

4. Els funcionaris del Parlament tenen I'obligacié de donar comp-
te als responsables de la gestio del Registre de grups d'interés dels
contactes i reunions tinguts amb els grups d’interes.

1.3. GRUPS D’'INTERES

1. D’acord amb el que estableix la legislacié de transparéncia,
acces a la informacioé publica i bon govern, son grups d'’interes:

a) Les persones i les organitzacions que, independentment de
llur forma o estatut juridic, en interes propi o d’altres persones o
organitzacions, duen a terme activitats susceptibles d’influir en
I'elaboracié de les lleis 0 en 'adopcié de qualsevol altre acte inhe-
rent a I'exercici de les funcions institucionals que corresponen al
Parlament.

b) Les plataformes, xarxes o altres manifestacions d’activitat
collectiva que, tot i no tenir personalitat juridica, sén de facto una
font d’influencia organitzada i duen a terme activitats incloses en la
lletra a.

2. No es consideren activitats propies de grups d’interes les que
tenen les finalitats segulients:

a) La promoci6 o defensa d’interessos i drets propis afectats per
una iniciativa parlamentaria concreta.

b) La prestacio d’'un assessorament juridic o professional vinculat
directament a la defensa d’interessos o drets afectats per una iniciati-
va parlamentaria.

c) Lobtencié d’informacio sobre l'estat d’'una tramitacio parlamen-
taria o sobre 'exercici de drets o iniciatives establerts per les lleis o el
Reglament que tinguin relacié amb el Parlament.
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.4 . LA INSCRIPCIO EN EL REGISTRE

1. S’han d’inscriure en el Registre de grups d'interés les persones,
entitats, organitzacions i altres formes de representacié d’interessos
col-lectius a que fa referencia el punt 1 de la norma I.3.

2. Lainscripcio en el Registre de grups d’interés determina la clas-
sificacio del grup d’interes en la categoria que li correspongui, d’acord
amb el que estableix 'annex I.

Il. ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT DELS GRUPS D’INTERES
[1.1. CONTINGUT DEL REGISTRE

1. El Registre de grups d’interes ha d’incloure:

a) La relacio, ordenada per categories, de les persones, entitats i
organitzacions inscrites al Registre.

b) La informacié que han de subministrar els grups d’interes i les
altres persones obligades sobre les activitats a qué fa referéencia la
norma |.2.

¢) El Codi de conducta dels grups d'interés.

d) La informaci¢ sobre el compliment de les obligacions formals
dels grups d’interés d’acord amb el Reglament del Parlament i aques-
tes normes.

2. El Registre de grups d'interes ha d’incloure, a més del que esta-
bleix el punt 1, la informaci¢ relativa a 'aplicacio del sistema de control |
fiscalitzacid que estableix la norma IV i ha de contenir una aplicacio elec-
tronica per a facilitar la presentacio de denuncies en cas d’incompliment.

IIl.2. GESTIO DEL REGISTRE

1. Lorgan responsable de la gestid del Registre de grups d’interes
és la unitat directiva que designi la Mesa del Parlament. Aquest organ
ha d’actuar sota la supervisio de la Secretaria General.

2. El Registre de grups d’interés té format electronic i la seva ges-
tié i els tramits corresponents es verifiquen per mitjans electronics.
A aquest efecte, els grups d’interes han de disposar d’'un mecanisme
electronic segur per a acreditar llur identitat davant el Registre i fer-hi
els tramits corresponents.
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II.3. PROCEDIMENT D’INSCRIPCIO

1. La inscripcio en el Registre de grups d’interes es formalitza a
instancies del grup d’interés, mitjiancant una sol-licitud adrecada a I'or-
gan responsable del Registre.

2. Lacte d’inscripcio en el Registre de grups d'interes ha de clas-
sificar el grup d'interés en una de les categories i, si escau, subcate-
gories de I'annex |.

3. La inscripci6 en el Registre de grups d’interes només es pot
denegar si la persona, entitat 0 organitzacié sol-licitant no pot ésser
considerada com a grup d’interés d’acord amb el que estableixen el
Reglament del Parlament i aquestes normes.

4. La sollicitud d’inscripcio en el Registre de grups d'interés s’en-
tén estimada si en el termini d’'un mes no s’ha dictat ni notificat una
resolucié expressa.

I.4. CANCEL-LACIO DE LA INSCRIPCIO

1. S6n causes de cancel-lacid de la inscripcid dels grups d’interes
en el Registre:

a) La renuincia expressa del declarant.

b) Lextincié de la persona juridica, la dissolucio de les formes
d’activitat col-lectiva organitzada o la mort o incapacitat sobrevinguda
si es tracta d’una persona fisica.

¢) La maodificacié sobrevinguda de les condicions necessaries per
a ésser considerat grup d’interes.

d) La imposicié d'una sancié que comporti la cancellacié de la
inscripcio.

2. La cancellacio de la inscripcio en el Registre de grups d'interés
es pot practicar a sollicitud de part o d’ofici; en aquest darrer cas,
amb l'audiéncia previa de l'afectat. En tots els casos s’ha de notificar
al'interessat la resolucio de cancel-lacio amb la indicacié de la data en
que és efectiva.

3. Ladopciod de la cancel-lacié de la inscripcio en el Registre de
grups d’interés correspon a I'organ encarregat del Registre, llevat
del cas a qué fa referencia el punt 1.d, en que correspon a la Mesa del
Parlament.
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lil. DRETS | OBLIGACIONS DELS GRUPS D’INTERES
lIl1. DRETS DELS GRUPS D’INTERES

1. La inscripcio en el Registre déna als grups d'interes els drets
seglents:

a) Actuar en promocio i defensa dels interessos que representen da-
vant els diputats, els grups parlamentaris i els funcionaris del Parlament.

b) Accedir a les dependencies del Parlament per a acomplir llurs
activitats.

¢) Organitzar o copatrocinar actes a les dependéncies del Parla-
ment, amb l'autoritzacio prévia de la Mesa.

d) Estar inclosos en les llistes de correu del Parlament per a poder
tenir coneixement immediat de les tramitacions parlamentaries res-
pecte a les matéries de llur interés.

e) Intervenir en tramits d’audiéncia o com a compareixents d’acord
amb el que estableix el Reglament del Parlament.

f) Deixar constancia expressa de les aportacions i contribucions
fetes amb relacié a les tramitacions parlamentaries.

2. La Mesa del Parlament ha d’adoptar les mesures necessaries
per a I'aplicacio del que estableix el punt 1 i ha de determinar, si es-
cau, les condicions d’exercici dels drets.

IIl.2. OBLIGACIONS DELS GRUPS D’INTERES

1. La inscripcio dels grups d’interés en el Registre comporta les
obligacions seguents:

a) Acceptar que la informacié que han de proporcionar al Parla-
ment es faci publica, sens perjudici del que estableix el punt 1 de la
norma |.2.

b) Garantir que la informacio proporcionada al Parlament és com-
pleta, concreta i fidedigna.

¢) Complir aquestes normes i el Codi de conducta dels grups
d’interes.

d) Acceptar I'aplicacié del sistema de control i fiscalitzacio i les
mesures corresponents, en cas d’incompliment de les obligacions
que estableixen el Reglament, aquestes normes i el Codi de conduc-
ta dels grups d'interes.

#60



I11.3. DEURE D’INFORMACIO

1. Els grups d’interés han d’informar de les activitats que duen a
terme, de llur ambit d'influencia i de llur finangament mitjancant una
declaracié que han de presentar al Registre.

2. Els grups d’interés que actuin per compte de tercers han d'infor-
mar sobre els clients, persones o organitzacions per als quals treba-
llen, sobre les percepcions economiques que reben, si escau, i sobre
les despeses relacionades amb llur activitat com a grup d'interes.

3. La informacié subministrada pels grups d’interes ha d’ésser
verag, precisa, transparent i ben estructurada. L'organ de direccié de
I'entitat o organitzacié de que es tracti s’ha de fer responsable del
seu contingut.

lll.4. CONTINGUT DE LA DECLARACIO

1. La declaracioé que els grups d’interés han de presentar al Regis-
tre de grups d'interés ha d’indicar, com a minim:

a) El nom de la persona, entitat o organitzacio, el seu domicili o
seu social, el telefon, 'adreca de correu electronic i, si escau, la del seu
web corporatiu.

b) El nom de les persones legalment responsables de l'entitat o
organitzacio i de les que integren els seus organs de direccio.

¢) Les finalitats i els objectius de I'entitat o organitzacio.

d) Els ambits materials d’interes sobre els quals es projecta l'acti-
vitat del grup d’interes.

e) La relacio de clients en nom dels quals acompleix I'activitat de
grup d’interés.

f) Els ingressos previstos o estimats procedents de remuneracions
dels clients en representacio dels quals acompleixen les activitats.

g) El volum de negoci imputable a les activitats incloses en 'ambit
d’aplicacio del Registre.

h) Els empleats o professionals de I'entitat o organitzacié encarre-
gats de les activitats incloses en 'ambit d’aplicacio¢ del Registre.

i) Limport i la font dels recursos percebuts del sector public.

j) Limport de les aportacions rebudes de qualsevol entitat privada
per rad de les activitats acomplertes com a grup d’interés.
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k) Lestimacio de les despeses vinculades a les activitats acom-
plertes com a grup d’interes.

2. Els grups d'interes han de presentar una declaracio inicial en el
moment de demanar la inscripcié en el Registre.

3. Laiinformacio de la declaracio s’ha de mantenir actualitzada. Els
grups d’interés han de comunicar al Registre, amb una periodicitat
trimestral com a minim, els canvis que es produeixin. En el cas de
grups d’interes que actuen per compte de tercers, la relacié de clients
ha d’estar permanentment actualitzada, amb la indicacio de les altes
i de les baixes.

4. organ encarregat de la gestié del Registre pot requerir en
qualsevol moment als grups d’interés I'aportacio de la informacié ne-
cessaria als efectes del que estableixen els punts 1 a 3. El requeri-
ment ha d’ésser atés en el termini de deu dies.

lIl.5. REGLES ETIQUES | CODI DE CONDUCTA

1. Els grups d’interés han d’ajustar llur capteniment a les regles
etiques i de bona conducta exigibles amb caracter general i al deure
de respecte i cortesia envers els diputats i el personal del Parlament.

2. Els grups d'interés han d’ajustar especialment llur actuacio al
codi de conducta comu que estableix 'annex Il, han de complir-lo i han
assumir, si escau, les consequencies derivades del seu incompliment.

IV. SISTEMA DE CONTROL | FISCALITZACIO
IV.1. INSTRUMENTS DE CONTROL | FISCALITZACIO

1. Lorgan encarregat del Registre de grups d’interés pot controlar
i fiscalitzar I'activitat dels grups d’interés i el compliment de les obliga-
cions a les quals estan subjectes, per mitja de procediments de veri-
ficacio, d’alerta i de tramitacio i investigacié de denuncies.

2. Els procediments de verificacié tenen per finalitat comprovar la
veracitat de les dades declarades pels grups d’interes i detectar, si
s’escauen, errors 0 omissions.

3. Els procediments d’alerta tenen per finalitat comprovar si la in-
formacio subministrada pels grups d’interes conté cap omissié o error
rellevant o si s’ha produit una situacio d’incompliment.
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4. Les actuacions de verificaci6 i d’alerta s’han de concretar en
un requeriment motivat que el grup d’interes ha d’atendre en el termi-
ni que indiqui el mateix requeriment, que no pot ésser inferior a cinc
dies habils.

5. Si el requeriment a que fa referencia el punt 4 no és ates o ho
és de manera insuficient, I'organ encarregat del Registre de grups
d’'interes pot acordar la incoacié d’'un procediment d’investigacio i
adoptar, si es considera necessari, la mesura cautelar de suspensio
temporal de la inscripcioé del grup d’interés en el Registre.

IV.2. PROCEDIMENT D’INVESTIGACIO

1. Lorgan encarregat del Registre de grups d’interes pot acordar
la incoacié d’'un procediment d’investigacid si té indicis d’incompli-
ment dels deures i obligacions que estableixen la Llei de transparén-
cia, acceés a la informacié publica i bon govern, aquestes normes i el
Codi de conducta dels grups d'interés.

2. El procediment d'investigacio es pot incoar d’ofici o per denun-
cia presentada al Parlament. D’acord amb el que estableix el punt 2 de
la norma |1, el Portal de la Transparencia del Parlament ha de posar a
labast dels ciutadans un formulari de denlncia que s’ha de poder
gestionar directament per via electronica.

3. El grup d’interes afectat ha de col-laborar en el procediment d'in-
vestigacio i facilitar les dades i la informacié que li demani I'drgan en-
carregat del Registre i té dret a formular al-legacions en la seva defen-
saiaaportarla documentacio iles altres dades que consideri pertinents.

4. La incoaci6é del procediment d’investigacio pot donar lloc a
'adopcid de la mesura cautelar a que fa referéencia el punt 5 de la
norma IV.1.

IV.3. PROCEDIMENT SANCIONADOR

1. Si el resultat del procediment d’investigacio palesa I'existencia
d’indicis fonamentals d’incompliment de les obligacions que afecten
els grups d’interes, la Mesa del Parlament, a proposta de I'organ
encarregat del Registre, pot acordar la incoacié d’'un procediment
sancionador.
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2. El procediment sancionador també es pot incoar a instancia del
Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes i el director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya, d’acord amb el que estableix la Llei de transpa-
réncia, accés a la informacié publica i bon govern.

3. El procediment sancionador ha d’ésser instruit per 'Organ en-
carregat del Registre de grups d’interes i ha de garantir 'audiencia de
I'interessat, el qual pot proposar la practica de les proves que consi-
deri convenients en descarrec seu.

4. ’organ encarregat del Registre de grups d'interés ha de deci-
dir si durant la tramitacié del procediment sancionador es mantenen
les mesures cautelars que préviament s’hagin establert o pot acor-
dar-les en aguest moment processal.

IV.4.INFRACCIONS

1. Son infraccions comeses pels grups d’interées els incompli-
ments de les obligacions i dels deures que estableixen la Llei de
transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern, aquestes
normes i el Codi de conducta dels grups d’interes de I'annex |l.

2. Les infraccions poden ésser lleus, greus o molt greus, en
funcié de la naturalesa i rellevancia de 'obligaci¢ incomplerta, de
I'existencia o no de voluntarietat, de la possible reincidencia o reite-
racio i de les altres circumstancies concurrents que sigui pertinent
de valorar.

IV.5. SANCIONS

1. Lincompliment lleu de les obligacions pot donar lloc a una amo-
nestacio publica o a la imposicié d’una multa de 300 a 600 euros, o0 a
les dues sancions conjuntament.

2. Lincompliment greu de les obligacions pot donar lloc a la sus-
pensio temporal de la inscripcié en el Registre de grups d’interes per
un termini de sis a divuit mesos i a la imposici¢ d’una multa de 601 a
6.000 euros.

3. Lincompliment molt greu de les obligacions pot donar lloc a la
cancel-lacié de la inscripcioé en el Registre de grups d'interes i a la im-
posicid d’'una multa de 6.001 a 12.000 euros.
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4. La Mesa del Parlament, si s’ha acordat la cancellacié de la ins-
cripcio, la pot rehabilitar a peticié del grup d’interés un cop transcor-
reguts tres anys des de la imposicié de la sancio. Aquesta rehabilita-
Ci6 no és possible si el grup d’interés ja ha estat objecte anteriorment
de la mateixa sancio.

5. S’ha de donar publicitat de les sancions imposades en el Portal
de la Transparéncia del Parlament.

IV.6. ORGAN COMPETENT PER A SANCIONAR

Correspon a la Mesa del Parlament imposar les sancions que es-
tableixen aquestes normes, a proposta de I'0rgan encarregat del Re-
gistre de grups d'interes.

V. REGIM DE RECURSOS

V1. ACTES D’INSCRIPCIO, CANCELLACIO | ADOPCIO DE
MESURES CAUTELARS

1. Contra les resolucions adoptades per 'drgan encarregat del Regis-
tre de grups d’interés en matéria d’inscripcio i cancel-lacié d’inscripcions
i d'imposicio de mesures cautelars, el grup d'interés afectat pot interpo-
sar un recurs davant la Mesa del Parlament en el termini d’un mes.

2. La interposicio del recurs a que fa referencia el punt 1 és neces-
saria per a exhaurir la via administrativa.

V.2. SANCIONS

Els grups d'interés poden interposar un recurs davant la Mesa del
Parlament contra les decisions d’aquesta en materia sancionadora en
el termini d’'un mes.

V.3. ACCES A LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Contra les resolucions de la Mesa del Parlament els interessats
poden interposar un recurs contencids administratiu, d’acord amb el
que estableix la legislacio de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
A aquest efecte, les decisions relatives al Registre de grups d’interes
tenen la consideraci¢ d’actes d’administracio.
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VI. MEMORIA ANUAL

1. Lorgan encarregat del Registre de grups d’interes ha d’elaborar
i elevar a la Mesa del Parlament una memoria anual sobre l'activitat i
el funcionament del Registre durant I'exercici corresponent i sobre les
actuacions de control, fiscalitzacié i sancié dels grups d’interés que
s’hagin produit en el mateix periode.

2. La memoria anual del Registre de grups d’interes s’ha de tra-
metre als grups parlamentaris i s’ha de fer publica en el Portal de la
Transparencia del Parlament.

ANNEX I. CLASSIFICACIO DELS GRUPS D’INTERES

1. Categoria |. Consultories professionals, despatxos d’advo-
cats i consultors que treballen per compte propi.

Subcategories:

a) Consultories professionals.

b) Despatxos d’advocats.

¢) Consultors o advocats que treballen per compte propi.

2. Categoria ll. Grups d’interés propis i agrupacions comercials,
empresarials i professionals.

Subcategories:

a) Empreses i grups d’empreses.

b) Associacions comercials i empresarials.

c¢) Col-legis professionals, associacions professionals i sindicats.

d) Altres organitzacions:

d.1. Entitats organitzadores d’actes.

d.2. Mitjans de comunicacioé vinculats a entitats amb finalitats de
recerca vinculades a interessos privats i amb anim de lucre.

d.3. Coalicions ad hoc i estructures temporals amb anim de
lucre.

3. Categoria lll. Organitzacions no governamentals.

Fundacions i associacions, plataformes i xarxes, coalicions ad hoc,
estructures temporals i altres formes d’activitat col-lectiva, sense anim
de lucre.

4. Categoria IV. Grups de reflexid, institucions académiques i de
recerca.
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Subcategories:

a) Grups de reflexi¢ i institucions académiques o de recerca en
general.

b) Grups de reflexio i institucions de recerca vinculats a partits
politics, a sindicats o a organitzacions empresarials.

5. Categoria V. Oficines, xarxes i associacions que representen
esglésies i comunitats religioses.

ANNEX Il. CODI DE CONDUCTA DELS GRUPS D’INTERES

Els grups d’interés inscrits en el Registre de grups d’interés del
Parlament de Catalunya han d’ajustar llurs relacions amb el Parla-
ment, els diputats, el personal dels grups parlamentaris i els funciona-
ris a les regles seguents:

1. Han d’indicar, sempre que I'drgan encarregat del Registre els ho
requereixi, el nom i el nUmero de registre i I'entitat o entitats que repre-
senten o per a les quals treballen, els interessos i els objectius o fins
que persegueixin, i, si escau, els clients que representen.

2. S’han d’'abstenir d’obtenir o intentar obtenir informacio o de for-
car decisions de manera deshonesta o mitjangant una pressi¢ abusi-
va 0 un capteniment inadequat sobre els diputats, el personal dels
grups parlamentaris i el personal al servei del Parlament.

3. No han d’explicitar ni han de donar a entendre, en llur tracte
amb tercers, que tenen una relacio formal amb el Parlament.

4. No han de subministrar al Registre dades inexactes que puguin
induir a error els diputats, tercers o els funcionaris del Parlament.

5. S’han d’abstenir d’utilitzar sense autoritzacio expressa els logo-
tips i qualsevol altre signe o imatge institucional del Parlament.

6. Han d’aportar, durant el procés d’inscripcio i quan correspon-
gui, informacié completa, actualitzada i no enganyosa sobre les acti-
vitats i altres dades que han de constar en el Registre.

7. Han d’acceptar que tota la informacio facilitada al Registre sigui
sotmesa a revisio i han d’atendre les sol-licituds administratives d'in-
formacioé complementaria i d’actualitzacions.

8. S’han d’abstenir de vendre a tercers copies de documents faci-
litats pel Parlament o d’obtenir-ne qualsevol benefici economic.
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9. Han de respectar les normes, els codis i les practiques de bon
govern establerts pel Parlament i no n’han d’obstruir I'execucio ni
I'aplicacio.

10. Han d’evitar d’incitar els diputats, els grups parlamentaris i llurs
assessors i els funcionaris del Parlament a infringir les normes i regles
a qué s’han d’ajustar per rad del carrec o funcid que exerceixen.

11. Han de respectar, si contracten persones que hagin estat vin-
culades al Parlament o als grups parlamentaris, I'obligacié d’aquestes
persones de complir les normes i exigéncies en matéria de confiden-
cialitat que els son aplicables.

12. Han d’obtenir I'autoritzacié previa del diputat interessat si volen
establir una relaci¢ contractual amb una persona que treballa en I'en-
torn especific d’aquell.

13. Han de respectar les normes establertes sobre els drets i les
responsabilitats dels antics diputats del Parlament.

14. Han d'informar sempre les persones que representen de llurs
obligacions envers el Parlament i de les consequéncies que poden
derivar de llur incompliment.

15. Han d’exhibir la targeta d’accés de manera sempre visible dins
el recinte del Parlament.

16. Han de respectar estrictament les disposicions de la Mesa del
Parlament amb relacio a les condicions a qué s’han d’ajustar els grups
d’interés per a acomplir llur activitat en les dependencies del Parla-
ment, i també les indicacions que a aquest fi els doni el personal del
Parlament.
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Acuerdo entre el Parlamento
Europeo y la Comision Europea
relativo al Registro de Transparencia
sobre organizaciones y personas
que trabajan por cuenta propia que
participan en la elaboracion y
aplicacion de las politicas de la
Unién Europea

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Acuerdo entre el Parlamento Europeo y la Comision Europea rela-
tivo al Registro de transparencia sobre organizaciones y personas
que trabajan por cuenta propia que participan en la elaboracion y
aplicacion de las politicas de la Unién Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y LA COMISION EUROPEA (en lo
sucesivo «las Partes»),

Vistos el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su articulo 11,
apartados 1y 2, el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y,
en particular, su articulo 295, y el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea de la Energia Atdbmica (en lo sucesivo denominados
conjuntamente «los Tratados»),

Considerando que los responsables politicos europeos no actuan
al margen de la sociedad civil, sino que mantienen un dialogo abierto,
transparente y periddico con las asociaciones representativas y la so-
ciedad civil;

Considerando que las Partes han revisado el Registro de trans-
parencia (en lo sucesivo, «el Registro») creado en virtud del Acuer-
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do entre el Parlamento Europeo y la Comision Europea, de 23 de
junio de 2011, relativo al establecimiento de un Registro de transpa-
rencia para las organizaciones y las personas que trabajan por
cuenta propia que participan en la elaboraciéon y aplicacion de las
politicas de la Unién Europea' de conformidad con el apartado 30
de dicho Acuerdo,

ADOPTAN EL SIGUIENTE ACUERDO:

I. PRINCIPIOS DEL REGISTRO

1. El establecimiento y el funcionamiento del Registro no afectaran
a los objetivos del Parlamento Europeo enunciados en su Resolucion,
de 8 de mayo de 2008, sobre el desarrollo del marco para las acti-
vidades de los grupos de interés en las instituciones europeas? y en su
Decision, de 11 de mayo de 2011, sobre la celebracion de un Acuerdo
interinstitucional entre el Parlamento Europeo y la Comision relativo a un
Registro de transparencia comun? ni los prejuzgaran en modo alguno.

2. El funcionamiento del Registro respetara los principios genera-
les del Derecho de la Unién, incluidos los principios de proporcionali-
dad y no discriminacion.

3. El funcionamiento del Registro respetara el derecho de los di-
putados al Parlamento Europeo a ejercer su mandato parlamentario
sin restricciones.

4. El funcionamiento del Registro no afectara a las competencias
o prerrogativas de las Partes ni influira en sus competencias de orga-
nizacion respectivas.

5. Las Partes haran lo posible por tratar de forma similar a todos
los actores que desempenen actividades analogas y por que exista
una igualdad de condiciones para la inscripcion de las organizaciones
y las personas que trabajan por cuenta propia que participan en la
elaboracion y aplicacion de las politicas de la Union.

1 DOL 191 de 22.07.2011, p. 29.
2 DO C271de 12.11.2009, p. 48.
3 DOC377de7.12.2012, p. 176.
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Il. ESTRUCTURA DEL REGISTRO

6. La estructura del Registro sera la siguiente:

a) disposiciones sobre el ambito de aplicacion del Registro, activi-
dades cubiertas por el Registro, definiciones, incentivos y exenciones;

b) categorias de declarantes (anexo I);

¢) informacion que han de facilitar los declarantes, incluidas las
obligaciones en materia de informacion financiera (anexo |l);

d) codigo de conducta (anexo lll);

e) mecanismos de alerta y denuncia, asi como medidas aplicables
en caso de incumplimiento del cédigo de conducta, incluidos los pro-
cedimientos de alerta y de investigacion y tramitacion de las denun-
cias (anexo IV);

f) directrices de aplicacion con informacion practica para los de-
Clarantes.

ll. AMBITO DE APLICACION DEL REGISTRO

Actividades cubiertas

7. El ambito de aplicacion del Registro cubrira todas las activida-
des distintas de las contempladas en los apartados 10 a 12 que se
lleven a cabo con objeto de influir directa o indirectamente en la ela-
boracion o aplicacion de politicas y en los procesos de toma de deci-
siones de las instituciones de la Union, independientemente del lugar
en gue se lleven a cabo o del canal o medio de comunicacion utiliza-
do, por ejemplo, subcontratacion, medios de comunicacion, contra-
tos con intermediarios profesionales, grupos de reflexion, platafor-
mas, foros, campanas e iniciativas populares.

A efectos del presente Acuerdo, se entendera por «influir directa-
mente» influir por comunicacion o contacto directos con las institucio-
nes de la Unién o por cualquier otra accion de seguimiento de este
tipo de actividades, y se entendera por «influir indirectamente» influir
mediante la utilizacion de vectores intermedios, tales como los me-
dios de comunicacion, la opiniéon publica, conferencias o actos socia-
les, dirigidos a las instituciones de la Union.

En particular, estas actividades comprenden:
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— los contactos con miembros de las instituciones de la Unidn, sus
asistentes, funcionarios u otros agentes de las instituciones de la Unién,

— la preparacion, difusion y comunicacion de cartas, material in-
formativo o documentos de debate y de toma de posicion,

— la organizacion de actos, reuniones, actividades promociona-
les, conferencias o0 actos sociales si se envian invitaciones a miem-
bros de las instituciones de la Unidn, sus asistentes, funcionarios u
otros agentes de las instituciones de la Union, y

— las contribuciones voluntarias y la participacion en consultas
oficiales o audiencias sobre actos legislativos u otros actos juridicos
previstos de la Unidn o en otras consultas abiertas.

8. Procede que se inscriban en el Registro todas las organizacio-
nes y personas que trabajan por cuenta propia, sea cual sea su esta-
tuto juridico, que participen en actividades, tanto en curso como en
preparacion, cubiertas por el Registro.

Toda actividad cubierta por el Registro y llevada a cabo en virtud
de un contrato por un intermediario que ofrezca asesoramiento juri-
dico u otro tipo de asesoramiento profesional supondra la admisibi-
lidad de la inscripcion tanto del intermediario como de su cliente.
Estos intermediarios deberan declarar todos los clientes con quie-
nes hayan celebrado dichos contratos, asi como los ingresos por
cliente en concepto de actividades de representacion, en los térmi-
nos del anexo I, titulo I, letra C, punto 2, letra b). Este requisito no
exime a los clientes de declarar e incluir en sus propias estimaciones
de costes el coste de cualesquiera actividades subcontratadas a un
intermediario.

Actividades no cubiertas

9. Solo sera admisible la inscripcion en el Registro de organizacio-
nes que lleven a cabo actividades cubiertas por este que hayan dado
lugar a una comunicacion directa o indirecta con las instituciones de
la Unidn. Las organizaciones que se consideren no admisibles po-
dran eliminarse del Registro.

10. Las actividades relativas a la prestacion de asesoramiento ju-
ridico u otro tipo de asesoramiento profesional no estan cubiertas por
el Registro en la medida en que:
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— consistan en asesoramiento y contactos con instancias publi-
cas destinados a informar mejor a un cliente sobre una situacion de
Derecho general o sobre su situacion juridica especifica, o0 a aseso-
rarle sobre si una iniciativa concreta de naturaleza judicial o adminis-
trativa es oportuna o admisible en el marco del entorno regulador y
juridico vigente,

— consistan en asesoramiento prestado a un cliente para ayudar-
le a garantizar que sus actividades respetan la legislacion pertinente;

— consistan en la preparacion de analisis y estudios para sus
clientes en relacién con el impacto potencial de cualesquiera cam-
bios legislativos o reguladores en su situacion juridica o su ambito de
actividad,

— consistan en actividades de representacion desarrolladas en el
marco de una conciliacion o una mediacion destinada a evitar la pre-
sentacion de un pleito ante una instancia judicial 0 administrativa, o

— estén vinculadas al ejercicio del derecho fundamental de un
cliente a un juicio imparcial, incluido el derecho de defensa en el
marco de procedimientos administrativos como, por ejemplo, activi-
dades ejercidas por abogados u otros profesionales que participen
en ellos.

Si una empresa y sus asesores estan implicados, en calidad de
partes, en un asunto o procedimiento judicial o administrativo especi-
fico, las actividades directamente vinculadas a dicho asunto o proce-
dimiento que no estén destinadas como tales a modificar el marco
juridico existente no quedan cubiertas por el Registro. Este parrafo
sera valido para todos los sectores de actividad de la Unién Europea.

Sin embargo, quedan cubiertas por el Registro las siguientes ac-
tividades relativas a la prestacion de asesoramiento juridico u otro tipo
de asesoramiento profesional cuando estén destinadas a influir en las
instituciones de la Unién, sus miembros o sus asistentes, o sus fun-
cionarios u otros agentes:

— la prestacion de apoyo, mediante la representacion y la media-
cion, y el suministro de material promocional, incluidos la argumenta-
cion y la redaccion, y

— la prestacion de asesoria téactica o estratégica, incluidas cues-
tiones cuyo alcance y calendario de comunicacion estan dirigidos a
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influir en las instituciones de la Unidn, sus miembros y sus asistentes,
0 sus funcionarios u otros agentes.

11. Las actividades de los interlocutores sociales como actores
del dialogo social (sindicatos, patronal, etc.) no estan cubiertas por el
Registro cuando dichos interlocutores sociales desempefan el papel
que les asignan los Tratados. Este apartado se aplicara, mutatis mu-
tandis, a toda entidad a la que los Tratados confieran expresamente
una funcion institucional.

12. Las actividades que responden a una peticion directa e indi-
vidual de una institucion de la Unién o de un diputado al Parlamento
Europeo, como las solicitudes ad hoc o periddicas de informacion
objetiva, datos o conocimientos técnicos, no estan cubiertas por el
Registro.

Disposiciones especificas

13. El Registro no es aplicable a las iglesias ni a las comunidades
religiosas. No obstante, procede que se inscriban en el mismo las
oficinas de representacion o las personas juridicas, oficinas y redes
creadas para representar a las iglesias y comunidades religiosas en
sus relaciones con las instituciones de la Unidn, asi como sus aso-
ciaciones.

14. El Registro no es aplicable a los partidos politicos. No obstan-
te, procede que se inscriban en el mismo todas las organizaciones,
creadas o respaldadas por los partidos, que lleven a cabo actividades
cubiertas por el Registro.

15. El Registro no es aplicable a los servicios gubernamentales
de los Estados miembros, los gobiernos de terceros paises, las or-
ganizaciones intergubernamentales internacionales y sus misiones
diplomaticas.

16. No procede que se inscriban en el Registro ni las autoridades
publicas regionales ni sus oficinas de representacion, aunque pue-
den inscribirse si lo desean. Procede que se inscriba en el Registro
toda asociacion o red creada para representar a regiones de mane-
ra colectiva.

17. Procede que se inscriban en el Registro todas las autorida-
des publicas de rango inferior al nacional distintas de las mencio-
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nadas en el apartado 16, como las autoridades locales y munici-
pales o las ciudades, y las oficinas, asociaciones o redes que las
representan.

18. Procede que se inscriban en el Registro las redes, platafor-
mas u otras formas de actividad colectiva desprovistas de estatuto
juridico o personalidad juridica pero que constituyan de facto una
fuente de influencia organizada y desarrollen actividades cubiertas
por el Registro. Los miembros de dichas formas de actividad colec-
tiva designaran a un representante como persona de contacto res-
ponsable de las relaciones con la Secretaria Comun del Registro de
Transparencia (SCRT).

19. Las actividades que deberan tenerse en cuenta para evaluar
la admisibilidad para la inscripcion en el Registro son aquellas desti-
nadas (directa o indirectamente) a todas las instituciones, agencias y
organos de la Unidn, asi como a sus miembros y sus asistentes, sus
funcionarios y otros agentes. No se tendran en cuenta las actividades
dirigidas a los Estados miembros ni, en particular, las dirigidas a sus
representaciones permanentes ante la Union.

20. Se instara a las redes, federaciones, asociaciones y platafor-
mas europeas a que faciliten a sus miembros orientaciones comunes
y transparentes que permitan identificar las actividades cubiertas por
el Registro. Procede que dichas orientaciones sean publicas.

IV. NORMAS APLICABLES A LOS DECLARANTES

21. Al inscribirse en el Registro, las organizaciones y personas:

— aceptan que la informacion que proporcionan para su inclusion
en el Registro sea de dominio publico,

— aceptan cumplir el cédigo de conducta establecido en el ane-
xo lll'y, en su caso, facilitar el texto de todo cddigo de conducta pro-
fesional al que estén sujetas,*

4 El codigo de conducta profesional al que esté sujeto un declarante podra imponer
obligaciones mas estrictas que los requisitos del cddigo de conducta que se establece
en el anexo lIl.
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— garantizan que la informacion proporcionada para su inclusion
en el Registro es correcta y aceptan cooperar con las solicitudes ad-
ministrativas de informacion complementaria y de actualizacion,

— aceptan que toda alerta o denuncia de que sean objeto se
tramite de conformidad con las normas del codigo de conducta es-
tablecido en el anexo |ll,

— aceptan someterse a las medidas aplicables en caso de
incumplimiento del codigo de conducta establecido en el anexo
lll'y reconocen que, en caso de incumplimiento del cédigo de
conducta, les pueden ser impuestas las medidas previstas en el
anexo 1V,

— toman nota de que las Partes pueden, previa peticion y sin
perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo,® verse obligadas a revelar la co-
rrespondencia y otros documentos relativos a las actividades de los
declarantes.

V. APLICACION

22. Los Secretarios Generales del Parlamento Europeo y la Comi-
sion Europea seran responsables de la supervision del sistema y de
los principales aspectos operativos, y adoptaran, de comun acuerdo,
las medidas necesarias para aplicar el presente Acuerdo.

23. Aunque el sistema sea gestionado de forma conjunta, las Par-
tes podran utilizar de manera independiente el Registro para fines
especificos que les sean propios.

24. Para la aplicacion del sistema, los servicios del Parlamento
Europeo y la Comision Europea mantendran una estructura operativa
comun, designada como SCRT. La SCRT estara compuesta por un
grupo de funcionarios del Parlamento Europeo y la Comisiéon Euro-
pea, con arreglo a las disposiciones acordadas por los servicios com-
petentes. La SCRT estara coordinada por un jefe de unidad de la

5 Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo,
del Consejo y de la Comision (DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).
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Secretaria General de la Comision Europea. Las tareas de la SCRT
comprenderan la elaboracion de directrices de aplicacion, dentro de
los limites del presente Acuerdo, para facilitar una interpretacion co-
herente de las normas por parte de los declarantes y el seguimiento
de la calidad del contenido del Registro. La SCRT utilizara los recur-
so0s administrativos a su alcance para llevar a cabo controles sobre la
calidad del contenido del Registro, quedando entendido, no obstante,
que los declarantes son en Ultima instancia responsables de la infor-
macion que han proporcionado.

25. Las Partes organizaran proyectos adecuados de formacion y
comunicacion interna con objeto de dar a conocer el Registro y los
procedimientos de alerta y de denuncia a sus miembros y al personal.

26. Las Partes adoptaran las medidas externas adecuadas para
dar a conocer el Registro y fomentar su utilizacion.

27. Se publicara regularmente en el sitio web del portal Europa
dedicado al Registro de transparencia un conjunto de estadisticas
fundamentales, extraidas de la base de datos del Registro, que seran
accesibles a través de un motor de busqueda de facil uso. El conteni-
do publico de esta base de datos estara disponible en formatos elec-
tronicos legibles por maquina.

28. Los Secretarios Generales del Parlamento Europeo y la Comi-
sion Europea presentaran un informe anual sobre el funcionamiento
del Registro al Vicepresidente en cuestion del Parlamento Europeo y
al Vicepresidente de en cuestion de la Comision Europea, respectiva-
mente. El informe anual proporcionara informacion objetiva sobre el
Registro, su contenido y su evolucion, y se publicara cada ano para el
afno natural anterior.

VI. MEDIDAS APLICABLES A LOS DECLARANTES
CUMPLIDORES

29. Solo se entregaran tarjetas de acceso a los locales del
Parlamento Europeo a las personas que representen a organiza-
ciones incluidas en el ambito de aplicacion del Registro o que
trabajen para ellas si dichas organizaciones o personas estan ins-
critas en el Registro. No obstante, la inscripcion no conferira auto-
maticamente el derecho a recibir dichas tarjetas de acceso. La ex-
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pedicion y el control de las tarjetas de acceso de larga duracion a
los locales del Parlamento Europeo continuaran siendo un procedi-
miento interno del Parlamento, que se llevara a cabo bajo su propia
responsabilidad.

30. Las Partes ofreceran incentivos, en el marco de su autoridad
administrativa, para fomentar la inscripcion en el Registro en los tér-
minos que establece el presente Acuerdo.

El Parlamento Europeo puede ofrecer a los declarantes incenti-
VoS tales como:

— otras medidas que faciliten el acceso a sus locales, sus miem-
bros y sus asistentes, sus funcionarios y otros agentes,

— la autorizacion de organizar o copatrocinar actos en sus
locales,

— una transmision mas fluida de informacion, incluidas listas es-
pecificas de correo,

— la intervencién como oradores en las audiencias de comision,

— el patrocinio del Parlamento Europeo.

La Comision Europea puede ofrecer a los declarantes incentivos
tales como:

— medidas relativas a la transmision de informacion a los decla-
rantes cuando se organicen consultas publicas,

— medidas relativas a los grupos de expertos y otros drganos
consultivos,

— listas de correo especificas,

— el patrocinio de la Comision Europea.

Las Partes comunicaran a los inscritos en el Registro los incenti-
vos especificos a su disposicion.

VIl. MEDIDAS APLICABLES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
DEL CODIGO DE CONDUCTA

31. Cualquier persona puede enviar alertas y presentar denun-
cias, mediante el formulario estandar de contacto disponible en el
sitio web del Registro, en relacion con posibles casos de incumpli-
miento del codigo de conducta establecido en el anexo lll. Las aler-
tas y denuncias se tramitaran de conformidad con los procedimien-
tos previstos en el anexo IV.
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32. Un mecanismo de alerta es un instrumento complementario
de los controles de calidad llevados a cabo por la SCRT de confor-
midad con el apartado 24. Cualquier persona puede enviar una aler-
ta en relacion con errores de hecho relativos a la informacion propor-
cionada por los declarantes. Las alertas pueden enviarse asimismo
en relacion con inscripciones no admisibles.

33. Cualquier persona puede presentar una denuncia oficial
cuando detecte un supuesto incumplimiento del cédigo de conduc-
ta, distinto de un error de hecho, por parte de un declarante. Las
denuncias se justificaran con hechos pertinentes relativos al supues-
to incumplimiento del codigo de conducta.

La SCRT investigara el supuesto incumplimiento teniendo debi-
damente en cuenta los principios de proporcionalidad y de buena
administracion. El incumplimiento deliberado del codigo de conducta
por parte de los declarantes o de sus representantes dara lugar a la
aplicacion de las medidas contempladas en el anexo IV.

34. Cuando, en el marco de los procedimientos a que se refieren
los apartados 31 a 33, la SCRT constate una falta de cooperacion o
una conducta inapropiada recurrentes o un incumplimiento grave del
codigo de conducta, se excluira del Registro al declarante de que se
trate durante un periodo de tiempo de uno o dos anos; dicha medida
se hara publica en el Registro, segun lo dispuesto en el anexo IV.

VIIl. PARTICIPACION DE OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANOS

35. Se invitara al Consejo Europeo y al Consejo a adherirse al Regis-
tro. Asimismo, se instara a las demas instituciones, drganos y agencias
de la Unidn a que utilicen el marco establecido por el presente Acuerdo
como instrumento de referencia para sus propias relaciones con las or-
ganizaciones y personas que trabajan por cuenta propia que participan
en la elaboracion y aplicacion de las politicas de la Unién Europea.

IX. DISPOSICIONES FINALES

36. El presente Acuerdo sustituira al Acuerdo entre el Parlamento
Europeo y la Comision Europea de 23 de junio de 2011, que quedara
sin efecto en la fecha de aplicacion del presente Acuerdo.
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37. El Registro sera objeto de una nueva revision en 2017.

38. El presente Acuerdo entrara en vigor el vigésimo dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea. Sus
disposiciones seran de aplicacion a partir del 1 de enero de 2015.

Las entidades ya inscritas en la fecha de aplicacion del presente
Acuerdo deberan modificar su inscripcion para cumplir con los nue-
VOs requisitos derivados del mismo en un plazo de tres meses a
partir de dicha fecha.

ANEXO 1. <REGISTRO DE TRANSPARENCIA»

Organizaciones y personas que trabajan por cuenta propia que par-
ticipan en la elaboracion y aplicacion de las politicas de la Unidn
Europea

Categorias Particularidades/observaciones

|. Consultorias profesionales, bufetes de abogados y consultores que trabajan
por cuenta propia

Subcategoria | Consultorias Sociedades que ejercen, en nombre
profesionales de sus clientes, actividades de
representacion, defensa de intereses,
promocioén, asuntos publicos y
relaciones con las autoridades publicas.

Subcategoria | Bufetes de abogados Bufetes de abogados que ejercen, en
nombre de sus clientes, actividades de
representacion, defensa de intereses,
promocién, asuntos publicos y
relaciones con las autoridades

publicas.
Subcategoria | Consultores que Consultores 0 abogados que trabajan
trabajan por cuenta por cuenta propia que ejercen, en
propia nombre de sus clientes, actividades

de representacion, defensa de
intereses, promocién, asuntos
publicos y relaciones con las
autoridades publicas. No debera
inscribirse en esta subcategoria
ninguna entidad compuesta por mas
de una persona.
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Categorias

Particularidades/observaciones

Il. Grupos de interés internos y agrupaciones comerciales, empresariales y

profesionales

Subcategoria | Empresas y grupos Empresas o grupos de empresas (con o
sin estatuto juridico) que ejercen dentro
de las empresas, por cuenta propia,
actividades de representacion, defensa de
intereses, promocion, asuntos publicos y
relaciones con las autoridades publicas.

Subcategoria | Asociaciones Organizaciones (con o sin fines de lucro)
comerciales y que representan a sociedades que
empresariales persiguen un fin lucrativo o grupos y

plataformas mixtos.

Subcategoria | Sindicatos y Representacion de intereses de
asociaciones trabajadores, empleados, oficios o
profesionales profesiones.

Subcategoria | Otras organizaciones
incluidas:

— entidades

organizadoras de actos
(con o sin fines de lucro),
— medios de
comunicacion
vinculados a intereses
o entidades con fines
de investigacion
vinculados a intereses
privados con fines de
lucro,

— coaliciones ad hoc y
estructuras temporales
(con miembros que
persiguen fines de lucro)

lll. Organizaciones no gubernamentales

Subcategoria | Organizaciones no
gubernamentales,
plataformas, redes,
coaliciones ad hoc,
estructuras temporales
y otras organizaciones

similares

Organizaciones sin animo de lucro (con
o sin estatuto juridico), independientes
de las autoridades publicas o de las
organizaciones comerciales. Se incluyen
las fundaciones, las asociaciones
benéficas, etc. Las entidades que
incluyan elementos con fines de lucro
entre sus miembros deberan registrarse
en la categoria Il.
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Categorias

Particularidades/observaciones

IV. Grupos de reflexion, instituciones académicas y de investigacion

Subcategoria | Grupos de reflexion e

instituciones de

Grupos de reflexion e instituciones de
investigacion especializados que se

investigacion interesan por las actividades y politicas
de la Unién Europea.

Instituciones Instituciones cuyo primer objetivo es la

académicas ensefanza pero que se interesan por las

actividades y politicas de la Union Europea.

V. Organizaciones que representan a las iglesias y las comunidades religiosas

Subcategoria | Organizaciones que
representan a las iglesias
y las comunidades

religiosas

Personas juridicas, oficinas, redes o
asociaciones creadas para llevar a cabo
actividades de representacion.

VI. Organizaciones que representan a autoridades locales, regionales y
municipales, otros organismos publicos o mixtos, etc.

Subcategoria | Estructuras regionales | No procede que se inscriban en el
Registro las propias regiones ni las
oficinas que las representan, aunque
pueden inscribirse si lo desean. Procede
que se inscriba en el Registro toda
asociacion o red creada para representar
a regiones de manera colectiva.

Subcategoria | Otras autoridades Procede que se inscriban en el Registro

publicas de rango todas las deméas autoridades publicas de

inferior al nacional rango inferior al nacional, como
ciudades, autoridades locales y
municipales, o sus oficinas de
representacion, y asociaciones y redes
nacionales.

Subcategoria | Asociaciones y redes

transnacionales de
autoridades publicas
regionales o de rango
inferior al nacional

Subcategoria | Otros organismos Incluye a todos los demés organismos

publicos o mixtos, de estatuto publico o mixto (publico/
creados por ley, cuyo privado).

objetivo es actuar en

favor del interés publico
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ANEXO 2. INFORMACION REQUERIDA A LOS
DECLARANTES

I. INFORMACION GENERAL Y BASICA

a) Nombre(s) de la organizacion, direccion de la sede social y di-
reccion en Bruselas, Luxemburgo o Estrasburgo en su caso, nimero
de teléfono, direccion de correo electronico, sitio web.

b) Nombre de la persona legalmente responsable de la organiza-
cion y del director o gestor de la organizacion o, si procede, de la
persona de contacto principal para las actividades contempladas en
el Registro (por ejemplo, director de Asuntos de la Unidn); nombres de
las personas que tienen autorizacion de acceso a los locales del Par-
lamento Europeo.®

¢) Numero de personas (miembros, personal, etc.) que participan
en las actividades cubiertas por el Registro, y de personas que dis-
pongan de una tarjeta de acceso a los locales del Parlamento Euro-
peo y el tiempo que ha necesitado cada persona para realizar dichas
actividades con arreglo a porcentajes de una actividad a tiempo com-
pleto: 25%, 50%, 75% o 100%.

d) Objetivos/mandato-ambitos de interés-actividades-paises en
los que se ejercen las actividades-afiliaciones a redes-informacion ge-
neral vinculada al ambito de aplicacion del Registro.

e) Miembros y, si procede, su numero (personas y organizaciones).

Il. INFORMACION ESPECIFICA

A. Actividades cubiertas por el Registro

Deberan facilitarse detalles especificos sobre las principales pro-
puestas legislativas o politicas objetivo de las actividades del decla-

6 |os declarantes pueden solicitar la autorizacion de acceso a los locales del Parla-
mento Europeo al final del proceso de inscripcion. Se incluiran en el Registro los nom-
bres de las personas a quienes se hayan expedido tarjetas de acceso a los locales del
Parlamento Europeo. La inscripcion no conferira, sin embargo, un derecho automatico
a recibir dichas tarjetas de acceso.
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rante cubiertas por el Registro. Se podra hacer referencia a otras ac-
tividades especificas, como actos o publicaciones.

B. Relaciones con las instituciones de la Union

a) Pertenencia a grupos de alto nivel, comités consultivos, grupos
de expertos, otras estructuras y plataformas que se benefician del
apoyo de la Uniodn, etc.

b) Pertenencia a intergrupos del Parlamento Europeo o foros in-
dustriales, etc. o participacion en ellos.

C. Informacion financiera relacionada con las actividades
cubiertas por el Registro

1. Todos los declarantes facilitaran:

a) Una estimacion de los costes anuales vinculados a las activida-
des cubiertas por el Registro. Los datos financieros facilitados debe-
ran cubrir un ejercicio de funcionamiento completo y referirse al ejer-
cicio financiero cerrado mas reciente, en la fecha de inscripcion o de
renovacion anual de los detalles de la inscripcion.

b) El importe y la fuente de los fondos recibidos de las institucio-
nes de la Union durante el gjercicio financiero cerrado mas reciente
que precede a la inscripcion o la renovacion anual de los detalles de
la inscripcion. Esta informacion correspondera a la informacion pre-
vista por el Sistema Europeo de Transparencia Financiera.”

2. Las consultorias profesionales, los bufetes de abogados y
los consultores que trabajan por cuenta propia (categoria | del ane-
xo l) deberan indicar ademas:

a) El volumen de negocios imputable a las actividades cubiertas
por el Registro, de acuerdo con la siguiente tabla:

7 http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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Volumen anual de negocios por actividad de representacion en euros
0 - 99.999

100.000 - 499.999

500.000 - 1.000.000

> 1.000.000

b) Una relacion de los clientes en cuyo nombre se realizan las ac-
tividades cubiertas por el Registro. Los ingresos procedentes de los
clientes por actividades de representacion se indicaran de acuerdo
con la siguiente tabla:

Tramo por actividad de representacion por cliente y por afo en euros
0-9.999

10.000 - 24.999
25.000 - 49.999
50.000 - 99.999
100.000 - 199.999
200.000 - 299.999
300.000 - 399.999
400.000 - 499.999
500.000 - 599.999
600.000 - 699.999
700.000 - 799.999
800.000 - 899.999
900.000 - 1.000.000
> 1.000.000

c) También se espera que los clientes se registren. La declara-
cion financiera efectuada por las consultorias, bufetes de abogados
y consultores que trabajan por cuenta propia con respecto a sus
clientes (lista y tabla) no exime a dichos clientes de la obligacion de
incluir las actividades objeto de subcontratacion en sus propias de-
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claraciones, de modo que el esfuerzo financiero que declaren no sea
subestimado.

3. Los grupos de interés internos y las agrupaciones comercia-
les, empresariales y profesionales (categoria Il del anexo I) deberan
indicar ademas:

El volumen de negocios imputable a las actividades cubiertas por
el Registro, incluso por importes inferiores a 10.000 EUR.

4. Las organizaciones no gubernamentales, grupos de reflexion,
instituciones académicas y de investigacién, organizaciones que
representan a las iglesias y las comunidades religiosas, organiza-
ciones que representan a autoridades locales, regionales y muni-
cipales, otros organismos publicos o mixtos, etc. (categorias lll,
IV, V y VI del anexo ) deberan facilitar asimismo:

a) el presupuesto total de la organizacion;

b) un desglose de las principales cuantias y fuentes de finan-
ciacion.

ANEXO 3. CODIGO DE CONDUCTA

Las Partes consideran que todos los grupos de interés que inter-
actuan con ellas, en una 0 mas ocasiones, estén o no registrados, de-
ben comportarse de conformidad con el presente codigo de conducta.

En sus relaciones con las instituciones de la Unidén Europea, asi
Como con sus miembros, funcionarios y otros agentes, los grupos de
interés:

a) indicaran siempre su nombre y nimero de registro, si procede,
y la entidad o entidades que representan o para las cuales trabajan;
declararan los intereses, objetivos o fines perseguidos y, en su caso,
especificaran los clientes o los miembros a los que representan;

b) no obtendran ni trataran de obtener informacion o decisiones
de forma deshonesta o recurriendo a una presion abusiva 0 a un
comportamiento inadecuado;

c) no daran a entender, en su trato con terceros, que tienen una
relacion formal con la Unién Europea o cualquiera de sus institucio-
nes, ni falsearan sus datos a efectos de inscripcion en el Registro de
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forma que puedan inducir a error a terceros o a los funcionarios vy
otros agentes de las instituciones de la Unidn Europea, ni utilizaran los
logotipos de las instituciones de la Unidn sin autorizacion expresa;

d) se aseguraran de proporcionar, durante el proceso de inscrip-
cion y, ulteriormente, en el marco de sus actividades cubiertas por el
Registro, informacion que, por lo que les consta, es completa, actua-
lizada y no enganosa; aceptaran que toda la informacion facilitada
sea sometida a revision y aceptaran satisfacer las solicitudes admi-
nistrativas de informacion complementaria y de actualizaciones;

e) no venderan a terceros copias de documentos obtenidos de las
instituciones de la Union;

f) en general, respetaran todas las normas, todos los codigos y
todas las practicas de buena gobernanza establecidos por las institu-
ciones de la Union Europea y evitaran toda obstruccion a la ejecucion
y la aplicacion de los mismos;

g) no incitaran a los miembros de las instituciones de la Union
Europea, a los funcionarios u otros agentes de la Unidn Europea ni a
los asistentes 0 becarios que trabajan para dichos miembros a infrin-
gir las normas y las reglas de comportamiento que les son aplicables;

h) respetaran, cuando empleen a personas que hayan sido fun-
cionarios u otros agentes de la Unidn Europea o asistentes o becarios
de miembros de sus instituciones, la obligacion que tienen dichas
personas de cumplir las normas y las exigencias en materia de confi-
dencialidad que les son aplicables;

i) obtendran la autorizacion previa del diputado o los diputados
interesados del Parlamento Europeo por lo que respecta a toda rela-
cion contractual con una persona del entorno especifico del diputado
0 a la contratacion de una de ellas;

j) respetaran toda norma establecida sobre los derechos vy las res-
ponsabilidades de los antiguos diputados al Parlamento Europeo y
antiguos miembros de la Comision Europeg;

k) informaran a todas las personas que representen de sus obli-
gaciones para con las instituciones de la Unién. Las personas que se
hubieran registrado ante el Parlamento Europeo con objeto de recibir
una tarjeta personal e intransferible de acceso a los locales del Par-
lamento Europeo;
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/) se aseguraran de llevar la tarjeta de acceso de forma visible en
todo momento en los locales del Parlamento Europeo;

m) respetaran estrictamente las disposiciones pertinentes del Re-
glamento del Parlamento Europeo;

n) aceptaran que toda decision relativa a una solicitud de acce-
S0 a los locales del Parlamento Europeo es competencia exclusiva
del Parlamento y que el derecho a la expedicion de una tarjeta de
acceso No es una consecuencia automatica de la inscripciéon en el
Registro.

ANEXO 4. PROCEDIMIENTOS DE ALERTA'Y DE
INVESTIGACION Y TRAMITACION DE LAS DENUNCIAS

I. ALERTAS

Toda persona podra enviar una alerta a la SCRT cumplimentan-
do un formulario estandar disponible en el sitio web del Registro, en
relacion con informacién incluida en el Registro o con registros no
admisibles.

Cuando las alertas se refieran a los datos contenidos en el Regis-
tro, se trataran como un presunto incumplimiento de lo dispuesto en
la letra d) del codigo de conducta que figura en el anexo .2 Se pedi-
ra al declarante interesado que actualice la informacion o explique a la
SCRT las razones por las que la informacion no necesita ser actuali-
zada. En caso de que el declarante interesado no coopere, podran
aplicarse las medidas indicadas en el cuadro de medidas (lineas 2 a
4) que figura mas adelante.

8 De conformidad con la letra d), los grupos de interés, en sus relaciones con las ins-
tituciones de la Unidn Europea, asi como con sus miembros, funcionarios y otros agen-
tes, «se aseguraran de proporcionar, durante el proceso de inscripcion vy, ulteriormente,
en el marco de sus actividades cubiertas por el Registro, informacion que, por lo que les
consta, es completa, actualizada y no enganosa» y «aceptaran que toda la informacion
facilitada sea sometida a revision y aceptaran satisfacer las solicitudes administrativas
de informacién complementaria y de actualizaciones».
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Il. DENUNCIAS

Fase 1: Presentacion de una denuncia

1. Toda persona podra presentar ante la SCRT una denuncia me-
diante un formulario estandar disponible en el sitio web del Registro.
Este formulario contendra la siguiente informacion:

a) el declarante que es objeto de la denuncig;

b) el nombre y los datos de contacto del denunciante;

c) los pormenores del supuesto incumplimiento del cddigo de
conducta, incluidos los posibles documentos u otros elementos exis-
tentes en apoyo de la denuncia, una indicacion en caso de danos
causados al denunciante y las razones para sospechar un incumpli-
miento deliberado de dicho codigo.

No se admitiran las denuncias andnimas.

2. En la denuncia se indicaran las clausulas del codigo de conduc-
ta que, segun el denunciante, no se habrian respetado.

La SCRT podra recalificar como «alerta» las denuncias relativas a
incumplimientos que considere, desde el inicio, como ampliamente
no deliberados.

3. El codigo de conducta se aplicara exclusivamente a las relacio-
nes entre los grupos de interés y las instituciones de la Unién y no
podra ser utilizado para regular las relaciones entre terceros o entre
declarantes.

Fase 2: Admisibilidad

4. Una vez recibida la denuncia, la SCRT:

a) acusara recibo de la denuncia al denunciante en el plazo de
cinco dias laborables;

b) determinara si la denuncia entra dentro del ambito de aplica-
cion del Registro de transparencia, tal como se indica en el codigo
de conducta, que figura en el anexo lll, y en la fase 1 precedente;

c) comprobara los posibles elementos de prueba proporciona-
dos para motivar la denuncia, ya se trate de documentos, otros ma-
teriales escritos 0 declaraciones personales; en principio, las prue-
bas materiales deberan proceder del declarante interesado, de un
documento emitido por un tercero o de fuentes accesibles al publico.
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No se consideraran elementos de prueba meros juicios de valor del
denunciante;

d) tomara, sobre la base de las verificaciones mencionadas en
las letras b) y ¢), una decision en cuanto a la admisibilidad de la
denuncia.

5. Si la denuncia se considera inadmisible, la SCRT informara
por escrito al denunciante con indicacion de los motivos de la de-
cision.

6. Si la denuncia se considera admisible, tanto el denunciante
como el declarante en cuestion seran informados por la SCRT de
la decision y del procedimiento que se seguira, indicado a conti-
nuacion.

Fase 3: Tramitacion de una denuncia admisible - Examen y me-
didas provisionales

7. La SCRT notificara al declarante interesado el contenido de la
denuncia y la clausula o las clausulas presuntamente incumplidas vy
se le pedira al mismo tiempo que presente su posicion con respecto
a dicha denuncia en el plazo de 20 dias laborables. En apoyo de di-
cha posicion, y en el mismo plazo, también podra presentar el de-
clarante un memorando elaborado por una organizacion profesional
representativa, en particular para las profesiones u organizaciones
reguladas sujetas a un codigo de conducta profesional.

8. El incumplimiento de la fecha limite indicada en el apartado 7
dara lugar a la suspension temporal de la inscripcion del declarante
en el Registro hasta que se reanude la colaboracion.

9. La SCRT examinara toda la informacion recopilada durante
la investigacion y podra decidir la celebracion de una audiencia
con el declarante objeto de la denuncia, con el denunciante o con
ambos.

10. Si el examen de los elementos aportados demuestra que la
denuncia carece de fundamento, la SCRT informara al declarante in-
teresado y al denunciante de la decision en este sentido precisando
los motivos de la misma.

11. Si se reconoce el fundamento de la denuncia, se suspendera
temporalmente la inscripcion en el Registro del declarante denuncia-
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do ala espera de que se adopten las medidas para resolver el asunto
(véase la fase 4 infra) y podran aplicarsele una serie de medidas adi-
cionales, incluidas la exclusion del Registro y la revocacion, en su
caso, de toda autorizacion de acceso a los locales del Parlamento
Europeo de acuerdo con los procedimientos internos de la institucion
(véanse la fase 5y las lineas 2 a 4 del cuadro de medidas infra), sobre
todo en los casos de falta de cooperacion.

Fase 4: Tramitacion de una denuncia admisible - Solucién

12. Si se reconoce el fundamento de la denuncia y se constata la
existencia de aspectos problematicos, la SCRT adoptara todas las
medidas necesarias en cooperacion con el declarante en cuestion
para abordar y resolver el asunto.

13. Si el declarante interesado coopera, la SCRT debera conceder
un periodo de tiempo razonable, de acuerdo con cada caso, para
encontrar una solucion.

14. Cuando se determine una posible solucion al asunto y el de-
clarante interesado coopere para dar efecto a dicha solucion, se re-
activara su inscripcion en el Registro y se archivara la denuncia. La
SCRT informara al declarante interesado y al denunciante de la deci-
sion en este sentido precisando los motivos de la misma.

15. Cuando se determine una posible solucion al asunto y el de-
clarante interesado no coopere para dar efecto a dicha soluciéon, se
suprimira la inscripcion del Registro (véanse las lineas 2 y 3 del cua-
dro de medidas infra). La SCRT informara al declarante interesado y
al denunciante de la decision en este sentido precisando los motivos
de la misma.

16. Cuando una posible solucion al asunto requiera una decision
de terceros, como por ejemplo una autoridad en un Estado miembro,
la decision final de la SCRT quedara en suspenso hasta que no se
haya tomado aquella decision.

17. Si el declarante no cooperara en un plazo de 40 dias labora-
bles desde la notificacion de la denuncia de conformidad con el
apartado 7, se aplicaran las medidas previstas para los casos de in-
cumplimiento (véanse los apartados 19 a 22 de la fase 5 y las lineas
2 a 4 del cuadro de medidas infra).
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Fase 5: Tramitacion de una denuncia admisible - Medidas que
deberan aplicarse en caso de incumplimiento del cédigo de con-
ducta

18. Cuando el declarante interesado efectle correcciones inme-
diatas, tanto el denunciante como el declarante interesado recibi-
ran de la SCRT una notificacion escrita en la que se dejara constan-
cia de los hechos y de sus correcciones (véase la linea 1 del cuadro
de medidas infra).

19. La falta de reacciéon del declarante interesado en el plazo de
40 dias establecido en el apartado 17 dara lugar a la supresion
de su inscripcion en el Registro (véase la linea 2 del cuadro de me-
didas infra) y a la pérdida de acceso a los incentivos vinculados a la
inscripcion en el Registro.

20. Cuando se constate un comportamiento inadecuado, el de-
clarante interesado vera suprimida su inscripcion en el Registro (véase
la linea 3 del cuadro de medidas infra) y perdera los incentivos vincu-
lados a la inscripcion en el Registro.

21. En los casos mencionados en los apartados 19y 20, el decla-
rante interesado podra proceder a una nueva inscripcion en el Regis-
tro si se hubieran corregido los motivos de la supresion.

22. Cuando se considere que la falta de cooperacion o el compor-
tamiento inadecuado son recurrentes y deliberados, o cuando se
haya constatado un incumplimiento grave (véase la linea 4 del cuadro
de medidas infra), la SCRT adoptara la decision de prohibir la reins-
cripcion en el Registro durante un periodo de tiempo de uno o dos
anos (segun la gravedad del caso).

23. Cualquier medida adoptada con arreglo a los apartados 18 a
22 o alaslineas 2 a 4 del cuadro de medidas infra sera notificada por
la SCRT al declarante interesado y al denunciante.

24. En caso de que una medida adoptada por la SCRT implique
una exclusion del Registro de larga duracion (véase la linea 4 del
cuadro de medidas infra), el declarante interesado podra presentar
a los Secretarios Generales del Parlamento Europeo y de la Comi-
sion Europea, en el plazo de 20 dias laborables a partir de la notifi-
cacion de la medida, una solicitud motivada de nuevo examen de la
medida.
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25. Expirado el plazo de 20 dias 0 una vez adoptada una decision
definitiva por parte de los Secretarios Generales, se informara de la
medida al Vicepresidente en cuestion del Parlamento Europeo y al
Vicepresidente en cuestion de la Comision Europea, y se hara publica
la medida en el Registro.

26. Cuando la decision de prohibir la reinscripcion en el Registro
durante un determinado periodo de tiempo implique la revocacion de
la posibilidad de solicitar autorizacion de acceso a los locales del Par-
lamento Europeo como representante de un grupo de interés, el Se-
cretario General del Parlamento Europeo propondra a los Cuestores
que autoricen la revocacion de la autorizacion de acceso en poder de
la persona o personas interesadas por dicho periodo de tiempo.

27. La SCRT, en sus decisiones relativas a las medidas aplicables
en el marco del presente anexo, tendra debidamente en cuenta los
principios de proporcionalidad y buena administracion. La SCRT ac-
tuara bajo la coordinacion de un jefe de unidad de la Secretaria Ge-
neral de la Comision Europea y bajo la autoridad de los Secretarios
Generales del Parlamento Europeo y de la Comision Europea, a quie-
nes se mantendra debidamente informados.

Cuadro de medidas aplicables en caso de incumplimiento del codigo
de conducta

Tipo de Medida Publicacion Decision
incumplimiento de la medida | formal de
(los nimeros se en el Registro | revocacion del
refieren a los acceso a los
apartados locales del
precedentes) Parlamento
Europeo

1 | Correccion Notificacion escrita en la que No No
inmediata del se deja constancia de los
incumplimiento (18) | hechos y de su correccion.

2 | Falta de Supresion de la inscripcién en | No No
cooperacion con la | el Registro, revocacion de la
SCRT (19y 21) autorizacion de acceso a los

locales del Parlamento
Europeo y pérdida de otros
incentivos.
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b) Supresion de la inscripcion
en el Registro durante dos
anos y revocacion formal de la
autorizacion de acceso a los
locales del Parlamento
Europeo (como representante
de un grupo de interés).

Tipo de Medida Publicacion Decision

incumplimiento de la medida | formal de

(los nimeros se en el Registro | revocacion del

refieren a los acceso a los

apartados locales del

precedentes) Parlamento
Europeo

3 | Comportamiento Supresion de la inscripcion en | No No
inadecuado el Registro, revocacion de la
(20y 21) autorizacion de acceso a los

locales del Parlamento
Europeo y pérdida de otros
incentivos.

4 | Falta de a) Supresion de la inscripcion | Si, por Si, por decision
cooperacion y en el Registro durante un aio | decision de los | de los
comportamiento y revocacioén formal de la Secretarios Cuestores
inadecuado autorizacion de acceso a los Generales del
recurrentes y locales del Parlamento Parlamento
deliberados (22) o Europeo (como representante | Europeo y de
incumplimiento acreditado de un grupo de la Comision
grave interés). Europea
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#6

ACORD GOV/82/2016,

de 21 de juny, pel qual s’aprova

el Codi de conducta dels alts
carrecs i personal directiu de
I’Administracio de la Generalitat

i de les entitats del seu sector
public, i altres mesures en matéria
de transpareéncia, grups d’interées

i ética publica

Larticle 55.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transpa-
rencia, accés a la informacio publica i bon govern, estableix un man-
dat al Govern per elaborar un codi de conducta dels seus alts carrecs
que concreti i desenvolupi els principis &tics i les regles de conducta
d’acord amb les quals han d’actuar.

El Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacio, denominacio i deter-
minacio de 'ambit de competéncia dels departaments de '’Adminis-
tracio de la Generalitat de Catalunya, atribueix al Departament d’Afers
i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparéncia les politiques de
transparéncia i govern obert i I'establiment de criteris, direccio i con-
trol de la contractacioé publica. El Decret 194/2013, de 9 de juliol, de
reestructuracio del Departament de Justicia, atribueix a aquest De-
partament I'exercici de les funcions de registre, control i fiscalitzacié
dels grups d’interes en el marc de la legislacid en matéeria de transpa-
rencia. El Decret 184/2013, de 25 de juny, de reestructuracio del De-
partament de Governacio i Relacions Institucionals, atribueix a la Se-
cretaria d’Administracié i Funcid Publica la funcid d’incorporar les
practiques de bon govern en la gestio del sector public basades en la
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transparéncia, proximitat, eficiencia, austeritats, agilitat administrativa,
rendicié de comptes i avaluacio.

LAcord del Govern de 3 de juny de 2014 va encarregar al Depar-
tament de Governacio i Relacions Institucionals el disseny, desenvo-
lupament i governanca del Pla de reforma de 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public. Aquest Pla inclou
I'etica en un dels seus nou eixos i preveu el desenvolupament de la
infraestructura etica mitjangant la promocié de codis d'integritat i bo-
nes practiques i un marc de gestié que permeti avaluar i retre comp-
tes en aquest ambit.

Per tot plegat, mitjancant aquest Acord, s’aprova el Codi de con-
ducta del alts carrecs i personal directiu de '’Administracio de la Ge-
neralitat i de les entitats del seu sector public, que substitueix el Codli
aprovat per I'’Acord del Govern el 19 de novembre de 2013. El nou
Codi afegeix principis d’actuacio i conducta per adequar-ne el contin-
gut a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i al Decret 171/2015, de 28
de juliol, sobre el Registre de grups d’interes de '’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public, aixi com per regular amb més pre-
cisi¢ alguns aspectes clau per garantir la integritat publica, com ara
I'Us eficient dels recursos publics i els conflictes d'interes.

Aixi mateix, mitjiangant aquest Acord, s’estableixen diferents me-
sures complementaries al Codi de conducta, a fi i efecte de garantir la
seva adequada aplicacio i de disposar d’'un sistema d’integritat publi-
ca dins '’Administracio de la Generalitat i el seu sector public.

A proposta conjunta del conseller d’Afers i Relacions Institucionals
i Exteriors i Transparencia, de la consellera de Governacio, Adminis-
tracions Publiques i Habitatge i del conseller de Justicia, el Govern

Acorda:

1. Aprovar el Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu
de '’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector pu-
blic, que s’'incorpora com a annex 1.

2. Establir que les entitats del sector public de la Generalitat que
disposin d’'un codi conducta vigent hauran d’adequar-ne el contingut
al del Codi de conducta aprovat per aquest Acord del Govern en un
termini de dos mesos.
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3. Establir que els alts carrecs de I'’Administraci¢ de la Generalitat
i el personal directiu del sector public de la Generalitat han de forma-
litzar el document d’adhesio al contingut del Codi de conducta en el
termini d’'un mes a comptar del seu nomenament o contractacio.

Els alts carrecs de '’Administracio de la Generalitat i el personal di-
rectiu del sector public de la Generalitat que presten servei amb anterio-
ritat a 'aprovacié d’aquest Acord han de formalitzar el document d’ad-
hesi¢ en el termini d’'un mes a comptar des de la publicacié d’aquest.

Quan les entitats del sector public de la Generalitat disposin d'un
codi de conducta vigent propi, el termini d’'un mes es computara des
de l'aprovacié de l'adequacio d’aquest al Codi de conducta aprovat
per aquest Acord.

S’aprova un model de document d’adhesio, que s’adjunta com a
annex 2.

El departament, organisme o0 ens on lalt carrec o directiu public
presti serveis incorporara el document d’adhesié signat en I'expedient
personal corresponent.

4. Encarregar al Departament d’Afers i Relacions Institucionals i
Exteriors i Transparéncia i al Departament de Governacié, Administra-
cions Publiques i Habitatge que duguin a terme les accions de difusio
i informaci¢ del Codi de conducta a la ciutadania, als empleats pu-
blics i als alts carrecs i personal directiu.

5. Establir que el Pla anual de formacio de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya incorpori dins del programa de formacié per a
alts carrecs i personal directiu accions formatives en materia d’etica.

6. Crear un Comité Assessor d’Etica Publica.

Aquest Comité estara integrat per les persones titulars de la Se-
cretaria de Transparéncia i Govern Obert i de la Secretaria d’Adminis-
tracié i Funcié Publica i per tres persones funcionaries, licenciades en
dret, amb rang organic minim de cap de servei 0 assimilat organica-
ment, designades per les persones titulars dels Departaments d’Afers
i Relacions Institucionals i Exteriors i Transparencia, de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge, i de Justicia, a proposta de la
Secretaria de Transparéencia i Govern Obert, de la Secretaria d’Admi-
nistracié Publica i Funcié Publica, i de la Direccid General de Dret i
Entitats Juridiques, respectivament.
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Correspon al titular de la Secretaria d’Administracioé i Funcié Pu-
blica la presidencia del Comite i la secretaria, a una de les persones
funcionaries amb rang organic minim de cap de servei o0 assimilat or-
ganicament.

Les funcions del Comité Assessor d’Etica Publica seran:

— Respondre les consultes, observacions i suggeriments dels alts
carrecs i personal directiu relatius a la conducta é&tica en I'exercici de
les seves tasques.

— Rebre les queixes sobre la conducta etica en I'exercici de les
seves tasques dels alts carrecs i personal directiu i efectuar reco-
manacions de conducta al respecte o donar-hi el tramit que corres-
pongui.

— A peticio dels dorgans competents per incoar o arxivar un pro-
cediment sancionador per incompliment del Codi de conducta, orien-
tar i donar directrius amb la major precisidé possible sobre els fets
susceptibles de motivar la incoacié d’'un procediment sancionador i
de les circumstancies rellevants en el cas.

— Emetre un informe anual sobre I'activitat del Comité Assessor
d’Etica Publica, les conclusions del qual seran publiques.

Les persones integrants del Comité Assessor d’Etica Publica
s’obliguen a guardar secret sobre la informaci¢ de la quan hagin tin-
gut coneixement durant I'exercici de les seves funcions; en particular,
sobre els fets examinats, el contingut de les investigacions i delibera-
cions i les dades de caracter personal.

Per al desenvolupament de les seves funcions, aquest Comité rep
el suport tecnic i administratiu del Departament de Governacié, Admi-
nistracions Publiques i Habitatge.

El funcionament del Comité es regeix per la normativa aplicable
als organs col-legiats de '’Administracio de la Generalitat.

Afiiefecte de poder formular queixes davant del Comite Assessor
d’Etica Publica, s’habilitara una bustia informatica amb la garantia de
confidencialitat.

El Comité Assessor d’Etica Publica s’haura de coordinar amb
I'Oficina Antifrau, la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges, la
Comissid de Garanties per al Dret d’Accés a la Informacié Publica i
la Inspeccié General de Serveis de Personal.

#98



El Comité Assessor d’Etica Publica s'integra en el Departament de
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge.

7. Aprovar, per a 'adequada aplicacié de la normativa reguladora
dels grups d’interes, el protocol d’actuacio que s’adjunta com a annex
num. 3, i establir que:

— El Departament de Justicia ha de garantir un accés rapid i agil
a les dades del Registre de grups d’interés.

— ElI Departament d’Afers i Relacions Institucionals i Exteriors i
Transparéncia, mitjancant la Secretaria de Transparencia i Govern
Obert, ha d’establir els mecanismes que permetin la publicacié de
I'agenda oficial de les activitats dels alts carrecs que tinguin relacio
amb els grups d’interés.

— LEscola d’Administracio Publica de Catalunya, amb la col-labo-
racio de la Direccid General de Dret i Entitats Juridiques, ha de dur a
terme un programa de formacio per garantir 'adequada aplicacio del
protocol d’actuacio per part dels empleats publics responsables de la
gestio de 'agenda dels alts carrecs i personal directiu.

8. Deixar sense efecte I’Acord del Govern de 19 de novembre de
2013, d’aprovacié del Codi de bones practiques per als alts carrecs
de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya. No obstant aixo, els
escrits d’adhesi¢ a aquest Codi romandran en I'expedient de les per-
sones que els van signar.

9. Aquest Acord produeix efectes el mateix dia de la seva publica-
ci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

10. Disposar la publicacid d’aquest acord en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 21 de juny de 2016

Joan Vidal de Ciurana
Secretari del Govern

#99



docs #3 Lobbys: el marc regulador dels grups d’interés

ANNEX 1. CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS
| DEL PERSONAL DIRECTIU DE LADMINISTRACIO

DE LA GENERALITAT | DE LES ENTITATS DEL SEU
SECTOR PUBLIC

Mitjancant acord del Govern de 19 de novembre de 2013, es va
aprovar un primer Codi de bones practiques per als alts carrecs de
la Generalitat de Catalunya.

Amb posterioritat, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de trans-
parencia, accés a la informacio publica i bon govern, va establir que
cal aconseguir el major grau d’exigencia en el compliment de les
obligacions de servei public per part dels alts carrecs i personal di-
rectiu, als quals els correspon un innegable paper de lideratge étic
orientat a 'exemplaritat.

Lapartat primer de l'article 55 de la Llei 19/2014, de 29 de desem-
bre, concreta els principis é&tics i les regles de conducta que regeixen
I'actuacio dels alts carrecs. Aixi mateix, I'apartat tercer del mateix
article estableix que el Govern ha d’elaborar un Codi de conducta
dels seus alts carrecs que concreti i desenvolupi els principis d’actua-
ci® a que fa referéncia I'apartat primer, n‘estableixi d’altres addicio-
nals, si escau, i determini les conseqliencies d’'incomplir-los, sense
perjudici del regim sancionador establert per aquesta Llei.

Aquest Codi consta de set apartats:

El primer delimita I'objecte del Codi.

El segon estableix I'ambit objectiu d’aplicacio del Codi i la natu-
ralesa d’estandard minim d’aquest.

El tercer estableix 'ambit subjectiu d’aplicacié del Codi.

El quart remet als principis &tics i regles de conducta de l'article
55.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

El cinque concreta i desenvolupa els principis étics i les regles
de conducta regulats a I'article 55 de la Llei 19/2014, de 29 de de-
sembre.

El sisé descriu els mecanismes de control intern

El sete fa referencia al regim sancionador aplicable i a altres ins-
truments de control de I'ética publica dels alts carrecs i del personal
directiu de '’Administracioé de la Generalitat i del seu sector public.
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1. Objecte

Aquest Codi té per objecte:

1.1. Establir els principis é&tics i les regles de conducta pels quals
s’han de regir els alts carrecs i el personal directiu de ’Administracio
de la Generalitat i de les entitats del seu sector public.

1.2. Establir les eines de control del compliment dels principis etics
i de les regles de conducta establerts en aquest Codi de conducta, i
determinar les consequéncies de I'incompliment.

2. Ambit d’aplicacié objectiva i naturalesa d’estandard minim

Aquest Codi estableix els principis &tics i les regles de conducta
que hauran de respectar els alts carrecs i personal directiu de '’Admi-
nistracié de la Generalitat i del seu sector public. Aquest Codi té la
consideracié d’estandard minim i pot ser concretat i desenvolupat
pels codis especifics 0 sectorials que es puguin aprovar, si s’escau,
en els diferents ambits o entitats.

3. Ambit d’aplicacié subjectiva
Aquest Codi és d’aplicacio als alts carrecs de '’Administracié i al
personal directiu de la Generalitat i del seu sector public.

4. Principis etics i regles de conducta generals

Els principis étics i les regles de conducta generals soén els es-
tablerts en el primer apartat de l'article 55 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre.

5. Principis etics i regles de conducta del Codi dels alts carrecs
i personal directiu de ’Administracié de la Generalitat i de les enti-
tats del seu sector public.

El principis i les regles de conducta que aquest Codi desenvolupa
i concreta son els seglients:

En relacié amb I'exercici del carrec al servei de la ciutadania

5.1. Dirigir eficagment les tasques especifiques que el Govern as-
signi a fi i efecte de procurar el benestar de la ciutadania mitjangant un
Us adequat dels recursos publics.

#101



docs #3 Lobbys: el marc regulador dels grups d’interés

5.2. Millorar permanentment les competéncies professionals amb
I'objectiu de servir amb excelléencia a la ciutadania.

5.3. Ser receptius a les inquietuds de la ciutadania i vehicular-les
de forma operativa.

5.4. Tenir una conducta respectuosa cap a la ciutadania i les per-
sones que representen altres organitzacions, i, especialment, que no
impliqui cap tipus de discriminacio.

En relacio amb la publicacié verag de la informacio rellevant relati-
va al carrec

5.5. Donar publicitat de forma verag del curriculum académic i
dels merits professionals i técnics, de les funcions que corresponen al
seu carrec, de les retribucions i indemnitzacions i dietes, i de 'agenda
publica en tot allo relatiu a les reunions amb els grups d’interes.

5.6. Presentar a I'drgan competent en materia d'incompatibilitats
dels alts carrecs, en el moment del seu nomenament i amb motiu del
seu cessament, les declaracions corresponents al seu patrimoni, ac-
tivitats mercantils i professionals, indemnitzacions que puguin perce-
bre i, si escau, variacions patrimonials, d’acord amb els criteris i les
instruccions que a l'efecte s’estableixin i sens perjudici del compli-
ment de les obligacions establertes en matéria d'incompatibilitats.

En relacié amb I'Us eficac, eficient i responsable dels recursos ma-
terials i de la informacié obtinguda en exercici del carrec

5.7. Fer un Us eficag, eficient i responsable dels recursos materials
de les institucions publiques.

5.8. Restringir les despeses derivades de reunions, apats, troba-
des de treball i actes de tota classe en base al principi d’austeritat |
fer-ne sempre un Us vinculat al compliment de les seves responsabi-
litats com a alt carrec o personal directiu.

5.9. Abstenir-se de fer servir en benefici propi la informacié obtin-
guda en I'exercici del seu carrec.

En relacié amb el respecte als funcionaris publics i al personal al
servei de '’Administracio

5.10. Respectar la imparcialitat i les tasques assignades als fun-
cionaris publics i personal al servei de 'Administracio.

5.11. Complir les disposicions o protocols vigents en relacié amb
les situacions de discriminacid en I'entorn laboral i, en especial, els
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referits a les situacions d’assetjament sexual i/o psicologic; i garantir
un tracte amb equitat que no impliqui cap mena de discriminacio.

En relacié amb la col-laboracié amb els mitjans de comunicacio i
la participacio en el debat public

5.12. Collaborar amb els mitjans de comunicacio, directament o
mitjangant les arees de comunicacio de '’Administracio de la Genera-
litat o de les entitats del sector public, sempre que la informacié que
els sigui sollicitada no tingui caracter confidencial. La col-laboracio
amb els mitjans de comunicacié ha de basar-se sempre en els princi-
pis de transparéncia, veracitat i respecte professional.

5.13. Participar en debats publics i processos de deliberaciod que
afectin el seu ambit de competéncia, atenent a criteris d’'oportunitat
vinculats a linies estrategiques i de politiques publiques del Govern.

5.14. Restringir les reflexions a titol personal en les compareixen-
ces publiques.

En relacié amb I'actuacio no condicionada per interessos privats i
el conflicte d’interes

5.15. Garantir una actuacio independent i no condicionada per
conflicte d’interessos per tal de servir amb la maxima eficacia, efi-
ciencia i objectivitat els interessos generals de la ciutadania.

Hi ha un conflicte d’interés quan apareix una situacié d’interferen-
cia entre un o diversos interessos publics i els interessos privats de
l'alt carrec o directiu public, de manera que aquests puguin compro-
metre o donar la impressié que comprometen I'exercici independent
del servei public.

Els alts carrecs i personal directiu no poden intervenir quan es
doni algun dels suposits d’abstencié dels establerts per la normativa
vigent i quan existeixi 0 es cregui que pot existir un conflicte d’inte-
ressos. En cas de dubte sobre I'existéncia de conflicte d’interessos,
s’ha d’optar sempre per l'abstencio. Labstencid es formulara per
escrit i es comunicara al superior jerarquic o al Govern, que haura
de designar un altre alt carrec que no es vegi afectat per aquestes
circumstancies i que el substituira en l'actuacio o presa decisio cor-
responent.

5.16. No invocar en cap cas la condicid publica d’alt carrec o
directiu per al propi benefici.
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5.17. Abstenir-se d’acceptar regals i donacions de particulars i
d’entitats publiques o privades a excepcio feta de les mostres no ve-
nals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o protocol-laris
que li puguin ser lliurats per rad del seu carrec.

En aquest darrer cas, les mostres no venals de cortesia i objectes
commemoratius, oficials o protocol-laris es dipositaran a la conselleria
que establira I's que se’n fara i es publicara al portal de Transparén-
cia de la Generalitat.

Tampoc es podran acceptar tractes avantatjosos de cap classe,
excepte els derivats de les normes protocol-laries i inherents a I'exer-
cici del seu carrec, aixi com les invitacions a actes de contingut cultu-
ral 0 a espectacles publics quan siguin per rad del carrec exercit.

5.18. Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i
allotjaments per part d’altres administracions publiques o d’entitats
publiques dependents d’aquestes, universitats o entitats sense anim
de lucre, quan hagi d’assistir convidat oficialment per rad del carrec a
una activitat relacionada amb les seves responsabilitats. Qualsevol
invitaci® d’aquesta classe s’ha de fer publica, amb esment de I'entitat,
el lloc i el motiu de la invitacio. En cap cas s’acceptara el pagament
dels viatges, dels desplagaments o dels allotiaments per part d’'una
empresa o entitat privada ni d’'un particular.

En relacio amb la col-laboracié amb el Parlament i altres insti-
tucions

5.19. Complir lleialment els mandats provinents del Parlament de
Catalunya i col-laborar-hi, quan siguin requerits per fer-ho, en 'exercici
de les seves funcions, d’acord amb el que preveu I'Estatut d’autono-
mia de Catalunya i el Reglament del Parlament. Aquesta col-laboracio
s'estén a les institucions que depenen o son designades pel Parla-
ment i, en particular, al Sindic de Greuges, a la Sindicatura de Comp-
tes, a I'Oficina Antifrau, a I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades i
a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica.

En relacid amb els grups d’interés i I'agenda oficial

5.20. Vetllar pel compliment de la normativa reguladora dels grups
d’interes i del Codi de conducta que els €s aplicable i posar en conei-
xement dels organs competents les irregularitats o infraccions de que
tinguin constancia en aquest ambit.
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5.21. Ajustar les seves relacions amb els grups d’interés als criteris
i protocols d’actuacié adoptats corporativament i, en particular, vetllar
pel compliment de les obligacions d’inscripcio en el Registre de grups
d’'interes, incorporar a les seves agendes oficials els contactes que
estableixin amb aquests grups i facilitar-los el compliment de les obli-
gacions i I'exercici dels drets que els corresponguin.

En relacié amb les bones practiques de contractacio

5.22. Aplicar tots els principis d’actuacio i de conducta que cons-
ten en el Codi de principis i conductes recomanables en la contrac-
tacio publica aprovat per 'Acord del Govern de la Generalitat d’1 de
juliol de 2014.

En relacié amb la gestié de documents publics

5.23. Complir la normativa en matéria de gestié de documents
publics, especialment la relacionada amb la no destruccié de docu-
ments o informacio publica en suport paper o en mitja electronic sen-
se seguir els procediments i controls establerts normativament.

5.24. No endur-se’n copia de la informaci6 i de la documentacio
un cop hagi finalitzat el seu mandat.

6. Mecanismes de control intern

’Acord del Govern de data 21 de juny de 2016 ha creat un Comi-
té Assessor d’Etica Publica a qui corresponen les funcions segiients:

— Respondre les consultes, observacions i suggeriments dels alts
carrecs i personal directiu relatius a la conducta é&tica en 'exercici de
les seves tasques.

— Rebre les queixes sobre la conducta etica en I'exercici de les
seves tasques dels alts carrecs i personal directiu i efectuar reco-
manacions de conducta al respecte o donar-los el tramit que cor-
respongui.

— A peticio dels drgans competents per incoar o arxivar un pro-
cediment sancionador per incompliment del Codi de conducta, orien-
tar i donar directrius amb la major precisid possible sobre els fets
susceptibles de motivar la incoacié d’'un procediment sancionador i
de les circumstancies rellevants en el cas.

— Emetre un informe anual sobre l'activitat del Comite Assessor
d’Etica Publica, les conclusions del qual seran publiques.
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7. Régim sancionador

El regim sancionador aplicable als alts carrecs i personal directiu,
en cas d’'incompliment dels principis de bona conducta que disposa
aquest Codi, és el que estableix el capitol Il del titol VIl de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

ANNEX 2

Adhesidé al contingut del Codi de conducta dels alts carrecs i personal
directiu de '’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu
sector public

El/la sotasignant (...), que en data (...) ocupa el carrec de/d’(...) en
virtut [del nomenament publicat al DOGC amb data (...)]; [del corres-
ponent contracte de treball subscrit en data (.. .)].

Declaro:

Que conec el contingut del Codi de conducta dels alts carrecs i
personal directiu de '’Administracié de la Generalitat i de les entitats
del seu sector public aprovat per 'Acord del Govern de data 21 de
juny de 2016, i que m’hi adhereixo en la seva totalitat i accepto el com-
promis de facilitar-ne l'aplicacio, i que assumeixo els principis d’actu-
acioé en queé s'inspira i totes les obligacions que s’hi contenen.

| perque consti, ho signo en la data i el lloc que figuren tot seguit.

() ).
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ANNEX 3. PROTOCOL D’ACTUACIO APLICABLE A LES
RELACIONS DELS ALTS CARRECS | DEL PERSONAL
DIRECTIU DE LADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT |
DEL SEU SECTOR PUBLIC AMB ELS GRUPS D’INTERES

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, regula en el seu titol IV el Registre de
grups d’interés des de la perspectiva que I'activitat de lobby no no-
més és legitima, sind també beneficiosa per al disseny de les politi-
ques publiques i la presa de decisions que afecten la ciutadania, sem-
pre que es dugui a terme en un marc de transparencia i integritat.

En aquest context, el Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el
Registre de grups d’interes de ’Administracio de la Generalitat i del seu
sector public, determina les regles sota les quals es desenvolupen en
aquest ambit les activitats dels grups d’interés, sobre la base de la
seva inscripcio obligatoria en el Registre de grups d’interés, amb l'ac-
ceptacio previa del Codi de conducta comu que els és aplicable i amb
les obligacions i els drets que sorgeixen de 'esmentada inscripcio.

D’altra banda, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, conté un man-
dat al Govern per tal que elabori un codi de conducta dels seus alts
carrecs que concreti i desenvolupi els principis é&tics i les regles de
conducta d’acord amb les quals han d’actuar. Aquest Codi de con-
ducta, aprovat mitjancant 'Acord del Govern de 21 de juny de 2016,
conté les pautes d’'actuacié que han de seguir els alts carrecs i el
personal directiu, en 'ambit de '’Administracié de la Generalitat i del
seu sector public, en les seves relacions amb els grups d'interes.

De conformitat amb les previsions de I'Acord del Govern esmen-
tat, aquest Protocol concreta les pautes d’actuacio que s’hi recullen
amb la finalitat que les relacions que s’estableixen entre els alts car-
recs i el personal directiu amb els grups d’interés es desenvolupin en
'ambit de la Generalitat i del seu sector public sota parametres d’ho-
mogeneitat, seguretat juridica, transparéncia i integritat.

Aixi mateix, i per a una major comprensio, aquest Protocol incor-
pora, mitjancant dos annexos que reprodueixen la regulacio legal, els
subjectes i les activitats que s’han d'inscriure en el Registre i el Codi
de conducta comu dels grups d’interes.
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En consequiencia, els alts carrecs i el personal directiu de '’Admi-
nistracio de la Generalitat i del seu sector public han d’ajustar les seves
relacions amb els grups d’interés a les pautes d’actuacio seguents.

1. Deure de coneixement

1.1. Els alts carrecs i el personal directiu han de coneixer el marc
regulador dels grups d’interes i, de forma particular, la definicio legal
de grup d’interes, els subjectes i les activitats que s’han d’inscriure en
el Registre de grups d'interés i el Codi de conducta i la resta d’obliga-
cions aplicables a aquests grups.

1.2. Aixi mateix, han de procurar que aquests coneixements siguin
compartits pel conjunt de persones dependents o adscrites a les se-
ves unitats directives i, en particular, pels seus collaboradors més
propers i directes, aixi com pels empleats publics que puguin establir
contactes amb els grups d’interes.

2. Inscripcio registral i relacions amb els grups d’interés

2.1. Lainscripcid en el Registre de grups d’interés de I’Adminis-
tracio de la Generalitat i del seu sector public és obligatoria i s’ha de
formalitzar, a instancia del grup d’interés, per mitja de la sol-licitud
presentada per la persona o persones que el representen. Els alts
carrecs i el personal directiu tenen el deure de promoure i facilitar
que aquestes inscripcions es facin efectives.

2.2. Els alts carrecs i el personal directiu poden mantenir contac-
tes amb un grup d’interes quan estigui acreditada la seva inscripcio
en el Registre de grups d’interés o, subsidiariament, si el grup d’inte-
res acredita que ha formalitzat la sol-licitud d’inscripcio.

2.3. Amb aqguesta finalitat, abans de mantenir reunions o de re-
alitzar activitats conjuntes amb els grups d’interés, els alts carrecs i
el personal directiu han de comprovar que els grups d’interés afec-
tats es trobin inscrits en el Registre de grups d’interés i, en el supo-
sit que no ho estiguin, recordar a qui els representi I'obligacié de
sol-licitar aquesta inscripcié sempre que vulguin actuar com a grup
d’interes.

La comprovaci6 de la inscripcio es fa per mitja de I'aplicacio tele-
matica de consulta del Registre. Excepcionalment, si hi concorre una
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causa que ho faci tecnicament impossible, aquesta comprovacioé es
pot fer mitjangant una consulta al personal o als punts de contacte
del Registre.

2.4. Amb caracter excepcional, es poden mantenir contactes amb
un grup d’interes que no hagi sollicitat previament la seva inscripcio
en el Registre de grups d’interes si les persones que el representen
formalitzen per escrit, per mitja del model normalitzat que se’ls facili-
tara i que s’adjunta a aquest Protocol com a annex 3, el compromis a
presentar la sol-licitud d’inscripcié dins dels 10 dies seglents al con-
tacte mantingut.

En aquest darrer cas, els alts carrecs i el personal directiu han de
comunicar a I'organ responsable del Registre de grups d'interes la de-
nominacio del grup d’interés, la reunid o actuacio realitzada i el com-
promis formalitzat. Una vegada transcorregut aquest termini, els alts
carrecs i el personal directiu no poden mantenir nous contactes amb
el grup d'interés si aquest no acredita la inscripcié o la presentacié de
la sollicitud d’inscripcié en el Registre.

3. Agendes oficials

3.1. Els alts carrecs i el personal directiu han d’incorporar a les
seves agendes oficials els contactes que mantinguin amb els grups
d’interes (audiencies, reunions i actes).

3.2. El registre del contacte en I'agenda oficial ha de recollir la de-
nominacio del grup d’interes, el nUmero o identificador Unic que tingui
assignat i una referencia succinta del contingut de la reunié o activitat.

3.3. Els alts carrecs i el personal directiu també han de garantir la
conservacio dels documents que aportin els grups d’interes en rela-
ci® amb la tramitacié de projectes o avantprojectes normatius per tal
de donar compliment a les obligacions de publicitat activa aplicables
en aquest ambit.

4. Drets dels grups d’interes

41. Els alts carrecs i el personal directiu han de facilitar que els
grups d’interes puguin exercir els drets derivats de la seva inscripcio
en el Registre. En particular, han de fer possible que els grups d'inte-
res inscrits puguin exercir els drets seguents:
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— Presentar-se davant dels carrecs, autoritats i empleats publics
com a grup d’interés inscrit en el Registre.

— Formar part de les llistes de distribucio per rebre alertes auto-
matiques sobre tramitacions, actes i consultes publiques respecte de
les activitats o les iniciatives de '’Administracio de la Generalitat i del
seu sector public relatives a les materies d’interes del declarant que
s’hagin fet constar en les declaracions responsables 0 en les modifi-
cacions posteriors.

— Fer constar la seva contribucié en les consultes publiques en
qualitat de grups d’interes inscrits al Registre.

4.2. Els alts carrecs i el personal directiu han d’acceptar els meca-
nismes d’acreditacid de que es pugui dotar els grups d’interés i les
persones que els representin, aixi com I'exercici de les facultats o els
avantatges que siguin inherents a aquests mecanismes.

5. Actuacions de control i compliment de la normativa

5.1. Els alts carrecs i el personal directiu han de vetllar pel compli-
ment de la normativa reguladora dels grups d'interés i del Codi de
conducta que els és aplicable i han de posar en coneixement dels
organs competents les irregularitats o infraccions de que tinguin co-
neixement.

5.2. Amb aquesta finalitat, els alts carrecs i el personal directiu han
de comunicar al Registre de grups d'interés qualsevol irregularitat que
detectin en les seves relacions amb els grups d’interés, instant-lo a
realitzar les actuacions de verificacio que correspongui o trametent
les alertes o denuncies corresponents.

5.3. En qualsevol cas, els alts carrecs i el personal directiu s’han
d’abstenir de mantenir contactes o han d’interrompre els que estiguin
tenint amb els grups d’interés sempre que aquests grups incorrin en
una infraccié manifesta de la normativa o del Codi de conducta que
els és d’aplicacio.
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ANNEX 1. SUBJECTES | ACTIVITATS QUE S’HAN
D’INSCRIURE EN EL REGISTRE DE GRUPS D’INTERES

(Article 47 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparen-
cia, accés a la informacié publica i bon govern, i articles 6-7 del
Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d’inte-
res de ’Administracio de la Generalitat i del seu sector public)

1. Subjectes que s’han d’inscriure en el Registre de grups d’in-
teres:

a) Les persones i les organitzacions que, independentment de la
seva forma o estatut juridic, en interés propi, d’altres persones o d’or-
ganitzacions, duen a terme activitats susceptibles d'influir en I'elabo-
racio de lleis, normes amb rang de llei o disposicions generals, o en
I'elaboracio i I'aplicacio de les politiques publiques.

b) Les plataformes, xarxes o altres formes d’activitat col-lectiva
que, tot i no tenir personalitat juridica, constitueixin de facto una font
d’influencia organitzada i duguin a terme activitats incloses en 'ambit
d’aplicacio del Registre.

2. Activitats que s’han d’inscriure en el Registre:

S’han d'inscriure en e Registre totes les activitats dutes a terme
amb la finalitat d'influir directament o indirectament en els processos
d’elaboracié o aplicacio de les politiques i la presa de decisions, amb
independencia del canal o mitja utilitzat, incloent-hi les comunicacions
amb carrecs publics, autoritats i empleats publics i també les contri-
bucions i la participacié voluntaries en consultes sobre propostes nor-
matives, actes juridics o altres consultes.

ANNEX 2. CODI DE CONDUCTA COMU DELS GRUPS
D’INTERES

(Article 51 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparén-
cia, acceés a la informacio publica i bon govern, i articles 17-18 del
Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d’inte-
res de ’Administracio de la Generalitat i del seu sector public)
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Els grups d’interés, com a requisit previ a la seva inscripcié en el
Registre de grups d’interes de 'Administracio de la Generalitat i del
seu sector public, han d’acceptar de forma expressa el Codi de con-
ducta comu.

Els grups d’interés s’han de comportar d’acord amb les regles
gtiques que conformen el Codi de conducta comu en la practica
d’activitats de participacié activa en politiques publiques o en pro-
cessos de presa de decisions de I'ambit de ’Administracid de la
Generallitat i del seu sector public.

El Codi de conducta comu constitueix un minim estandard étic.
Amb total indemnitat de I'estandard etic comu, els declarants poden
afegir-hi compromisos més rigorosos de conducta.

Els grups d’interés i les persones que els representen han de
complir la legislacié vigent i les normes de conducta seguents:

a) Respectar les institucions i persones amb qui es relacionen en
el desenvolupament de la seva activitat.

b) Actuar de forma transparent.

¢) Informar les autoritats, carrecs electes i la resta d’empleats
publics amb qui es relacionin que estan actuant com a grups d’inte-
res i que estan inscrits en el Registre de grups d’interés de I'’Admi-
nistracié de la Generalitat i del seu sector public, i, si s’escau, en un
altre registre de grups d’interés.

d) Facilitar la informacio relativa a la identitat de la persona o or-
ganitzacié a qui representen i els objectius i finalitats representades.

e) Garantir I'exactitud, completesa, precisio i actualitzacio de la
informacio que s’inscriu en el Registre.

f) No difondre la informacio de caracter confidencial que cone-
guin en 'exercici de la seva activitat.

g) Actuar amb integritat i honestedat en el desenvolupament
de la seva activitat i en les seves relacions amb les autoritats, els
carrecs electes i la resta d’'empleats publics i no dur a terme cap
activitat que pugui ser qualificada com a corrupta, deshonesta o
il-legal.

h) No posar les autoritats, els carrecs electes i la resta d’em-
pleats publics en cap situacié que pugui generar un conflicte d’in-
teressos.
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i) No influir ni intentar influir en la presa de decisions de manera
deshonesta ni obtenir o intentar obtenir informacié de manera des-
honesta o a través d’'un comportament inapropiat.

i) No incitar, per cap mitja, les autoritats, els carrecs electes i
la resta d’empleats publics a infringir la llei o les regles de compor-
tament establertes en els codis de conducta, i, en consequencia, no
realitzar cap obsequi de valor ni oferir cap favor o servei que pugui
comprometre I'execucio integra de les funcions publiques.

K) Informar les persones o organitzacions a qui representin de
I'existencia del Codi de conducta i dels principis i les obligacions que
inclou i no representar interessos contradictoris 0 adversos sense el
consentiment informat de les persones o0 organitzacions afectades.

) No fer Us abusiu de la inscripcio registral per donar-se publicitat,
ni donar a entendre que el fet d’estar inscrits en el Registre els con-
fereix una situacio o privilegi especial davant els poders publics.

m) Garantir que el personal al seu servei compleixi la normativa
relativa a la prohibicié d’intervenir en activitats privades després del
cessament dels alts carrecs i altres normes d’incompatibilitats dels
alts carrecs, diputats, funcionaris i personal al servei de les insti-
tucions.

n) Acceptar que la informacié proporcionada es faci publica.

0) Acceptar i complir les mesures que s’adoptin en cas d’'incom-
pliment de les obligacions establertes per la llei o per aquest Codi,
d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014, de 29 de desembre.
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ANNEX 3. DECLARACIO DE COMPROMIS

Declaraci6 sobre el compromis de sol-licitar la inscripcio en el Registre de
grups d’interés de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public

Dades de la persona que formula la declaracié en nom propi o en representacié d’un
grup o organitzacio

Nom i cognems NIF

Teléfon fix Teléfon mabil Adrecga electronica

Dades de l'organitzacio

Denominacio NIF/CIF

Adrega (carrer o plaga, nim., pis) Codi postal Localitat

Finalitat i ambits d'interés principals

Autoritat o empleat pdblic amb qui estableix contacte la persona responsable Data

Contacte que hi estableix
[ Audiencia [ Reunié [ Acte [J Altres [ iff lo a conti i

DECLARO:

Que en la data i I'acte consignats assumeixo, en nom propi / en representacio de l'organitzacio esmentada,
el compromis de sol-licitar, en el termini de 10 dies a comptar de la mateixa data, la inscripcié personal / de
l'organitzacié que represento en el Registre de grups d'interés de I'Administracié de la Generalitat | del seu
sector public mitiangant la declaracio responsable corresponent.

Signatura de la persona que fa la declaracio

En compliment de |a Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal, s'informa que les dades
personals facilitades sintegraran en un fiter del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya anomenat Registre de grups
dinterés de la Generalitat i del seu sector public, amb |a finalitat d'inscriure | controlar els grups d'interés de la Generalitat.

L'drgan administratiu responsable d'aguest fitxer és la Direccid General de Dret i d'Entitats Juridiques del Departament de Justicia. Es
poden exercir els drets d'accés, rectificacio, cancel-lacit | oposicio enviant una sol licitud acompanyada amb una copia d'un document
identificatiu valid, per qualsevol mitja que deixi constancia del seu enviament i recepcit, a la seu de l'drgan esmentat: ¢f Pau Claris, 81,
08010 Barcelona, o bé trametent una sol-licitud amb signatura electronica certificada per una entitat reconeguda a l'adrega:
protecciodades gtecnic.di@gencat.cat
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Decret Llei 1/2017, de 14 de febrer,
pel qual es crea i regula el Registre
de grups d’interés de Catalunya

SANCIO

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat i jo, en nom
del Rei, i d’'acord amb el que estableix I'article 67.6.a de I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya, promulgo el segUent

DECRET LLEI
Preambul

Catalunya disposa d’'una regulacié de la transparéncia publica i el
bon govern propia dels paisos més avancats. Aquesta regulacié esta
encapcalada per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparen-
cia, accés a la informacié publica i bon govern, una norma ambiciosa
i exigent, elaborada i aprovada pel Parlament amb un amplissim con-
sens. Amb aquesta Llei -diu el seu preambul- es pretén introduir un
canvi en la cultura administrativa per tal que la ciutadania pugui tenir
un coneixement i una informaci¢ amplia de l'organitzacié interna de
’Administracio, dels elements més determinants d’acord amb els
quals pren les decisions i dels motius que justifiguen la seva actuacio.

Al servei d’aquesta finalitat, la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
va dedicar un dels seus titols —el quart— al Registre de grups d’inte-
res, un instrument que pretén, amb paraules de la mateixa norma,
donar coneixement public de les persones que realitzen I'activitat d’in-
fluencia o intermediacié davant les institucions publiques. En aquest
Registre s’hi han d’inscriure obligatoriament totes les persones fisi-
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ques o juridiques que la Llei considera com a grups d’interés, aixi com
totes les activitats d’influencia directa o indirecta que duguin a terme
aquests grups d’interés. El Registre de grups d'interés constitueix, per
tant, un instrument fonamental al servei de la transparéencia, el reti-
ment de comptes i la prevencid de la corrupcio.

Larticle 45 de la Llei estableix que aquest Registre de grups d’in-
terés I'han de crear ’Administracié de la Generalitat, els ens locals i
un gran nombre d’entitats que inclou tots els organismes integrants
del sector public catala, les entitats de dret public que actuen amb
independéncia funcional o amb una autonomia especial reconeguda
per llei, les institucions de la Generalitat a que fa referencia el capitol
V del titol Il de I'Estatut d’autonomia, els collegis professionals i les
corporacions de dret public, els consorcis o altres formes associati-
ves i les universitats publiques de Catalunya i els ens que en depe-
nen o hi estan vinculats o participats. El precepte esmentat afegeix,
a més, que és responsabilitat de cada ens obligat la incorporacio en
el seu registre de les dades que s’hi han d'incloure d’acord amb les
previsions de la Llei, sens perjudici que '’Administracié de la Genera-
litat en faci una gestié centralitzada.

S’apunta, aixi, cap a l'existencia d’una gran multiplicitat de regis-
tres de grups d’interes —més de dos milers— que cada una de les
administracions i de les entitats del sector public catala ha de crear
necessariament.

Tanmateix, quan la Llei 19/2014, del 29 de desembre, ja ha supe-
rat amb escreix I'any i mig de vigencia, hi ha una gran distancia entre
aquestes previsions legals i la nostra realitat institucional. En efecte,
per mitja del Decret 171/2015, de 28 de juliol, el Govern va optar per
crear el Registre de grups d’interes de ’Administracié de la Generalitat
i del seu sector public, el qual va entrar en funcionament l'octubre
d’aquell mateix any i supera, avui, els mil quatre-cents grups d'interes
inscrits. Aixi mateix, el Parlament de Catalunya va preveure la creacio
del seu Registre de grups d’interés, que compta amb la regulacio
actualment recollida al capitol tercer del titol siseé del text refds del
Reglament del Parlament, aprovat el 28 de juliol de 2015.

La situacié és molt diferent en I'ambit dels ens locals i de la resta
d’entitats obligades per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, a crear
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el seu propi registre. Com subratlla el Sindic de Greuges en el seu
primer Informe anual de transparéncia, fet public a mitjan 2016,
practicament només la Generalitat, entre les administracions obliga-
des, havia complert I'obligacié de tenir un registre de grups d’inte-
res. D’acord amb l'informe del Sindic, aquesta situacid s’explica,
d’una banda, per la intencié expressada per un nombre molt signifi-
catiu d’ens locals de complir aquesta obligacié mitjancant I'opcid de
gestio centralitzada del Registre per 'Administracio de la Generali-
tat, en els termes de l'article 45.3 de la Llei 19/2014, del 29 de de-
sembre, i, d’altra banda, per les dificultats existents a I'hora d’articu-
lar aquesta opcio legal. En efecte, el Decret 171/2015, de 28 de juliol,
abans esmentat, va reconduir aquesta singular previsio de la Llei
relativa a la gestié centralitzada d’una pluralitat de registres cap a la
figura de I'encarrec de gestio, perd aquest encarrec s’ha de forma-
litzar mitjangant la subscripcid d’'un conveni amb cada un dels ens
locals i dels organismes interessats i Unicament pot abastar la realit-
zacio d’activitats de caracter material, técnic o de serveis, sense que
es pugui estendre a la responsabilitat de dictar les resolucions de
caracter juridic, com les resolucions d’inscripcio registral. Aquestes
limitacions legals també han frustrat la voluntat manifestada pel Go-
vern de la Generalitat, plenament compartida pel mén local, d’avan-
car cap a un Registre de grups d’interes compartit entre totes les
administracions.

Per posar fi a 'incompliment del marc legal vigent Unicament es
pot optar per aquesta via de la gestio registral centralitzada, solucioé
complexa i que exigiria enormes esforcos de coordinacié interadmi-
nistrativa, o per la creacid efectiva d’'un registre propi per part de
cada un dels ens locals i de la resta d’organismes obligats. Pero
aquesta darrera opcié tampoc no es pot considerar satisfactoria,
perque requeriria a cada Administracié una gran inversié de recursos
de tota mena per crear i posar en funcionament el seu propi registre
i perqué desembocaria faciiment en I'existencia de multiples regula-
cions registrals, no necessariament coincidents, aixi com en I'exigén-
cia que els grups d’interes s’haguessin de registrar en tants registres
com administracions o organismes fossin objecte de llurs activitats
d’influéncia o intermediacio. En darrer terme, és evident que I'existen-
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cia d’una multiplicitat de registres de grups d’interés es traduiria en
una pérdua de la transparencia que cal garantir respecte de I'activitat
d’aquests grups d'interes.

Lexperiencia adquirida fins ara permet constatar que aquestes di-
ficultats ens han situat davant I'incompliment del mandat expressat
pel Parlament en el sentit que les institucions publiques disposin d’'un
registre de grups d’interés i en la frustracid de la finalitat perseguida
per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de garantir el coneixement
public de totes les activitats d’influencia i intermediacio. Cal remarcar,
ameés, que I'incompliment de la regulacio aplicable als grups d’interés
no nomes afecta un dels fonaments de la Llei, sind que té un impacte
molt negatiu sobre tot el sistema d’integritat publica adoptat per les
institucions catalanes com a expressio i garantia del seu compromis
amb I'aprofundiment democratic.

A la vista d’aquesta situacio, es considera inajornable adoptar me-
sures extraordinaries i urgents per garantir la transparencia efectiva
de les relacions entre els grups d’interes i els servidors publics, i que
aquesta transparéncia es faci realitat amb el major estalvi possible de
recursos publics i de carregues per als ciutadans. Amb aquesta fina-
litat, el present Decret llei crea el Registre de grups d’interes de Cata-
lunya com a registre de grups d’interes de '’Administracié de la Gene-
ralitat, dels ens locals i del conjunt d’institucions i entitats obligades a
disposar d’un registre d’aquesta naturalesa per part de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre.

Aquesta mesura té un caracter extraordinari perque es tracta
d’implantar, per una Unica vegada i per a totes les administracions
catalanes, una soluci¢ institucional com el registre de grups d’interés,
mesura que no té un caracter merament organitzatiu, siné la finalitat
cabdal de garantir la transparéncia de les activitats d’influencia que
s’exerceixen davant les administracions publiques. El registre esdeve,
aixi, un element essencial dins del sistema d'integritat publica adoptat
per aprofundir i regenerar el sistema democratic i per recuperar la
confianca de la ciutadania en les institucions publiques. Es respon,
alhora, a una situacié de dificil previsid, com ho és la manca de crea-
cio efectiva del registre de grups d’interés per part de la gran majoria
d’administracions obligades, fins i tot per part de les de més dimensio
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i capacitat, i que les férmules de cooperacio previstes pel marc regu-
lador dels grups d’interes, en les quals confiaven legitimament les di-
verses administracions implicades per complir llurs obligacions legals,
s’hagin revelat finalment com a mecanismes impracticables per asse-
gurar el compliment de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, per part
de tots els subjectes obligats.

La intervencid normativa és, aixi mateix, urgent, perquée si no
s’ofereix una soluci¢ de caracter general de forma immediata, s’ha
constatat que la voluntat de complir la llei portara a algunes de les
administracions obligades a la creacid de registres propis de grups
d’interés. Aquesta iniciativa, que exigeix una gran inversié de recursos
publics, podria resultar supérflua amb la creacié d’un registre comu o
compartit poc temps després i també faria més complexa la implan-
tacid d’aquest registre, per les dificultats que sorgirien a I'hora de ga-
rantir la coordinacio i la interoperabilitat registrals.

Aquesta intervencid és igualment inajornable si es vol evitar la si-
tuacio de desigualtat en que es troben actualment el conjunt de per-
sones fisiques i juridiques que tenen la condicio legal de grups d'inte-
res, les quals han d’assumir obligacions i carregues sensiblement
diferents a I'hora de relacionar-se amb unes o altres institucions publi-
ques, en funcié que la institucio afectada disposi 0 no d’un registre de
grups d’interes. En el primer cas, se’ls pot exigir la inscripcio en aquest
registre com a requisit previ a I'establiment de qualsevol contacte amb
el personal de la institucio, 'assumpci¢ obligatoria d’un codi de con-
ducta -l'incompliment del qual pot ésser objecte de sancio-, la decla-
racid periodica de llurs activitats d’influencia i la divulgacié publica
d’aquestes activitats per mitja de la seva constancia en les agendes
oficials dels carrecs afectats. Regles com aquestes han estat recolli-
des per la normativa de transparéncia i pels codis de conducta adop-
tats pel Parlament de Catalunya i el Govern en els darrers mesos, en
la mateixa linia de la Proposta d’acord interinstitucional del Parlament
Europeu, el Consell i la Comissid, de 28 de setembre de 2016, sobre
un Registre de transparéncia obligatori. En cas contrari, és a dir, si no
existeix el registre, encara que la llei I'imposi, no cal assumir cap
d’aquestes carregues i obligacions, una diferencia de tracte que pot
contradir clarament el dret a accedir en condicions d'igualtat als ser-
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veis publics que l'article 30 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya re-
coneix a totes les persones.

Per tot aix0, i per evitar aixi mateix la inseguretat juridica que ge-
nera, tant als servidors publics com als mateixos grups d'interes,
I'existéncia d’una regulacid molt desigualment implantada, es consi-
dera urgent la creacio i la posada en funcionament immediata del
Registre de grups d’interés de Catalunya.

Aquesta solucio té avantatges evidents, ja que reforca la transpa-
rencia de les relacions entre els grups d’interés i les institucions publi-
ques, en fer possible que el conjunt d’aquesta informacié es pugui
consultar en un unic punt, permet un gran estalvi de recursos publics,
alleugereix la carrega de treball de les institucions obligades a dis-
posar d’'un registre propi i eximeix els grups d’interes de la carrega
d’efectuar multiples inscripcions i declaracions en una pluralitat de
registres. Tots aquests avantatges es poden perdre, de forma irrever-
sible, si la implantacié del nou registre no es produeix de forma imme-
diata, objectiu inassolible a través del procediment legislatiu ordinari i
fins i tot per mitja de I'elaboracio i aprovacio pel Govern d’un projecte
de llei posteriorment sotmes a tramitacid i aprovaciod parlamentaria
per la via d’urgéncia o per lectura Unica.

Tanmateix, la regulacié que s’adopta té present que un decret llei
és un recurs extraordinari del Govern i que, per tant, se n’ha de fer un
Us prudent i limitat a les situacions que realment mereixen la conside-
racié d’urgents i convenients. La part dispositiva d’aquest Decret llei
conté un article Unic, tres disposicions addicionals, una disposicio
transitoria, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals. Lar-
ticle Unic crea el Registre de grups d'interés de Catalunya com a re-
gistre de grups d’interes de ’Administracio de la Generalitat, dels ens
locals i de la resta d’organismes publics obligats a disposar d’un re-
gistre d’aquesta naturalesa i delimita les funcions que els correspo-
nen. També preveu expressament que l'organitzacié del Registre ha
de garantir que es pugui tenir coneixement public dels grups d’interés
que actuen davant de cada una de les administracions o institucions
que lintegren, aixi com de les activitats d’influencia o intermediacio
que desenvolupen davant d’elles. Les disposicions addicionals recu-
llen les previsions necessaries per garantir la coordinacio, la difusio i
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l'actualitzacio de la informacié d’acord amb els principis d’autonomia,
collaboracio, eficiencia, simplificacié administrativa i maxima transpa-
rencia, mentre que la disposicié derogatoria disposa de forma espe-
cifica la derogacio de l'article 45 de la Llei 19/2014, del 29 de desem-
bre, en constituir la base legal de la situacié que es pretén arranjar.

La regulacio, a més, es respectuosa amb I'autonomia local i amb
'autonomia inherent a altres entitats obligades fins ara a comptar amb
un registre de grups d’interés, perque no impedeix que els ens locals
i aquestes altres entitats puguin crear llurs propis registres. Se substi-
tueix, aixi, el que fins ara era una obligacio legal, la creacid necessaria
del registre, per una simple habilitacié legal, de forma que tots aquests
ens i entitats poden complir llurs obligacions legals en aquesta mate-
ria per mitja del Registre de grups d’interes de Catalunya o per mitja
d’un registre propi, sempre amb la garantia del reconeixement re-
ciproc d’actuacions, del principi d’inscripcio unica i de la interconnexio
i la interoperabilitat registral.

Per tot aixd, en Us de l'autoritzacié concedida per I'article 64 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, a proposta del conseller de Justi-
cia i d’acord amb el Govern,

Decreto:

Article unic. Creacio I. Réegim juridic del registre de grups
d’interés de Catalunya

1. Es crea el Registre de grups d’interes de Catalunya, que actua
com a registre de grups d’interés de I’Administracié de la Generalitat,
dels ens locals i dels organismes publics a que fa referencia l'article
31.bic de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern.

2. El Registre s’ha d’organitzar de forma que es pugui tenir conei-
xement public dels grups d’interes que actuen davant de cada una de
les administracions o institucions que l'integren, aixi com de les activi-
tats d’influencia o intermediacié que desenvolupen davant d’elles.

3. El Registre de grups d'interes de Catalunya és organitzat i ges-
tionat per '’Administracié de la Generalitat, que és la responsable dels
actes d’inscripcio i de les altres actuacions previstes legalment, sens
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perjudici de les potestats de seguiment, fiscalitzacio, control i sancié
que puguin correspondre a cada una de les administracions i institu-
cions esmentades en I'apartat primer.

Disposicions addicionals

Primera. Parlament de Catalunya

El Registre de grups d'interés de Catalunya ha de prestar el suport
que li requereixi el Parlament de Catalunya per garantir l'intercanvi
d’informacio, el reconeixement reciproc d’actuacions i la interoperabi-
litat registral amb el Registre de grups d’interes del Parlament.

Segona. Altres registres de grups d’interés

1. Els ens locals, les entitats de dret public que actuen amb in-
dependencia funcional 0 amb una autonomia especial reconeguda
per llei i que exerceixen funcions de regulacid o supervisid externa
sobre un determinat sector o activitat, les institucions de la Generali-
tat a que fa referencia el capitol V del titol I de I'Estatut d’autonomia,
els col-legis professionals i les corporacions de dret public i les univer-
sitats publiques de Catalunya poden crear llurs propis registres de
grups d’interés.

2. Llaccés als registres esmentats en I'apartat anterior s’ha de fa-
cilitar des del Registre de grups d’interes de Catalunya, d’una manera
interconnectada i que faciliti la integracio i d’acord amb el principi de
reconeixement reciproc de les inscripcions i actuacions respectives,
de forma que no s’exigeixi més d’una inscripcid a cada grup d’interés.

3. Lorgan responsable del Registre de grups d'interes de Catalu-
nya ha d’adoptar els criteris d’interoperabilitat necessaris per garantir
la transparencia de l'activitat dels grups d’interes, el principi d’inscrip-
Cié Unica i la interconnexid i integracio de registres.

Tercera. Gestio de la informacio I. Cessio de dades

1. Lorgan responsable del Registre ha de garantir que la informa-
Cio relativa als grups d'interés es difongui en formats reutilitzables a
través del Portal de la Transparéncia i que les administracions i insti-
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tucions que integren el Registre puguin difondre la informacio que les
afecti de forma especifica a través de llurs propis portals.

2. LAdministracio de la Generalitat ha de promoure que la infor-
macio relativa als grups d’interes que ja consti o estigui en poder de
les institucions publiques sigui actualitzada, d’ofici 0 a instancia de la
persona interessada, en el Registre de grups d’interés de Catalunya.
Les obligacions d’aportaciod d’informacié aplicables als grups d’inte-
res han d’ésser adaptades per part de I'0rgan responsable del Regis-
tre d’acord amb l'abast i I'efectivitat d’aquesta actualitzacio.

3. La comunicacié de dades de caracter personal entre les insti-
tucions publiques obligades a disposar d’'un registre de grups d’inte-
res no requereix el consentiment de les persones afectades, sempre
que la comunicacio d’aquestes dades sigui necessaria per a I'exercici
de les funcions respectives en 'ambit dels grups d’interes.

Disposicié transitoria
Mentre no sigui modificat el Decret 171/2015, de 28 de juliol, les
referencies que conté al Registre de grups d'interés de '’Administracio
de la Generalitat i del seu sector public s’entenen fetes al Registre de
grups d’interes de Catalunya, i les referencies a I'’Administracio de la
Generalitat i el seu sector public s’entenen fetes als ens publics, a les

entitats i als organismes inclosos a l'article 3.1, lletres a, b ic, de la Llei
19/2014, del 29 de desembre.

Disposicié derogatoria

Resten derogats I'article 45 de la Llei 19/2014, del 29 de desem-
bre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i
qualsevol altra disposicid de rang legal o reglamentari que s’oposi 0
contradigui el que estableix aquest Decret llei.
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Disposicions finals

Primera. Habilitacio per al desplegament I. L'aplicacio
d’aquest decret llei

S’autoritza el Govern perque dicti les disposicions que calguin per
a desplegar i aplicar aquest Decret llei.

Segona. Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable
aquest Decret llei cooperin al seu compliment i que els tribunals i les
autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 14 de febrer de 2017

Carles Puigdemont i Casamajo

President de la Generalitat de Catalunya

Carles Mund¢ i Blanch

Conseller de Justicia

OBSERVACIONES

RESOLUCIO 527/XI del Parlament de Catalunya, de validacié del
Decret llei 1/2017, del 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre
de grups d'interés de Catalunya.

Ple del Parlament

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 8 de marg de 2017,
ha debatut el Decret llei 1/2017, del 14 de febrer, pel qual es crea i re-
gula el Registre de grups d'interes de Catalunya (tram. 203-00008/11),
i ha aprovat la resolucié seguUent, que, d’acord amb el que estableix
I'article 155.6 del Reglament, ha d’ésser publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Resolucio

El Parlament de Catalunya, d’acord amb el que estableixen l'article
64.2 de I'Estatut d’autonomia i I'article 155.1, 2 i 3 del Reglament del
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Parlament, valida el Decret llei 1/2017, del 14 de febrer, pel qual es
crea i regula el Registre de grups d’interes de Catalunya.

Palau del Parlament, 8 de marg de 2017

Ramona Barrufet i Santacana

Secretaria quarta

Carme Forcadell i Lluis

Presidenta

Este documento se ofrece con una finalidad informativa. Velamos
por la actualidad, exactitud y veracidad de los mismos, si bien se ad-
vierte que no son los textos oficiales y se declina toda responsabilidad
por los dafos que puedan causarse debido a las inexactitudes o in-
correcciones en 1os mismos.
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