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Si el ponent Jorge Sibral ha manifestat abans de la meva ponéencia
gue considerava que el llistd per ell era molt alt després de les
paraules sempre magnifiqgues del Santiago Redondo, imagineu-vos
com em sento jo després d’haver escoltat a tots els que m’han
precedit. Lo bo d’aix0, €s que no soc la ultima a parlar!

Us asseguro que ser en una taula com aquesta, rodejada de tants
psicolegs, em fa sentir un cert grau d’inquietud, donada la meva
minoria,, i ben segur que els juristes presents m’entenen
perfectament. Pero, si una cosa te de bo estar aqui dalt, es poder
contemplar moltes cares antigament conegudes i que avui retrobo
amb alegria.

Jo no us parlaré de programes especifics. Jo soc un “kit-kat” de les
ponencies. Intentaré parlar-vos d’un tema que penso és de gran
actualitat a les nostres cases: Estrangers a preso.
|, donada 'amenaca del Jesus Martinez de controlar el temps, em
permetreu anar per feina.



ESTRUCTURA I
CONTINGUTS



La poblacio interna.

Les poblacions encarcerades a Europa.

Evolucid de la poblacio encarcerada a
Catalunya d’enca el 1990.

El perfil sociodemografic dels interns
estrangers a Catalunya.

El perfil de I'intern estranger del CP
Ponent: evolucio.



OBJECTIUS (A)

Identificar els trets principals de la poblacio interna estrangera
en els centres i serveis penitenciaris a Catalunya, i meés
concretament, la tipologia de poblacio estrangera ingressada
al CP Ponent: la seva evolucio en els darrers anys, la seva
situacio actual i les perspectives de futur.

Saber explicar els aspectes claus en que aguesta evolucio
esta condicionant, i condicionara a mig termini, la situacio
dels centres penitenciaris.



OBJECTIUS (B)

Disposar de la informaci0 necessaria, referent a les
possibilitats de fer complir el fallo dels estrangers sentenciats
a pena de presdé amb substitucié de la pena per la expulsio.
Principals reptes que es pot plantejar el nostre sistema
penitenciari envers a una possible, encara que petita
descongestid dels nostres centres penitenciaris.

Explicar les dades més rellevants sobre els circuits establerts
per poder executar les substitucions de penes per expulsions,
depenen de la nacionalitat de l'intern.



OBJECTIUS (C)

* Fer el suggeriment de possibles
actuacions operatives concretes de la
nostra Secretaria de Serveis Penitenciaris
| Rehabillitacio, envers a la poblacid
estrangera.



Les poblacions encarcerades en
Europa.




Encarcerats per cada 100.000 habitants a 1 de setembre de 2003
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EVOLUCIO DE LA
POBLACIO A
CATALUNYA
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El perfil sociodemografic.




Distribuci6 dels interns en funcié de la nacionalitat. Evolucié semestral
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EVOLUCIO INGRESSOS ESTRANGERS
EN ELS ULTIMS 5 ANYS

6000 -

5000+

40007

30007}

20001T]

1000+T]

1999

2000

2001

2002

2003 2004

O ESPANYOLS
B ESTRANGERS




ELS 10 PRIMERS PAISOS D’ORIGEN, A
DESEMBRE 2004

MARROC 33,33%
ALGERIA 8,03%
COLOMBIA 6,69%
EQUADOR 3,79%
ROMANIA 3,68%
FRANCA 3,05%
ITALIA 3,01%
REP.DOMINIC 2,79%
BOLIVIA 1'60%

BRASIL 1'45%



% POBLACIO RECLUSA ESTRANGERA QUE
INCREMENTA PER AREES GEOGRAFIQUES

1999 2000 (2001 |2002 |2003 [2004
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POBLACIO ESTRANGERA AL CEN
PENITENCIARI PONENT
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EVOLUCIO DE LA POBLACIO

ESPANYOLA | ESTRANGERA

EN ELS ULTIMS 11 ANYS AL
CP PONENT

(dades a novembre de cada any)



DISTRIBUCIO POBLACIO CPP
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PERFIL ESTRANGERS CPP PER
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PERCENTATGE DE DOCUMENTATS

DELS PAISOS MES NOMBROSOS AL CPP
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SUBSTITUCIO DE LA PENA
PER L'EXPULSIO



SUBSTITUCIO DE LA PENA PER
L’EXPULSIO

QUESTIONS CLAU:

« QUINS PROBLEMES PODEM TENIR?
« AQUIES POT EXPULSAR?

e QUAN?

« COM ES POT FER?




SUBSTITUCIO DE LA PENA PER
L’EXPULSIO

PROBLEMA: DOCUMENTACIO

e Realment tenir o no la documentacio és un
problema?

* Tots els estrangers susceptibles d’expulsio
judicial han d’estar degudament documentats?

* Es pot executar I'expulsio judicial a algun pais
sense tenir documentacio?

 Es procedeix d’igual manera, independentment
del pais d’origen del penat?



SUBSTITUCIO DE LA PENA PER
L’EXPULSIO

Paisos del continent Africa als quals normalment N0 s’expulsa
estrangers:

- Guinea

- Ghana

- Gambia
- Senegal
- Camerun

- Golfo de Guinea: de Liberia a Gabon...
Paisos del continent Africa als quals Si s’expulsa estrangers:

- Nigeria
- Marroc
- Algeria



MARROC

o EXisteix un vol xarter policial cada 15 dies
« Durada del viatge: 3 dies (anada I tornada de les
~CS)
 Documentats:
- passaport o fotocopia
- cedula d'identificacio o fotocopia
- carnet de conduir o fotocopia




MARROC

 No documentats:
— per via terrestre, fins frontera Marroc

— Entrevista del penat amb la policia de frontera
marroquina, per tal d’esbrinar si és nacional del seu
pais.

— Problema de no admissid: ingres al CP espanyol mes
proper



ALGERIA

« Documentacio:
— Passaport

— Fotocopia del passaport:
e Per via terrestre fins al consolat d’Alacant

* Entrevista del penat amb el viceconsol, que
determina si 'accepten com a nacional del seu
pais o no.

« Si'admeten com a algeria, fan un salconduit per
documentar-lo i poder-lo expulsar.

Normalment, es fa en vaixell.
- No documentats: Res.



ROMANIA, BULGARIA

Un vol xarter policial al mes

Amb documentacio o fotocopia del
passaport

Sense documentacio: Res
Possibilitat document UE ¢,?




SUDAMERICA: BRASIL,
COLOMBIA | EQUADOR

e Sempre necessari passaport original

* Fotocopies o altra documentacio original
(militar, sanitaria...):
— Colombia: entrevista consolat Colombia a
Madrid
— Equador 1 Brasil: res sense passaport original
— Colombia i Equador: vol xarter policial

— Brasil: vol regular



ESTRANGERS

POSSIBLES ACTUACIONS
OPERATIVES CONCRETES



DADES A TENIR EN COMPTE

1. Xll reunidé de JVP, 2003, sobre criteris
d'actuacio, conclusions | acords:

En els permisos de sortida d’interns
estrangers, no es fara discriminacio per a la
seva concessio, sempre gue reuneixin els
requisits legals, pero S'THA DE DENEGAR LA
CONCESSIO DE PERMISOS ALS
ESTRANGERS INDOCUMENTATS QUE ES
NEGUIN A SER DOCUMENTATS, donat que
el risc de trencament és evident.



DENEGACIO DE PERMIS ORDINARI: RISC DE
TRENCAMENT DE CONDEMNA D'ESTRANGER

Interlocutoria 1854/00, de 20 de desembre de 2000, JVP 3 IIPP.

Es cert que els penats estrangers tenen menys motius per
romandre al nostre pais que els nacionals, pero han de tenir-se en
compte totes les dades que es tenen i, si sempre el trencament es
una il-legalitat indesitjable i normalment també un delicte i,
evidencia en part, un fracas del tractament penitenciari, la mera
hipotesi del mateix no es causa suficient per denegar els permisos,
encara que es tracti d’intern estrangers.

Hem de tenir en compte que, si el CP permet (art. 89) la substitucio
de penes inferiors a 6 anys imposades a estrangers per la seva
expulsié temporal del territori, no pot convertir-se en una tragedia

juridica un trencament de condemna Si és que es produeix, quan

son bastant menys de 6 anys la resta de la pena que resta per
complir.

Pero, com que el trencament de condemna sempre és un fet no
desitjable per nosaltres, si hem de tenir en compte doncs si el risc
es tan elevat que fa veure com a inconvenient la proposta de
permis.



DADES A TENIR EN COMPTE

2. En els casos d’existir incoacio i/o resolucio
d’expedient administratiu d’expulsio, es fa
necessari disposar d’aquesta informacio als
nostres CP per tal de fer la valoracio escaient
de cada cas, | trametre la informacié al JVP.

3. La substitucio de la pena per la expulsio del
territori nacional dels estrangers en situacio
Irregular condemnats a PPL <6/0/0, és una
regla general.



Creacio d'un PROGRAMA DE
GESTIO DE LA DOCUMENTACIO

Actuacio: Millora | potenciacio dels circuits
establerts amb:

— Brigades Provincials d’estrangeria i Documentacio del
CNP a les 4 provincies, i les Brigades Locals en el
cas de les presons de Figueres i CPQC.

— Les Oficines Uniques d’estrangeria de la Delegacio |
Subdelegacions del Govern

— Jutjats que executen les sentencies
— Fiscalies en materia d’estrangeria
— JVP



PROGRAMA DE GESTIO DE LA
DOCUMENTACIO

- Descripcid operativa de 'actuacio i
orocediment a realitzar: Coordinacié amb
es unitats esmentades per tal de fer
Intercanvi de documentacio i fer
suggeriments de manera temporalitzada
dels expedients tramitats

- Temporalitzacio: durant el 2006




PROGRAMA DE GESTIO DE LA
DOCUMENTACIO

Criteris d’avaluacio:

n° expedients governatius incoats / resolts
N° excarceracions per expulsiéo administrativa
N° sentencies amb expulsio judicial

NC excarceracions per substitucio de pena per
expulsio

N° excarceracions per compliment de la LC de
I'estranger al seu pais (art.197RP)

Durada del temps dels procediments
N° desestimacions
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SUGGERIMENTS ENVERS A
ACTUACIONS OPERATIVES
CONCRETES, ENVERS LA POBLACIO
ESTRANGERA.



1. Confeccio d’'un protocol per possibilitar a
a poblacio estrangera el compliment de

a llibertat condicional o I'avancament de
a mateixa, al seu pais d’origen.

2. Creacio d’'un protocol que potencir |
possibiliti la substitucio de les PPL <
6/0/0 per I'expulsio del territori nacional,
Imposades a estrangers no residents a
Espanya.




3. Confeccio i potenciacio d’un protocol per
sol-licitar la substitucid de la pena per
I'expulsio al compliment de les % parts.

4. Confeccio d’'un protocol d’'informacio dirigit a la
poblacio penitenciaria estrangera, en relacio
als convenis I tractats internacionals vigents en
materia de trasllat de persones condemnades,
gue faci possible el trasllat al seu pais d’origen
per seguir extingint condemna en el centre
penitenciari del seu pais.



« EL QUE POGUEM ACONSEGUIR QUE
EL TEMA DELS ESTRANGERS
COMPLINT CONDEMNA A LES

NOSTRES PRESONS, SIGUI UN EIX
IMPORTANT A TREBALLAR DURANT EL
PROPER ANY 2006, DEPENDRA DE
L'ESFORC | ENTUSIASME DE TOTS
NOSALTRES.






