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1. Introduccio

La Jurisdiccié de Menors té, a partir de la Llei 5/2000, com a objectiu principal i
principi integrador de tots els seus preceptes, l'interés del menor. La justicia
juvenil no ha de tenir una funcié merament retributiva sind que ha d’aconseguir
la integracié del menor a la societat com a un individu ple, fer-ne un adult

socialment adaptat i util.

Una de les caracteristiques més acusades d’aquesta Llei és I'equilibri entre la
vessant sancionadora i l'educativa. Concilia ambdds conceptes envers el

delinquent, que és responsable, perd d’'una manera especial perquée és menor.

El caracter cabdal del principi de l'interes del menor en determina 'existéncia
d’'un altre, nou al nostre Dret Penal: el principi d’oportunitat. En benefici de
I'interés del menor, que és també l'interés de la societat en tenir unes persones
adultes integrades, decau el principi de legalitat penal i, en base a aquest
principi, un comportament delictiu pot finalitzar sense la incoacid i
I'enjudiciament posterior d’'un expedient. S’han de abandonar els mecanismes
formals de valoracid de la infraccié i es fan necessaris criteris técnics
d’aplicacio, duts a terme per equips de professionals especialitzats en I'ambit

de les ciencies no juridiques.

Amb aquesta finalitat, cal fer esment de la nova dimensi6é que pren el principi
de intervencié minima, criteri rector de la justicia penal dels adults. En el camp
dels menors, es flexibilitat a fi de permetre noves possibilitats de sobreseiment
de I'expedient per reparacio anticipat o conciliacié entre la victima i el menor

infractor.



Aquest model mediador ha aparegut a la legislacid espanyola per primera
vegada amb la Llei de Responsabilitat Penal del Menor' com a solucié possible

per a les infraccions no greus i els delinquents no habituals.

La Llei dissenya vies d’acord alternatives que permeten la solucié del conflicte
juridic creat pel menor, tot potenciant els criteris educatius i de resocialitzacié
per sobre els objectius de defensa social, de vegades contraris a l'interés del

menor.

Les figures de la reparacié i de la conciliacio, que emmarquen l'actuacio
mediadora de les institucions penals, tenen ambdues un contingut diferent,
pero, duen a terme finalitats semblants i poden produir els mateixos efectes.
Totes dues cerquen que el menor infractor i la seva victima arribin amb un
acord. La mediacio es constitueix, doncs, com el mecanisme menys perjudicial

per al menor alhora que déna solucio al conflicte que s’ha generat.

2. El concepte de la mediacié: la reparacié i la

conciliacio.

Quant al concepte de mediacié, hem pres com a referéncia la Recomanacié
nam. R(99)19 del Consell Europeu, que, al seu preambul veu en la mediacio:
"una opcio flexible, basada en la resolucié del problema i la implicacié de les
parts, com a complement, o com alternativa al procediment penal tradicional.”

La Mediacié Penal és, doncs, un model de justicia que veu l'infractor com un
subjecte responsable, capag d'afrontar les seves accions en relacié al conflicte

que ha creat.

' Si deixem de banda la lleugera introduccié que va suposar I'atenuant genérica de l'article
21.52 del Codi Penal-



El Codi Penal recull timidament I'esperit reparador de l'autor, com atenuant de
la seva responsabilitat criminal. Perd no sera fins a la Llei Organica 5/2.000, de
Responsabilitat Penal del Menor que es regulara de forma explicita la mediacio

com a mitja de resolucié penal de controveérsies.

La Llei del Menor configura dues institucions de mediacié totalment noves: la

conciliacio i la reparacio de la victima:

1er La primera d’elles, té una vessant espiritual que no esta present a
la reparacio, on el menor ha d’afegir, a les seves bones intencions, la
realitzacio efectiva d’alld a qué s’ha compromeés. L’article 19, al paragraf
segon, estableix que la conciliacié té lloc quan l'infractor reconeix el mal
que ha fet i hi demana disculpes a la victima; aquesta sol-licitud de
perdd hi ha de ser acceptada. Busca fonamentalment la reparacié moral
de la victima; per aix0, ha d’acceptar-ne el perdd. Sembla que, en
principi, la mesura unicament pot ser eficag si el menor esta
veritablement penedit i demana disculpes a la victima i aquesta, que

percep el seu penediment, les hi accepta.

2n Pel que fa a la reparacid, no és suficient I'aspecte moral de la
conciliacié i, encara que necessari, s’ha d’acompanyar de la realitzacié
d’allé a qué s’hagi compromeés el menor. Es tracta d’'una indemnitzacié
meés aviat psicologica o moral, atés que l'activitat del menor pot no
reparar efectivament i realment alld que va malmetre, pero, en tot cas,

serveix a la victima per minvar el seu perjudici.

Sembla que ni la conciliacié pot tenir efectes sense el perdd i la seva
acceptacio per part de la victima ni tampoc la reparacié no els pot tenir si no
han arribat totes dues parts al compromis que el menor faci determinades

actuacions reparadores i efectivament les hi fa.



Nogensmenys, linteres prioritari del menor fa que aquesta visié no sigui tan
estricta. D’aquesta manera, si el menor ha pres la decisio seriosa i ferma de
demanar disculpes a la persona ofesa i efectivament les hi ofereix, encara que
aquesta no les accepti, l'actitud del menor pot tenir un reflex en la no

continuacio de I'expedient.

A aquesta conclusié podem arribar tot tenint en consideracié I'estipulacié del
mateix article 19, quan diu que el ministeri fiscal pot demanar el sobreseiment
si no el menor no ha pogut portar a terme ambdues actuacions —s a dir, la
conciliacié i/o la reparacié- per raons alienes a la seva voluntat. Aquestes
raons poden ser de diferent entitat; perd no hi ha cap dubte que una d’elles pot

ser la negativa de la victima a acceptar les seves disculpes.

El mateix raonament ha de servir per la reparacio. Aixi, els motius pels quals el
menor no pugui fer les actuacions reparadores a qué s’hagi compromés poden
ser nombrosos. Un d’ells pot ser la negativa del perjudicat a acceptar la seva
actuacié com a reparacié o, fins i tot, no posar a disposicid6 del menor els

mecanismes adequats perqué aquest la pugui realitzar.

No hem d’oblidar tampoc que 'equip técnic pot, a I'informe previst a I'article 27,
instar el fiscal perqué demani el sobreseiment de I'expedient si considera que
ja s’ha materialitzat, - amb les actuacions dutes a terme fins a aquell moment -,
el retret social al menor de manera suficient. Aquestes actuacions poden
perfectament ser les que el menor hagi fet per mirar de conciliar-se amb la
victima i/o de reparar el mal causat.

La negativa de la victima a acceptar el perdé que li demana el menor - igual

com la negativa a acceptar el seu compromis per mirar de reparar el mal que



va causar - no sembla que pugui impedir el funcionament de la institucié en

benefici dels principis educadors i socialitzadors del jove delinquent 2

No obstant aix0d, creiem que, un cop iniciades, s’han de intentar exhaurir les
vies de la mediacié a fi que, juntament amb els beneficis educatius per al
menor, s’aconsegueixi el rescabalament de la victima. En aquest punt, és

cabdal la funcio dels equips mediadors.

Per aix0, considerem que, si la victima no accepta els acords, el procés de
mediacié no ha finalitzat amb éxit i la conciliacio i, en el seu cas, la reparacio,
no es poden considerar concloses. L'expedient pot finalitzar igualment, si el
fiscal ho sol'licita a la vista del contingut de l'informe de I'equip técnic, per
qualsevol de les possibilitats que s’hi estableixen, - alguna de les quals ja hem
apuntat -, i sempre en interés de linfractor. Perd no creiem que aquestes
actuacions, per bé que correctes i adequades, siguin el fruit veritable de la

mediacio.

3. El principis rectors de la mediacié

La Mediacié Penal, és una opcio responsabilitzadora, ja que son els propis
afectats els que valoren el dany que s'ha produit i decideixen la reparacié més
satisfactoria, d'acord amb les seves necessitats i possibilitats, dins dels limits
que els permet el marc legal. Alhora és una opci6 preventiva perqué estableix

compromisos de futur.

2 . . . . . « . s .y

En aquest sentit, Jaime Peris Riera, en el seu article “El modelo de mediaci6 y reparacio
en el nuevo marco de la ley de Responsabilitat del Menor previst por la Ley Organica 5/2000,
publicat a La Ley el 19 de febrer de 2001”
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La Mediacioé Penal implica la participacié voluntaria de I'encausat o denunciat i

de la victima en un procés. La seva finalitat és doble:

a) Que jove infractor conegui les consequéncies de la seva accié i es
responsabilitzi davant la victima reparar-li el dany causat. També,
com a consequeéncia de la reparacio, el tribunal li podra aplicar els

beneficis legals corresponents.

b) Possibilita que la victima sigui escoltada i expressi les seves

necessitats en relacié a com ser rescabalada.

Com a model de justicia restitutiva, proposa diferents tipus d'objectius: d'una
banda, els que afecten l'infractor i la victima, i de l'altra, els que vinculen la

justicia i la comunitat.

Conseguentment, els seus principis rectors son:

1) La voluntarietat: és, sense cap mena de dubte, un dels principis
més importants. En aquest sentit se sol afirmar que la mediacié
és un procediment no contenciés de resolucié de conflictes en el
qual les parts participen voluntariament. Es pot arribar a la
mediacio per iniciativa propia, o bé per indicacio de professionals,
siguin advocats, professionals medics, el jutge, etc. Pero el criteri
predominant és que la mediacié nhomés sera eficag si els que en
ella participen ho fan de manera voluntaria. La mediacio
preceptiva, és l'ordenada d'ofici pels tribunals, perd no és

recomanable.
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2)

3)

4)

o)

La lliure decisié de les parts. Un dels principals avantatges
consisteix a evitar un procediment judicial i deixar la resolucié del
conflicte a la decisio de les parts, possibilitant d'aquesta manera
que s’arribi a solucions més solides i duradores. Si no s'arribés a
un acord, el mediador podra fer constar les mesures ulteriors que

considera recomanables en atencid a les circumstancies del cas.

La imparcialitat. El mediador és un tercer imparcial. A diferéncia
de l'advocat, no defensa linterés d'una de les parts. Aixo
comporta que s’hagi d’abstenir d'actuar en aquells casos en qué
tingui o hagi tingut una relacié personal o professional amb
qualsevol d'elles que comprometi la seva imparcialitat. No obstant
aix0, aquesta imparcialitat no li impedeix conduir el procediment
de manera que intenti eliminar els desequilibris existents en

conflicte, gracies al seu poder de negociacio.

La neutralitat. Requereix que el mediador no imposi acords ni
que orienti les parts per a assolir solucions que siguin més
conformes a la seva propia escala de valors. Ha de promoure

I'acord.

La confidencialitat. La mediacié ha de ser portada a terme en
privat. El mediador no pot revelar cap mena d'informacié que hagi
obtingut durant el procediment o en ocasi6é del mateix llevat que
tingui el consentiment exprés de les parts o que aixi ho requereixi
la legislacio. Perd destaca la proteccio de l'interés del menor
enfront el principi de confidencialitat. Aixi doncs, es podrien
revelar informacions necessaries per a les autoritats en virtut de

tutelar aquest intereés.
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6) El caracter personalissim. Les parts han d’assistir personalment
i només a les reunions de medicacié sense que puguin valdre's

de representants o mitjancers.

7) La professionalitzacié. Per al seu éxit requereix la

professionalitzacio dels qui la portin a terme.

Juntament amb aquest principis rectors de la mediacié penal de menors,
existeixen d’altres que també son de rectors de tot el procediment. Aixi, s’haura

de tenir en compte la:

1. Separacio entre les funcions de proteccié de menors i les de
justicia juvenil, a través d'un marc normatiu i uns organs

gestors diferenciats.

2. Aplicacio dels principis d’oportunitat i d’intervencié minima
necessaria, mitjangant la mediacio entre I'autor i la victima o la
proposta d’arxiu quan no es consideri adient la intervencié

judicial.

3. Responsabilitzacié dels menors i joves, com element central
de les intervencions, dissenyades per afavorir 'autonomia

personal i la integracio social.
4. Intervencions transitories i en el propi entorn, fomentant la
participacio de la familia, de les entitats socials i dels serveis

comunitaris.

5. Intervencions integrades, basades en la coordinacio i el treball

transversal d’equips professionals d’alta qualificacio.

13



6. Reforg de les garanties legals dels menors i proteccio del dret

a la intimitat de les victimes i dels autors dels delictes.

7. Recuperar l'atencio a la victima, “la gran oblidada” en el dret

penal.

8. Nova tendéncia envers l'autor de delictes castigats amb penes
privatives de llibertat i ampliacié de la diversitat de mesures

penals alternatives.

9. Nova orientacio en politica criminal, impulsada a través
d’Organismes com el Consell d'Europa, que reconeixen dins
del sistema penal i social, la reparacié, la conciliacié i la
mediaci® com instruments per compensar els perjudicis
soferts per la victima directa i afavorir, en consequéncia, la
reconstruccié de la pau social alterada per la comissio del

delicte.

10.Promoure actituds que facilitin la responsabilitzacié i la

reparacio i que procurin.

11. Atenuar o substituir la pena, en aplicacié dels beneficis

previstos en el Codi penal.

12. Contribuir a que la intervencio de la justicia sigui una ocasio

per al restabliment de la pau social entre les parts en conflicte.

13. Garantir processos de reparacié i de solucié de conflictes
respectuosos amb els drets, garanties i interessos dels
implicats, que donin com a resultat acords reparadors,

lliurement assumits.
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Aixi mateix s'estableix que els principis que han de regir I'execucié de les

mesures contra els menors delinqlients han de ser:

1r el superior interés del menor

2n el respecte al lliure desenvolupament de la seva
personalitat

3r la informacié dels drets que li corresponen en cada
moment

4t l'aplicacié de programes educatius.

4. Darreres tendencies de la mediacio al marc del Dret

Nord-america i Europeu.

Al segle passat, a comengcaments de la década dels vuitanta, els principis en
que es pretenia fonamentar la justicia penal juvenil arreu d’Europa i dels Estats
Units eren el d’intervencié minima i, con a consequéncia, la subsidiarietat de la
pena i del mateix procediment. Per sobre d’aquests, planava com a principi
rector d’aquesta jurisdiccio, I'actuacié dels poders publics en benefici del menor

delinquent.

Les noves especialitats cientifiques, la sociologia, la psicologia, la criminologia,

tot just alertaven sobre els perill de fer-se’n adult a les societats postindustrials.

L’objectiu basic era el d’educar als infants, ser comprensiu amb les seves faltes

i mirar d’ajudar-los a encarar amb éxit la vida adulta.
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Les primeres experiéncies de mediacio en I'ambit judicial penal sorgeixen a
Canada i Nord- Ameérica en els anys 70. En la seva creaci6 incideixen diversos
factors, entre els que destaquen la creixent importancia de la victima i de la
reparacio dels efectes del delicte, el tractament no estigmatitzant del menor

delinquent i les possibles alternatives a la presoé.

Als anys 80, a I'area anglosaxona, es parlava dels child savers, salvadors dels
nens, i 'objectiu basic era el d’educar, en comptes de castigar. Tanmateix, als
darrers anys del segle XX, hem viscut com les politiques juvenils s’han tornat
cada vegada més inflexibles. Els brots greus de violéncia, no ja en persones
molt joves sind en preadolescents i fins i tot nens de 8 i 9 anys, han creat gran
alarma social i, com a consequéncia, s’ha endurit sensiblement la legislacio de

menors als Estats Units i a Anglaterra.

Al Regne Unit, ha augmentat la pena maxima de reclusiéo de un anys fins a
dos, per als menors entre quinze i divuit anys. També es contempla la
possibilitat d’'imposar I'ingrés en centres de regim tancat entre sis mesos i dos

anys, fins i tot per als nens de dotze anys a catorze.

La legislacié britanica preveu, no obstant aix0, d’altres novetats més adients
amb el caracter educatiu de la jurisdicci6 de menors. |, aixi, preveu la
possibilitat d’exigir responsabilitat penal als pares dels menors delinquents. Per
complir amb aquesta responsabilitat, els adults hauran de dur a terme diferents
tipus d’activitats, com ara cursos de reeducacio per a pares, d’assisténcia
obligatoria. Fins i tot, se’n preveuen multes per als pares que no acompleixin

els seus deures.

Als Estats Units, I'enduriment de les penes previstes per al menors delinquents
és una realitat. Perd, conscients de la problematica que pot generar l'ingrés de

persones tan joves en els centres de reclusio -veritables presons-, han creat
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una modalitat d’arrest domiciliari controlat per mitjans electronics. Té molts

avantatges i normalment evita el haver d’arribar a la presé provisional 3,

A finals del segle passat, l'activitat legislativa als paisos de [I'Europa
continental, en el camp dels menors delinqlents, era intensa. Alemanya,
Franca, Italia, Paisos Baixos i Espanya, amb la Llei 5/2000, s’afanyen per
donar aires nous a les respectives legislacions sobre la delinquéncia juvenil, tot
incorporant noves figures juridiques, com ara la mediacid, que després es
traspassen, en major o menor nivell, a la justicia penal dels adults. D’aquesta
manera, el dret penal de menors realitza una funcidé precursora envers el dret

penal general i les seves reformes.

A Francga, les fiscalies de Valence i Grenoble van posar en marxa, a
comengaments dels anys 80, els primers programes de mediacié, amb la
col-laboracié de les associacions d’atencié a les victimes. L’Institut Nacional
d'Ajuda a les Victimes i de Mediacio®, agrupa la major part d’aquestes
associacions i fomenta el desenvolupament de la mediacio, la formacié de
mediadors, tot creant el seu codi deontolc‘)gic..5 D’altra banda, les formes de
supervisio i de control ambulatori desenvolupades en el Dret Penal de menors®

s’ha introduit en el dret penal d’adults “i permeten d’evitar la presé provisional.

A Bélgica les primeres experiéncies es van iniciar I'any 1991. L'any 1994, el
Parlament Belga va aprovar la Llei de Mediacié Penal que la permet en delictes
amb penes inferiors a dos anys. Els programes creats per I’Administracio
Penitenciaria per tal d’aconseguir la compensacio plena o d’ajuda a la victima,

cobreixen amb forga eéxit tot el territori de I'Estat .Es tracta d’'un Estat petit;

3 Els VORP (Victim OfenderReconciliation Programs) americans
* A Franga és conegut per les sigles INAVEM.,
°La Boutique de Droit és una institucié que cerca la mediacio penal als barris.

® Es tracta de 'anomenat contréle Jjudiciaire socio-eddcatif.
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tanmateix, la seva excel-lent experiéncia podria extrapolar-se a Espanya, si

més no, a nivell de Comunitat Autbnoma.

Al 1985 aproximadament, Holanda, Alemanya i Austria inicien les primeres

experiéncies. Aquests projectes s’apliquen mitjangant dues vies:

1r Que el fiscal desestimi 'obertura d’'un procediment judicial.

2n Que s’obri la possibilitat a la suspensié de la condemna o contribuir a

obtenir la llibertat condicional, com a férmula d’atenuacié de la pena.

La Llei Judicial de Menors d’Austria de 1988: introdueix programes, com a
forma de reaccié preferent, que pretenen la compensacié extrajudicial del
delicte. També en aquest cas, en una reforma de 1998, s’ha introduit aquesta
modalitat de mediacié al Dret Penal dels adults. EI model de conciliacio i
reparacio a la victima, ha estat un éxit. El descens de les condemnes formals
no ha produit I'increment de la tassa de reincidéncia; no ha tingut, doncs,

efectes negatius quant a la prevencio especifica .

A Alemanya les primeres experiencies van tenir el seu inici sota la denominacio
de Programes de Conciliacié victima-autor’. El naixement d'aquestes
experiéncies va estar influenciat, per una banda, per la creixent preocupacio
cap a la victima del delicte i la reparacio del dany causat i per una altra, per la

recerca de respostes alternatives envers l'infractor.

Al 1992 es va crea un servei especial d’assessorament, finangat pel Ministeri de

Justicia, per impulsar programes d'aquesta naturalesa.

7 Els anomenats Téter-Opfer-Ausgleich.
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La compensacio del delinquent a la victima, experimentada al dret de menors,
és important en el debat actual que es viu a Alemanya sobre la seva possible
implantacié al dret d’adults, bé com a tercera via 0 bé com si es tractés d’'un

nou tipus de sancié penal i amb substantivat propia.

A partir de I'any 1994, I'article 46 del Codi Penal Alemany ofereix la possibilitat
de prescindir de la pena de presoé en delictes castigats amb penes inferiors a
un any, si el delinquent fa els esfor¢os seriosos per proporcionar a la victima
una compensacié adequada. L’Administracié de justicia alemanya esta creant,

nombrosos projectes de compensacio.

A Dinamarca i als Paisos Baixos, la justicia penal dels menors ha vist la
conveniéncia de generalitzar el model contractual entre la victima i el jove
delinquent. Existeix, doncs, la tendéncia a exigir-li una responsabilitat més gran
dins del marc de la diversificacid. En el context d’'un contracte social, que signa
el menor amb les institucions i amb I'aprovacio dels Tribunals, se’l pot imposar
I'obligacié de dur a terme determinades pautes de conducta, com ara com ha

d’invertir el temps lliure.

Consequentment, en el marc europeu, son nombroses les resolucions del
Consell d’Europa que insten els Estats a incorporar la mediacioé en les seves
legislacions. Des de Brussel-les, es vol potenciar els ciutadans com a
veritables protagonistes dels procediments judicials, fins i tot en la resolucio

dels conflictes penals que els afecten.

En aquest sentit hi ha moltes Recomanacions, la més important de les quals és
la Recomanacié R (99)19, sobre mediacié en I'ambit penal. Aquest instrument
legislatiu ordena als Estats membres que recorrin a la mediacié penal com una
opcio flexible, basada en la resolucié del problema tot implicant-hi les parts, i

que sigui complementaria respecte del sistema tradicional de punicio penal.
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Igualment, dins de la Unié Europea, el Consell, a la seva Decisié6 marc de 15
de marg de 2001, relativa a 'estatut de la victima, estableix un marc normatiu
d’actuacions, per tal que els Estats membres incorporin a les seves
legislacions les estipulacions que dona sobre els drets i les garanties de les
victimes en el procés penal. La Decisio fa referéncia explicitament a la
mediacido penal, tot instant els Estats a establir féormules que suposin una

solucio negociada entre la victima i I'autor de la infraccio.

5. La necessitat de la mediaci6 com a mitja de
resolucié de conflictes a I’'ambit penal dels menors:
els problemes d’aplicacié de la Llei Organica 5/2000, de

12 de gener, la Llei Penal del Menor.

5.1 Els problemes d’aplicacié de la Llei Organica 5/2000, de 12

de gener, la Llei Penal del Menor.

La Llei Penal del Menor era una Llei imprescindible ja que el procediment per
jutjar els delictes comesos per menors havia d’adequar-se tant a les

necessitats reals de la nostra societat com a la normativa europea vigent.

Ja el Codi Penal de 1995 ens remet a aquesta Llei per jutjar els delictes
comesos per menors d'edat i parla de I'augment de I'edat penal dels setze anys

als divuit.

La primera consequéncia d'aquesta Llei ha estat I'excarcelacié immediata de

tota la poblacié reclusa menor de divuit anys i de part dels menors de vint-i-un
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En la practica, van resultar cent onze excarcelacions de menors que estaven
a l'espera de judici. Posteriorment es van incorporar cent trenta tres noves
excarcelacions. D'elles, cinquanta-quatre van reingressar en centres

d'internament de menors.

Aixo va donar lloc, en el seu moment, a nombroses critiques que no han deixat
d'escoltar-se en alguns sectors més inflexibles amb la nova normativa.
L’aplicacié de la Llei 5/2000 va suposar casos com el de les menors Aniria i
Raquel, assassines confesses de Clara Garcia, que van ser condemnades a
vuit anys d'internament en un centre tancat de menors i a cinc anys de llibertat
vigilada. Encara que aquesta mesura és la maxima pena correctora que preveu
la Llei de responsabilitat penal del menor per assassinat i conspiracio, va

provocar una gran alarma social.

Un altre suposit que es va produir, va ser l'excarcelacio de I'assassi de la jove
catalana que va matar-ne els pares i la germana, afectada de sindrome de
Down, i que va quedar en llibertat arran de I'entrada en vigor de la Llei, quan

estava a l'espera de la celebracié del judici.

La majoria dels delictes comesos per menors entre 1990 i 1991 van ser
delictes contra la propietat®. En 1992 un de cada tres menors encausats al
Jutjat Tutelar de Menors ho va ser per aquest tipus de delicte; d’aquests, els
més frequents van ser el robatori agreujat i la temptativa de robatori simple.
Alguns presentaven problemes relacionats amb les drogues. Més de les tres

quarts parts dels menors van resultar reincidents.

Els delictes més habituals pels quals es van detenir els menors a l'any 2001

han sigut els seguents:

8 Entre el 25% i el 29% dels delictes comesos.

21



1. Robatori amb forga a les coses: 1.089 detencions (29,85%)

2. Sostracci6 de vehicles: 957 (26,72%)

3. Robatori amb violéncia o intimidacié: 654 (17,92 %)

4. Furt: 160 detencions: (4,38 %)

5. Trafic de drogues: 146 (4%)

Dels menors detinguts, el 9,23% n’eren estrangers, sobre tot marroquins i

romanesos i, en menor nombre, argelins i colombians.

S’observa un increment en termes relatius del nombre de delinqlents juvenils.
No obstant aixd, aquestes dades s’han de relativitzar, ja que en el moment de
la entrada en vigor de la Llei tots els expedients en curs amb menors, es van

remetre a les Fiscalies de Menors.

Igualment, s’ha de tenir present que aquestes xifres inclouen també les
infraccions comeses pels joves de setze anys a divuit, que abans estaven

incloses en la justicia d’adults.

Tanmateix, el nombre de joves infractor estrangers si que augmenta
exponencialment cada any. Segons dades facilitades pel Departament de
Justicia, a Catalunya entre 1.999 i 2.003, els menors delinqlents estrangers

han anat creixent des del 8,91% fins al 24,45%, es ha dir, s’ha triplicat en
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nomeés en cinc anys. Paral-lelament, s’ha produit el descens del nombre de

menors espanyols®.

Persones 1999 2000 2001 2002 2003

Nombre| % |[Nombre| % | Nombre | % [Nombre| % |Nombre|l %
Nacionals 3.180/ 91,09 3.358/ 88,16 5.274| 83,56| 5.267| 81,57 4.122 75,55
Estrangers 311 8,91 451 11,84 1.038 16,44 1.190 18,43 1.334] 24,45
Total 3.491 3.809 6.312 6.457 5.456

Dos anys després de I'aplicacié de la Llei del Menor, el Consejo General del
Poder Judicial va elaborar un informe per coneixer la situacié en qué es troben

els centres existents.

En les catorze Comunitats Autdnomes que s'analitzen existeixen deficiéncies
importants que impedeixen l'efectiva aplicacio de la Llei. Aixi, en relacié amb
les mesures d'internament en régim tancat i semiobert, no existeixen centres
per complir-les a totes les provincies, i en els que les hi ha, el nombre de
places és insuficient. En la practica implica haver de recorrer a centres d'altres
provincies amb el conseglent desarrelament del menor respecte la seva

familia, aixi com el compliment de les mesures amb un retard excessiu.

Aixi mateix, sébn mancats els centres terapéutics. Quan s'imposa aquesta
mesura, els menors sdén remesos als serveis de salut general o a centres
privats concertats, cosa que dificulta el tractament en alguns casos i, en
d’altres, els deixa sense efectivitat. Tampoc existeix possibilitat de tractar
adequadament els menors amb trastorns mentals i amb problemes de consum
de droga. No existeixen places suficients en els centres de régim obert i arriben
a incomplir-se les mesures de llibertat vigilada per falta de I'equip professional

adequat per portar-ho a terme.

’ Dades facilitades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya
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L'entrada en vigor de la LO 5/2000 no va suposar que al temps la creacio
simultania dels llocs de detenci6 i custddia dels menors amb les exigéncies
previstes en l'art. 17.3.4. No obstant aixd, aquesta mancanca ha estat suplerta
de diferents maneres. L'atenci6 médica que puguin necessitar queda coberta
amb el seu trasllat als diferents centres assistencials que corresponguin. La
separaci6 dels detinguts menors d'edat dels detinguts adults es porta a terme
mantenint a aquells en els despatxos policials o, en ultim extrem, en

calabossos no compartits amb adults.

Les mesures més urgents a adoptar és I'ampliacié de les places en els centres
existents i que existeixin en totes les provincies. Aixi mateix, és imprescindible

augmentar els equips i el personal especialitzat.

La Llei, a la seva exposicido de motius, busca l'interés del menor i pretén una
justicia agil per als joves delinquents, tot promovent-ne la reeducacid
Tanmateix, la seva aplicacié ha produit, en alguns casos, I'efecte contrari al
desitjat a causa de la falta de dotacié econdmica per al seu desenvolupament.
Resulta improcedent I'entrada en vigor d'una llei sense que vagi acompanyada
dels mitjans economics, materials i humans que resulten necessaris per

aconseguir la seva finalitat.

Per tant, la falta de mitjans és una de les caréncies més importants. Quan no
resulten insuficients les instal-lacions, existeix una important caréncia d'efectius
que, en la practica, comporta I'’endarreriment a I'hora de tramitar els expedients
i fins i tot 'augment de duplicitats no detectades, de les prescripcions i

inclusivament la desnaturalitzacié del procediment.

A titol d'exemple podem dir que, en la Fiscalia de Tarragona, durant I'any 2001,
es van incoar tres mil diligéncies preliminars aproximadament, mil cent

expedients de reforma, tres mil peces de responsabilitat civil i pels voltants de
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sis cents procediments de revisid, als quals s'han d'afegir els procediments
pendents de l'any anterior. Aixd pot donar bona idea de la necessitat que
s'incrementin els mitjans personals, atés que actualment la Fiscalia compta
amb un funcionari del Cos de Gestié de I'’Administracio de Justicia, tres del Cos
de Tramitacio, un del d’Auxili Judicial i només tres fiscals. Si no s'incrementen
els mitjans es perdra l'agilitat que la llei exigeix i no s'obtindra el resultat desitja
per la llei: la possibilitat del canvi i de la reinsercié del menor i no només el seu

castig.

La falta de financament suficient per a la posada en marxa de la Llei ha
provocat que el govern autonomic hagi aportat, I'any 2001, dos mil milions de

pessetes.

Encara que pel que sembla existeixen cent vuitanta-sis fiscals especialitzats i
que es van crear trenta-dos jutjats de menors, en resulten insuficients. Tampoc
no hi ha el nombre necessari de places en els centres d'internament i no totes
les provincies compten amb aquests centres. Potser seria necessari realitzar

un anuari sobre els costos d'aplicacio de la llei.

Pel que fa al lloc de compliment de mesures cautelars o preventives,
Catalunya compta amb una diversitat de centres en régims tancat, semiobert i
obert. No existeixen no obstant aixd els centres per al compliment de les
mesures d'internament terapéutic. Els menors drogodependents, malalts o
deficients mentals no compten amb centres on ser atesos. Si el delicte comeés
no ho és amb violéncia o intimidacio, ni tan sols cap un internament en régim
tancat. Caldria almenys concertar places en centres de la sanitat publica, ates
que la majoria de menors en aquesta situacié no prenen els seus medicaments
i es descompensen podent donar lloc a consequéncia dramatiques que deuen

evitar-se costi el que costi.
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La falta d'aquesta previsio és dificil de justificar tenint en compte la vacatio
legis d'un any i de I'ajornament de dos anys més, que ja han transcorregut, per
a la seva aplicacio en delinquents amb edats compreses entre els 18 i els 21
anys.

Pel que fa a l'internament dels menors, seria necessari tenir en compte la gran
diferéncia que suposa un mateix periode de privacié de llibertat en els diferents
moments evolutius de les persones. L'impacte és superior en un menor que es
troba en ple desenvolupament evolutius de la seva maduracié i educacié.

En aquest sentit, semblen resultar excessives, des d'un punt de vista educatiu,
les mesures d'internament que contemplin periodes de temps superiors als dos
anys. L'internament ha de ser en tot cas una mesura excepcional, que haura
de tenir una durada minima. Més que en l'internament mateix, s’haura de posar

I'accent a la feina a realitzar amb el menor durant aquest periode.

La regulacid, pel que fa a la peca de responsabilitat civil, és probablement la
menys encertada de les novetats introduides a la Llei. La tramitacié en paral-lel
de les peces de responsabilitat penal i de responsabilitat civil pot deixar
indefensos als demandats i suposa en la practica que dificilment el perjudicat
es vegi rescabalat. Aquest punt és especialment greu atés que, a diferéncia del
procediment penal d'adults, en la majoria dels casos, els demandats solidaris

(representants legals del menor), sén solvents.

Al perjudicat se li fan dos oferiments i accions en diferents moments: un pel
Ministeri Fiscal i un altre pel Jutjat de Menors. El perjudicat pot aixi mateix
exercitar I'accio civil davant el Jutjat de Primera Instancia, renunciar-ne i
sollicitar que sigui el fiscal qui I'exerciti en nom seu. En aquest cas també
interposara el Ministeri Fiscal la demanda de reclamaciéo de quantitat si és

procedent.

Aixi, la victima és assetjada des de diferents ambits. El Jutjat necessita

coneixer la seva posicié per obrir la corresponent peca. D'una altra banda, el
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Ministeri Fiscal necessita els documents per poder fundar la seva pretensid
quan no es tracti d'un simple dany emergent directe. A més, la representacio
que en nom seu pot efectuar el fiscal abraga el sentit técnic de formular la
demanda, acudir al judici i, si és el cas, recorrer en contra, perd no pot
acceptar una dacié en pagament, un fraccionament o una condonacié parcial
del deute, per exemple. Aixi mateix, resulta dificil fer entendre al perjudicat que
el Ministeri Fiscal no és el seu advocat d'ofici i que només interposara la
demanda si ho considera procedent i en la quantia que estimi justa, no fent-ho

en els suposits en qué el valor del rescabalament sigui infim.

A aixod cal afegir, que la demanda de responsabilitat civil deu efectuar-se abans
de concloure l'expedient penal, i per tant, abans de saber quines son les

actuacions de fet i, fins i tot, qui és el perjudicat.

En ocasions l'expedient conclou en sobreseiment per no haver proves que el
menor sigui l'autor. La Llei estableix a més el deure d’incoar la pega de
responsabilitat civil encara que no s’inicii 'expedient penal. Aixd pot donar lloc
a la interposici6 d’'una demanda sense cap tipus d'investigacido ni sobre la

naturalesa del delicte ni sobre el perjudici sofert.

A més, la senténcia dictada pel jutge de menors no té efectes de cosa jutjada.
El perjudicat que compareix pel seu compte, sense lletrat i sense formular
demanda ni proposar prova, es trobara amb qué la seva pretensié no té
viabilitat. D'igual manera, el menor que compareix per si mateix a la vista civil
tampoc fa manifestacions o al-legacions ni proposa prova perqué desconeix
com actuar. Aixd resulta especialment greu atés que el menor d’edat no té
capacitat legal per a contractar; perd, no obstant aixo, es dona la paradoxa que
pot obligar-se patrimonialment, atés que s'esta decidint sobre la seva

responsabilitat patrimonial.
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En la practica ens trobem amb qué es fa un unic oferiment d’accions pel Jutjat
de Menors, prévia comunicacio pel fiscal de la identitat dels perjudicats. Si
aquests accepten que sigui el Ministeri Fiscal qui exerciti I'accié civil, hauran de
proporcionar al Jutjat les dades i documents necessaris i sera aquest qui

traslladi 'esmentada informacié al fiscal.

Pel que fa a I'execucié civil, els problemes encara no s'han resolt. Llevat que hi
hagi una reforma de la Llei, al perjudicat li resulta més segur acudir, assistit de
lletrat, a la via civil ordinaria. El fet que alla la responsabilitat civil dels
representants legals sigui subsidiaria -no solidaria- no menyscaba el dret del
perjudicat, ja que en la practica, tots els menors resulten insolvents i, en

definitiva, qui respon civilment son els representants legals.

Tanmateix, les mesures de diversificacio i, dins d’aquestes, la mediacid, sén
socialment més cares que les sancions formals. Per exemple, rebre classes
de conduir durant un temps o bé rebre un curs de formacid, del tipus que sigui

necessaria.

A fi de solucionar els referits problemes es fa necessari una major coordinacié
entre I'Administraciéo de I'Estat i les diferents comunitats autbnomes. A casa
nostra, €s necessaria una major dotacido pressupostaria. Les associacions
juvenils juguen un paper molt important en el desenvolupament de la Llei i han
d’intervenir bé des del pla preventiu, tot evitant I'aparicié del risc i el conflicte
social, bé des d’'una perspectiva de tutela i desenvolupament de mesures

alternatives a l'internament.

Tant les institucions com les entitats que treballen habitualment amb els
menors, hauran d'observar el desenvolupament de la llei per denunciar aquells
casos en que en la seva aplicacié no es tingui en compte l'interes superior dels

menors i la funcié educativa i resocialitzadora que han de ser l'objectiu de tota
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legislacié que s'aprovi en relaci6 amb els menors. S’hauran de denunciar i

evitar els suposits d'actuacié basats en objectius sancionadors i retributius.

5.2 Els problemes d’aplicacié de la Llei Organica 5/2000, a
Catalunya.

A Catalunya I'entrada en vigor de la Llei Organica 5/2000 ha produit un
desbordament del sistema que va obligar al Departament de Justicia a elaborar
al mes de mar¢ de l'any 2004, un pla de mesures urgents d’actuacions
previstes pels anys 2005-2007. La finalitat és adequar els programes,
equipaments i personal técnic a les noves necessitats de justicia juvenil, tot

tenint en compte les variacions que es vagin produint.

En aquest pla d’actuacions s’ha volgut introduir les aportacions de tots el
agents implicats (jutges de menors, fiscals, advocats, equips técnic i

associacions de menors, entre d’altres).

El Pla Director estableix també com a objectius crear les condicions que
permetin I'aplicacio de I'esmentada Llei als joves de 18 a 20 anys a partir del
2007. Nogensmenys, desitgem que aquests proposits tan lloables disposin de

les dotacions pressupostaries suficients per dur a terme aquestes finalitats.

5.3 La mediaci6 com a mitja de resolucié de conflictes

provocats pels menors

L’interés del menor, principi rector que informa la Llei 5/2000, fa necessari
utilitzar les vies menys estigmatitzadores pels joves delinquents. S’ha d’evitar i

limitar, doncs, en la mesura que sigui possible, les circumstancies de la
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detencié abans del judici, que ha de ser excepcional. En consequeéncia, s’ha de

fer tot el possible per aplicar mesures substitutories.

Quan sigui inevitable recérrer contra a la detencidé preventiva, els titulars dels
menors i els organs d'investigacié hauran d'atorgar la maxima prioritat en la
tramitacié rapida dels expedients a fi que la detencié sigui al més breu

possible.

Igualment, a banda de la detencid, la resta de mesures que s’adoptin han de
procurar que les consequéencies de la seva aplicacio no pertorbin els objectius

de reeducacio i reinsercio socials de l'infractor.

Com a mitja absolutament novedds, el menys estigmatitzador de tots, que esta
aconseguint uns éxits considerables, apareix la mediacio, en les seves dues
vessants de conciliacio i/o reparacid amb la victima, totes dues previstes a

I'article 19 de la llei.

La mediacio és, paral-lelament, una forma eficag per a quée el perjudicat
obtingui el seu rescabalament i per a qué el menor comprengui I'abast de la

seva accio delictiva.

L'equip técnic posa en contacte al menor infractor i la victima en aquells
suposits en qué aix0 sigui possible, com ja explicarem més endavant, de
manera que aquell sol-licita el perdd, verdader penediment, que comporta una
satisfaccio al perjudicat -sigui per devolucio, indemnitzacié o reparacio-, i
aquest renuncia a reclamar per aquest concepte. Sol implicar Il'arxiu del

procediment penal.
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Si es donés el cas que el menor manifestés un sincer penediment que no és
acceptat per la victima, es podrien valorar les circumstancies concretes del cas
i procedir a I'arxiu del procediment penal amb reserva d'accions civils a favor
del perjudicat. En el seglent quadre, es poden apreciar les dades de la
Jurisdicci6 de menors durant 'any 2003 a Catalunya, amb la preséncia
important de les actuacions mediadores. Amb tot, el nombre de les actuacions
en medi obert sén les més significatives. |, en consonancia amb I'esperit de la
Llei, les mesures de regim tancat tenen un caracter residual respecte a la resta

d’intervencions i el seu nombre és molt inferior.

JURISDICCIO DE MENORS | Demandes Intervencions Finalitzats
Assessorament técnic 5.459 6.366 6.072
Mediacio i reparacio 1.557 1.934 1.560
Mesures en medi obert 3.209 3.152 1.660
Mesures en centres 1.303 995 674
Total jurisdiccié de menors 11.528 12.447 9.966

10

D’altra banda, cal fer esment de I'éxit obtingut a Catalunya, I'any 2.003, pels
programes de mediacid i reparacio, ja que, de les 1.557 demandes, 'any va
concloure amb 1.560 expedients finalitzats i el nombre d’intervencions va

ascendir a 1.934.

La LO 5/2000 opta clarament per la mediacid des de l'inici del procediment
com una forma de substituir o deixar sense efecte la mesura imposada. Perd
per a aix0 s'exigeix que l'acte delictiu s'hagi comés sense violéncia o
intimidacioé greu. En la practica suposa una limitacié important a la possibilitat
d'utilitzar la mediacié. De totes maneres, conforme als principis generals del
dret, les limitacions a la possibilitat de mediaci6 o reparaci6 han de ser

restrictives i la utilitzacié d'aquesta reparacid extrajudicial ha d'atendre

' Dades facilitades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
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fonamentalment a la bona disposicid de l'autor i la victima, disposicié que

analitzara I'equip técnic.

No obstant aixd, no hi pot haver cap dubte que la millor mesura a adoptar sera
sempre aquella que vagi encaminada a desenvolupar politiques socials que
potenciin la prevencié de les conductes delictives i que facilitin I'educacio i
integracié social dels menors i que els doti dels recursos necessaris per evitar

que es generi la delinquéncia i el conflicte social.

6.El procediment

6.1 Analisi del procediment: principis rectors

L’exposicié de motius de la Llei Organica 5/2000, en el punt quart, estableix el
principi de la responsabilitat penal dels menors. Recorda que l'article 19 del
Codi Penal fixa la majoria d’edat penal als divuit anys i exigeix la regulacio
expressa de la responsabilitat penal dels menors d’aquesta edat en una llei
independent. Per aix0, tal com diu I'exposicié de motius esmentada, les Corts
Espanyoles van aprovar la Llei 5/2000 de Responsabilitat Penal dels Menors;
tanmateix, el Codi Penal ha de ser interpretat en aquest punt en un doble

sentit.

Primerament, s’ha de tenir present que la responsabilitat dels menors de divuit
anys és fonamentalment educativa, en contraposicid a la justicia penal dels
adults, cosa que determina unes diferéncies transcendentals entre el
procediment i el tipus de sancions en un i altre sector. Tot aixd sens perjudici

de les garanties comunes a tota persona sotmesa a 'administracié de justicia.
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En segon lloc, parla I'exposicié de motius de I'edat minima de catorze anys per
sota de la qual les infraccions penals no tindran una resposta sancionadora de
'Estat, és a dir, estableix que els nens de menys de catorze anys son

inimputables.

Aix0 no obstant i tot centrant el debat en el caracter fonamentalment educatiu
que ha de tenir el sistema penal del menor, és faciiment deduible com aquesta
caracteristica basica en determina la seva naturalesa sancionada i ho fa en

dos sentits:

a) En primer lloc, hem de dir que ens trobem davant d'una justicia
especialment individualitzada en qué no hi ha una sancié determinada
per a cada delicte o falta. No es pot ni tan sols dir que a cada fet delictiu

el segueixi necessariament una sancio.

b) En segon lloc, cal fer esment del fet que la Llei estableixi un cataleg de
mesures a fi de poder seleccionar en cada cas la més adient, tot tenint
en consideracié els fets comesos, I'edat, les circumstancies familiars i

socials del menor, aixi com la seva personalitat i els seus interessos.

L’'interés del menor esta constantment present, tant en la seva vessant
individual - com a dret del nen i del jove a desenvolupar-se de manera plena a
la societat-, com a la seva vessant col-lectiva, de manera que considerem més
adequat i util socialment formar nens i joves que siguin adults perfectament
integrats en la societat de que formen part.

En aquest punt, adquireix una importancia cabdal el principi d’oportunitat, com
a principi rector del procediment del menor, amb especials implicacions pel que
fa a la mediacid. Aquest principi permet imposar 0 no una sancid a un

delinqUent i, cas de decidir imposar-la, els seus marges. En base a I'oportunitat
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d’aconseguir la condemna d’altres persones, la peligrositat dels quals és més
gran, el fiscal decideix no acusar a una en concret; amb aix0, s'incrementa la
rendibilitat del sistema de repressio penal, perd entra en clara contradiccid amb

el principi de legalitat, considerat com una garantia envers I'Estat.

Aquesta necessitat de conéixer i limitar I'actuacié de I'Estat, que es configura
en el principi de legalitat i que defineix la nostra Constitucié quan determina
que “Espanya es constitueix en un Estat ... de dret”, canvia forgosament davant el
menor delinquent, atesa la seva peculiaritat que no és altra que la seva edat:
I'adolescent, el jove, I'educacié del qual encara no s’ha acabat i de la que la

societat se’n fa responsable.

En aquest punt, doncs, el principi d’oportunitat adquireix una nova dimensié al
dret penal espanyol. Correlativament, i tal vegada la seva darrera
consequencia, la possibilitat de la mediacio entre la victima i el menor

responsable com a forma de posar fi a la controveérsia.

Els principis processals son, per altra banda, si fa o no fa els mateixos que en
el procediment penal ordinari, és a dir, el menor té dret al jutge predeterminat
per la llei, a un procés imparcial, a la presumpcié d’'inocéncia, a no declarar, a
no declarar-se culpable, a ser notificar de I'acusacido, a un procés sense
dilacions, a la doble instancia, a un procés regit pel principi acusatori, de

defensa, d’oralitat, d'immediacio i concentracio, de contradiccié i de publicitat.

No obstant aix0, és necessari matisar, I'abast del principi acusatori atés que
nomeés el Ministeri Fiscal pot exercir I'acusacié. Segons aquest principi, si no
hi ha acusacié no hi pot haver judici i, en consequéncia, no hi pot haver
condemna. D’aquesta funcié acusadora se’'n cuida el Ministeri Fiscal perd no
amb caracter de monopoli. Efectivament, tant la persona de la victima en forma
de I'acusacio particular, com fins i tot qualsevol ciutada, en interés de la justicia

- 'acci6 popular-, poden exercir-la.
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Tanmateix, aquestes dues modalitats d’accié penal desapareixen en el proceés
penal del menor, on, com ja hem comentat, el principi d’oportunitat adquireix
una importancia cabdal i desconeguda a la legislacié penal espanyola. El
Ministeri Fiscal pot fins i tot deixar un comportament amb rellevancia de
infraccié penal sense castig en determinades condicions. Inclusivament,
aquest principi permet l'apariciéd de figures juridiques noves, que englobem
amb la denominacié de mediacioé i que inclou fonamentalment dues figures
previstes a la Llei de Responsabilitat Penal del Menor, com sén la conciliacio i

la reparacio.

Cal també matisar altres principis del procés penal a 'ambit del menor. | aixi és
necessari precisar I'abast del principi de publicitat, molt més limitat que al
procediment penal dels adults, de manera que el jutge pot restringir la publicitat
de les vistes en atencid a l'interés del menor i també de la victima. El secret
s’utilitza, doncs, en el seu interes, per evitar I'estigmatitzaciéo que I'existéncia
d’'un procés penal pot ocasionar al menor i per no fer malbé les seves

possibilitats de socialitzacié.

6.2 Requisits d’aplicacié del procediment penal del menor

En laplicacié d’aquest procediment, és fonamental conéixer I'edat del
presumpte infractor. La determinacié de la dita questiéo de vegades no és futil.
En el cas de joves indocumentats s’ha d'’iniciar les diligencies necessaries per

comprovar la seva edat.

A Catalunya, la Fiscalia de menors pren fotografies, empremtes dels dits polze

i index i radiografia del bra¢ dels menors per fixar una edat a qué es fa
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referéncia. Amb aixo s'intenta evitar la manca de control que impera en
aquests moments a I'hora d'identificar-lo atés que sol ser habitual que faltin a la

veritat a I'hora de referir les seves dades d'identitat.

Es I'Hospital Clinic de Barcelona qui esta assumint la labor de radiografiar els
menors amb una mitjana de tres o quatre nens diaris. En la practica es planteja
el problema habitual que alguns nens han estat radiografiats diverses vegades.
Aix0 era aixi perque fins ara, en ares a la proteccié del menor, després de la
radiografia, les dades eren destruides. No obstant aixd, ara és suficient una
sola radiografia que quedés arxivada en la fitxa del menor per tenir I'edat a qué
es fa referéncia del mateix. Tanmateix, no deixa de plantejar-se un problema
de legalitat ja que la Llei de responsabilitat penal del menor estableix que els
nens no poden ser sotmesos a registres d'aquestes caracteristiques. Aquest

registre s’utilitza exclusivament a efectes d'identificacio.

Els requisits per a [laplicacio del procediment penal del menor so6n

fonamentalment de dos tipus: subjectiu i objectiu.

6.2.1 Els requisits subjectius

Dins d’aquest epigraf, en podem fer una triple distincio:

1r Als menors de catorze anys, no se’ls exigira responsabilitat penal
sind que se’ls ha d’aplicar la legislacié de proteccié de menors prevista
al Codi Civil, d'acord amb [larticle 3 de la Llei Organica 5/2000.
Tanmateix, les competéncies en protecci6 de menors van ser
transferides a la Generalitat I'any 1981 i la legislacié aplicable és la Llei
37/91 de 30 de desembre sobre mesures de proteccidé dels menors

desemparats i de 'adopcio.
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2n El segon grup, segons la triple diferenciacioé al-ludida inicialment, fa
referéncia als menors de més de catorze anys. A aquestes persones
se’ls ha d’aplicar la Llei del Menor amb tota la seva amplada i amb totes

les seves especificacions.

3r La ultima distincio és la que correspon als majors de edat i menors de
vint-i-un anys. En aquests casos, conforme a l'article 4 de la Llei de
Responsabilitat Penal del Menor -que recull alhora allo que estableix
I'article 69 del Codi Penal- es pot aplicar la legislacié dels menors si, un
cop hagin informat el Ministeri Fiscal i I'advocat de I'imputat, el Jutge

instructor ho considera adient.

Aquest suposit requereix la concurréncia d’altres requisits, és, doncs, un
suposit molt més estricte en la seva aplicacio, atesa la disminucidé penoldgica
que suposa aplicar a una persona major d’edat la legislacié penal creada pels
menors, molt més beneficiosa si la comparem amb les penes previstes pels
adults delinquents. | aixi son condicions necessaries per aplicar la legislacio

penal del menor amb un adult de fins a vint-i-un anys:

a) Que hagi comés una falta o un delicte menys greu sense violéncia o
intimidacio en les persones i sense haver-ne posat en perill greu la
vida o la integritat fisica.

b) Que no sigui reincident.

c) Que les seves circumstancies personals i el seu grau de maduresa

ho aconsellin.
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6.2.2 Els requisits objectius

El requisit objectiu més important és, tal i com s’infereix de l'article 5 de la Llei,
el fet que el menor hagi comés algun dels comportaments tipificats com a
delicte o falta al Codi Penal o bé a les lleis penals especials. No hi ha, doncs,
una tipificacid dels comportaments que aquesta Llei sanciona siné que, per
remissio al Codi Penal, castiga totes les infraccions que figuren en aquest text

(i en les lleis penals especials).

Un cop hem examinat els requisits per poder aplicar el procediment que preveu
la Llei Organica 5/2000, és necessari establir quins sén els requisits per a que

tingui lloc la mediacio, objecte fonamental d’estudi d’aquest treball.

6.3 Els requisits de la mediacié.

Com ja hem avancat anteriorment, la mediacio té dues vessants, totes dues
reflectides a l'article 19 de la Llei. D’'una banda, la conciliacié amb la victima,
on té lloc I'activitat més propiament mediadora i, d’altra banda, la reparacié a
la victima. Ambdues actuacions determinen, un cop fet I'informe corresponent
per part de I'equip técnic i la seva actuaciéo mediadora, i si finalitzen amb éxit, la

peticié de sobreseiment de I'expedient del Ministeri Fiscal.

Ambdues actuacions son, per tant, constitutives del que anomenem activitat
mediadora perd0 amb un contingut i unes possibilitats processals per a les
parts que hi participen molt diferents, com ja analitzarem en altres epigrafs

d’aquest treball.
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En primer lloc, la conciliaci6 del menor amb la victima i amb Il'actuacié
mediadora de l'equip técnic és l'activitat més propiament de mediacié que
contempla la Llei. Exigeix I'actitud de penediment del menor delinquent, tot
assumint-ne el rebuig social del seu comportament infractor, i la seva
disposici6 a demanar el perd6 de la victima o del perjudicat per aquest

comportament.

D’altra banda, és necessari també I'actitud de consens i disposada al dialeg del
perjudicat; la victima ha d’acceptar que, amb aquest acte de constriccio,
s’acabi el procés penal envers el menor, sens perjudici dels acords a que
arribin ambdues parts pel que fa a la responsabilitat civil que en resulti. Tots
dos conserven, doncs, facultats importants de negociacié. Per aix0, alguns
estudiosos miren d’aplicar a aquest fenomen mediador la teoria de la voluntat

que regeix en el camp del Dret Civil per a la conclusié dels negocis juridics.

L’altra activitat que entenem de conciliacio, entesa en el seu sentit més ampili,
és la de reparacio a la victima. Aquesta actuacio consisteix en el compromis a
que arriba el menor amb la victima de realitzar els comportaments que siguin
necessaris per a la reparacio del mal que el menor I'ha ocasionat o bé de dur a
terme determinades actuacions en benefici de tota la comunitat, i la seva
realitzacio efectiva. Evidentment, aqui també les facultats de negociacié entre
totes dues parts sén importants i fan necessaria la tasca mediadora de I'equip

técnic corresponent.

Una vegada dit aix0, ja estem en condicions d’aprofundir el requisit subjectiu
de ambdues formes de mediacio, és a dir, la disponibilitat dels subjectes -el
menor, d’'una banda; i la victima d’una altra- per seure plegats i negociar dins

de les possibilitats establertes a la Llei i amb el patrocini de I'equip tecnic.
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Quant als requisits objectius, sén més dificilment delimitables. Les dues
possibilitats de mediacid, desconegudes fins ara i que signifiquen la introduccio
més forta i important del principi d’oportunitat al nostre Dret Penal, per tal
d’evitar I'arbitrarietat, incorporen el seu limit objectiu al mateix article 19, a
tenor del qual només queda oberta la via de la mediacié tot tenint en
consideracié la gravetat i les circumstancies dels fets i del menor, de manera

particular la falta de violéncia i intimidacié greus en la seva comissio.

Aquesta manera de delimitar una figura juridica penal, una mica ambigua, és
poc usual al Dret Penal ja que sembla contravenir el principi de seguretat
juridica, de tipicitat i de legalitat de les penes. Perd, com ja s’ha dit, el principi
d’oportunitat i d’actuar en tot moment en interés del menor informen tota la

legislacié penal en aquest suposit.

No obstant aix0, atés que principi d’oportunitat no ha de significar de cap de les
maneres l'arbitrarietat, hem de fer esment de la falta de violéncia i intimidacio
greus que han de tenir els comportaments infractors per poder ser objecte de
la mediacié. Es a dir, creiem que els comportaments que impliquin una
violéncia o una intimidaciéo molts greus envers les persones han de comportar
la impossibilitat d’acudir a la via de la conciliacié. No hem d’oblidar que aquests
sén els delictes que més intensament rebutja la societat i que més alarma

social creen.

Tanmateix, els termes de I'article no sén taxatius, cosa que pot permetre, en
casos molt concrets (v.gr. una persona molt jove i si es el seu primer
comportament delictiu) anar a la via de la mediacié encara que la infraccié hagi

estat comesa amb violéncia o intimidacié greus per a les persones.
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La diccioé concreta de l'article 19, que diu “También podra el Ministerio Fiscal

" ens fa arribar a la conclusié que

desistir de la continuacion del expediente...
no s’ha d’interpretar en el sentit que aquesta facultat de mediacié sigui
vinculant per al Ministeri Fiscal. I, per aix0, creiem que, per tal d'evitar les
arbitrarietats en la interpretacio d’aquest article, la formulacié del qual és forca
amplia, com ja hem comentat, la Fiscalia ha de donar les instruccions
corresponents, tot determinant quines infraccions de les previstes en el Codi
Penal poden ser objecte de la mediacié i quins han de ser els suposits
especifics en qué s’ha de permetre, tot i que hi hagi violéncia o intimidacio

greus.

D’altra banda, els principis que informen la legislacié penal, com ara i en primer
lloc, l'interés del menor, han de col-laborar en la determinacié d’aquests

suposits.

6.4 Les parts

Primerament, cal dir que el legislador ha volgut una jurisdiccié técnica i
especialitzada a fi d’aplicar correctament una normativa tan particular. Per aixo,
tots els intervenint dins del procediment (jutges, fiscals, advocats i equips

técnics) han de ser especialistes en la mateéria.

Aixi, la Disposicié Final Quarta de la Llei 5/2000 estableix que el Consejo
General del Poder Judicial i el Ministerio de Justicia han de promoure la

formacio dels jutges i dels fiscals especialistes en matéria de menors.

""Manuel Jesus Dolz, Algunos aspectos de la legislacién penal de los menores. La Ley N°
4540 de 14 de Mayo de 1998.
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Igualment determina que a totes les Fiscalies hi ha d’haver una secci6 de
menors, composada per fiscals especialistes. En el mateix sentit, la Llei també
preveu que el Consejo General de la Abogacia ha d’adoptar les mesures
adients a fi que els Col-legis professionals imparteixin els cursos necessaris
per a la formacié dels advocats que vulguin adquirir I'especialitzacié en matéria

de menors.

L’especialitzacio ha de ser igualment present en el cas dels equips técnics, en
rad de les funcions importantissimes que els atribueix la Llei. L’interés del
menor, principi que informa tota aquesta peculiar legislacio, s’ha de valorar
amb criteris técnics, que han de proporcionar al fiscal i al jutge els equips de
professionals, especialitzats en ciéncies no juridiques, com ara els psicolegs,
els psiquiatres, els socidlegs. A més, la seva intervencié en la mediacio és

absolutament fonamental.

Aquesta especialitzacid, nogensmenys, s’ha trencat pel que fa a la via del
recurs. Si bé inicialment la Llei va preveure la resolucié del recurs d’apel-lacio a
carrec una Sala de Menors incardinada en el Tribunal Superior de Justicia, la
modificacié que va suposar la Llei 9/2000, de 22 de desembre, concretament al
seu article 41, ha deixat aquest recurs en mans dels magistrats de les
Audiéncies Provincials sense cap mena d’especialitzacid en el tema dels
menors'?.

Pel que fa a les parts en el procés penal dels menors, abans d’entrar en

I'estudi pormenoritzat de cada una d’elles, només recordar, tal com ja es va dir

12 Creiem que la reforma no ha estat adequada. Trenca el principi d’especialitzacié sense cap
raé justificativa i a més el trenca en el moment de resoldre el recurs; és a dir, la decisio presa
per un magistrat especialista en el tema de menors, i per tant, pel jutge suposadament més
preparat per decidir-ne sobre el cas, pot ser —i de fet ho és- revisada, qliestionada i fins i tot
substituida per la decisio dels magistrats de I’Audiéncia, on no esta prevista cap especialitzacio
en aquest ambit i, per tant, per un jutge a priori menys coneixedor de la legislacié penal dels
menors. Una altra rad ens fa estar a favor de la competéncia dels Tribunals Superiors de
Justicia, i és el relativament alt volum de feina de les Audiéncies al costat de I'escassissim
volum de treballs de la Sala del Civil i Penal dels Tribunals Superiors de Justicia, sobretot en
aquelles Comunitats Autdbnomes on no han de decidir sobre qiiestions de Dret Civil Foral. Es en
aquesta Sala on creiem que hauria de crear-se una seccio especialitzada en els menors que
se’'n cuidés dels recursos.
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en parlar de les caracteristiques generals d’aquest procediment, que no
existeix ni l'acusacid particular ni I'accié popular, cosa que evidentment
redueix el nombre de parts pel que fa a I'acusacio. Aquesta esta exclusivament
a les mans del Ministeri Fiscal. Ni el perjudicat ni, encara menys, qualsevol
altre ciutada, no poden instar I'acusacio envers un menor d’edat (fins i tot un

menor de vint-i-un anys en determinades condicions) a I'Estat Espanyol.

6.4.1 El menor delinquent

La nocié del menor com subjecte d’intervencid no es pot entendre sense la
seva definicié prévia com a subjecte de necessitats i, alhora, com subjecte de

responsabilitat i també de drets

El dret penal del menor és Dret Penal; per tant, inclou el concepte de
responsabilitat, perd també té garanties pels menors, en front del model

paternalista, basat en la irresponsabilitat i en I'exclusioé de garanties

6.4.1.1 Aspectes sociologics

L’article 1 de la Convencio dels Drets del Nen, feta en el marc de I'Organitzacio
de Nacions Unides el 20 de novembre de 1989, defineix el nen com a I'ésser
huma, I'edat del qual és inferior als divuit anys; perd amb I'excepcidé que la
seva llei personal aplicable assenyali un altre moment per aconseguir la

majoria d’edat.

13 . . . .y . . . g
Reconeixement present ja en la Constitucid6 Espanyola de 1978 i en la introducci6 dels
acords i convenis internacionals en el Dret positiu, aixi com en la també citada
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A I'Estat Espanyol, conforme determinen l'article 12 de la Constitucio i I'article
315 del Codi Civil, la majoria d’edat s’aconsegueix als divuit anys. D’altra
banda, l'article 19 del Codi Penal també col-loca la majoria d’edat penal als
divuit anys. No obstant aix0, aquesta majoria no significa I'exoneracio total de
responsabilitat penal de les persones que no arriben a aquesta edat sind que
unicament estableix la impossibilitat de depurar-la amb les estipulacions
contingudes al Codi Penal i la difereix a la Llei de Responsabilitat Penal de
Menor, previsid que va ser finalment una realitat amb la Llei Organica 5/2000,

que estem examinant.

En realitat, tampoc no és pot dir que el Codi Penal no afecti als menors de
divuit anys, ja que unicament no els és aplicable quant a les consequéncies
penals de llur accié infractora. Si hem de cercar, pero, al Codi el pressuposit
normatiu d’aquesta consequéncia, pel que fa a la tipicitat de les conductes
infractores. Aixi, l'article 1 de la Llei 5/2000, quant a la declaracié general sobre
la seva aplicacio, fa una remissid al Codi Penal (i a la legislacid penal
especial), de manera que s’ha de fer la valoracio juridica de les conductes
susceptibles de generar responsabilitat penal en els menors tot atenent als

tipus penals inclosos al Codi Penal (i ala legislacié especial ja anomenada).

Quan el menor ha comeés una infraccid, ens trobem amb dos interessos

contraposats, tots dos necessitats de proteccio:

1r La minoria d’edat, que, per tal de ser protegida eficagment, no ha de

ser sotmesa al Dret Penal.

2n La defensa de linterés social, que s’intenta aconseguir amb la

sancio i la retribucié de la sanci6 que s’'imposi.
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En aquesta dicotomia, escollim el primer valor per sobre del segon, ja que la
prevalenca de linterés del menor sobre la resta dels bens juridics fa que

pensem que la defensa social romandra, a llarg termini, sana i estalvia.

Les raons per les quals el menor comet una infraccido penal son moltes. La
teoria que ens sembla més adient és la que fa referéncia al fet que les
conductes, fins i tot les delictives, s’aprenen. En el seu procés d’aprenentatge i
socialitzacio, el nen interioritza les conductes desviades que caracteritzen el
grup a que pertany i que son les més nombroses, en comptes de les conductes

socialment positives, que sén gairebé inexistents al seu grup.

Aquesta és I'explicaci6 més adient per la delinqiéncia juvenil que neix als
barris marginals de les nostres ciutats i que soén alhora els que tenen l'index

de criminalitat més elevat.

Les conductes desviades soén, doncs, el resultat ldgic d'un procés
d’incomunicacio entre els diferents grups socials, de manera que els joves de
grups socials extremament pobres miren d’accedir a les fites cobdiciades per
tota la societat mitjangant tot un seguit de conductes, legitimades al seu entorn,

perd que son rebutjades per la majoria de la societat.

Combatre aquest tipus de delinqliéncia amb les mesures que preveu la nostra
legislacié penal del menor és dificil i tal vegada socialment hipdcrita. Quan
I'article 19 de la Llei 5/2000 parla de la mediacio, en la seva doble modalitat de
conciliaci6 i reparacio del dany, no sembla que el legislador estigui pensant en
un delinquent molt jove, que ha viscut tota la seva vida envoltat de
comportaments criminals, que s’han constituit com el seu unic referent social,
sind que pensa més aviat en un infractor ocasional que surt d’'un ambient mitja,

relativament socialitzat i amb la capacitat d’identificar el comportament
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transgressor i, consequentment, de penedir-se’n i de dur a terme

comportaments de reparacio del dany o en benefici de la comunitat.

El jove delinquent dels barris marginals i de criminalitat elevada no té —no ho
I'ha tinguda mai- la capacitat per reconeixer la infraccio, que, per altra banda, el
permet integrar-se perfectament en el seu mén i, fins i tot, gaudir-ne d’'un cert

exit.

No obstant aixd, en el cas improbable que I'actuacié de les administracions
competents, singularment dels equips técnics, aconseguis de fer néixer en
aquest jove delinquent la capacitat per identificar el comportament delictiu com
a tal i, per tant, fer-ne efectiu el penediment, tard o d’hora haura de tornar al
seu barri marginal, on la infraccié penal continua essent un valor positiu més
que no pas un desvalor. Aix0 significa, des d’aquesta perspectiva, aprofundir
en la desestructuracio del jove, tot aconseguint els efectes contraris als

pretesos per la mediacio.

La societat pressiona durament els individus i els empeny fins a
comportaments que s’arrengleren fora del respecte a la Llei penal. Quan les
institucions intervenen, un cop han tingut lloc els primers comportaments
infractors -i ho fan amb un caracter sancionador- aquesta intervencié provoca

I'aguditzaci6 del caracter antisocial del menor.

Aquest, catalogat d’aquesta manera, es converteix definitivament en alld en
qué ha estat etiquetat. Tanmateix, encara que la intervencié de les institucions
intenti evitar la sancio, -en les primeres infraccions i en les més lleus- i, amb
aixo, el caracter estigmatitzador del procés penal, la provinenga de determinats
barris crea una etiqueta social, de proporcions terribles i gairebé impossible

d’esborrar.
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Aquest és el delinquent de Knock on any door, titulada a les pantalles
espanyoles de I'época LLamad a cualquier puerta (1948), pellicula d’en

Nicholas Ray'.

Malgrat el suport i la confianga del seu advocat, el jove Nick no se’n sortira i
acabara per cometre el crim més greu, 'assassinat. La pressio social, la por al
fracas, sobretot respecte de les persones que més hi confien -la dona i
'advocat-, la pobresa en qué ha viscut i la seva manca de preparacié, que el
fan molt vulnerable envers els durs cops de la vida (v.gr., el suicidi de la seva
dona, impotent per ajudar-lo) i la tremenda dificultat per superar I'etiqueta
social de delinquent, que l'ofega, el fan deixar el bon cami i llengar-se

novament al mon, que tant bé coneix, de la delinquéncia.

Un cas semblant és el jove delinqlent Pedro, del film Los Olvidados (1950),
del director aragonés Luis Bufiuel. L’adolescent Pedro, provenint d’'un dels
barris més pobres i marginals d'una ciutat mexicana, aconsegueix sortir
d’aquest mon i arriba com a intern a un reformatori, on és felic per primera

vegada a la vida.

Tanmateix, fora de la institucio, la vida roman igual d’'injusta. Com a prova de
confianga, obté del director els diners per sortir del centre i comprar un paquet
de tabac. Perd en Pedro no pot tornar al seu paradis i no perqué vulgui robar
els diners i marxar del centre, sind6 perqué els hi roba el Jaibo, un antic
company del barri. D’aquesta manera el mite del jove delinquent a causa de la
miséria i de la seva possible regeneracié queda desautoritzat. Si en Pedro
escapeés amb els diners per propia voluntat, aixd significaria donar la ra6 al

director del centre. Es molt més greu que el fracas provingui de I'exterior i

' El seu delinglient reformat, que ha aconseguit sortir-se'n amb uns grans esforgos personals,
'advocat Andrew Morton, representat magistralment per Humphrey Bogart, mira d’ajudar a un
altre fill del carrer, el Nick Romano (John Derek) i el defensa de les seves primeres acusacions,
furts de poca importancia, en mig d’'unes institucions despietades, per les quals ser un
delinquient jove és més aviat un agreujant que no pas una situacio que I'afavoreixi
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contra la voluntat d’en Pedro. Encara que les institucions puguin crear al
voltant de l'adolescent un entorn de justicia i fraternitat, si fora del centre
subsisteix la societat de la injusticia i del dolor, la reeducacié del menor és

impossible i la crueltat del mon persisteix'.

Encara que el fenomen de la delingiéncia s’ha relacionat directament amb les
families menys afavorides, nombrosos estudis ens revelen que la realitat n” és
una altra. El pes de la societat no només actua entre el jovent més pobre i
marginal, sind que també ho fa sobre els joves de les families benestants. La
pressio sobre els fills a fi que continuin amb el negoci familiar o bé per a que el
millorin, I'obligacié de mantenir I'estatus familiar dins d’una societat cada cop
més competitiva, fa que el nivell d’exigencies envers aquests joves sigui tant
alt que alguns d’ells, tot provant de fugir-ne, duguin a terme comportaments
infractors. D’altres es refugien en una actitud de conformisme passiu i cauen

sota 'ombra de les drogues o el alcohol.

[Ilustra molt clarament aquest supdsit la coneguda pel-licula de Nicholas Ray
Rebel without a cause; Rebelde sin causa (1955)'°. Ray enfronta en aquest
relat dos adolescents. L’un, en Plato (Sal Mineo), és un noi ric, que viu en una
gran casa, amb la nana a qui els pares en confien I'educacio; pero, tot i que
ella és una dona agradable, no aconsegueix reemplacgar I'afecte inexistent dels
pares en I'anima del noi. Ell mira d’integrar-se al grup de joves de la seva
escola, les relacions entre els quals es fonamenten en la violencia, pero no li
€s possible adaptar-s’hi: en coneix les regles pero no les hi pot controlar; per
aixd, roman una vida de solitud. L’altre adolescent, a qui en Plato intenta
desesperadament apropar-se, és en Jim Stark (James Dean), un jove ndomada
que s’enfronta als seus pares mirant d’aconseguir arrelar. Cada cop que en Jim

té algun conflicte amb el seu entorn, els seus pares fugen sense adonar-se’'n

'3 “E| cine de la crueldad”, André Bazin, Editorial Mensajero, 1997.

'“ En opinié de Carlos Benpar (“Nicholas Ray”, Ediciones JC), Rebel sense una causa és la
Unica traduccio correcte i fidel del titol d’en Ray. L’exclussié de I'article “una”, deixant el titol en
Rebel sense causa canvia totalment el sentit atorgat per I'autor a la paraula causa i perd el seu
significat de principi ideologic; per convertir-se simplement en un motiu o en una raé.
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que ells formen part indissoluble de I'entorn del seu fill i que les seves
carencies afectives -una mare dominant i un pare desprestigiat- i els seus

fracassos socials angoixen el seu fill i 'empenyen a comportaments antisocials.

Aquests comportaments, encara que poden arribar fins a cotes de gran
violéncia, si es detecten aviat, es poden corregir amb més facilitat que en el
cas dels menors de barris pobres i marginals, sobretot si la familia del menor
col-labora i esta disposada a canviar alguns dels parametres amb qué ha
funcionat. Aquestes families tenen un nivell cultural més alt que les families
dels barris marginals i, un cop encarades amb el problema, una vegada aquest
ha estat identificat, poden reaccionar molt favorablement, encara que no totes

ho facin.

En aquests casos, la mediacio és molt util: permet al menor enfrontar-se amb
el seu comportament i assumir-lo com a socialment reprovable, tot adquirint-
ne consciéncia. No hem d’oblidar que el jove ha viscut tota la vida en un entorn
familiar respectudés de les normes socials i aixd facilita la tasca de l'equip
técnic, per més que, sota aquesta defensa, fins i tot excessiva dels valors
socials, el menor hagi detectat al si de la seva propia familia el germen de la

frustracié que I'ha dut a rebel-lar-se contra aquests mateixos valors.

Des de la perspectiva del rescabalament economic als perjudicats, I'aplicacio
de la mediacié resulta més facil atesa la capacitat econdomica d’aquestes

families.

6.4.1.2 La seva posicié davant del Dret Penal

Des de la perspectiva de I'adolescent que es configura com a subjecte del Dret

Penal, es fa imprescindible adoptar una posicio, forcosament intermédia, entre
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les necessitats evolutives del menor i la necessitat social de protegir-lo per tal
d’assegurar el seu desenvolupament personal i integral. En aquesta dicotomia,
cal preguntar-se si el menor d’edat pot ser un subjecte del Dret Penal.
Evidentment, les infraccions de qué sigui responsable sén actes tipics i

antijuridics perd sembla plausible que manca I'element de la culpabilitat.

Atesa la capacitat intel-lectiva del menor, la plenitud de la quan no es considera
adquirida fins a la majoria d’edat, és evident que falta un dels pressuposits de
la teoria del delicte. Si la llei penal estableix una disminucié important de la
pena per a I'adult que ha comés un delicte en una situacié que poden definir
com un estat d’alienacié mental -perqué aquest estat ha minvat les seves
capacitats intel-lictives i volitives respecte de la conducta que ha dut a terme- i
si aquesta atenuacié pot arribar fins a I'exoneracio total, amb més rad hauriem
d’exculpar la infraccié del menor, el qual no té plenament desenvolupades les

seves capacitats intel-lectuals.

Perod, és el cert que determinades infraccions, per la seva gravetat, no poden
quedar sense una resposta social, encara que aquesta tingui en consideracio
I'edat del presumpte autor. Primer, per la alarma social que creen aquest tipus
de delictes. Segon, pel plus d’alarma social que provoca la realitzacié d’'un
comportament tan greu per part d'un menor. Nogensmenys, la mediacio
permet que sigui la victima de la infraccidé qui participi activament en la decisio
referent al castig al menor i I'abast que ha de tenir la seva propia reparacio

com a perjudicat.

En aquest punt cal fer esment de les expectatives que la mediacié ha de
complir pel que fa al menor infractor:
1) Fer-se responsable de les propies accions i de les seves

consequencies.
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2) Participar voluntaria i activament en la mediacio entre ell i

la victima.

3) Participar en la recerca de solucions al conflicte.

Compensar i reparar a la victima.

4) Obtenir els beneficis previstos en el Codi penal.

D’altra banda, cal dir, que la Llei estableix una edat d’imputabilitat absoluta fins
als catorze anys. La determinacio objectiva d’'un periode, com ara 'edat, que
no té en consideracié les circumstancies personals, familiars i socials de cada
individu ni el seu procés de maduracié és sempre injusta pero, alhora, respon
a dos principis, el de seguretat juridica' i el principi que presideix tota la
nostra justicia juvenil, el principi de l'interés del menor. En aquest sentit la llei
distingeix entre “l'autora” i la “responsabilitat”’, distincié en base a la qual un
menor de catorze anys pot ser autor d’'un fet perd no pas el responsable,
havent d’intervenir en atencio a la seva proteccio i amb la finalitat de restablir

I'orde social mitjangant un procediment de proteccio.

Tanmateix, és criticable que el legislador no hagi previst expressament la
possibilitat d’'un internament psiquiatric per als menors de catorze anys que
cometen crims greus. Justament la seva conducta és I'exponent clar del
desequilibri mental. Creiem que és possible aplicar larticle 763 de la Llei
d’Enjudiciament Civil vigent, per tal d’internar-lo en un centre psiquiatric. Estem
d’acord, perd, en la impossibilitat d’aplicar la mediacié en aquests suposits,
atesa la seva manca de capacitat per assolir la responsabilitat dels seus actes,

de demanar i reflexionar sobre el perdd i de compensacioé envers la victima.

'"En cap cas no sera sotmés al Dret Penal un nen de edat inferior als catorze anys, per més
maduresa que demostri i encara que el seu comportament, des de la mirada d’un adult, sigui
d’una crueltat sense explicacio.

51



Els menors entre catorze anys i divuit, tot i trobar-se en un procés incomplet de
maduracidé, sén els veritables subjectes actius de la mediacié. La capacitat
d’aquest jovent per intervenir en el procés de mediacié sovint s’ha equiparat
amb el procés civil. Aquesta pretesa civilitzacid del procés penal®® és una
concepcid molt primaria del procés civil, on el Jutge és, evidentment, quelcom
més que un simple mediador, i poc exportable al model penal, tant dels adults

com dels menors.

Justament aquesta manera d’enfocar el problema com si d’'una controvéersia en
'ambit civil es tractés, és el que alguns autors han anomenat fenomen de

civilitzacio del dret penal i sera la piece de resistance d’aquest treball

Pel que fa a la mediacio, el primer entrebanc per assolir aquesta teoria és la
manca de plena capacitat d’'obrar que té el menor, justament en atencié a la
seva edat. No hem d’oblidar que la Llei civil no li permet ni casar-se ni disposar
dels seus propis bens i que el manté sotmeés a la potestat dels pares o tutors.
El seu procés de maduracio no es considera acabat fins a la majoria de edat, i
aixo per protegir-lo a fi que pugui aconseguir el grau de maduresa que el
permeti desenvolupar-se amb plenitud en el mén juridic. |, tanmateix, a la
justicia penal, aquest menor pot conciliar-se amb plenitud d’efectes i acordar

un compromis de reparacio.

Evidentment, si el Dret Penal consent aquest tipus de conciliacié no és com a
manifestacio del principi de 'autonomia de la voluntat, que el menor no té, siné
des de la perspectiva de facilitar-ne la seva integracié social. Es tracta de
responsabilitzar al menor dels seus actes, d’aconseguir que prengui

consciéncia de alld que ha fet i n’acepti les consequéncies.

BEsa dir, el fet de resoldre una controversia existent entre dues parts que estan en situacio
d’igualtat en el procés — i que gaudeixen d’idéntiques possibilitats d’atac i de defensa-, davant
una persona —el Jutge- que en fa de mediador. Una part de la doctrina considera, fins i tot,
que la teoria de la conclusio dels negocis juridics, valida al Dret Privat, pot tenir validesa en el
camp de la mediacio penal.
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Estem, doncs, davant duna conciliacié impropia, atés que només una de les

parts -I'adult- té la capacitat requerida pel dret per concloure els actes juridics.

S’ha de tenir en compte que es pot donar el cas que la victima sigui també
menor d’edat. En aquest supodsit, la manca de capacitat per atorgar el
consentiment d’aquest menor s’ha de completar amb el que doni el seu

representant legal.

La mediacio en el aquest camp s’ha d’interpretar, doncs, com a mesura per
socialitzar el menor infractor. Es mira d’evitar I'estigmatizacié que en el menor
pugui produir un procés penal i s’intenta aconseguir la satisfaccié i la reparacio
de la victima per mitans menys agressius que els que suposa tot procés

penal.

També hi entren en lloc els principis, ja coneguts doportunitat i de
proporcionalitat. Quant aquest darrer, no funciona com en el cas dels majors
d’edat, de manera que, atés que sempre esta present l'interes del menor, no
sempre correspon la sanci®6 més dura al fet més greu. El principi de
proporcionalitat — a més gravetat, més sanci6-, en la seva formulaci6 més
elemental, només esta present en la legislacié penal del menor en el cas de
haver-ne comés delictes castigats amb més de quinze anys de preso6 al Codi
Penal.

Vinculat amb la teoria de I'autonomia de la voluntat en el camp de la conciliacio
del menor, hem d’apuntar el problema de la possible aplicacié dels vicis del
consentiment'. En principi, sembla dificil que aquesta teoria pugui tenir un
reflex en 'ambit esmentat, atés que, per definicid, el menor no té capacitat per
concloure un negoci amb validesa o, com diu l'article 1263 del Codi Civil, ni

els menors ni els incapacitats no poden prestar validament el consentiment.

' Conforme a l'article 1265 del Codi Civil, és nul el consentiment prestat per error, violéncia,
intimidacié o dol.
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Aixd no obstant, I'error o la violéncia, la intimidacié o el dol que hagin pogut
viciar el consentiment prestat pel menor han de tenir una repercussié en el
procediment. D’aquesta manera, quan diu I'article 19 de la Llei 5/2000, que si
el menor no compleix el compromis de reparacié amb la victima, el Ministeri
Fiscal ha d’ordenar la continuacié de la tramitacié de I'expedient, és evident
que I'al-legacié d’un vici en la manera com totes dues parts van dur a terme
I'acord, ha de ser valorada pel fiscal per evitar-ne la sancié —la continuacio de
'expedient- que preveu la Llei. ElI problema és més aviat teoric, atesa la
intervencid mediadora dels equips técnics, professionals imparcials, que han

d’actuar guiats unicament per I'interés del menor.

En atenci6 a la seva minoria d’edat i, tal com hem dit, a la impossibilitat del
menor de prestar el consentiment validament, la Llei preveu la preséncia, al
seu costat dels representants legals. No obstant aixd, si cap d’aquests
representant no fos present en el moment de I'exploracio, en fara les funcions

un membre del Ministeri Fiscal diferent del fiscal que instrueix I'expedient.°

6.4.1.3 La seva posicio davant del procediment

Quant a la preséncia del menor al procediment, gaudeix de totes les garanties
processals que la Constitucioé garanteix a tots els imputats en causes criminals

i que figuren a l'article 520 de la Llei d’Enjudiciament Criminal.

En atencié a la seva edat, té dret a rebre, quan és detingut, un tractament

especial. Aixi, la seva detenci6 ha de posar-se immediatament en

20 Sembla que la Llei va optar per la figura del fiscal representant en comptes d’atorgar aquesta
potestat a I'entitat publica de proteccié dels menors en situacié de desempara o, fins i tot, al
mateix advocat defensor, en base a l'article 3.7 de I'Estatut del Ministeri Fiscal, a tenor del
qual correspon a aquest organ la defensa del menor i de | incapag
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coneixement dels representants legals i del Ministeri Fiscal i, si es tracta d’'un
menor estranger, s’ha de notificar a les autoritats consulars. Igualment, el
menor ha de ser custodiat en un lloc adequat a la seva edat i circumstancies
personals i ha de rebre I'atenci6 médica, psicologica i d’assisténcia i proteccio

socials que en pugui necessitar.

El menor té dret a 'assisténcia d’'un advocat. L’article 22 de la Llei determina
que, un cop rebuda la notificacié de la incoacié de I'expedient que dugui a
terme el Ministeri Fiscal, el Secretari Judicial del Jutjat de Menors ha de
requerir al menor i als seus representants legals perqué en designin un

advocat en el termini de tres dies.

Tanmateix, per aplicacié de les disposicions de la Llei d’Enjudiciament
Criminal, és evident que el menor té dret a disposar d’'un advocat des de la
primera diligéncia que es dugui a terme. Per tant, malgrat el contingut de
I'article 22, s’ha de designar un advocat al menor si és detingut des del mateix
moment de la detencid, tant a les dependéncies policials com davant del
Ministeri Fiscal, per dur a terme qualsevol actuacié previa a la incoacié. D’altra
banda, I'advocat del menor esta present a la Llei en totes i cadascuna de les

fases del procediment.

Les recomanacions del Consell Fiscal son que els menors detinguts declarin
preferentment en les fiscalies abans que a les dependéncies policials, encara
que no sempre aquestes recomanacions es duen a la practica. Si s'estableix
que per a la declaracioé a la seu policial hauran d'estar presents tant el lletrat

defensor com els pares, tutors o guardadors del menor.
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En el procediment penal contra menors delinquents, al Ministeri Fiscal, a més
de I'exercici exclusiu de I'accid penal®' li correspon la defensa dels drets dels
menors, aixi com la vigilancia de les actuacions que s’hagin d’efectuar en el

seu interés i 'observanca de les garanties del procediment.??

L'actuacio instructora del Ministeri Fiscal té per objecte proposar les concretes
mesures educatives i sancionadores adequades al cas concret i al seu autor,
valorant sobre tot l'interés del propi menor.?® Aixi, en interés del menor, el
Ministeri®* Fiscal pot instar davant del jutge de menors I'anul-lacié de la mesura
que li hagi estat imposada, la seva reduccio o la seva substitucié per una altra

diferent.

La defensa, sigui privada o publica, té per finalitat ultima assolir els interessos
particulars del seu client. No obstant aix0, la designacié privada mancaria
d'eficacia atés que el menor no té capacitat d'obrar necessaria per celebrar pel
seu compte un contracte. De la mateixa manera resulta dificil de comptabilitzar
la incapacitat d'obrar del menor i I'assentiment amb la pretensié penal de

I'acusacio, és a dir, la conformitat que ve recollida en I'art. 36 de la Llei.

Amb anterioritat a l'entrada en vigor de la LO 5/2000, -en qué es podia
enjudiciar validament a persones que no havien assolit la majoria d'edat-, es

salvava el defecte de capacitat suposant que la capacitat processal equival a la

! L'art. 25 de la llei estableix la participacio del perjudicat i la inexisténcia de I'accié particular i
E)Zopular.
Art. 6
% Art. 23.1
* Art. 14.1
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capacitat per participar conscientment en un judici. Es a dir, I'aptitud mental i

corporal per seguir el procediment i per fer valer en ell les propies raons.

Ara no es planteja aquest problema en relacié al menor inculpat. Tot i que el
menor esta assistit del seu representant legal, conforme a la literalitat de la Llei
no necessita una capacitat especial per a cap acte processal ni per a la
ratificacio en la conformitat amb les conclusions de l'acusacid, ni per a qué la

confessio produeix els efectes establerts en els articles 655 i 694.

Qui elegeix i designa la lletrat de lliure elecci6 soén els pares, tutors o
representants legals del mateix. Per aquesta causa, el secretari del jutjat de
menors, una vegada rep de Fiscalia l'informe d'incoacié de I'expedient, ha de
requerir el menor i els seus representants legals perquée designin al lletrat en el
termini de tres dies, advertint-los que de no fer-ho li sera nomenat d'ofici pel
Col-legi d'Advocats entre aquells integrants del torn d'especialistes

corresponents.

Els representants legals dels menors sén els unics que tenen capacitat legal
per apoderar un professional de l'advocacia, dirigir I'actuacié del seu mandat
durant el procés i, si és el cas, revocar-lo. En la majoria dels suposits, els
interessos processals dels pares i del menor coincidiran, encara que no

sempre sera aixi.

La defensa d'ofici compleix un servei public sostingut econdomicament per
I'Estat que condiciona la seva actitud professional davant el procés en el qual
intervé. Es relaxa inevitablement el vincle amb el menor i la seva imparcialitat

I'eleva a rang de col-laborador de I'Administracié de Justicia %°.

» El Real decret 658/2001, de 22 de juny que aprova |'Estatut general de l'advocacia
espanyola, tant en la seva exposicid de motius com en el seu articulat, reserva aquest paper
als lletrats sense distingir entre defensa privada o defensa d'ofici.
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En la practica aquesta realitat s'expressa en la sovint habitual actitud de
rotunda oposicio del menor, fins i tot en el seu propi perjudici, a qué se li imposi
alguna de les mesures relacionades en l'art. 7 de la Llei. Si I'equip técnic, el
jutge i el fiscal han actuat en interés del menor, el lletrat defensor no podra més
que conformar-se amb la mesura imposada, i si la recorre, estara actuant en

contra del seu propi defensat.

6.4.2 La victima com a coprotagonista del sistema de mediacié i la seva

incidéncia en I’expedient i el marc juridic.

La Llei 5/2000 no eludeix el terme de responsabilitat penal per definir la
responsabilitat que contrauen els menors que infringeixen les lleis penals.
Aquesta denominacié és congruent amb la naturalesa dels fets i defugeix

d’eufemismes que més aviat enterbolirien la realitat.

El Dret Penal és un dret protector de I'exercici lliure dels drets i les llibertats
dels ciutadans i, fonamentalment, en garanteix I'exercici envers el poder
sancionador de I'Estat. D’aquesta manera, la inimputabilitat del menor no ha de
convertir-se en impunitat quant a les seves accions delictives, pero la correccio
tampoc no es pot dur a terme d’'una manera inquisitorial. El tractament penal
especific més adient a les seves necessitats és el que més s’escau i el que

millor protegeix tant el menor com les seves victimes.

La jurisdiccid dels menors intenta fonamentalment protegir el seu interés, tot
adoptant una mesura sancionadora i alhora educativa davant el seu
comportament negatiu i antisocial. Aquesta finalitat basica deixa la seva

victima en una situacio peculiar.
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Els tres quadres que es relacionen a continuaci

6% detallen les caracteristiques

de les victimes a Catalunya, els anys 2.002 i 2.003:

1) Quant al sexe, més de la meitat de les victimes van ser

homes, dada que es manté durant tots dos anys.

2) Quant a I'edat, el nombre de victimes majors d’edat és, I'any

2.003, al voltant d’'un 65%, percentatge semblant al de I'any

anterior.

3) Quant a la naturalesa de les persones agredides, s’observa

un

detriment de les juridiques

lleuger increment envers

les persones fisiques,

2002 2003
Sexe
Nombre % Nombre %
Home 584 67,28 534 64,11
Dona 284 32,72 299 35,89
Total 868 100,00 833 100,00
2002 2003
Edat
Nombre % Nombre %
Victima menor 300 34,56 285 34,21
Victima major 568 65,44 548 65,79
Total 868 100,00 833 100,00
Naturalesa 2002 2003
de la victima Nombre % Nombre %
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Persona fisica 868 60,15 833 64,13

Entitat juridica 575 39,85 466 35,87

Total 1.443 100,00 1.299 100,00

Tanmateix, cal senyalar que, en el 34,88% dels casos dels processos de
mediacié a Catalunya, I'any 2.003, hi ha hagut un cert coneixement anterior
entre la victima i el menor infractor. Aquest percentatge significa un increment
del 12,37% respecte a I'any anterior. La mediacié ha tingut més éxit quant la
victima coneixia amb anterioritat I'autor de l'agressid, que no quan era

totalment desconeguda, tal i com es reflecteix al quadre seguent.

Coneixement 2002 2003
per 'autor Nombre % Nombre %
Victima coneguda 307 22,51 407 34,88
V. desconeguda de 'entorn 342 25,08 251 21,51
V. totalment desconeguda 333 24,41 264 22,61
Total 982 100,00 922 100,00

La preséncia de la victima en la jurisdiccié de menors sempre ha estat un tema
complicat. Tradicionalment, hi ha hagut tres models pel que fa a la manera en

que s’ha d’encarar la delinquéncia infantil i juvenil .

a) El model protector inicial buscava corregir i diferenciar els nens dels
adults, tot provant d’adaptar-los i reeducar-los amb els principis morals

superiors de la classe social imperant
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b) El model educatiu i poc intervencionista que el va seguir provava

d’aconseguir la readaptaciéo del menor delinquent, tot subministrant-li

una educacio.

c) El model de responsabilitat, on la victima finalment va aconseguir un

paper rellevant, intenta fer responsable el menor dels seus actes i de

les seves consequéncies socials, juntament amb un solid sistema de

garanties i drets.

La Llei de Responsabilitat Penal del Menor n’assumeix aquest model i regula la

presencia de la victima en el procés penal, per bé que d’'una manera limitada, i

crea una forma original d’accié de conciliacié i de reparacié respecte del mal

causat pel jove infractor.

A Catalunya, I'any 2003, el 61,53% de les victimes han acceptat I'oferiment de

la mediaci6. Aixo significa un increment molt important del 25,31% en només

un any. El 37,19% de les victimes que participen en aquests programes ho fan

en una trobada directa amb el jove delinqient. En

s’aprecia un augment en relacié a I'any anterior®”.

aquest sentit, també

2002 2003
Forma
Nombre % Nombre %
Participacio de la victima amb trobada 369 27,05 434 37,19
Participacio victima sense trobada 247 18,11 246 21,08
Sense participacio de la victima 256 18,77 205 17,57
Repar./Concil. Iniciativa prévia parts 81 5,94 50 4,28

*’'Dades facilitades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
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Si, en parlar de la capacitat d’'obrar del menor, hem adoptat el criteri de la
conciliacié per referir-nos a les dues maneres de concloure el procés que
preveu l'article 19 de la Llei i hem considerat que totes dues eren part d’'una
mateixa moneda, la de la conciliacié - atés que ambdues requerien per a la
seva valida conclusio el consentiment de les parts- , des de la perspectiva de la
victima, podem dir que totes dues figures representen la mateixa moneda pero

ara pel que fa a la reparacié.

Les expectatives que la mediacié ha de acomplir envers ell perjudicat sén:

1) Tenir 'oportunitat de participar en la resolucio del conflicte que I'afecta.

2) Participar voluntaria i activament en la mediaci6 amb el presumpte

infractor.

3) Ser reparat dels danys i perjudicis soferts i la recuperacié de la

tranquil-litat personal, en les seves dues vessants:

a) Que l'infractor repari voluntariament el mal que I'han causat, bé
d’'una manera simbolica, tot conciliant-s’hi i demanant-ne el
perdd, o bé de forma material, mitjancant una compensacio

directa o a través d’activitats de col-laboracio social.

b) Que l'infractor pagui obligatoriament, una vegada determinada la
seva responsabilitat civil, la indemnitzacié corresponent pels
danys que li ha ocasionat, primerament amb els seus bens i,
solidariament o subsidiariament, amb els bens de les persones o
entitats vinculades amb el menor (v.gr., els seus representants,

I'Estat, en determinats casos, les companyies asseguradores...).
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Conforme a l'article 22 de la Llei de Responsabilitat Penal del Menor, malgrat
no tenir el perjudicat la possibilitat d’acusar directament el menor, que
correspon en exclusiva al Ministeri Fiscal, aquest I'ha de notificar la incoacié de
'expedient i la possibilitat d’emprendre les accions civils que li pertoquin. El
perjudicat pot, des d’aquest moment, personar-se a la pega de responsabilitat

civil que s’ha de tramitar al Jutjat de Menors.

D’una banda, el perjudicat no pot exercir I'acusacié particular, ja que el
monopoli de lI'acusacid el té el Ministeri Fiscal, no obstant aixo, la Llei n’hi
permet la personacidé. D’altra banda, pero, la intervencido de la victima és
fonamental en els casos de conciliacio: la seva opinio és rellevant en el cas de
sobreseiment de I'expedient per conciliaci6 amb la victima, en qué ha
d’acceptar les disculpes del menor. Igualment, pel que fa a l'acord de
reparacio. A part d’aquestes actuacions, resten incolumes les possibilitats que

li atorga la Llei quant a la responsabilitat civil.

D'aquest tipus d’accio, Gispert Jorda®® en diu el coadjuvant sense accio.
Certament, les seves possibilitats d’actuacié, dins el procediment de
responsabilitat del menor, son bastant limitades i el perjudicat gairebé s’ha de
limitar a esperar que el Ministeri Fiscal, en la defensa de la legalitat i dels drets
dels ciutadans que li ordena l'article 124 de la Constitucié i malgrat el superior
interés del menor infractor, se’n cuidi també dels seus interessos.

Aix0 no obstant, d’'acord amb [I'article 19, la posicio de la victima pren una altra
dimensi6 a I'entorn de la mediacio, per tal d’aconseguir la finalitat educativa i
d’assumpcié de la responsabilitat social en el menor. Aquest sistema de
mediacié, destinat principalment als delinquents juvenils no habituals i
d’infraccions poc greus, neix com a férmula d’evitar I'estigmatitzacié d’un
procés penal formal sense que aixd hagi de suposar per a la victima la perdua

de les seves possibilitats de reclamar pels danys i perjudicis.

2 “Analisis del procedimiento. Sus fases. Las demas partes en el proceso. Especial atencion a
la victima como coadyuvante sin accion”. T. GISPERT JORDA, Centro de Estudios Juridicos de
la Administracion de Justicia, 2000

63



El consentiment de la victima n’és una peca fonamental i les seves idees, les
seves circumstancies personals i socials poden ser exposades i hi han de ser
valorades per I'equip técnic mediador. Igualment, en atenci6 a les peculiaritats
de cada individu, la Llei permet un ampli ventall de possibilitats, de manera que
el perjudicat conciliant pot mirar d’optar, amb el consell professional de I'equip,
per diferents mesures que van des de la possibilitat d’enfrontar-se amb el jove
agressor i acceptar les seves disculpes fins a demanar-ne una reparacio
directa o una reparacié en forma de determinades feines dutes a terme en

benefici de la comunitat o fins i tot de determinades activitats formatives.

Envers la victima, la conciliaciézg, té uns efectes psicoldgics molt beneficiosos.
El fet de poder-se enfrontar amb seguretat a la persona de 'agressor li permet
no demonitzar-lo, percebre’l com un ésser huma. Significa, fins i tot, poder
intercanviar els papers, ficar-se a la vida de I'altre, entendre les seves raons i
saber que un, -la victima-, té el protagonisme del procés penal, el poder de

decidir, -i la responsabilitat-, en benefici de la persona del menor delinquent.

Aquest procés mediador, dificil i llarg, que comenga amb les posicions de les
parts ben allunyades, que deriva d’'un fet angoixant per a la victima, com és

haver patit un delicte, pot arribar a ser una experiéncia gratificant.

Si el perjudicat és també un menor d’edat. la Llei es limita a exigir-ne la
preséncia del legal representant, és a dir, dels pares o dels tutors del menor
perjudicat. Una prohibicio per radé de I'edat de la victima no seria logica, atesa
la naturalesa educativa que té aquest modes de conciliaci6. A més, el
consentiment atorgat pel representant del menor perjudicat en completa el seu,
atesa la minoria d’edat, i perfecciona I'acord de manera inquestionable des de

les perspectives més acurades del dret civil.

¥ Des de la perspectiva anteriorment al-ludida, la conciliacié, per a la victima, sigui quin sigui el
nivell assolit, sempre és reparadora
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Evidentment, la mediacié sera més complicada i els professionals I'ha de dur a
terme amb molta cura, en atenci6 a linterés d’ambdos menors, pero
I'experiéncia pot ser enriquidora per a tots dos. Malgrat aixo, creiem que, en
aquests casos, s’han de revisar amb molta atencié els pressuposits d’aplicacié
de la conciliacio, establerts a l'article 19, de manera que hauria de quedar
limitada a les infraccions més lleus. No hem d’oblidar que el delicte comés en
la persona d’'un menor crea gran alarma social i la societat el rebutja amb molta

més forca que si el perjudicat en fos un adult.

Finalment, la Llei contempla una ultima proteccioé de la victima menor en els
casos de conciliaci6 i reparacio, ja que ultim paragraf de I'article 19 preveu que

el Jutge hagi d’aprovar I'acord assolit.

El control de la legalitat del procés, singularment la concurrencia al suposit
concret dels requisits de l'article 19, correspon en aquest cas al Jutge, qui pot,
doncs, no homologar I'acord si considera que és perjudicial per a la victima
menor d’edat. Igual com el Jutge de Primera Instancia té la potestat de no
aprovar el conveni regulador entre els conjuges, en els procediments de
separacio i divorci de mutu acord, si troba que els pactes perjudiquen els fills
menors d’edat, el Jutge de Menors també pot no aprovar I'acord a que hagin
arribat el menor delinqlient i la seva victima menor d’edat, decisié que ha de

ser motivada.

El suposit és més aviat tedric, ja que I'equip de professionals que fa de
mediador, dificilment permetra una situacié semblant. Encara que la Llei no
ens diu res del procediment a seguir en aquests casos, a la practica, la
negativa del Jutge d’aprovar l'acord hauria de suposar la reanudacio de les
converses entre les parts i I'equip mediador per polir els punts que aquest
assenyala a la seva resolucid. Si, durant un termini prudencial, les parts no
arriben a cap acord o el Jutge no n’aprova cap, la consequéncia hauria de ser

la continuacio en la tramitacié de I'expedient; si no és que el fiscal sol'licita, a
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la vista dels informes técnics, el sobreseiment per qualsevol altre motiu que

estableixi la Llei.

Tanmateix, 'emancipacio, que pot tenir lloc a partir dels setze anys, conforme
estableix I'article 323 del Codi Civil, habilita el menor per regir la seva persona i
els seus béns com si fos major d’edat. Per tant, pensem que aquests menors
d’edat emancipats poden concloure els acords de mediacié sense els seus

representants®.

6.4.3 La intervencio del Ministeri Fiscal

A la jurisdicci6 de menors, el Ministeri Fiscal consolida la seva posicio
preeminent i adquireix el monopoli de I'accié penal. Només aquesta institucio
esta legitimada per exercir el principi d’oportunitat que regula el dret penal del
menor, de manera que el fet que ens trobem davant d’infraccions penals no fa
necessaria la intervencié del jutge, amb I'excepcidé que el fiscal interessi la
realitzacié de diligéncies que suposin una restriccié dels drets fonamentals. En
aquest cas, el fiscal ha de sol-licitar I'autoritzacié judicial i el jutge té I'obligacio

de resoldre sobre aquesta peticié mitjangant una resolucié motivada.

Segons determina la disposicio final segona de la Llei del Menor, les Fiscalies
han de tenir les Seccions de Menors que siguin necessaries, les quals han
d’estar formades per membres de la carrera fiscal especialistes en el tema de
menors. La normativa mira d’aconseguir I'especialitzacié de tots els agents que

hi participen, a fi de garantir I'eficacia del sistema. Pel que fa als fiscals no es

3% Continua dient I'article 323 que, tot i aquesta emancipacio, no poden agafar diners en préstec
ni gravar o alienar béns immobles i establiments mercantils o industrials o objectes d’un valor
extraordinari sense el consentiment dels pares i, si falten tots dos, sense el del curador. Perd
aquests limits pensem que no afecten I'actuacié de la victima que sigui menor emancipat en el
procés penal del menor.
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demana I'equiparacié amb la categoria de magistrat, cosa que permet que ho

puguin ser els advocats fiscals, pero fa obligatoria I'especialitzacio.

Conforme l'article 6 de la Llei, el Ministeri Fiscal t¢ com a competéncia
prioritaria la defensa dels drets dels menors i la vigilancia de les actuacions

que es duguin a terme en el seu interes.

Es igualment responsable de les garanties del procediment. Per aixd, ha de
dirigir personalment la investigacio i ha de donar les instruccions corresponents
a la policia judicial per tal que es facin les actuacions necessaries per

comprovar el delicte i la participacio del menor.

El fiscal té el deure d’impuls del procediment. D’acord amb l'article 23, ha de
valorar la participacio del menor en els fets per tal de expressar-li el rebuig que
mereix la seva conducta. Igualment, ha de proposar les mesures concretes de
contingut educatiu i sancionador que siguin més adequades a les

circumstancies del fet i de seu autor i, sobre tot, a l'interés del menor.

La Fiscalia de Menors a Catalunya, durant 'any 2003, va participar ampliament
en els programes de mediacié i reparacid, quant a les funcions que té
encomanades. A continuacio, relacionem el tipus i nombre d’infraccions en qué

va intervenir.

Delictes Nombre %
Contra la vida 13 0,24
Assassinat 3 0,05
Homicidi 7 0,13
Homicidi imprudent 3 0,05
Lesions 721 13,07
Lesions 636 11,53
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Lesions per imprudéncia 2 0,04
Violéncia fisica sobre familiars 60 1,09
Violéncia fisica sobre persones 20 0,36

Violéncia psiquica sobre familiars 3 0,05
Contra la llibertat 329 5,96
Amenaca 301 5,46

Coaccid 14 0,25

Detencid il-legal 14 0,25

Contra la integritat moral 4 0,07
Contra la llibertat sexual 61 1,11
Abusos sexuals 17 0,31
Agressi6 sexual 39 0,71
Corrupcié de menors 1 0,02
Exhibicionisme 1 0,02
Prostitucio 1 0,02

Violacio 2 0,04

Contra la intimitat 35 0,63
Descoberta i revelacié de secrets 1 0,02
Violacié de domicili 33 0,60
Violacié de secrets per particular 1 0,02
Contra I'honor 42 0,76

Injuria 42 0,76

Contra les relacions familiars 4 0,07
Induccié menors abandonament domicili 0,02
Trencament deures custodia 1 0,02
Utilitzacié menors per mendicitat 2 0,04
Contra el patrimoni 2.734 49,56
Apropiacié indeguda 25 0,45
Contra interessos generals 4 0,07
Danys 366 6,63

Defraudacio fluid eléctric 1 0,02
Estafa 24 0,44

Extorsio 1 0,02

Furt 460 8,34

Furt d'Us de vehicle 277 5,02
Receptacié 25 0,45

Relatiu a la propietat industrial 4 0,07
Robatori 51 0,92
Robatori amb forga 610 11,06
Robatori amb intimidacié 271 4,91

68




Robatori amb violéncia 361 6,54

Robatori violéncia i intimidacio 113 2,05
Robatori vehicle a motor 141 2,56
Delictes Nombre %
Contra I'Administracié Justicia 71 1,29
Denuncia falsa 2 0,04
Encobriment 4 0,07
Fals testimoni 1 0,02
Obstrucci6 a la justicia 20 0,36
Simulacio delicte 2 0,04
Trencament de condemna 35 0,63
Altres contra I'Administracio 7 0,13
Contra els drets fonamentals 13 0,24
Contra drets fonamental i llibertat publica 1 0,02
Vexacions injustes 12 0,22
Contra I'ordre public 321 5,82
Activitats sense asseguranca 14 0,25
Atemptat contra l'autoritat 170 3,08
Desordres publics 41 0,74
Falta de respecte a l'autoritat 5 0,09
Maltractament o resisténcia forca armada 11 0,20
Resisténcia o desobediéncia a I'autoritat 70 1,27
Tinenga d'armes 9 0,16
Tinenga d'explosius 1 0,02
Altres delictes 63 1,14
Faltes de lesions 273 4,95
Faltes contra la llibertat 69 1,25
Faltes contra la integritat moral 1 0,02
Faltes contra la llibertat sexual 1 0,02
Faltes contra I'honor 18 0,33
Faltes contra el patrimoni 441 7,99
Faltes contra els drets fonamentals 13 0,24
Faltes contra I'ordre public 34 0,62
Altres faltes 13 0,24

Total delictes i faltes 5.517

No consta delicte o falta 24

31

3! Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya
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Cal destacar que la major part de les infraccions comeses estan relacionades
amb el patrimoni, en segon terme a un nivell menys elevat, sén infraccions
contra lintegritat fisica. La resta de delictes i faltes s’allunyen molt dels

percentatges assolits per aquests dos tipus.

Si les infraccions constitueixen fets poc greus i s’han dut a terme sense
violéncia o intimidacio, el fiscal pot desistir de la incoacié de I'expedient.
Igualment, en el cas que es tracta de la primera infraccio que ha comeés el
menor’2. En aquests suposits, 'expedient no arriba a néixer . En base al
principi d’oportunitat i a I'interés del menor, el fiscal decideix que la infraccid

romangui sense reaccié penal.

Cap recurs no és possible envers aquesta decisié. El perjudicat no pot
sol-licitar del Jutge de Menors la incoacié de I'expedient, ja que només el fiscal
té la facultat d’acusar i, si no hi ha expedient, tampoc no s’hi pot personar com
a part. Li resten unicament les accions civils per aconseguir la indemnitzacio

per danys i perjudicis.

Pero, si el Ministeri Fiscal finalment decideix incoat I'expedient, igualment pot
desistir-ne en el cas de les faltes i dels delictes menys greus, quan el menor ha
arribat a una conciliaci6 amb la victima o a un compromis de reparacio.
L’article 19 contempla també aquesta possibilitat de desistiment en el cas que

el menor s’hagi compromes a realitzar una determinada activitat educativa.

Els programes incoats per Fiscalia de Menors a Catalunya I'any 2.003, es
detallen en el quadre seguent. La majoria d’aquestes iniciatives correspon a

expedients sobre menors de setze anys i disset . Cal ressaltar que, conforme a

32 Articles 17.5i 18.de la Llei de Responsabilitat Penal del Menor.
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la legislacié anterior, els joves de disset anys eren responsables segons les
disposicions del Codi Penal de I'any 1.995%.
Edat
moment | Sexe |Barcelona |Girona|Lleida | Tarragona| Delictes
dels fets
Nois | 484 101 | 55 135
14 anys 959
Noies 145 8 9 22
Nois | 850 164 | 73 154
15 anys 1.468
Noies| 172 23 14 18
Nois | 1.113 189 | 70 142
16 anys 1.773
Noies| 195 25 14 25
Nois | 1.296 168 | 82 184
17 anys 1.952
Noies| 157 27 7 31
Nois 6 13 0 4
no consta 30
Noies 3 1 0 3
Total |Total| 4.421 719 | 324 718 6.182
L’actuacio del fiscal en aquests suposits té dues vessants.
a) La primera, de caire més formalista, es limita a constatar que

conflueixen en el cas concret els requisits esmentats. Es a dir,

el Ministeri Fiscal fa el control de la legalitat del procés. Ha de

comprovar que efectivament es tracta d’'una infraccié que

nomes sigui constitutiva d’'una falta o d’'un delicte menys greu,

unic requisit taxatiu que estableix I'article 19, per demanar-ne

el desistiment.

¥ Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya
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Es cert que l'article 19 de la Llei de Responsabilitat Penal del
Menor sembla vincular la possibilitat que el fiscal demani el
desistiment, en cas de mediacio, al fet que les infraccions
conciliades siguin faltes o delictes menys greus. Tanmateix,
aix0 no implica l'impossibilitat d’acudir a aquesta via, siné
només l'obligacid6 que continui endavant la tramitacid6 de

'expedient.

Igualment ha de valorar 'oportunitat de donar llum verda a la
mediacié en atencié a la gravetat i a les circumstancies dels
fets, especialment a la falta de violéncia o intimidacio, i a les
circumstancies de l'autor. Aquest requisit no esta reglat, com
el primer -una falta o delicte menys greu- sind que permet la
necessaria modulacid per donar cabuda a les peculiaritats de
cada fet i de cada jove infractor. Aixi, podem dir que, si bé la
manca de violéncia o d’intimidacié en el comportament és un
indicatiu de primer ordre, la seva concurréncia no tanca la

porta a la mediacio si l'interés del menor la fa aconsellable.

Per arribar a aquesta conclusié és fonamental I'actuacio de
'equip técnic. Tanmateix, la Llei no preveu cap vinculacio del
fiscal respecte de I'informe que emetin aquests organs. Si en
no recull el pronostic i en decideix altrament, els equips
tecnics I'unic que poden fer es sol-licitar una revisié de la

decisio del fiscal davant del seu superior jerarquic

Evidentment, aquest supodsit és dificil que concorri en la
realitat dels processos de menors, atesa I'especialitzacio de
tots els agents que hi intervenen i de I'excel-lent preparacio i
professionalitzacié del personal que integra els equips técnics,

veritables experts en I'ambit del menor. Es impensable trobar
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b)

un suposit on el fiscal actui pel seu compte, sense tenir en
consideracié les recomanacions de l'equip técnic. A més,
conforme determina I'article 17, amb independéncia de la seva
organitzacio i dependéncia organica, a nivell de funcionament,
durant la instruccid, els equips técnics estan sota les

instruccions del fiscal.

Creiem que el control de la legalitat que ha de dur a terme el
Ministeri Fiscal s’ha d’extendre fins a la manera en qué s’ha
conclos I'acord de conciliacid o reparacio. El fiscal ha de
comprovar que efectivament aquest acord s’ha pres de
manera conscient, sense cap vici en el consentiment atorgat
pels intervinents i amb total coneixement dels pactes i de les

consequéncies juridiques que se n‘assumeixen completament.

Quant a la segona vessant, fa referéncia al control a posteriori
sobre el desenvolupament dels acords de conciliacio i

reparacio.

En els supodsits de conciliacié el fiscal ha de comprovar que
efectivament el menor s’ha conciliat amb la victima i li ha
demandat el perd6. Igualment si s’han dut a terme les
actuacions de reparacié acordades. També ha de comprovar
si, tot i que els acords no s’han arribat a fer efectius, no ha

estat per culpa del menor.

Si s’han dut a terme les actuacions que van ser acordades en
acte de la conciliacid, el Ministeri Fiscal demanara el

sobreseiment de I'expedient al Jutge de Menors i aquest esta
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obligat a acordar-lo ja que amb el desistiment del fiscal no hi

pot haver ningu que continui endavant amb .I'acusacié.

Durant tot aquest periode d’execucié dels acords de
conciliacid o reparacio, I'expedient ha de romandre, doncs,
obert

6.4.4 El Jutge de Menors com a garant.

La justicia de menors ha abolit la figura del jutge de menors inquisitiu, que
dirigeix la investigacio, busca les proves i finalment resolt sobre I'expedient.
Conforme a la LLei Organica 5/2000, el nou Jutge de Menors és un magistrat
de la categoria segona, preferentment especialitzat, que actua com a arbitre
garant dels drets individuals de totes les parts implicades en el procés;

singularment, del menor; després, de la victima.

Quant a la mediaci6 duta a terme a la fase d’instruccio, el Jutge de Menors té
una intervencio important si la persona de la victima és un incapa¢ o un menor
d’edat . L’article 19 in fine de la Llei estableix que I'acord I’ha d’aprovar el jutge.
Aquesta aprovacié suposara comprovar que es donen els requisits exigits per
I'article 19, és a dir:

a) un control a priori de la legalitat®

, que impedira I'aprovaci6 de
'acord si no estan suficientment protegits els interessos de

tots dos menors

b) i també un control a posteriori, comprovant si s’han executat

els pactes de la manera adequada.

** Que abans ja referiem respecte de la persona del fiscal
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Només si el Jutge pot realitzar un control sencer del procés de mediacidé i dels
seus resultats, pot garantir els interessos del menor delinquent i del menor

victima.

Habitualment la mediacio es dura a terme durant la fase d’instruccio; pero res
no impedeix que es puguin prendre acords conciliatoris en les fases posteriors,
tant d’enjudiciament com, fins i tot, d’execucié de la mesura. En aquests casos,

si la victima és un menor d’edat, el jutge també ha d’homologar aquest acord.

Si la victima és una persona major d’edat, el jutge no pot homologar 'acord a
que la mediacio hagi arribat. Es tracta d’'un adult amb plena capacitat per

assumir els efectes i la responsabilitat de les seves decisions.

6.4.5 Els organs administratius: els equips técnics..

Formats per psicolegs, socidlegs, educadors i treballadors socials especialistes
en menors, la Llei dona als equips técnics una importancia cabdal i els
constitueix com a elements vertebradors en els articles 22 i 23.

Estan configurats com a perits de primera divisid, els informes dels quals han
de facilitar la presa de decisions del Ministeri Fiscal i, més endavant, del Jutge

de Menors, ja que estan presents al llarg de tot el procediment

La literalitat de I'article 22, lletra f, estableix el dret del menor a ser assistit pels
serveis de I'equip técnic adscrit al Jutjat de Menors. D’aquest precepte se’n pot
treure, a més, [l'ubicacidé organica de I'equip esmentat, el qual, en
consequéncia, ha de considerar-se adscrit organicament i funcionalment al

Jutjat de Menors.
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Tanmateix, d’acord amb alld que preveu l'article 27, I'equip romandra a les

ordres del Ministeri Fiscal i en dependra funcionalment, sigui quina sigui la

seva dependéncia organica. A casa nostra, igual com la resta del personal al

servei de I'’Administracio de Justicia, I'equip técnic esta composat per persones

que s’integren al Departament de Justicia.

Son, doncs, primordials per al desenvolupament de I'expedient, ja que son els

organs mediadors. Aixi, podem dir que els equips técnics han de:

b)

f)

Emetre un informe sobre la situacié psicologica, educativa i

familiar del menor i el seu entorn social.

Informar sobre la possibilitat i conveniéncia que el menor
participi en una activitat reparadora i/o de conciliacié amb la

victima.

Actuar de mediadors en el procés de conciliacio o reparacio.

Proposar la conveniéncia de continuar amb la tramitaciéo de
I'expedient o bé informar en el sentit contrari i proposar la seva
finalitzacid, perqué el retret al menor delinqlent ja es prou
suficient, atesos els mitjans i els tramits ja realitzats o bé
perque la mesura adoptada no es adequada a linterés del

menor

Informar sobre la conveniéncia d’adoptar determinades

mesures cautelars

Informar finalment en el decurs de I'’execucié de la mesura, tot

fent-ne el seguiment.
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De les labors esmentades que té encomanades I'equip técnic, és fonament
I'elaboraciéd de l'informe sobre la situacié personal, psicoldgica, familiar,

educativa i social del menor, prescrit a I'article 27

Si, amb anterioritat al moment en qué I'equip ha de efectuar I'informe general
de l'article 27, se’n recomana la mediacio, no és necessari fer-lo. La Llei permet
que I'equip prengui la iniciativa mediadora i proposi al fiscal aquesta alternativa.
El legislador vol accelerar el procés i evitar duplicitats d’actuacio ja que, si és el
mateix equip qui recomana l'actuaci6 mediadora, no hi ha cap necessitat
d’acudir a un informe general. En fer la proposta, doncs, I'equip ha d’haver

tingut present tota la informacié referent al menor.

Si l'actuacié mediadora surt com a consequéncia de l'informe general, aix0
significa que I'equip ho proposa al Ministeri Fiscal, que sera, doncs, que ha

d’adoptar aquesta iniciativa.

La Llei permet que puguin emetre aquest informe entitats diferents dels equips
técnics, siguin publiques o privades, si treballen en I'ambit de I'educacio dels
menors i efectivament coneixen la situacié en quée es troba el menor concret
sobre el que han d’informar. Perd aquesta intervencid esta pensada com a

complement respecte dels equips técnics.

L’'informe que han d’emetre els equips pot dur-se a terme en un acte unic o bé
de manera successiva. En aquest suposit, el dictamen inicial s’anira completant

amb els posteriors de seguiment .

L’equip te un termini inicial de deu dies per estudiar la situacié psicologica,
educativa i familiar del menor, el seu entorn i qualsevol altra circumstancia que

sigui rellevant per adoptar-hi alguna mesura i per elaborar I'informe. Aquest
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termini és tan breu que pot fer dificil la tasca encomanada, per aixo, la Llei ja
preveu la prorroga per un periode maxim d’'un mes. A la practica, continua
essent un temps insuficient i en ocasions | ‘informe s’acaba enllestint amb

posterioritat.

Per bé que la Llei atribueix la funcié de fer aquest informe a I'equip técnic,
també permet que sigui elaborat per les entitats publiques o privades que

treballin dins I'ambit de I'educacio dels menors i en coneguin la situacio.

Si 'equip técnic proposa al seu informe la conveniéncia de no seguir endavant
amb la tramitacio de I'expedient, perqué considera que el retret al menor ja
s’ha expressat suficientment amb els tramits realitzats o bé perque considera
inadequada per a l'interés del menor qualsevol intervencio en atencié al temps
que ha transcorregut des de la comissio del fet, el Ministeri Fiscal pot remetre
I'expedient al Jutge de Menors, tot sol-licitant-ne el sobreseiment. També ha de

remetre el testimoniatge de les actuacions a I'entitat protectora dels menors.

Igualment, si I'equip técnic, al seu informe considera adequada | “opci6 de la
conciliacié i/o reparacié a la victima, un cop constatada I'efectiva realitzacio
dels acords i, per tant, I'éxit de la mediacid, el Ministeri Fiscal pot instar

novament el sobreseiment.

La tasca de l'equip técnic és, doncs, fonamental. Primerament, un cop
examinat el menor i les seves circumstancies personals, familiars i socials,
'equip ha de decidir si la via més adient per a la socialitzacié del jove
delinglent és la de la conciliacié amb la victima o bé arribar amb un acord de

reparacio amb ella.
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Aquesta doble possibilitat es perfila tan ampliament com sigui possible i
recomanable en benefici del menor i de la possibilitat d’arribar a un acord, és a
dir, que tant és possible que I'acord consisteixi en la simple conciliacié amb la
peticio de perdd, com que consisteixi en la conciliaci6 amb un acord de

reparacio entesa en un sentit ampli.

Efectivament, la reparacio tant pot consistir en I'arrenjament concret d’alld que
la infraccié va malmetre com en la realitzacié d’altres activitats, més o menys
semblants, que signifiquin per a la victima una minva del dany que va patir,
com fins i tot en la realitzacio de determinades feines considerades en benefici

de tota la comunitat.

L’equip n’ha de recomanar, doncs, la més adequada com a punt de partida. i,
si el Ministeri Fiscal, considera que la proposta és versemblant, ha de

comencar les tasques de mediacio.

L’equip mediador no jutja ni decideix el grau de culpabilitat del menor sind que
estén un pont de dialeg entre les parts, tot mirant de apropar les posicions,
inicialment allunyades, i els va oferint solucions al problema fins a trobar la més
adient per a totes dues parts.

El procés és generalment llarg i es composa de diferents sessions que primer
es fan separadament amb cada una de les parts i després conjuntament per
mirar d’arribar a la solucié definitiva, tot assolint els principals objectius de la

mediacio, que son:

a) Que les parts manifestin els seus sentiments: rabia, frustracié, dolor

son sentiments usuals.

b) Legitimar i reconéixer cadascu davant de I'altre.
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c) Identificar els interessos i les preocupacions de cada part.

d) Reparar el mal patit per la victima, ni que sigui simbdlicament, amb
el perdo, tot restaurant-ne la seva confianga en els mecanismes

socials de solucié de controveérsies.

e) Responsabilitzar el menor dels seus actes i de les seves

consequeéncies socials

f) Facilitar al menor les eines d’autoaprenentatge per superar en el

futur situacions de conflicte.

L’equip mediador ha de vetllar per aconseguir aquests objectius. Ha d’informar
adequadament, tant el menor com la victima, a fi que sapiguen a qué es
comprometen, a que renuncien i, en general, quins son els objectius que es

miren d’assolir amb aquest procés.

Igualment, ha de trobar la manera d’establir els canals de comunicacio entre el
menor i la victima, per tal que pugui existir un reconeixement i un respecte
mutu entre tots dos. Les emocions intenses (I'odi, I'afany de revenja, la rabia o
el dolor), les percepcions erronies de la realitat de l'altre i els estereotips seran

les barreres més grans que I'equip haura de sobrepassar.

Als efectes de l'article 19, I'equip técnic, a més de fer de mediador entre la
victima i el menor, té I'obligacié d’informar el Ministeri Fiscal dels compromisos
adquirits i del seu grau de compliment. fins que el menor hagi realitzat I'activitat

reparadora als efectes que pugui fer efectiu el sobreseiment
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6.5 Les fases de I'expedient.

Tal com passa al procediment penal dels adults, el del menor contempla
fonamentalment dues fases: la instruccidé i el judici oral, -en aquest cas
anomenat l'audiéncia-. No obstant aix0, des d’antic, la doctrina penal parla
d’'una tercera fase, - la fase intermédia-, que engloba tot un seguit d’actuacions
que s’han de dur a terme una vegada conclosa la instruccio i com a preparacio

del judici. Aixd s’esdevé igualment en el procediment del menor

En aquest punt, la caracteristica més important de la mediaci6 és la seva gran
flexibilitat, ja que pot acordar-se en qualsevol moment de la tramitacio, essent
els unics requisits que s’hagui incoat I'expedient, i que concorrin les condicions

establertes a I'article 19 de la Llei.

D’altra banda, la col-locacio de l'article a la Llei*® ens fa evident en quina fase
es practicara amb més probabilitat la mediacié. Aquesta fase no és altra que la
d’instruccié. Un cop l'equip técnic ha emés el seu informe, és quan 'érgan
encarregat d’adoptar una decisié pot veure I'oportunitat, en benefici del menor,
d’optar per la via mediadora. Aquest 6rgan no és altre que l'instructor, és a dir,

el fiscal, a qui la Llei atorga aquesta responsabilitat.

Perd cap article ni cap estipulacio ens duu a interpretar una prohibicié d’anar a
la via de la mediacié fora d’aquest moment. D’altra banda si la Llei hagués
volgut ordenar aquesta prohibici6é, havia d’haver-la reflectida d’'una forma
taxativa en aplicacié dels principi d’intervencié minima, de legalitat i de

seguretat juridica.

3 Situat al titol corresponent a la instruccié perd en el capitol referent a les regles generals, es
a dir, tot just després dels articles dedicats a la incoacié de I'expedient i a la detencié del menor
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Si encara no s’ha incoat I'expedient, el fiscal pot acudir a la via general de
I'article 18, que li permet desistir si el fet denunciat constitueix un delicte menys

greu i sense violéncia i intimidacio en les persones, o bé una falta.

Al llarg del seu articulat, la Llei permet noves formes de finalitzar el
procediment. Es a dir, cada cop que s’aprofondeix en el coneixement del fet
delictiu i de l'autor i de la seva circumstancia particular, el legislador permet
'acabament del procediment Aixi, quan I'equip técnic considera suficient el
retret fet al menor amb els tramits ja efectuats, el fiscal pot demanar-ne el
sobreseiment. Aquest retret suficient pot venir motivat per com a consequéncia

de l'activitat mediadora de I'equip técnic

De la mateixa manera, l'article 30, in fine, quan parla de la conclusié de la
instruccid, permet una altra possibilitat de tancament del procediment per

sobreseiment.

Es a dir, durant tota la fase d’instruccio, fins a la seva mateixa conclusio, la Llei
obliga al fiscal a fer un replantejament constant, en base als informes dels
técnics i a tots els antecedents de qué tingui coneixenga, sobre I'oportunitat de
tirar endavant el procés, en atencié a l'interés del menor. La finalitat és obtenir
la seva socialitzaci6 més adequada i evitar augmentar I'estigmatitzacidé que

sens dubte ha ocasionat ja el procediment al menor fins a aquell moment.

En aquesta situacio, seria totalment contrari als efectes pretesos limitar la
mediacié a la fase de instruccid, tot constrenyent-la a un limit temporal tant

curt.

No hem d’oblidar que, a més de I'informe inicial de I'article 27, I'equip técnic en

fa un seguiment i la seva opini6 es demana constantment al llarg del

82



procediment, sempre que s’ha d’adoptar una decisié important sobre la situacio
del menor.*® Aixi, si com a resultat d’aquesta actuacié dels equips técnics, el
Tribunal constata la possibilitat —i I'oportunitat- d’anar a la mediacié, creiem que

res no ho impedeix.

Altres articles de la Llei ens donen més pistes sobre aquest punt. D’aquesta
manera, I'article 33, quan parla de I'apertura de la fase d’audiéncia, al bell mig
de la fase intermédia, la Llei estableix les decisions que pot adoptar el Jutge de
Menors i, al costat de la més dbvia, és a dir, la celebracié de l'audiéncia, en
colloca d’altres, com el sobreseiment de les actuacions mitjangant una
interlocutoria motivada i I'arxiu per sobreseiment a instancia del Ministeri

Fiscal.

Ambdues pressuposen l'aparicidé de nous aspectes en I'evolucié del menor que
en facin adequat el sobreseiment i un d’aquests aspectes pot ser, sens cap
mena de dubte, la possibilitat que la mediacié es conclogui amb éxit.

En especial, pel que fa a la primera, que res no diu de linstant del
sobreseiment, podem determinar que la via de la conciliacio i/o reparacié pot
ser instada pel mateix Jutge, qui, despres, si la mediacié ha acabat de manera

exitosa, ha de decidir-ne el sobreseiment i fins i tot per 'advocat del menor.

Fins i tot a la mateixa audiéncia i per arribar a una senténcia de conformitat, diu
l'article 36 que es pot canviar la mesura proposada inicialment per una altra
més adequada a l'interés del menor, que perfectament pot ser una mesura per
exemple de reparacio i, a l'article 37, si no hi ha conformitat, exigeix que I'equip
técnic es manifesti sobre les mesures proposades i també en aquest moment

pot manifestar 'oportunitat d’iniciar la via mediadora.

%V gr., per concedir la mesura cautelar (article 28), a la fase d’instruccié i per acordar la
suspensié de la mesura (article 40), un cop finalitzada l'audiéncia i dictada la corresponent
sentencia.
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Igualment, pel que fa a la fase d’execucio de la mesura, la Llei estableix tot un
seguit de possibilitats per tal que es pugui deixar en suspens la mesura
imposada a la senténcia i fins i tot per canviar-la per una altra més beneficiosa
pel tractament del menor. El Jutge pot suspendre I'execucido de la mesura
(article 40), mitjangant una interlocutoria motivada, per un termini de dos anys,
en atencio a I'evolucid personal del menor delinqlient (només en els casos de
mesures inferiors als dos anys). Un cop iniciada I'execucié de la mesura, el
Jutge pot decidir igualment la seva suspensi6 (articles 50 i 51), fins i tot en els
casos de trencament de condemna, sempre guiat per I'interés del menor, i una

vegada hi han informat el Ministeri Fiscal i els equips técnics.

La conciliacié del menor amb la victima i 'acord de reparacid, deixa sense
efecte la mesura imposada en una senténcia ferma si ho sol-licita el Ministeri
Fiscal o el lletrat del menor o fins i tot ho decideix el mateix Jutge, un cop ha
conegut les conclusions de I'equip técnic i, en el seu cas, de I'entitat publica de
protecci6 i reforma del menor. També pot reduir-la o bé substituir-la per una

altra més adequada a l'interes del menor.

Aquesta alternativa tan amplia queda sotmesa unicament a tres condicions:

a) L’informe de I'equip técnic o bé de la entitat publica de proteccio dels

menors.

b) Que la modificacié vagi en interés del menor.

c) Que expressi suficientment el retret al menor per la seva conducta.

En aquestes condicions, és evident que el legislador ha volgut donar un abast

amollissim a la conciliacié del menor amb la victima, sigui quin sigui el moment

en qué s’hagi aconseguit I'acord. Aquesta circumstancia la valora l'article 51,
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quan diu, a l'epigraf segon, que la conciliacié entre el menor i la victima
produida en qualsevol moment entre ambdues part, ha de deixar sense efecte
les mesures imposades. La resolucié del jutge, ha de ser una interlocutoria
motivada que ha de decidir que l'actuacio conciliatoria i el temps ja complert de
la mesura imposada expressen suficientment el retret que mereix la infraccié

comesa pel menor.

En aquests casos, la resolucié que adopti el jutge pot ser recorreguda conforme
als articles 41 i 42 de la Llei, és a dir, s’hi pot interposar el recurs d’apel-lacié.,
ja que la resolucié posa fi al procediment. Aquest recursos hi caben sempre
que el jutge adopta una resolucié que suposa de la fi del procediment com a

resultat de I'activitat mediadora.

L’article 51 només parla de la conciliacio. Tanmateix entenem que la reparacié
s’hi ha d’entendre inclosa. Pensem que, més que un oblit o una errada del
legislador, s’esta utilitzant la paraula conciliacié en un sentit ampli, com a fruit
de qualsevol actuacid mediadora i, per tant, inclou tant la conciliacié com la
reparacio.

La interpretacio contraria significaria donar valor en aquesta fase a I'acte de la
conciliacié, que només dona una satisfaccio moral a la victima i en canvi, negar
tota eficacia a una actuacio que, a més, suposa una activitat per part del menor

que prova de reduir el mal causat.

7. La responsabilitat civil

El Titol VIII de la Llei conté una regulacié inédita i especial de la responsabilitat
civil dins del procés penal dels menors. La questid mereix ni que sigui uns

breus comentaris, ja que la novetat que suposa el seu tractament i els vincles
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que es poden establir amb les figures que crea l'article 19, fan necessari

dedicar a la responsabilitat civil del menor aquest epigraf.

La competencia sobre la responsabilitat civil derivada de un fet delictiu comés
per un menor de divuit anys la té el Jutge de Menors, a tenor dels articles 61 a
64 de la Llei 5/2000.

D’acord amb alld que diuen els articles 109 del Codi Penal i 100 de la Llei
d’Enjudiciament Criminal, de tot fet delictiu neix I'accié civil per reparar-lo,
mitjangant la indemnitzacié dels danys i perjudicis que ha ocasionat. Aquesta
accio civil indemnitzatoria es pot exercitar conjuntament amb I'accio penal i el

Ministeri Fiscal les tramitara plegades.*,

Tanmateix, si el perjudicat fa aquesta opcio, s’ha de tenir en compte que
I'article 114 del mateix cos legal determina la preferéncia de la via penal i
impedeix absolutament als ciutadans anar a la via civil mentre no hagi finalitzat

el procés penal.

Aquest és el sistema tradicional al Dret Penal Espanyol, perd no és el sistema
pel que opta la Llei Organica 5/2000 siné que en crea un de nou, -que no
permet I'exercici acumulat d’'ambdues accions-, i on apareix un procediment
civil paral-lel al penal, diferent d’aquest perd seguits tots dos davant el mateix
jutge, el Jutge de Menors. Aquesta novetat legislativa crea, de tota manera,
molts problemes, atesa la naturalesa peculiar de I'accié penal a la jurisdiccio de

menors.

37 Excepci6 feta de la reserva d’accions civils, és a dir, que la part perjudicada expressament
se’'n reservi I'exercici per als Tribunals Civils (article 116 de la Llei d’Enjudiciament Criminal).
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El problema més gran que, tot seguint '’Armando Barreda®, detectem és la
possible contaminacié que pugui patir el procediment civil respecte del seu

germa gran, el procediment penal, en perjudici d’aquest primer.

El perjudicat no pot ser part acusadora al procés penal. De fet, no sempre pot
personar-se en aquest procediment. ja que aquesta opcié és impossible si el
menor té menys de setze anys o0 bé en els casos en qué el Ministeri Fiscal
demani el desistiment, el sobreseiment o I'arxiu de les actuacions, sense que
continui la seva prossecucio. Per tant, la victima pot veure’s vinculat per un
procés penal inacabat i en qué ell no ha pogut esta present. Aquesta

circumstancia li pot ocasionar indefensio.

De tota manera, ell problema és més aviat teodric, perqué incomprensiblement
la senténcia que emeti el Jutge de Menors, quant a la responsabilitat civil, no
produeix cosa jutjada. El perjudicat, sigui quin sigui el resultat d’aquest procés,
pot iniciar un altre davant la Jurisdiccié Civil, on es discutiran novament tots
els extrems que les parts considerin imprescindibles per a qué es dicti la
senténcia. Per aixd, no té cap eficacia practica la creacié d’aquesta via civil

particular dins del procediment penal de menors.

Encara es provoca una altre problema de caracter practic i és que, en no
necessitar el perjudicat un advocat a la jurisdicci6 de menors, -que es vol
rapida i sense formalismes-, si se’'n fa Us, no es pot incloure a la taxacié de
costes. Tanmateix, engegar un procediment civil sense un advocat que en faci

I'assessorament, complica molt les possibilitats d’éxit.

3% “La victima en el proceso penal de menores”,Armando Barreda Hernandez, Escuela Judicial

del Consejo General del Poder Judicial. 2001.
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La unica opcio que té el perjudicat és poder fer reserva de les accions civils
per exercir-les a la jurisdiccié civil, cosa que, per a nosaltres, sera el més

recomanable.

No obstant aix0, les instruccions de la Fiscalia General del Estat, a la Circular
1/2000, s6n les contraries a la soluci6 esmentada, ja que obliga als fiscals a
impulsar la reparacio civil de la victima en el procés penal de menors, tot

evitant la iniciacio de litigis innecessaris a la jurisdiccio civil.

Pel que fa al tema de la responsabilitat civil i les noves figures que crea I'article
19, la conclusi6 d’'ambdues formes de mediacié no obsta la reclamacié per
danys i perjudicis que pugui fer el perjudicat. Aquesta previsio legal és logica,
sobretot si es vol potenciar la mediacié en aquest camp a fi de no provocar uns

perjudicis econodmics a la victima, impossibles de rescabalar.

La conciliacié i la reparacio a la victima actuen en el camp de la responsabilitat
penal. Ja ho diu I'exposicié de motius de la Llei que, en parlar de la conciliacié -
afirmacions perfectament aplicables a [l'altra institucio-, determina que la
caracteristica més important d’aquesta figura és fer comprendre al menor que
determinades persones han patit unes consequéncies negatives a causa del
seu comportament. Per tant, el legislador vol que el menor comprengui que va
actuar malament i que, per aix0, mereix el retret social. Per aix0, les mesures
al-ludies actuen en el marc de la responsabilitat penal i s6n compatibles amb la

responsabilitat civil.

En els casos en qué la mediacié es reflecteix en un acord conciliatori és
evident que ha de deixar de banda la indemnitzacié pels danys i perjudicis;
perd, que succeeix quan el menor i la victima arriben a uns acords de

reparacio?
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Aquests acords la Llei els configura molt ampliament. Aporten una utilitat
directa o indirecta a la victima, perqué poden consistir fins i tot en treballs que
es duguin a terme en benefici de tota la comunitat. O sigui, la reparacié de la
victima continua essent un questi6 més aviat simbolica, que no entesa en
termes d’una indemnitzacié civil. Tanmateix, pensem que si el perjudicat ha
obtingut alguna utilitat directa i personal per I'actuacié reparadora del menor,

-per la teoria civil de I'enriquiment injust-, aquesta utilitat que repercuteix en el
seu patrimoni, ha de tenir la seva compensacié pel que fa a la responsabilitat
civil, tot fent la minoracié corresponent. Aqui rau una de les utilitats quant a

depurar la responsabilitat civil en el mateix procediment penal del menor.

Igualment, juntament amb els acords de conciliacio i/o reparacio, el menor i la
victima poden arribar a uns acords pel que fa a la responsabilitat civil. Es tracta
d’'un suposit de transaccié civil, conforme a alld que estableix l'article 1809 i
seguents del Codi Civil, amb la seva consequéncia pel que fa al procediment
civil a l'article 19 de la Llei d’Enjudiciament Civil. L'article 1813 s’hi refereix
concretament, ja que parla de la transaccié sobre I'accié civil que prové d’un
delicte, com és el cas. Els requisits, doncs, per a I'eficacia d’aquest acords,

atés el silenci que guarda la Llei, son els generals d’aquest tipus de negoci.

8. El desenvolupament de la mediacié penal a les

Comunitats Autonomes

El procés de descentralitzaciéo administrativa que desenvolupa I'Estat Espanyol
contempla amplies facultats normatives i d’execucidé per les Comunitats en

I'ambit de la justicia juvenil.

Les Comunitats historiques sén les que tenen el nivell competencial més alt
perd tanmateix la importancia que es dona a la mediacié és totalment

divergent, de manera que podem dir que Catalunya és absolutament pionera
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en aquest tema. L'estudi de la nostra Comunitat Autbnoma sera objecte d’'un

epigraf especific.

Quant als menors, hi ha quatre grans grups de competéncies que poden

ostentar les Comunitats Autobnomes, segons el grau d’autogovern assolit:

1r La potestat per a la proteccid i la tutela dels menors al seu

territori.

Totes les Comunitats Autdnomes tenen competéncia en aquest
camp, a excepcid de les ciutats de Ceuta i Melilla, I'estatut de les

quals és forca més limitat.

Aquesta entitat publica de proteccié esta citada en nombroses

ocasions:

a) L’article. 3, quan diu que el Ministeri Fiscal li ha de
remetre el testimoniatge dels particulars necessaris, per tal
de valorar la seva situacio, pel que fa als menors de
catorze anys, i ha de promoure les mesures de proteccio

adequades a les circumstancies del menor.

b) L’article 28, quan el Ministeri Fiscal demani la imposicio
d’'una mesura cautelar, atés el risc que el menor eludeixi
l'acciéo de la justicia o bé perqué continuara comenten
infraccions semblants, el Jutge de Menors ha de sentir el
parer de I'entitat publica de proteccié dels menors, la qual
ha d’informar sobre la naturalesa de la mesura cautelar

més adient (internament en un centre, llibertat vigilada o
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convivencia amb una altra persona, familia o grup

educatiu).

2n La gestid dels mitjans personals i materials per al
funcionament de I'Administracié de justicia i, per tant, de la

justicia juvenil.

Catalunya, el Pais Valencia, Canaries, Galicia, Navarra,
Andalusia, la Comunitat de Madrid i el Pais Basc, tenen plenes
facultats en aquesta matéria, per bé que Catalunya i el Pais Basc
son les comunitats que venen assolint aquestes funcions des de
fa més temps i, per tant, n’han aconseguit un desenvolupament

meés gran.

Recentment s’aprovat la Llei que traspassa aquesta competéncia

a les llles.

3r L’administracié penitenciaria i, consequentment, la creacio,
direccidé, organitzacié i gestidé dels serveis, institucions i
programes adequats per a garantir la correcta execucio de les

mesures previstes a la Llei de Responsabilitat Penal del Menor.

Tan sols Catalunya i el Pais Basc hi tenen competéncies plenes.
Tanmateix s’ha de tenir molt en compte la vinculacié existent,
entre la competéncia per executar la mesura imposada, les
funcions de proteccié dels menors i, fins i tot, la competéncia de
gestié dels mitjans en I'administracié de justicia juvenil. Aquesta
vinculacio fa dificil deslligar aquest triple marc competencial que,

pel que fa als menors, apareix especialment vinculat.
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Aquesta mateixa reflexié es pot extrapolar a la mediacio, ja que
en termes generals, I'execucié de la mesura comporta la prévia
formacié de I'equip técnic,- considerat un dels mitjans humans de
'administracié de justicia-, aixi com el control del resultat del
procés mediador, que també és responsabilitat de les Comunitats

que tenen transferida aquesta competéncia.

4t Les competéncies per descobrir les circumstancies dels
delictes i els seus autors en el marc de la creacié de les policies

autonomiques.

Igualment, només Catalunya i el Pais Basc han creat, en base als

seus Estatuts, una policia propia.

L’article 6 de la Llei estableix que el Ministeri Fiscal ordena a la
policia judicial la practica de les actuacions necessaries per a la
comprovacio dels fets i de la participacié del menor. Les unitats
de la policia tenen funcions molt importants i especificament
creades per al tema dels menors. A la nostra comunitat
autdbnoma, aixd suposa vincular dos tipus d’institucions: les que
depenen del Departament de Justicia i aquelles altres que figuren

dins de 'ambit del Departament d’Interior®

En el desenvolupament de totes les facultats esmentades, les Comunitats

Autonomes tenen potestat normativa propia per dur-les a terme.

Durant uns anys, totes dues competéncies estaven unides al mateix Departament, dit de
Justicia i Interior

92



D’acord amb alld que preveu l'article 45 de la Llei de Responsabilitat Penal del
Menor, la competéncia per executar la mesura és exclusiva de la Comunitat
Autonoma, que ha de dur a terme la creacio, organitzacio i gestio dels serveis i
institucions i programes adequats per garantir-ne la correcta execucio. També
conclouran els convenis i acords de col-laboracié necessaris amb les entitats
publiques, -estatals, autondmiques o locals-, o privades, per a I'execucié de les

mesures

El desenvolupament de la justicia juvenil al Pais Basc -conforme al seu marc
competencial- es basa en la competéncia exclusiva en matéria d’execucio de
les mesures dictades pels Jutjats de Menors del seu territori. D’aquesta funcio
se’n cuida la Direccion de Derechos Humanos y Cooperacion con la Justicia.
No obstant aix0, de les memories anuals emeses per aquest organisme, no es

despren cap estudi especific sobre el tema de la mediacio.

El balang pel que fa als anys 2000-2003, destaca I'augment de les mesures de
regim obert 0 Pero, pel que fa a la mediacio, només fa constar que aquests

processos experimenten una disminucio.

Quant al Pla pel al periode 2004 a 2007, fa especial incidéncia al
desenvolupament de nous programes i actuacions de caracter educatiu -tot
fent-ne el cavall de batalla-, juntament amb I'aposta per un model nou que
anomena modelo integral de medio abierto. Es tracta de construir, com a opcio
preferent d’intervencio, un model integral d’actuacié en un mitja obert, amb
vocacio de clara implicacio i coordinacié amb tota la resta de sistemes i entitats

que treballen amb els joves.

El Pla també fa mencidé especial de la voluntat del sistema de potenciar els

programes de mediacié com a instruments valids per a la responsabilitzacio

% Com ara les mesures de llibertat vigilada, el tractament ambulatori, els treballs en benefici de
la comunitat i les tasques socio-educatives
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dels joves delinquents i per tornar a la victima el seu protagonisme. Pero no

s’ha trobat cap plasmacio concreta en forma de nous estudis i propostes.

La Xunta de Galicia, d’altra banda, a través de la Direccion Xeral de Familia,
Subdireccion Xeral de Menores, Servicio de Atencion a Menores en Situacion
de Conflicto Social, fa un seguiment complet de totes les mesures aplicades
pels Jutjats de Menors de la Comunitat, de I'execucio de les quals es cuida,
fent la diferéncia per a cada una de les provincies gallegues, i per als anys
2002 i 2003. S’observa un lleuger increment. Fa sobretot esment de cada tipus
de mesura i la seva incidéncia en cada una de les provincies. Destaca I'éxit de
les mesures de tipus obert i de convivéncia amb una altra persona, familia o

grup educatiu. Cap al-lusio a la mediacié. No es disposen d’estadistiques.

Quant a la resta de Comunitats Autbnomes amb competéncies en mateéria de
justicia, no han assolit un nivell competencial tan alt, probablement pel fet que

I'assumpcié de competéncies és relativament recent.

9. Eficacia de la mediacié penal de menors

9.1. Les mesures a adoptar en un procediment de mediacioé

Quan un menor comet una infraccié penal, la detencié en edificis policials
haura de dur a terme preferentment a les dependéncies dels Grups de Menors.
Des del mateix moment de la detencio, el menor té dret a designar un advocat

que el defensi o bé que li sigui designat d'ofici*’

1 Art. 22.1b).
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Moltes de les mesures que el Jutge pot imposar als menors, conforme a allo
que preveu l'article 7 de la Llei de Responsabilitat del Menor, també poden ser
objecte de la mediacid, sobretot en la seva dimensid reparadora. Aix0 és
possible perqué, encara que concebudes com una sancid penal, estan
impregnades del caracter educatiu que tota mesura ha de tenir en el tema dels
menors. Cal fer esment que, en atencid a aquesta naturalesa, en cap moment
la norma no parla de sanci6 sin6 de mesura. Aixi, creiem possible que, en el
procés de mediacio, juntament amb l'acceptacié del perdd, la victima pugui
sol-licitar, com a reparacio, I'adopcié d’alguna de les mesures que preveu la

Llei a l'article esmentat.

Entre les mesures a imposar podem citar:

1) assisténcia a centres de dia.

2) realitzacié de tasques socioeducatives obligacié d’assistir amb

regularitat a centres docents.

3) obligacié de participar en programes culturals, educatius,

professionals, laborals, d’educacié sexual, vial i similar, etc.

Creiem que fins i tot, dins 'activitat mediadora de I'equip técnic, aquest s’ha de
guiar, en les mesures que proposi adoptar, per les que contempla la Llei en

I'article 7, sempre que sigui possible la seva aplicacio.

No hi pot haver una absoluta equiparacio entre les mesures que ha d'imposar
el jutge i les que poden acordar-se com a resultat del procés mediador. De cap
de les maneres s’adoptara la via de I'internament —en centre obert o tancat-, ni

la permaneéncia de cap de setmana, ni la llibertat vigilada, ja que totes elles son
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solucions restrictives de la llibertat del menor, que, - tal i com succeeix amb la

preso en el cas dels adults-, ha de ser acordada per un jutge.

En el mateix sentit, pel que fa a la prohibicié de conduir ciclomotors pensem
que, tot i no ser possible acordar la prohibicié dins d’un procés mediador, si es
pot arribar a la conclusid que el menor rebi determinada formacié sobre la

conduccio.

Pel que fa als treballs en benefici de la comunitat, hauran de tenir un interés
social o bé realitzar-se a favor de persones que es troben en una situacié de
precarietat. Els esmentats treballs hauran d'estar relacionats amb el bé juridic
lesionat pel menor i en cap cas podran atemptar contra la seva dignitat ni estar

supeditades a interessos economics.

Quant a I'amonestacio, consistent en la repressio del menor infractor dirigida a
fer-li entendre la gravetat dels fets i les seves consequéncies tot instant-li a no
tornar a cometre fets semblants en el futur, resulta consubstancial a I'esperit de

la mediacio.

Les esmentades mesures no seran d’aplicacié si, en el decurs de la instruccié
que realitzi el Ministeri Fiscal, queda prou acreditat que el menor es troba en
situacio d'alienacié mental o qualsevol altra circumstancia de les previstes en
I'art. 20 apartats 1r, 2n i 3r del Codi penal. En aquests casos la mediacié no es
pot dur a terme, i en tot cas, el Ministeri Fiscal podra sol-licitar I'aplicacié
d'alguna mesura terapeutica adequada de les previstes a la llei en interés del

menor*2.,

42 Art. 29.2
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També es podran adoptar mesures de caire preventiu en el cas dels menors

amb risc social de convertir-se en infractors. Aquestes mesures s’hauran

d’adoptar sempre amb el consentiment del representant legal, i poden ser:

a. L'assisténcia a centres oberts, tallers i serveis comunitaris.

b. Assignacio d'un delegat que assisteixi el menor

c. Internament en un centre obert, sigui llar, residéncia, etc.

d. Destinacié a una llar acollidora fins que sigui possible retornar-

lo a la familia d'origen

e. Ajudes de caire economic

f. Seguiment d'aquells menors que hagin finalitzat el seu

internament oferint-los suport sociopedagogic.

g. Ajuda i orientacid necessaria perqué superi els problemes

derivats del consum de drogues.

h. Ajuda per facilitar el seu accés o reinsercié en el mén laboral.

i. Totes aquelles mesures educatives o terapéutiques que es

considerin oportunes.

El menor podra rebre simultaniament diverses mesures. L'internament
s'utilitzara sempre subsidiariament a qualssevol altres mesures que puguin
adoptar-se en relacié al menor i que no impliquin tractament. El seu caracter

sera provisional i el més breu possible.
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Als programes de mesures d’internament en centres educatius, -previstos com
a resposta als delictes més greus i per a aquells en els quals concorren
violéncia, intimidacié o perill per a les persones-, I'objectiu prioritari és que
trobin un ambient de condicions educatives adequades per reonrientar les

deficiencies del seu comportament antisocial.

L’'internament en un centre educatiu, en régim tancat, semi-obert o obert, és
una intervencio interdisciplinaria que combina I'atencié a les necessitats
evolutives del menors i el desenvolupament de nous recursos personals i

socials en un context de control.

En I'ambit de les mesures a aplicar, a més dels programes de reparacio del
dany causat, la conciliacié amb la victima i les prestacions en benefici de la
comunitat, la llei també contempla com a mesures (Art.7) I'internament en
regim tancat, semi-obert, obert o de cap de setmana en un centre educatiu de
justicia juvenil, 'internament terapeéutic, el tractament ambulatori, o I'assisténcia
en centres de dia; la llibertat vigilada, la convivéncia amb una familia o grup
educatiu préviament seleccionat, la realitzacié de tasques socio-educatives,
I'amonestacidé —reprensio verbal per part del jutge-, o la privacié del permis de

conduir.

L'execucio de les resolucions judicials que afectin als menors és competéncia,
- excepte en casos de terrorisme- de les Comunitats Autobnomes. El Jutge de
Menors que va dictar la interlocutoria ha de demanar I'opinid de I'entitat publica

que executi la mesura.
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9.2 Analisis del resultat de la seva aplicacié

9.2.1 Tipologia de les infraccions penals més freqlients que arriben a la
mediacié

Dins del principi de legalitat, rector del nostre sistema juridic i garant de la
seguretat juridica, han arribat a la mediacid infraccions de tipologia molt

diversa i de caracteristiques ben diferents.

2002 2003
Delictes
Nombre % Nombre %
Contra la vida 0 0,00 1 0,09
Lesions 184 13,35 182 15,60
Contra la llibertat 75 5,44 93 7,97
Contra la integritat moral 1 0,07 5 0,43
Contra la llibertat sexual 2 0,15 2 0,17
Contra la intimitat 9 0,65 22 1,89
Contra I'honor 11 0,80 11 0,94
Contra el patrimoni 916 66,47 737 63,15
Contra la seguretat col-lectiva 110 7,98 69 5,91
Falsedats documentals 15 1,09 8 0,69
Contra I'Administracié de Justicia 8 0,58 4 0,34
Contra els drets fonamentals 5 0,36 10 0,86
Contra I'ordre public 55 3,99 72 6,17
Altres delictes 18 1,31 9 0,77
Faltes 176 12,77 204 17,48
Total 1.585 1.429
2002 2003
Delictes més freqiients
Nombre % Nombre %
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Lesions 170 12,34 158 13,54
Furt 121 8,78 144 12,34

Furt d'Us de vehicle motor 125 9,07 90 7,71
Robatori amb forga de les coses 214 15,53 149 12,77
Robatori amb violéncia 42 3,05 39 3,34
Robatori amb intimidaci6 79 5,73 52 4,46
Robatori de vehicle a motor 42 3,05 31 2,66
Danys 226 16,40 177 15,17
Amenaces 64 4,64 89 7,63

Falta de lesions 46 3,34 49 4,20

Falta de furt 83 6,02 83 7,11

Falta de danys 26 1,89 33 2,83

L’any 2.003 a Catalunya, tres de cada quatre infraccions comeses pels menors
infractors van ser delictes de lesions i delictes contra el patrimoni de les

persones, essent aquest Ultims més de la meitat del total*®

La llista s’incrementa si, en comptes dels més frequents, detallem I'ampli
ventall d’infraccions comeses pels menors. Els percentatges, perd, romanen
estatics.

Delictes Nombre %
Contra la vida 1 0,05
Lesions 325 17,23
Contra la llibertat 138 7,32
Contra la integritat moral 5 0,27
’ Delictes ‘ Nombre | % ‘
‘ Contra I'honor ‘ 29 ‘ 1,54 ‘

* Dades facilitades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
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Contra la llibertat sexual 4 0,21
Contra la intimitat 22 1,17
Contra les relacions familiars 0 0,00
Contra el patrimoni 1.107 58,70
Contra la seguretat col-lectiva 92 4,88
Falsedats documentals 10 0,53
Contra I'Administracié de Justicia 6 0,32
Contra els drets fonamentals 24 1,27
Contra I'ordre public 97 5,14
Altres delictes i faltes 19 1,01
No consta el delicte o la falta 7 0,37
Total 1.886 100,00

A priori no s’ha refusat considerar la possibilitat de mediar en cap tipus de
delicte o falta, tot i que s’evidencia que, en segons quins casos, la mediacio té
més possibilitats de finalitzar amb éxit, comportant més avantatges per les
parts. Pero, el efectes positius i la mateixa dificultat o viabilitat de la mediacio
no depéen tant del tipus d’infraccié penal o de la seva gravetat, com de les
circumstancies concretes del cas i de la conflictivitat personal existent entre el

menor delinquent i la seva victima.

La practica d’aquests anys constata una casuistica molt diversa: S'esta
aplicant la mediacio per a la resolucié del conflictes que van des de delictes
contra la integritat fisica, lesions, maltractaments, fins i tot contra la vida, en
temptativa d’homicidi, fins a faltes d’amenaces, coaccions o injuries de caracter
lleu, passant per delictes contra la salut publica, delictes contra la inviolabilitat
del domicili, trencament de condemna i tot tipus de delictes contra el patrimoni:
furs, robatoris amb violéncia a les persones o amb forgca a les coses, estafes,
fur d’'us de vehicles, danys, apropiacio indeguda, delictes relatius a la propietat

intel-lectual, etc.
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En els delictes on les parts no han tingut relacié previa entre elles, predominen
els danys contra la propietat i els robatoris. L’autor del delicte vol disculpar-se
perque sol ser la primera vegada que ha delinquit. EI que pretén es reparar la
victima i també aconseguir I'atenuant. La victima espera ser reparada, i, en la
majoria del casos, no vol causar perjudicis a I'imputat. Prefereix una solucio

educativa que eviti les reincidéncies.

En els suposits de conflictes familiars i veinals, possiblement la mediacié en
I'ambit penal no és una solucid optima. Seria millor poder-ho tractar des d’'una
perspectiva extrajudicial, en un context de mediaci6 comunitaria en qué es
pogués treballar millor el conflicte de manera global. No sén tan importants els
fets objecte de denuncia com tota la problematica que es desenvolupa dins de
la familia o la comunitat, i aixd, com a pas previ a la interposiciéo de denuncies
per evitar la seva judicialitzacio.

Quan hi ha hagut relacié entre les parts, s’observa que l'autor i la victima
comparteixen el desig d’acabar el conflicte i millorar la relacié; sén conflictes
familiars o veinals. En aquests casos on si existeix una relacié prévia, alguns
autors creuen que hi ha poques expectatives que el procés tingui éxit,
possiblement a consequéncia de l'alt nivell de conflictivitat i de la seva llarga
evolucié. Aquesta dada podria relacionar-se amb I'important esfor¢ que el

mediador observa, especialment en I'imputat, per assolir els acords.

La tipologia dels casos que arriben a la mediacié no depén tant del criteri de
seleccio establert pel propi servei de mediacio*, com de la reflexié de les
parts, dels seus advocats o dels mateixos derivadors. Aixi, hi ha jutges que, de
forma habitual, envien a mediacié suposits molt diferents i de tot tipus, i
d’altres, en canvi, que entenen que la mediacio és especialment adequada per
una determinada tipologia d’infraccions, referides preferentment a faltes o a

situacions derivades d’una conflictivitat de tipus familiar o veinal, on primaria la

* Els equips técnics tenen una visié oberta respecte a la tipologia de les infraccions que poden
ser admeses a mediacio
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necessitat d’atenuar la violéncia i preservar una relaciéo que té una continuitat

inevitable .

9.2.2 Resultats dels programes de mediacié

9.2.2.1 Quan un procediment finalitza amb Ia conciliacié les
conseqiliéncies juridiques son diferents segons es tracti d’'una falta i/o

delicte menys greu o d’un delicte greu.

Quan a les faltes i als delictes menys greus, la conciliacié comporta I'arxiu del
procediment, fins i tot en la fase d’instruccio, amb el desistiment del fiscal

respecte a la continuacié de I'expedient.*

En el segon suposit, si es tracta de delictes greus, la conciliacié amb la victima
no pot comportar el desistiment del Ministeri Fiscal. L’expedient ha de
continuar en la seva tramitacié davant del Jutjat de Menors. L'efecte de la
mediacid es fara palés a I'hora d'executar la mesura determinada a la
sentencia, ja que la conciliacié o reparacio a la victima pot suposar deixar-la
sense efecte o substituir-la per una altra més adient a les circumstancies
concretes del menor. El jutge ha de resoldre mitjangant una interlocutoria
motivada, que suposara la fi del procediment, i que pot ser recorreguda en

apel-lacio davant de I’Audiencia Provincial en el termini de deu dies.

Els efectes esmentats es mantenen encara que es puguin donar diverses
posicions de les parts a I'expedient. Aixi, s’ha de tenir en compte que hi poden
haver denuncies creuades, de manera que ambdds seran imputat i victima.
També pot succeir que el fet que un sigui imputat i l'altre victima depengui

d’'una questié circumstancial, com ara qui ha denunciat primer els fets.

* El fiscal, com ja s’ha dit, és I'unic que pot exercir I'accié penal.
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Amb la mediacié s’aconsegueix una major responsabilitzacié del I'imputat
envers els seus actes. En ocasions necessita realment que la victima conegui
la seva situacio personal i les raons que I'han dut a delinquir, i per tant, que li

atorgui el seu perdd. Aixd comporta el penediment real del menor delinquent.

9.2.2.2 Els resultats de la mediacio soén diferents segons si ha hagut o no

un relacio prévia entre les parts.

Quan aquesta relacié prévia no ha existit, les possibilitats d’apropament entre
I'agressor i la victima sén més grans. En el supodsit contrari, s’observa que la
desconfianga entre les parts és major, i comporta que la reparacid sigui més
dificil, donada la confrontacié que sols tenir lloc. Per aconseguir un progressiu
apropament, s’han de fer veritables esforgos per part de I'equip técnic i invertir-

ne moltes hores més que en el cas contrari.

A Catalunya, segons les dades facilitades pel Departament de Justicia de la

Generalitat, els resultats més destacables son:

1r La participacio voluntaria en el procés tant de la victima com del

menor agressor.

2n Van tenir coneixement de la possibilitat de sometre’s a mediacio:
o ¢l 50% a través del propis mediadors
o el 25% a través del seu advocat

e el 25% restant pel propi jutge, per familiars o per coneguts.

3r El 95 % van considerar que el equips técnics mediadors van actuar

amb imparcialitat.
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4t Quant a la sensacid personal de com van viure tot el procés de

mediacid, la major part se’n va sentir comprés i escoltat.

5é En relaci6 a la valoracio del procediment de reparacié, el menor
agressor mostra un grau de satisfaccid sensiblement major que la
victima, essent, pero, forca elevat en ambdues parts.

6¢& Pel que fa a la valoracié envers els acords de reparacié assolits, el

nivell de satisfaccié es molt elevat per totes les parts que han participat

en la mediacio.

9.3 Avantatges en relacié al model de punicié tradicional

Les dades referides a I'anterior epigraf deixen paleses les inquestionables
avantatges del procés mediador en relacié al model de punicié tradicional. Sén
les propies parts implicades les que valoren molt positivament tant la seva

actitud davant del procés com els resultats assolits amb ell.

Els avantatges de la mediacio envers la societat sén, doncs:

1) Reforgar 'apropament de la justicia als ciutadans.

2) Possibilitar formes participatives per a la resolucié dels

conflictes dins de la comunitat.
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3) Potenciar altres formes de reaccié de la justicia que, en
lloc d'estigmatitzar i reforgar diferéncies, cerquin interessos

comuns i afavoreixin la convivéncia

4) La prevencio del delicte.

Aquest sistema evita que el problema inicial derivi en un conflicte més greu.
Son les parts qui solucionen elles mateixes els seus problemes de forma
voluntaria i dirigeixen tot el procediment. Per tant, el grau de satisfaccié és

major perqué cap tercer els imposa una decisié que no vulguin acceptar.

D’aquesta manera s’apropa la justicia als ciutadans. La victima se sent
escoltada. EI menor delinquent es responsabilitza de les seves accions i rep

una atenuacio de les consequencies penals del seus actes.

El cost emocional és inferior que al procediment judicial, gracies a la labor dels
equips técnics. Alhora s’ofereix una concepcid positiva del conflicte en contra

del que succeeix al model de punicio tradicional.

No existeixen solucions uniques, ni tampoc solucions perfectes. Es busquen
alternatives obertes. S'eviten els judicis de valor i és fomenta el respecte, tot

evitant que ningu “guanyi” ni “perdi”.

La justicia tradicional actua tot tenint en compte el passat. En canvi, la
mediacié busca una solucié de futur i la possibilitat que les parts mantinguin

relacions en el futur.
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La justicia tradicional utilitza el metode deductiu, mentre que la mediacio utilitza

la induccid, aixi com la intuicié del mediador.

L’execucio de les mesures no privatives de llibertat en la mateixa comunitat a
la que pertany el menor, possibilita la intervencié a I'entorn familiar i social del

jove delinquent.

Essent una via de resolucié de conflictes alternativa a la via judicial evita, en
part, el colapse dels organs judicials perqué elimina procediments que

normalment son llargs i costosos, econdmicament i emocionalment.

10. Analisis dels resultats de la mediacié a Catalunya

10.1. Competéncies de la Generalitat de Catalunya en mateéria

de proteccié i tutela de menors

L’article 9.28 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix la competéncia
exclusiva del Govern Catala en matéria d’institucions publiques de proteccio i

tutela de menors, tot respectant la legislacio civil, penal i penitenciaria.

Catalunya va ésser, I'any 1981, la primera Comunitat Autbnoma que va rebre
de '’Administracié de I'Estat els traspassos en matéria de proteccié de menors,

en compliment de la previsio estatutaria abans esmentada.
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Aquests serveis traspassats van ser assignats al Departament de Justicia,
Direccié General de Proteccio i Tutela de Menors, pel Decret 168/1981, de 8
de juliol, i el Decret 401/1981, de 30 d'octubre. Igualment, el Reial Decret
1292/81 de 5 de juny va traspassar de I'Estat a la Generalitat de Catalunya els

serveis i institucions de proteccié de menors.

La legislacié estatal que regulava la proteccié dels menors en el moment dels
traspassos era el Decret de I'11 de juny de 1948, que va aprovar el text refés
de la legislacié sobre els tribunals tutelars de menors, que atorgada a aquests
organs una doble funcid: la funcié protectora dels menors d’edat abandonats o
en situacié de desempara i la funcié reformadora dels menors de setze anys

autors de fets delictius.

A partir de 'any 1981, el Govern Catala assumeix una nova politica, que es
fonamenta en la necessitat de separar les funcions protectora i reformadora
envers els menors, amb l'assumpcié d'un procediment amb les degudes
garanties, i amb l'adopcié de mesures prioritariament en medi obert, per

contraposicio a l'internament, que hauria d’esdevenir sempre la darrera opcio.

El Parlament de Catalunya va ésser el primer de I'Estat a aprovar una llei
especifica de proteccié de menors, la Llei 11/1985, que podriem agrupar en

dos ambits diferents d’actuacio:

a) La prevencio i el tractament de la delingiéncia infantil i juvenil.

b) La tutela dels menors si manca la potestat del pare i de la mare o per

un exercici inadequat d’aquesta o del dret de guarda i educacio.
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Aquesta Llei ha sigut un referent per a la resta de Comunitats Autbnomes. En
el marc de les competéncies transferides a les comunitats autonomes,

Catalunya ha desenvolupat un model singular i avangat de justicia juvenil.

La Llei de I'Estat 21/1987, d'11 de novembre, que modifica alguns articles del
Codi civil i de la Llei d'Enjudiciament Civil en matéria d'adopcio, va suposar la
supressio de la facultat protectora dels tribunals de menors i I'atribucié de les
funcions de tutela, guarda, acollida i adopcié de menors desemparats, a les
entitats publiques de proteccié de menors de les comunitats autbonomes, sense
perjudici de les funcions jurisdiccionals reservades als jutjats de primera

instancia.

L’any 1990, continuant la politica de diversificacido de les respostes que es
posen a disposicio dels jutges de menors i atenent el nou perfil de la poblacio
que arribava a la jurisdicci6 de menors, es va dissenyar i posar en
funcionament el programa de mediacidé i reparacié a la victima. Aquesta
experieéncia, també pionera en I'ambit estatal, ha estat i €s molt aplicada pels

jutges i els fiscals de la jurisdiccié de menors.

Aquest any s’inicia, doncs, I'actual programa de reparacio-mediacio en justicia
juvenil, impulsat pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
Considera aquest Departament que el Programa de mediacié i reparacié que
s’aplica a Catalunya té com a referencia les Recomanacions del Consell
d’Europa i de les Nacions Unides sobre les reaccions socials i penals a la
delinqguencia juvenil. Esta orientat especificament a la mediacidé penal, i
s’emmarca dins d’'un model de justicia reparadora i conciliadora, basada en la

participacio de les parts i la comunitat en la solucié extrajudicial del conflictes*®.

46 L’any 1998 neix, també, un Programa pilot de Mediacié i Reparacié a la victima en la
jurisdiccio penal ordinaria d’adults que es desenvolupa en les quatre provincies catalanes.
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Aquest model busca la responsabilitzacié dels menors i joves a través de
mesures dissenyades i aplicades des d’'un marc normatiu i uns drgans gestors

diferenciats de la proteccié de menors i dels serveis penitenciaris.

La Direccié General de Justicia Juvenil és I'6rgan de direccio d’aquest sistema.
Vetlla pel compliment efectiu del principis rectors de la regulacid6 de les

conductes delictives dels menors.

L’éxit de I'experieéncia del Programa de Mediacio i Reparacio en la Jurisdiccid
Penal*’, -pionera a I'Estat espanyol- va comportar, I'any 2000, la signatura d'un
Conveni de col-laboracido amb I'Associacié Catalana per al Desenvolupament
de la Mediacié i I'Arbitratge ( ACDMA ) per tal d’oferir els avantatges de la
mediacio penal a un ampli sector de la poblacié.

Des d’aleshores, el Programa es porta a terme de forma conjunta entre
aquesta entitat i el Departament de Justicia. En aquest sentit, la Direccio
General de Mesures Penals Alternatives i de Justicia Juvenil (DGMPAJJ),
mitjangant el Decret 265/1996 de 23 de juliol assumeix les competéncies en
I'assessorament tecnic. D’aquesta manera es regula tota l'intervencié a I'ambit

dels menors delinqiients*®

La DGMPAJJ desenvolupa programes especifics per al compliment de cada

una de les actuacions previstes en l'ordenament juridic que regulen les

7 Establert per la Direccié General de Mesures Alternatives i de Justicia Juvenil

8 Eg regulen els principis aplicables, I'execucio de les sancions i la responsabilitat psico-social
als jutjats i tribunals de les jurisdiccions penal, de menors i civil en I'ambit de la familia; en el
desenvolupament de programes de mediacié i reparacié en I'ambit de la jurisdiccié penal i de
menors; i en I'execucié de mesures penals alternatives a l'internament a la presé previstes en
el Codi Penal de 1995.
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reaccions socials dirigides als menors infractors de catorze a disset anys i a

joves infractors de divuit a vint-i-tres anys™®.

En l'actualitat la DGMPAJJ compta a Catalunya amb una xarxa de cinc centres

educatius per a menors i joves.

Amb aquesta base competencial, el Parlament de Catalunya va dictar la Llei
37/91 de 30 de desembre sobre mesures de proteccidé dels menors
desemparats i de l'adopcié. Pel seu desenvolupament va dictar amb
posterioritat el Decret 2/1997 de 7 de gener, pel qual es va aprovar el

Reglament de proteccio dels menors desemparats i de I'adopcio.

Consequentment, la competéncia per cuidar-se de la proteccié dels menors
correspon a la Direccido General d’Atencioé a la Infancia i '’Adolescéncia, que
pertany al Departament de Benestar i Familia. El seu objectiu es la proteccio i
tutela dels menors desemparats per mancanga o per exercici inadequat de la
potestat del dret de guarda i educacié. Amb aquesta finalitat assumeix la
guarda o la tutela dels menor que es troben en aquesta situacio.

A aquest organisme ha de remetre les actuacions el Ministeri Fiscal i, en el seu
cas, el Jutge de Menors quan detectin un comportament delictiu de qué resulti
presumptament responsable una persona menor de catorze anys. Tanmateix
haura d’establir les mesures més adients per a la seva proteccio i futura
integracio en la societat. El menor delinquent romandra en una situacié de

inimputabilitat en atencié a la seva curta edat.

49 C , - .
Programes de mediacié i reparacio; Programa d’assessorament técnic en menors;

Programes d’execuciéo de mesures en medi obert; Programes de mesures d’internament en
centres educatius.
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Actualment, Catalunya disposa d’'un model adequat i consolidat de justicia
juvenil, desenvolupat al llarg dels anys amb la participacié de ’Administracio, el
sistema judicial, els professionals i les entitats del sector. Aquest model ha
pogut també assentar-se sobre bases solides a partir de I'aprovacio la Llei
Organica 5/2000, de la responsabilitat penal dels menors i de la Llei del

Parlament de Catalunya 27/2001, de justicia juvenil.

Amb aquesta normativa es restringeix el concepte de protecciéo de menors als
fins de prevencié i tractament de la delinquéncia infantil i juvenil i a la tutela de
menors per defecte o per I'inadequat exercici de la patria potestat o de la
guarda i custddia. Aixi, s'evita la duplicitat de funcions existents entre el
Departament de Justicia i els restants departaments de la Generalitat que
poguessin tenir competéncia en aquestes material i, per una altra, es realitza
una distribucié racional de les competéncies en funcié de l'especialitat de cada

departament.

Per a l'adopcié de mesures preventives sera competent el Departament de
Justicia a través dels seus organs territorials previstos en I'art. 8 de la Llei, que
actuaran quan I'Ajuntament del qual provingui el menor, no pugui actuar
directament per la falta de mitjans adequats.

10.1.1 Evolucié normativa de la regulacié dels menors amb conductes

delictives

L’actual normativa legal que regula les conductes infractores comeses pels
menors es consequéncia de l'evolucié de tot un seguit de normes de caire
recent, que han acabat amb I'actual Llei Organica 5/2000, de 12 de gener,

d’ambit estatal, i la Llei 27/2001, de Justicia Juvenil a Catalunya.

Els darrers anys hi ha hagut un tractament legislatiu intens L’adaptacio de la

legislacié a la Constitucié espanyola ha anat més lentament.
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Aquestes normes son, entre d’altres:

Dins del dret civil de proteccié de menors:

1) Llei 12/1988, de 21 de novembre, de modificacié de la Llei 11/1985,

de proteccié de menors.

2) Llei 37/1991, de 30 de desembre, sobre mesures de proteccio de

menors desemparats i de I'adopcio

3) Llei 39/1991, de 30 de desembre de la tutela i institucions tutelars.

4) Llei 8/1995, de 27 de juliol, d'atencié i proteccié dels nens i els

adolescents i de modificacio de la Llei 37/1991
5) El capitol Il de la Llei 37/1991, relatiu a I'adopcio i la Llei 39/1991,

han estat refosos en el Codi de familia, d'acord amb el text aprovat
per la Llei 8/1998, de 15 de juliol.

Dins del dret penal:

1) Llei Organica 4/1992, del 5 de juny, reguladora de la competéncia i el

procediment dels jutjats de menors
2) Llei Organica 1/1996, de 156 de gener, Llei de proteccio juridica del

menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'Enjudiciament
Civil.
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3)

Llei Organica 5/2000, de 12 de gener. Regula la responsabilitat penal

del els menors.

La Circular 1/2000, de 18 de desembre, sobre els criteris d'aplicacio de
la Llei Organica 5/2000, de 12 de gener de 2000 que regula la

responsabilitat penal dels menors.

La Llei Organica 7/2000, de 22 de desembre. Modifica la Llei Organica
10/1995, de 23 de novembre de 1.995 del Codi penal i la Llei Organica
5/2000 de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels

menors en relacié amb els delictes de terrorisme.

Llei Organica 9/2000, de 22 de desembre, que aprova les mesures
urgents per a l'agilitacié de I'Administracié de Justicia i modifica la Llei
organica 6/1985 d'1 de juny de 1.985 del Poder Judicial.

Llei 27/ 20001, de 31 de desembre de Justicia Juvenil

Llei 8/2002, de 27 de maig que modifica la Llei 37/1991 de 30 de
desembre de mesures de proteccid dels menors desemparats i de
I'adopcié de la regulacio de l'atencié especial als adolescents amb

conducta d'alt risc social a Catalunya.

Dins d’aquesta evolucié normativa, s’ha de destacar la promulgacio de la Llei
Organica 6/1985, de I'1 de juliol, del poder judicial, que va substituir els antics
tribunals tutelars de menors pels nous jutjats de menors, tot i que van trigar a

constituir-se.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrer, va declarar
la inconstitucionalitat de I'article 15 de la Llei de tribunals tutelars de menors,
que va donar lloc a la modificacio, urgent d’aquest text legal, mitjangant la Llei

Organica 4/92, del 5 de juny. Aquesta normativa va introduir els drets
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fonamental i les garanties processals minimes, sense adoptar cap reforma en

profunditat..

D’altra banda, el 16 de juny de 1999 neix el Protocol basic d'actuacions en
abusos sexuals i altres maltractaments a menors. El seu objectiu és disminuir
la victimitzacié secundaria a la qual és sotmes el menor en la seva participacio

en el procés penal.

Perd no sera fins la Llei Organica 10/1995, del 23 de novembre, del Codi penal
que s’arribara a la reforma definitiva pel que fa al tractament dels menors
infractors. L’article 19 estableix la majoria d’edat penal als divuit anys. Els
menors d’aquesta edat autors de fets tipificats com a delicte o falta, respondran
de conformitat a la Llei que reguli la responsabilitat penal dels menors d’edat.
L’article 69 del Codi penal també disposa que la dita Llei pot ésser aplicada, en
els casos i amb els requisits que estableixi, als joves més grans de divuit anys i

menors de vint-i-un.

L’entrada en vigor d’aquests dos articles va quedar condicionada a I'entrada en
vigor de la Llei, que s’ha materialitzat amb la Llei Organica 5/2000, del 12 de
gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors. La promulgacio
d’aquesta Llei va consagrar definitivament el menor com subjecte de

responsabilitat.

Aquesta Llei Organica ha fet necessari acomodar la legislacié catalana a la
nova situacié i substituir 'actual Llei 11/85, del 13 de juny, de proteccio de

menors®, per una altre de més adequada, que permeti executar correctament

0 En la part que encara resta vigent
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les funcions i les competéncies de I'Administracié de la Generalitat en aquest

ambit.

Tanmateix la Llei Organica 7/2000 i la 9/2000 de 22 de desembre sobre
mesures urgents per a l'agilitaci6 de I'’Administracio de Justicia deixen en
suspens l'aplicacié de I'article 69 del Codi Penal, fins el gener de I'any 2003.

Finalment el mes de desembre de 2004, s’ha aprovat suspendre I'aplicacio
d’aquest article fins al 1 de gener de 2007, tal i com recull la disposicio
transitoria unica, de la Llei Organica 9/2002 de 10 de desembre de modificacio
de la Llei Organica 10/995 de 23 de novembre, del Codi Penal, i del Codi Civil,

sobre sostraccié de menors.

Finalment, en relacié a I'atencio a les victimes, 'any 2000 neix a Catalunya el
Programa de Suport a [I'Exploraciéo Judicial de Testimonis vulnerables
(PSEJTV), que mira d’aplicar la normativa existent de caracter internacional,
com ara la Convencié sobre els drets del nen, ratificada per I'Assemblea
General de I'ONU de 20 de novembre de 1989 i per I'Estat Espanyol el 30 de
novembre de 1990. °'

Recull aixi mateix normativa estatal tal com la Llei Organica 14/1999 de 9 de
juny de modificacié del Codi Penal de 1995 en matéria de proteccié a les
victimes de maltractament i de la Llei d’Enjudiciament Criminal que entre
d'altres disposicions modifica l'article. 707 de la Llei d’Enjudiciament Criminal:
"Quan el testimoni sigui menor d'edat, el jutge o tribunal podra, en interés de
l'esmentat testimoni i mitjiangant resolucié motivada previ informe pericial,
acorda que sigui interrogat evitant la confrontacié visual amb linculpat,
utilitzant per a aix6 qualsevol mig tecnic o audiovisual que faci possible la

practica de la prova”.

> Vol incorporar també la Recomanacié nim. 85 del Comité de Ministres del Consell d'Europa
que regula la posicié de la victima en el dret penal i la Recomanacié num. 87 del Comité de
Ministres del Consell d'Europa sobre I'assisténcia a les victimes i la prevencié de la victimitzacio
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El primer antecedent a Catalunya per a 'ajuda a la victima i perjudicat per un
delicte sorgeix en el SAOS, -Servei d'Assisténcia i Orientacié Social-, nascut
del conveni de collaboracié entre el Consell General del Poder Judicial i la
Generalitat de Catalunya I'any 1987. A partir de 1994 passa a dependre de la
Generalitat de Catalunya. En I'any 1996 desapareix arran d'una reestructuracié
del Departament de Justicia perd es creen dos nous serveis: La Direccio
General de Mesures Alternatives i Justicia Juvenil i el Servei d’Assessorament
Técnic i d'Atencié a la Victima (SATAV).

10.1.2 Les principals caracteristiques del sistema actual a Catalunya

El model de justicia juvenil a Catalunya és solid. El treball desenvolupat en el
terreny de I'atencié als menors i als joves infractors, des del traspas de les
competéncies a la Generalitat, I'any 1981, ha estat molt considerable i avui

podem parlar d’'un model consolidat.

Algunes caracteristiques a destacar d’aquest sistema, son:

a) Una gran coordinacié entre tots els agents actuants al sistema
de justicia juvenil: jutges de menors, fiscalia de menors,

serveis de la Generalitat i la resta de col-lectius professionals.

b) EI foment dels processos de mediaci6 com a férmula

alternativa de resoluci6 del conflicte.

c) La prioritzaci6 de les mesures de medi obert front a les

mesures d’internament.
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d) L’atencio individualitzada als menors actuants en el programes

de mediacio.

e) La  professionalitat i  especialitzaci6  dels  equips

d’assessorament técnic, mediacid, medi obert i centres.

f) La clara voluntat de servei public assolida pels mediadors i la

resta dels professionals intervinens.

Quant a la durada dels programes de mediacid, segons es desprén del quadre
seguent, més de la meitat se solucionen en un termini que no supera els tres
mesos, periode inferior a la durada habitual de qualsevol altre procediment
judicial, atés el colapse en qué es troben moltes oficines judicials. Tanmateix,
s’observa un lleuger increment, 'any 2003, dels assumptes que triguen més de
cinc mesos en resoldre’s. En canvi, es produeix un descens en el nombre de

programes que finalitzen en el periode d’'un mes.

2002 2003
Durada
Nombre % Nombre %
0-1mes 309 22,65 177 15,17
1 - 3 mesos 687 50,37 616 52,78
3 -5 mesos 257 18,84 260 22,28
més de 5 mesos 59 4,33 86 7,37
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10.2 L’aplicacié a Catalunya de la Llei 5/2000, Penal del Menor
i de La Llei 27/2001 de justicia juvenil

Els serveis de justicia juvenil a Catalunya sén avui motiu de reconeixement i
constitueixen un model a seguir per a la resta de Comunitats Autbnomes que
encara tenen en fase de desenvolupament els seus models i serveis per a
I'aplicacié de la Llei 5/2000.

L’execucié del Programa de Mediaci6 i Reparacio a Barcelona i a Lleida s’ha
estés a un major nombre de jutjats, mentre que a Girona i a Tarragona, el seu
desenvolupament ha quedat més limitat. Un dels factors d’aquesta minva en
I'eficacia, pel que fa a aquestes dues circumscripcions, ha estat I'excepcional

mobilitat dels magistrats i jutges.

Les dades de I'any 2.003 a Catalunya son les segiients:*

Demandes Intervencions (1) Finalitzats
Equips
BCN| GI | LL | TA |Total BCN | GI LL TA | Total [BCN| GI | LL | TA |Total
Equips
assessorament 1.180 - - -1.180, 1.363] - - 1| 1.364 1.167 - - -1.167
Técnic

Equips execucio

mesures en - 146| 87| 144| 377 2 217 116/ 238/ 573 - 167 79 147 393
medi obert
Total 1.180| 146 87| 144/1.557| 1.365 217| 116 239 1.937/1.167| 167, 79 147/1.560

L’any 2.003 s’ha produit a Catalunya un descens de les demandes dels

programes de mediacio en relacid als anys anteriors. Aquesta circumstancia es

%2 Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya

119




fa palesa a les provincies de Barcelona i Tarragona, que baixen un 32& i un
22% respectivament en només un any. D’altra banda, Lleida viu la pujada del
nombre de demandes en un 7,50% en el mateix periode, en tant que Girona

manté el mateix nivell.

Paral-lelament al descens global en el nombre de demandes, es produeix
'augment dels casos finalitzats. Aixi, en tan sols un any, a Lleida el
percentatge puja fins al 41%. La segueixen, per ordre de disminucio,
Tarragona, amb un 31% i Girona, amb el 28%. Per contra, Barcelona, pateix un
retrocés en la finalitzacio amb éxit dels nombre d’expedients de conciliacio i

reparacio, en un 15%.

Finalment, 'any 2.002, la proporci6 de casos finalitzats en relacié a les
demandes era del 78,55% mentre que I'any 2.003 la proporcio és practicament
del 100%°°

L’article 2.1 de la Llei 5/2000 determina la competéncia dels Jutjats de Menors
a 'ambit de la justicia juvenil, sense perjudici de les facultats atribuides a les
Comunitats Autonomes per la proteccié i la reforma dels menors.

Aquesta entitat publica autonomica de protecci6 o de reforma acostuma a
estar integrada dins del Departament de Justicia o de Benestar Social i
adquireix gran rellevancia al llarg de tota la normativa, per contraposicié amb
allo que succeia amb [l'anterior legislaci6, on només se li remetien les

actuacions en cas de sobreseiment®.

%3 Dades proporcionades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

54 R ’ Ly . ) ‘.
Les seves competéncies només eren de proteccié o bé d'execucié de la mesura
imposada.
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Aquesta Llei Penal del Menor introdueix per primera vegada el terme
tractament i deixa enrere l'idea del castig que regia a tot el sistema punitiu
juvenil fins aquell moment. Neix la figura del delegat d'assisténcia al menor

com a peca fonamental del sistema. pel tractament del menor en mitja obert

S’han ampliat de forma considerable les sol-licituds per intervenir en programes
de reparacid. Alhora, els equip de mediacid6 han incrementat la seva
experiéncia mediadora també a I'ambit de la jurisdiccio penal ordinaria.

Aquesta proteccié a Catalunya s'entén fins a la majoria d'edat civil

Tanmateix aquesta Llei, vigent en el seu titol V, desenvolupa ampliament les

competéncies que comprenen el terme proteccié de menors:

1) Facilita a l'autoritat judicial de menors I'aplicacio de les mesures que

s’adoptin.

2) S’apliquen mesures alternatives a I'internament en centres tancats.

3) S’actua sota el principi de servei public i no pas des del de beneficéncia

gue marcava la legislacié anterior.

4) El personal esta especialitzat i rep una preparacio i formacié permanent.

5) Es fa un seguiment del procés educatiu.

6) S'introdueixen noves mesures pedagogiques que son de caire obert

nomes limitat a I'estudi de les circumstancies concretes de cada cas.
7) S’adopten mesures preventives en menors de més de deu anys i de

menys de divuit que tinguin una conducta amb un elevat risc de

comissié d'infraccions penals.
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8) Si es detecten problemes de conflicte social - marginacié i/o
abandonament- s’actua de forma individualitzada, intentant evitar una

evolucio negativa en I'educacio del menor.

La nova realitat legal derivada de I'entrada en vigor de les Lleis 5/2000 i Llei
27/2001 ha generat un conjunt de consequéncies que suposen un repte

considerable per al sistema de justicia juvenil®:

La primera d’elles és 'augment substancial del nombre de menors que soén
objecte d’intervencio, tant en la fiscalia i els jutjats de menors, com en els

serveis de la Generalitat responsables de I'execucié de les mesures dictades

Aixi, dins de I'ambit de I'assessorament tecnic i de la mediacié: s’ha passat
dels 2.964 informes d’assessorament técnic i 1.122 processos de mediacio,
finalitzats I'any 2000, als 6.072 informes d’assessorament técnic i 1.560

processos de mediacio finalitzats I'any 2003.

En I'ambit del medi obert: s’ha passat de les 1.698 mesures executades 'any
2000 a 3.152 mesures executades I'any 2003. La justicia juvenil a Catalunya
actua anualment de manera directa respecte al 2,2% de la poblaci6é de 14 a 18

anys.

L’any 2000 s’havien adoptar 382 mesures d’internament. L'any 2003 van ser
995 el nombre de mesures executades. En aquest mateix ambit s’ha passat de

94 menors internats I'1 de gener de 2001 a 234 internats I'1 de marg de 2004.

> Les dades que s’exposen a continuacié han sigut facilitades pel Departament de Justicia de
la Generalitat de Catalunya
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Consequentment, I'any 2003 pot considerar-se com l'inici de la normalitzacié
de la jurisdicci6 de menors després dels canvis legislatius. Els indicadors

presenten com a caracteristiques principals:

1r Un fort creixement dels casos tractats pel sistema de justicia juvenil.

2n Una major tendéncia a aplicar respostes formals mitjangant mesures
en medi obert o d’'internament (definitives), mentre que la mediacio, tot i
haver crescut en un 42,6% en termes absoluts respecte del 2000, ha

experimentat un descens relatiu del 7%.

Contrariament al que pugui semblar, I'increment de casos que arriben a la

justicia juvenil no es pot atribuir a un augment de la delingiiéncia de menors®®.
Les causes d’aquest increment son diverses, i directament relacionades amb
I'entrada en vigor de la Llei organica 5/2000:

1) L’extensié de la justicia juvenil, als joves de setze anys i disset,

als quals, fins ara, s’aplicava el Codi Penal.

2) L’augment de la durada maxima de les mesures que ha passat

dels 2 anys als 4, 5 0 8 anys.

3) Lincrement del limit d’edat d’execucié. Fins a la nova legislacié

s’interrompia amb I'assoliment pel menor de la majoria d’edat.

¢ per exemple, a la provincia de Barcelona els fets delictius comesos per menors d’entre 14 i
18 anys s’han reduit, passant dels 9.326 I'any 2001 als 7.313 I'any 2003.

123



4) Ara, amb la nova normativa les mesures d’internament es poden
executar en centres fins que el jove compleix els vint-i-tres anys i

per I'execucié de les mesures de medi obert no hi ha limit d’edat.

5) Amb I'entrada en vigor de la Llei 5/2000, totes les causes penals
obertes a joves de setze anys i disset es van trametre a les
fiscalies de menors. Aixd va comportar un augment molt
important de casos a les fiscalies i jutjats de menors |,
consequentment, l'increment de les mesures a executar pels

serveis de justicia juvenil.

6) També hi ha hagut un increment de menors reincidents a
consequencia de 'augment dels limits d’edat de la poblacié a qui

s’adreca la jurisdiccié de menors.

7) L'immigracid, dins de la justicia de menors, s’ha traduit en un
24% de joves estrangers atesos, que s’eleva fins al 44% en el

cas dels joves en régim d’internament.

Pero, de tots els factors esmentats, és, sens dubte el primer d’ells el més
important quant a I'increment de I'aplicacié de la justicia juvenil. L’entrada en
vigor de la Llei 5/2000 va suposar 'augment del ventall d’aplicacié de les lleis
penals sobre els menors de setze anys a divuit, als quals, fins llavors, se’ls
aplicava el Codi Penal. En el conjunt de la poblacié atesa, 'edat mitjana s’ha

incrementat fins als setze anys i mig.

a) L’any 2003 el 60% dels 6.182 menors que van requerir un
informe d’assessorament técnic o una mediacié tenien setze anys

i disset.
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b) En canvi, 'any 2000 eren els menors d’entre dotze anys i catorze
els que representaven el 56,6% del total de 4.364 menors atesos

amb aquestes formules.

c) L’any 2003, el 83% dels menors atesos amb mesures de medi
obert tenien entre disset anys i vint-i-dos i el 60% dels internats

en centres de menors també tenien la mateixa edat.

En el seguent quadre es reflecteix I'edat del joves infractors a Catalunya I'any
2.003.”"

Edat Nombre %
14 anys 96 6,15
15 anys 317 20,32
16 anys 371 23,78
17 anys 412 26,41
18 anys 274 17,56
19 anys 62 3,97
20 anys 17 1,09
21 anys 9 0,58
22 anys 1 0,06
24 anys 1 0,06

no consta 0 0,00

Total 1.560 100.00

L’augment de les edats del joves sobre els quals s’intervé, no ha afectat al
génere, que es manté amb un 85% de nois i un 15% de noies. En regim

d’internament les noies sén només el 8%.%

°" Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya

¥ Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya.
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Sexe Nombre %

Nois 1.325 84,94
Noies 235 15,06
2002 2003
Poblaci6 atesa
Nombre % Nombre %

Nois 1.207 87,59 194 16,62

Noies 171 12,41 973 83,38
Total infractors 1.378 1.167

Les noves Lleis de justicia juvenil han reflectit la realitat d’'un dret de menors on
el nombre de delictes greus contra les persones és més elevat, on sén
frequents els problemes de consum habitual de estupefaents, els trastorns
mentals, la violéncia en el si de la familia, la violéncia organitzada i la

instrumentalitzacié dels menors per bandes organitzades.

Aquesta realitat ha de comportar necessariament canvis en les formes
d’intervencid, que ara han de centrar-se més en la formacié i la insercio laboral,

en la responsabilitzacié i en el tractament de les problematiques personals.

El propi preambul de la llei 27/2001 conté l'intencié d’assolir aquest objectius
dins del marc legislatiu conferit a Catalunya en matéria d'institucions publiques

de proteccié i tutela de menors.

La politica legislativa aplicada a casa nostra en I'ambit de la justicia juvenil ha
suposat que nomeés un 10% de les resolucions judicials sobre els menors
constitueixin un ingrés en un centre d’'internament. En consequéncia, la majoria

de les decisions sobre aquest tema impliquen l'aplicacié de recursos i
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programes alternatius entre els quals cal destacar la llibertat vigilada, els

serveis en benefici de la comunitat i la mediacid i reparacio a la victima.

10.3 Els resultats de la mediacié a Catalunya

El Departament de Justicia ha impulsat i ha desenvolupat en I'ambit de
I'Administracié de Justicia la mediacié publica de resolucié de conflictes. Un
percentatge de gairebé el 30% de les infraccions comeses pels menors s’han
conciliat a Catalunya; tanmateix aquesta és la Comunitat Autbnoma on la
mediacido ha adquirit les proporcions més elevades. Fins i tot s’han realitzat
experiencies pilot per a mirar d’exportar el model de mediacio de la jurisdiccio

de menors a la jurisdiccio penal d’adults.

2002 2003
Resultat del programa
Nombre % Nombre %
Amb resultat positiu
Conciliacié amb la victima 248 18,18 422 36,16
Conciliacié amb reparacié economica 168 12,32 153 13,11
Conciliacio sense reparacié econdmica 57 4,18 81 6,94
Reparaci6 a la comunitat 23 1,69 21 1,80
Realitzacio activitat educativa 42 3,08 48 4,11
Valoracio interés reparador 493 36,14 290 24,85
Total 1.031 75,59 1.015 86,98
2002 2003
Resultat del programa
Nombre % Nombre %
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Acords sobre responsabilitat civil

Renuncia total a I'accio civil 315 30,55 440 43,35
Renuncia parcial a I'accié civil 6 0,58 2 0,20
Renuncia condicionada a l'accio civil 19 1,84 16 1,58
No renuncia a l'accio6 civil 69 6,69 59 5,81
Total 409 39,67 517 50,94

Amb resultat negatiu

Per actitud del menor/jove 100 7,33 165 14,14
Per decisi6 de Fiscalia 5 0,37 4 0,34
Total 105 7,70 169 14,48

Total 1.136 1.184

L’any 2.003 s’han incoat 4.512 demandes de mediacié de les quals 4.183 s’han
derivat al Programa. Aixd implica que gairebé totes les infraccions comeses per
menors a Catalunya compleixen les circumstancies adequades per poder
aplicar-les 'esmentat Programa.

Perd, dels 4.183 expedients iniciats només és van poder finalitzar el 56 %
d’ells, el que fa palés que no es disposa dels mitjans humans i materials
necessaris per fer front a la comanda de la societat. Aix0 implica una
mancanga del sistema prou important que afecta directament a I'éxit de la seva

aplicacio.
Als inicis de I'any 2004, el Departament de Justicia va realitzar un diagnostic

de la situacio del sistema de justicia juvenil. Els resultats van ser:

1) L'existéncia d’'un desequilibri entre la demanda de mesures de justicia
juvenil, especialment pel que fa a la mediacid, i els recursos personals i

materials dedicats a I'execucié d’aquestes mesures.
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Aquest desequilibri, obeeix a l'augment constant de les mesures a
executar pels serveis de justicia juvenil que no ha anat acompanyat
d’'una planificacié adequada ni d’'un creixement suficient dels recursos

humans i materials per a la seva execucio.

Aix0, no afecta tant als equips de mediacié i d’assessorament técnic®®,
pel que fa als acords de conciliacié assolits. Perd si que apareix com un
problema molt importat quan aquests acords consisteixen en pactes de
reparacio que el menor ha de dur a terme envers la victima. En aquest
cas el seguiment i el control d’aquestes actuacions esdevenen
complicats, tot tenint en compte els mitjans personals i materials de qué

es disposa.

A continuacié es mostra les mesures acordades a Catalunya durant
'any 2.003 dins dels Programes de Mediacié | Reparacio a la jurisdiccio

de menors en régim obert®.

Es va produir, respecte a l'any anterior, un increment del 18% dels
resultats positius dels programes de mediacio. Es va assolir, doncs, un
36,16% de conciliacions amb la victima I'any 2.003. Paral-lelament, va
tenir lloc un descens del 11,295 dels casos on s’ha valorat 'interés

reparador del menor delinquent.

Cal destacar que gairebé un 50% de les victimes renuncien totalment a

I'accio civil i que aquesta tendéncia va en clar augment any rere any.

> Ens troben davant xifres de gestio sostenibles, que permeten una millora qualitativa de la

intervencié mediadora en tot el territori aixi com el desenvolupament de programes preventius

% Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya
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Tal i com s’aprecia al quadre seguent la major part de les mesures

adoptades en regim obert son de llibertat vigilada, seguides de les

prestacions dutes a terme en benefici de la comunitat ®'.

Demandes Intervencions Finalitzats

Programes
BCN | Gl | LL | TA |Total| BCN | Gl | LL | TA |Total| BCN | Gl | LL | TA |Total

Llibertat
1.3441161| 43 {179|1.727| 1.276 |180| 82 |{181[1.719| 606 | 93 | 46 |108| 853

vigilada - LV

Llibertat
vigilada 55 1 - 5| 61 93 1 1 5] 100 | 58 1 1 4 64

cautelar - LVC

Prestacions en
beneficide la | 834 |112]| 96 | 71 [1.1413| 772 |157| 98 | 88 |1.115| 445 | 90 | 55 | 50 | 640

comunitat - PBC

Tractament

terapeutic 37 | 2|5|8 |52 | 38 |1|5|16| 60 | 11 |- 1|10 22
ambulatori -
TTA

Convivéncia

amb altres - CA

Assisténcia a
centrededia-| 3 | - |2 |3 | 8 2 | -|-]1] 83 - -1

ACD
Realitzacié de

tasques-RTS | 100 | 2 | 10|20 | 132 | 75 2 |7 |38|122 | 35 112 |16 | 54

socioeducatives

Permanencia

capdesetmana 12 | - | 1 | - | 13 | 9 -1 -110] 9 | -]-]-]|9
en domicili -
PCSD
Regim
internament
en llibertat 55 27| 5 (12| 99 37 7 (10 1 55 10 511 1 17

vigilada - RILV

Total 2.444|305|162 | 298 (3.209| 2.306 | 348|204 | 330 |3.188 (1.174 (190|106 |190 | 1.660

%! Dades proporcionades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
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El nombre d’acords de reparacié en régim obert es molt més gran que
les solucions adoptades de régim tancat. Aixd comporta el problema del

control de I'execucié d’aquestes mesures de medi obert.

Resulta dificil el control de la llibertat vigilada dels menors, i sembla que
aquesta situacié no millorara en el futur. Les prediccions indiquen que, a
31 de desembre de 2007, hi haura més de 2.500 mesures en execucio.

Caldra doncs incrementar els equips de medi obert.

Perd encara que les mesures d’internament adoptades sén inferiors a
les de regim tancat, s’ha observat un increment d’aquelles que ha sigut
especialment greu, no només per I'aplicacié de la nova legislacio, sind
també pel fet de que, fins ara, els nens del carrer, en la seva majoria
immigrants indocumentats que protagonitzaven petits furts, tenien la
facultat de decidir si ingressaven o no en algun dels centres. Pero,
actualment, quan existeixi una conducta antisocial es podra acordar
l'ingrés forgos.

A continuacid, hi figura el quadre de les mesures imposades en regim
tancat, 'any 2.003, a Catalunya. En seu nombre, en termes relatius, és
molt inferior que la resta de mesures que s’hi poden imposar, en

consonancia amb I'esperit de la Llei de Responsabilitat Penal del Menor.

Especialment, crida I'atencié el numero reduit de mesures consistents
en ingressos terapéutics. Per contra, sorpren l'elevat nombre de

mesures cautelars de régim tancat que s’hi van imposar®?.

Demandes Intervencions (2) Finalitzats
BCN | GI |LL | TA| Total |[BCN| GI | LL | TA | Total| BCN | 61 | LL | TA| Total

Programes

62 |es dades del quadre van ser proporcionades pel Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya.
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Internament de

cap de 80 |22 3 [12| M7 | 22 |3 | 2|2 29 | 21 |2 |2 |2 27
setmana

-1ICS
Internament
cautelaren | 426 | 2 | 6 |17 | 451 |385| 2 | 6 |25 418 | 331 | 2 | 2 [15| 350

centres - ICC

Internament en
571 |35(13(94| 713 | 422 (21|20 |62| 525 | 230 |12 |11 |34 | 287

centre - IC

Internament

encentre | 8 |1 |- |11 | 7 |-|-|-|7 | 5 |-|-]-|5

terapeutic -
ICT

Seguiment

internamenten| 10 (2 | - | -] 12 |15 |1 |-|-| 16 | 4 |1 |-]-]| 5

c. terapéutic -
SICT

Total 1095 - | - | - |[1303|851 | - | - | - |995|591 | - | - | -| 674

El seglent quadre mostra les mesures acordades a Catalunya durant

'any 2.003 dins dels Programes de Mediacié | Reparacié a la jurisdiccio

de menors en régim tancat®®:
Tipus de régim
Programa Reégim tancat Régim semiobert Reégim obert Total
Nombre % Nombre % Nombre %
Internament
412 91,35 38 8,43 1 0,22 451
cautelar
Internament
486 68,16 217 30,43 10 1,40 713
en centre
Total 898 77,15 255 21,91 1 0,95 1.164

Totes aquestes circumstancies han donat lloc a la necessitat de
transformar algunes places dels centres per atendre separadament a

nens que han comes delictes especialment greus i que han de romandre

% Dades facilitades pel Departament de Justicia de Catalunya
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internats, d’altres que, encara internats, poden moure's amb llibertat i no

tenen un régim de sortides restringides.

Fins i tot, la Direcci6 General d'Atencié al Menor -atés el notable
descens d'abandonaments i el increment d'adopcions dels nens més
petits-, ha redestinat centres que fins ara eren utilitzats per nens de

curta edat, com a centres d’internaments de menors.

La manca de previsio en relacidé a 'augment de mesures d’internament,
no es va resoldre amb aquesta transformacié d’alguns centre i va ser
necessari que, al mar¢ de 2004, s’adoptés un pla de mesures urgents a

Catalunya que va ampliar el nombre de places fins a 242.

De totes maneres, la mesura d’internament, tal com assenyala la Llei
amb absoluta claredat, ha de ser la ultima iniciativa a adoptar. S’haura
d’aplicar amb caracter subsidiari en aquells suposits en qué no siguin
possibles altres mesures menys agressives per actuar sobre el menor.
La propia normativa justifica aquesta resolucié en virtut dels resultats
practics obtinguts fins el moment de la seva entrada en vigor, ja que les
mesures reeducatives que es preveien com a solucié a determinades

conductes de maijor risc social han resultat inoperants.

L'aplicacio de la reforma ha suposat, des de la seva implantacio, pero,

un increment pressupostari del 32 % de la partida destinada a menors.

Perd. les dades indiquen que aquesta situacié es continuara agravant
als propers anys. Es preveu que a finals de 2007 el nombre de menors

internats estara a I’entorn de 375.
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Resulta, per tant prioritari, la creacié de noves places per fer front al
deéficit quantitatiu, i alhora, fer una distribucié territorial més equilibrada

d’aquest centres a Catalunya.

Igualment, pel que fa a les mesures de medi obert adoptades a la
mediacio, tot sembla indicar que sera necessari lincrement de les
dotacions pressupostaries per poder dur a terme noves activitats
educatives i de formacido enfront el menor delinquent. S’hauran
multiplicar els convenis i programes de col-laboracio, tant amb d’altres
administracions com amb entitats privades, associacions i fundacions,
per assolir un ventall d’activitats cada cop més ample en favor dels

menors.

2) Algunes de les noves mesures de medi obert creades per la Llei
5/2000 no s’han dut a terme.

Podriem destacar en aquest sentit que les mesures com ara
'assistencia a un centre de dia, I'internament terapeutic, la custodia en
un grup educatiu, la realitzacié de tasques socioeducatives o la
permanéncia de cap de setmana al domicili, tan sols s’han aplicat amb
caracter residual i minoritari Per solucionar-ho s’haura de dotar de
programes i recursos als agents interventors que permetin la plena

aplicacié d’aquestes mesures.

10.4 La Llei 7/2000, reguladora de la responsabilitat penal dels
menors en relaciéo amb els delictes de terrorisme. El terrorisme

i la mediacio

134



El nostre dret penal de menors és un dret hereu de l'ideari positivista de la
Ilustracié.®®. Es, per aixd, un dret antiformalista que ha menyspreat amb
freqUéncia les rigideses propies del dret penal en ares a la funcié reeducadora

que la dirigeix.

La funcié reeducadora del dret de menors es manté a la Llei 7/2000 i es recull

a l'exposicié de motius, on manifesta que "en pretendre ser la reaccio juridica dirigida

al menor infractor una intervencio de naturalesa educativa”.

Perd el dret penal és un dret sancionador i, com a tal, fins i tot en la seva
aplicacié als menors, no té unicament una naturalesa educativa. Per aquest fet,
la senténcia que s’imposi és recurrible en segona instancia, ja que, si tenim
nomeés en consideracio els interessos educatius del menor, el recurs no seria
imprescindible i, fins i tot, podria acabar perjudicant els fins perseguits.

L‘experiéncia acumulada, despres d’'uns quants mesos de vigéncia de la Llei
de Responsabilitat Penal del Menor, ha constatat un impacte profund a la
opinioé publica arran de la seva aplicacié. La societat ha demanat una eficacia
més gran en el tractament de la delinqgléncia dels menors, sobretot en relacio

amb els fet delictius més violent i per aixd més pertorbadors de la convivéncia.

La societat apareix molt sensibilitzada al volant de realitzacié pels menors
d’actes delictius molt greus. Significativament, cal fer esment de la participacio
d'un menor en els atemptats de 11 de mar¢g de 2004 a Madrid que tan

greument van ferir la ciutadania.

4 STC 36/1991, de 14 de febrer, fonament juridic 5&: "La regulacié aprovada pel decret d'11 de
juny de 1948 esta inspirada en el model positivista i correccional que considera el menor
irresponsable dels seus actes, al qual no s'han d'aplicar, per examinar la seva conducta, les
garanties juridiques d'altres jurisdiccions, per entendre que no és possible imposar mesures de
caracter repressiu que tindran la consideracié de penes o sancions. Per aix0, el procediment
establert per reformar als menors prescindeix de les formes processals".
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La Llei 7 /2000 vol donar resposta a aquest problematica, tot introduint-ne
novetats processals i substantives importats al seu article segon, -encara que
no vol explicitament provocar canvis en els principis inspiradors de la
jurisdiccio de menors-. Es busca conciliar els principis educatius inspiradors de
la Llei del Menor i la proteccido dels drets constitucionals més directament

compromesos pel terrorisme.

La reforma afegeix la disposicié addicional quarta a la Llei del Menor. Aixo
suposa trencar l'unitat sistematica de la dita Llei en matéeria d’aplicacié de

mesures i es crea un sistema doble:

1) El régim general, que es basa en el principi de flexibilitat afi
d’escollir, amb determinades restriccions, les mesures més

adequades a les necessitats educatives del menor®°.

2) El regim especial per a determinats delictes molt greus,
caracteritzats per la predeterminacié legal de la mesura a imposar
i la limitacio de la discrecionalitat del Jutge que només pot referir-

se a la duracié que ha de tenir la mesura®.

El titol de la Llei porta a confusié atés que no només regula la
responsabilitat penal dels menors en matéria de terrorisme sind
que també regula la seva responsabilitat en els delictes d'homicidi
i d'agressio sexual, aixi com tots aquells que el Codi Penal
sanciona amb pena de preso igual o superior a quinze anys. La

reforma afecta, doncs, els delictes més greus.

55 Aixi ho determina l'article 9 de la Llei de Responsabilitat Penal del Menor

66 e I : - . ,

La redaccio original de I'article 9.5a preveia el régim excepcional de la mesura d’'internament
en regim tancat d’'un any a cinc i llibertat vigilada successiva fins a cinc anys més per als
delictes de terrorisme. homicidi dolos, assassinat i agressio sexual dels articles 179 i 180 del
Codi Penal.
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Amb aquesta Llei es modifica la Llei 5/2000 abans de la seva entrada en vigor
i, en consequéencia, sense que s'hagi pogut avaluar els seus resultats. Les
modificacions que introdueix desnaturalitzen el criteri educatiu de la Llei que
reforma i introdueix mesures excessivament repressives basades en objectius

més punitius que reeducatius.

La seva aprovacid suposa que els menors que hagin comés alguns dels fets
delictius que s’hi regulen, seran jutjats en el Jutjat Central de Menors de
I'Audiéncia Nacional, és a dir, en un lloc diferent d'aquell en qué es va cometre,

cosa que dificulta la resocialitzacié i la reeducacié d'aquests menors.

La disposici6 addicional quarta introdueix el principi de I'especialitzacio i
ordena que I'execucio — de la detencid preventiva, de les mesures cautelars i
de les mesures imposades a la senténcia- es dugui a terme als establiments i
amb el control del govern central, a disposicié de I'Audiéncia Nacional, i amb

els convenis que siguin necessaris amb les Comunitats Autonomes.

Alguns sectors defensen que I'especialitzacié ha de arribar als equips técnics i
plantegen la pérdua de la competéncia dels equips de la residéncia del menor
quan el delicte sigui de naturalesa terrorista. En aquests casos, pretenen que
I'anic equip técnic que pot emetre I'informe de I'article 27 de la Llei del Menors
n’ha de ser un d’especialitzat, depenent de la Fiscalia de I’Audiéncia Nacional i
ubicat a Madrid.

Tanmateix no és aquesta la interpretacié que considerem més adequada, ja
que, si bé l'equip técnic de I'Audiéncia Nacional ha d'actuar de manera
preferent, no s’ha d’oblidar que el dictamen de I'esmentat article preveu la
valoracié de la situacié personal, familiar i educativa del menor i I'estudi del seu
entorn social. En consequéncia, resulta transcendental I'informe que dugui a
terme I'equip més proxim a aquesta realitat, i per tant, el del lloc de residéncia

del menor.
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10.4.1 Terrorisme i mediacio

Les idees de mediaci6 i de terrorisme semblen incompatibles. La gravetat dels
delictes de terrorisme és el primer entrebanc per provar en aquest camp les
férmules de la mediacié. La pluralitat de subjectes passius perjudicats també
enterboleix les possibilitats d’aplicacié. D’'una banda apareix el perjudicat
directe pel fet delictiu, -la persona o entitat que ha patit els danys resultat
directe de l'acte terrorista- i, d’altre, es configura I'interés social de protegir-se
envers d’aquests comportaments. Fonamentalment s’ha de protegir I'interes

general de I'Estat, que és el que més profundament se sent atacat.

Aixi, el delicte de terrorisme es constitueix com un dels més greus del nostre
ordenament juridic i, si bé és cert que questiona sempre i amb for¢a l'idea
d’Estat, les seves consequéncies no tenen la mateixa gravetat en incidir

directament sobre les persones.

Un atemptat terrorisme amb un cotxe bomba ataca durament I'Estat, qliestiona
la eficacia de les forces i cossos de seguretat, crea una profunda alarma social
i una gran inseguretat ciutadana, ja que tota la poblacié se sent com a possible

victima indiscriminades del fet delictiu.

Tanmateix, deixant de banda el perill abstracte que l'acte ha ocasionat, els
danys a les persones i els seus patrimonis poden ser petits. En aquestes
condicions, es factible que es plantegi la possibilitat d’arribar a solucions

conciliadores entre les victimes directes i el menor infractor.

No hem d’oblidar que la atenuant de l'article 21 del Codi Penal referent a la
reparacio del dany també funciona per als delictes de terrorisme. Igualment, les
darreres reformes penals han incidit de manera important en el tema del

penediment del presumpte terrorista i la seva actitud de deixar de donar suport
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public a la banda terrorista que abans defensava. Es valora igualment la
col-laboracié amb les forces policials per la repressié del delicte. Es dbéna a
totes aquestes activitats una incidéncia sobre I'atenuacié de la responsabilitat

penal del jove delinquent.

Evidentment, la importancia dels delictes de terrorisme per I'Estat, aixi com la
seva gravetat i l'alarma social que provoquen, impossibiliten l'arxiu del

procediment encara que s’arribi a alguna forma de conciliacié o reparacio.

La Fiscalia no permetra l'arxiu de I'expedient, solucié tancada, d’altra banda,
per I'estricte principi de legalitat en matéria de menors que estableix la Llei
Organica 7/2000.

Creiem, si més no en el cas del menors, que la mediacié ha de ser possible i
amb les seves dues vessants de reparacio a la victima i de conciliacio. i s’ha
d’aplicar fonamentalment als casos on les consequéncies del delicte son més

aviat lleus.

Aquestes actuacions conciliadores han de tenir un reflex com a atenuant de la

mesura a imposar, dins de les prescripcions que estableix 'esmentada Llei.

Igualment s’han de tenir en consideracio les circumstancies socials i personals
del menor, per mirar d’allunyar-lo del grup terrorista que I'ha captat i integrar-lo
dins de la legalitat democratica. La tasca dels equips técnics és, doncs,

fonamental en aquest aspecte.

Tot i que creiem possible la mediacié dins d’aquest ambit, el seu éxit sera
dificil. El problema fonamental el constituiran els motius que fan delinquir al
menor -de caracter politic i ideologic-, molt complicats de vencer, normalment

invalidats amb les seves circumstancies familiars i socials. Aquestes raons
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politiques, que no tenen res a veure amb d’altres aspectes econdmics o
educatius, fan dubtar de l'efectivitat practica de la mediacié en aquest tipus de

delictes.

11. Conclusions
11.1 La mediacio: 'optimisme del dret penal del segle XXI

Entre les noves tendéncies de politica criminal i les recomanacions dels
organismes internacionals, la mediacié és la iniciativa més innovadora per
abordar els problemes derivats de la criminalitat. Es I'alternativa que posa
I'accent sobre el dialeg entre la victima i el delinquent, a fi de trobar solucions
que possibiliten la reparacio i la solucié del conflicte, tot contribuint, al mateix

temps, a la pau social.

Es positiu que el sistema de justicia promogui noves formes de reaccié social i
penal a la delinqliéncia que no es basin exclusivament en I'eix de la retribucio i

que tinguin en compte la participacio de les parts implicades en el conflicte.

La mediacio, a més d’afavorir I'objectiu de la reparacio, pot aportar una amplia
gamma de beneficis per a la victima , per a l'infractor, per a la justicia i per a la
comunitat. Igualment, la mediacié reforga la confianca de la victima i de la
comunitat en el sistema penal i alhora contribueix a la responsabilitzacié del

delinqlent en relacié amb la victima i amb la societat.

De la mediacio surt la idea de la justicia reparadora: la voluntat dels subjectes
hi és present i constitueix la forma més util de reinsercid. Busca una resposta

educativa i correcta envers el menor infractor, sobre la base que aquest
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assumeixi la seva responsabilitat. Giménez Salinas en diu “la gran esperanza

del derecho penal™’.

El Codi Penal de 1995 obre, per primera vegada a la legislacié penal
espanyola, noves vies envers la mediacio, en la mesura que dona rellevancia a
la reparacié del dany causat a la victima com a consequéncia del fet delictiu i
preveu la reparacio com una circumstancia que el jutge ha de tenir en compte
a efectes d’atorgar a [linfractor determinats beneficis juridics, com ara

I'atenuacié de la pena, la substitucio o la suspensié de la que s’hagi imposat.

La Llei de Responsabilitat Penal del Menor ha suposat la generalitzacio de la
mediacié en I'ambit penal. EI menor infractor i la victima, ajudats per I'equip
técnic, que dirigeix el procés de mediacid, poden enfrontar-s’hi i arribar amb un
acord respecte de la responsabilitat penal. Aquesta possibilitat, mai
experimentada arreu del territori de I'Estat Espanyol, ha donat uns resultats
excel-lents, sobretot a Catalunya, Comunitat pionera en aquest ambit, segons

es despren de les dades que hem aportat al llarg del nostre estudi.

Pel que fa a la reincidéncia, aquesta tampoc és una variable que hagi estat
molt alta. La reiteracié delictiva en els menors no és més elevada en els
suposits on s’ha acabat amb un acord de conciliacié i/o reparacié que en els

casos on s’han imposat altres tipus de mesures educatives.

Els detractors de la mediacié penal sovint parlen de la reincidéncia dels joves
delinqients com un factor que resta eficacia al sistema. Pero les dades amb

qué hem treballat no avalen aquesta teoria.

87 Justicia de Menores: una Justicia Mayor (et al.) Direccion y coordinacion de los Comentarios
a la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores. Publicaciones del Consejo
General del Poder Judicial. Madrid, 2002.
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Si bé és cert que, en entrar en vigor la Llei de Responsabilitat Penal del Menor,
es va constatar un augment de la delinquéncia juvenil, aixd va ser
consequeéncia del fet que la nova legislacioé s’havia d’aplicar als joves de setze
anys a divuit —ja que la majoria d’edat penal va pujar fins a la majoria d’edat, és
a dir, els divuit anys-. D’altra banda, tots els expedients judicials oberts en el
moment en qué va entrar en vigor la Llei i on eren imputats els menors de
divuit anys, van ser transferits a les fiscalies de menors, cosa que també va

significar 'augment de les estadistiques de la criminalitat de menors.

En aquest sentit, les dades ens diuen també que, des de I'any 2000 a l'any
2003 —i per les mateixes raons ja esgrimides- hi ha hagut un descens relatiu
del nombre de casos que arriben a la mediacié. Descens conseguent, doncs,
amb la disminucio dels index de delingiéncia juvenil.

Tot i les oscil-lacions ja comentades, els index es mantenen quant a génere:
els nois son responsables del 85% de les infraccions comeses i les noies
només del 15%. Aquests percentatges s’aguditzen pel que fa als delictes
greus, de manera que a les joves els correspon unicament la meitat de la

proporcio dita, és a dir, el 7,5%.

Tanmateix, s’observa un increment dels delictes comesos per menors pel que
fa als delictes més greus, als relacionats amb el consum d’estupefaents i als
vinculats amb organitzacions criminals. Creiem que aquesta nova tendéncia no
questiona el sistema de mediacidé penal. Per més que les formules
conciliatories no contemplin, a priori, una prohibicié en el cas dels delictes
greus, és evident que és en aquest terreny, on les dificultats s6n més grans. La
mediacié es mostra, doncs, molt eficagc —en termes de reincidéncia- per als
casos dels joves delinquents no habituals, que cometen infraccions no massa

greus.

Aix0 no obstant, els objectius educatius i resocialitzadors de la justicia penal de

menors fan que la mediacié mai no sigui descartada si I'equip técnic considera
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que té possibilitats d’éxit, en atencié a les circumstancies personals i socials

del menor a qui s’aplica.

L’augment de la criminalitat greu ha de fer girar, pero, la discussié envers
d’altres questions, com ara cap a on es dirigeix el jovent a la nostra societat,
quins son els valors que els fem arribar, quines les expectatives de futur que

els hi donem i aquelles altres que els hi demanem.

intimament relacionat amb aquest augment i com un factor desestabilitzador
més apareix el fenomen de la immigracié. A tots els problemes que genera el
transit incessant de persones arreu del territori catala, s’ha d’afegir el que
ocasionen els mil-lers de joves immigrants que volten sols i desemparats pels
carrers de les nostres ciutats. Sense familia que els doni suport, sense mitjans
econdomics i amb greus mancances culturals —fis i tot idiomatiques-, els nois
son presa facil de les bandes de delinquencia organitzada. Els converteixen en
servents fidels, tot aprofitant el seu desarrelament i treuen profit de la seva
condici6 de menors d'edat, que els fa creditors d’una justicia molt més

benvolent que no pas la justicia dels adults.

Aquesta realitat tampoc no quiestiona el model de mediacié en el camp de la
delinquéncia juvenil. Més aviat ens aboca envers els problemes meés greus de

la nostra societat. Les solucions dificiiment vindran pel cami del dret penal.

Per tot aix0d, creiem que el model de justicia juvenil, pel que fa a la conciliacié i

I'acord de reparacié amb la victima, és exportable a la justicia dels adults.

La mediaci6 és un mecanisme que mira de donar respostes positives al
conflicte que neix amb el delicte. Es tracta de donar una perspectiva més

humana a la justicia penal, on les parts siguin les veritables protagonistes. Si la
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llei consent que el fiscal i 'advocat defensor —amb I'assentiment del reu- arribin
a una conformitat, per qué no donar entrada a la victima per a que negocii amb
I'infractor?. Al cap i a la fi, la conformitat es basa només en criteris d’utilitat, a fi
de descarregar de feina les oficines judicials i no ocasiona cap avantatge a la
victima. Tot al contrari, normalment I'aboca a una situacié desconeguda e
incomprensible, on el judici a qué ha estat citat en qualitat de testimoni
privilegiat de I'acusacio acaba no celebrant-se sense que ningu li hagi demanat

I'opinio.

La mediacié apareix, doncs, com una nova manera d’entendre la justicia penal,
constructiva, i alhora ha de servir per descarregar de feina els Jutjats
d’'Instruccié i Penals. En la situacid en qué molts d’ells es troben, amb uns
retards enormes, no acompleixen de cap de les maneres la funcié que la
societat els té encomanada. Deixen la victima desatesa, la qual no

aconsegueix obtenir una satisfaccio.

D’altra banda, la prevencié general i especifica tampoc no s’aconsegueixen per
la tardanca en les condemnes i les nombroses errades que s’hi acumulen,
juntament amb els expedients. La situacié de caos en qué viuen moltes oficines
judicials la percep la ciutadania amb gran alarma social, amb I'angoixa de
pensar que, des de I'’Administracid de Justicia, no es fa res per aturar la

delinquéncia.

La justicia penal que mira d’utilitzar els procediments anomenats informals,
com ara la realitzacié de treballs comunitaris, la compensacié directa a la
victima i les atribucions del temps lliure del delinquent, ha rebut nombroses
critiques pel que fa a la seva utilitzaci6 amb els menors delinquents. Aquesta

€s una opcio encara més dificil d’'abordar quant als adults.
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La tendéncia cap a la diversificacié intenta evitar I'estigmatitzacié o
I'etiquetatge del menor i la seva resocialitzacio. Perd la idea de pragmatisme

també hi és present.

Aquesta diversificacido de les mesures a adoptar permet mantenir constant la
carrega de feina dels drgans de I’Administracié de Justicia, malgrat I'increment
del numero de casos per resoldre, ja que augmenten igualment les resolucions
de sobreseiment i arxiu. També creix I'eficacia del sistema, en el cas de la
mediacio, per la satisfaccid que aporta a totes dues parts. D’aquesta manera,
I’Administracio, descarregada d’una part important de feina, pot dedicar les
seves energies i tots els seus mitjans a solucionar problemes greus que facin

necessaria la seva urgent i inquestionable actuacio.

Algunes teories volen equiparar la reparacié o compensacioé a la victima com si
es tractés d’'una mesura educacional. De fet, si que pot tenir aquesta dimensi6
pel que fa al menor; perd és una simplificacio injusta, ja que aquesta teoria
oblida la importancia que el procés té per a la victima. El perd6 o I'acord de
reparacid no li proporciona un contingut educatiu. Tanmateix, li torna el
protagonisme del procés i li treu I'angoixa i el dolor que va provocar-li el delicte,
alhora que restaura la seva confianga en els mecanismes socials per a

mantenir la pau social.

D’altres tedrics s’han plantejat el problema de I'encariment de la nova justicia
juvenil i la impossibilitat, per aquesta sola rad, d’implantar procediments
semblants per als adults. En un moment on Catalunya té les presons
absolutament saturades i on es diu que el sistema penitenciari es troba en
situacio de coma médica, sembla dificil imaginar una situacié on la despesa en

administracié penitenciaria sigui més gran.
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La problematica respecte a si les mesures de diversificacio i, dins d’aquestes,
la mediacié, son socialment més cares que les sancions formals, com ara
'internament i la preso, és recent perd, al nostre parer, no té justificacio
possible. Efectivament, es tracta de distribuir els recursos —sempre escassos-
en benefici de la massa social i aixd sempre provoca greus conflictes ja que
cada col-lectiu o grup de pressi6 té les seves prioritats i sembla conéixer amb

exactitud les inversions del cabdal public més adients per a tota la societat.

Tanmateix, deixant de banda el fet que I'objectiu resocialitzador esta present a
la nostra Constitucié i, per tant, es tracta, doncs, d’un principi informador de la
politica penal i penitenciaria, creiem que aconseguir formar individus que
puguin dur una vida plena en societat €s un objectiu, un valor on val la pena

d’invertir.

Es clar que fer un curs de formacié viaria i tot un seguit d’activitats pot ser més
car que la imposicié d’'una pena tradicional. Igualment pel que fa a la mediacio,
on faran falta equips mediadors que caldra pagar amb els diners publics. No fa
gaire va sortir als mitjans de comunicacié que la mitiana de despesa a
Catalunya per un menor delinquent era de 230 Euros/mes mentre que la
quantia per un pres adult era de 50 Euros/mes. Perd l'estat de les nostres
presons no permet presagiar bones expectatives pel que fa a la recuperacio

dels reclusos.

La situacié penitenciaria és a bout de souffe i sdn urgents les inversions
publiques per a crear nous establiments. Tampoc no és gaire sortosa la
situacio en qué es troba I’Administracié de justicia Mantenir-les ambdues en
'estat en qué es troben és una pérdua evident de diners, atesa la seva

ineficacia. Per aix0, es necessari trobar vies alternatives, com ara la mediacio.
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11.2. Propostes de la mediacié envers el futur: la mediacié a I'ambit

de la justicia penal d’adults

La transcendéncia juridica que el Codi Penal dona a la reparacié comporta la
possibilitat de potenciar un equilibri entre I'aplicacié pura i rigida del dret
punitiu, la tutela dels interessos de la victima i els beneficis penals que
corresponen a l'autor del delicte, sense renunciar en cap moment als drets i

garanties que corresponen a les dues parts en el marc del procediment penal.

Aquesta transcendencia juridica que el Codi Penal atorga a la reparacio implica
un major reconeixent per part de la justicia penal del conflicte existent entre les
parts i de la possibilitat de la seva participacié voluntaria en la solucio. | aixo
sense que la resolucié del problema impliqui una privatitzacié d’aquest dret. Al
mateix temps, suposa un cert reconeixement de la reparaci6 com a mitja que
pot contribuir a la pau social, a la prevencié general i a 'especial, en la mesura
que estableix uns determinats beneficis per l'autor del delicte com a

consequencia de la reparacio efectuada.

En el marc de la legislacioé vigent, els processos de mediacioé i reparacido no
poden ser alternatius al procediment penal, sind, complementaris. Si bé el Codi
Penal no preveu la mediacié con a forma d’abordar el conflicte i dur a terme els
objectius de la reparacio, es considera que aquesta es presenta con I'eina més
idonia per facilitar la participacio voluntaria de les parts, el dialeg i I'obtencio de

possibles acords.

Pel que fa a la justicia d’adults, la mediaci6 ha de deixar incolumes les possibilitats
quant a la responsabilitat civil. Evidentment, es pot arribar amb un acord sobre I’import
d’aquesta responsabilitat o la manera en que s’ha de dur a terme, pero, si no s’hi arriba,

aix0 no pot hipotecar les possibilitats d’acord pel que fa a I’accid penal.
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Els excel-lents resultats assolits a Catalunya en el camp de la mediacié penal
dels menors infractors han portat a la realitzacié d’'una experiéncia pilot per a
mirar d’exportar el model de mediacid de la jurisdicci6 de menors a la

jurisdiccio penal d’adults.

A Catalunya, I'any1.998, es va engegar una experiéncia pilot en el camp de la
mediacio penal d’adults que ha tingut molts bons resultats, per mirar de trobar
la manera de dur a terme el mandat de larticle 21 del Codi Penal que
considera una circumstancia atenuant, al punt cinque, “haver procedit el
culpable a reparar el dany ocasionat a la victima o a disminuir-ne els efectes,
en qualsevol moment del procediment, amb anterioritat al judici oral”. De fet,
mentre no canvii aquesta formulacio, aqui trobem la primera diferéncia quant a
la mediacio dels menors, ja que la reparacio entre els adults només es pot dur
a terme amb anterioritat al judici i no, com en el cas dels menors, en qualsevol

moment.

Les dades del projecte pilot s6n molt positives: des de I'any 1.998, es van
derivar envers la mediacid 452 casos; 116 no van ser viables, 336 van ser
expedients iniciats i, d’aquests, 301 van finalitzar amb éxit®®. Els resultats
assolits ens permeten, doncs, ser optimistes i encarar el sistema de mediacio a
la justicia penal d’adults amb certes possibilitats d’exit, sobretot pel que fa a les

faltes.

Les infraccions lleus en qué constitueixen les faltes i el seu enjudiciament
sovint sobrecarreguen I’Administracié de Justicia, especialment els serveis de
la guardia, als Jutjats d’Instrucci6, tot enterbolint en les actuacions
veritablement importants que han de dur a terme aquests dorgans en la

repressié del delicte, com a drgans instructors.

% Dades proporcionades pel Departament de Justicia. En el mateix sentit, “ El programa de
mediacio a la jurisdiccié penal ordinaria: un estudi sobre tres anys i mig d’experiéncia”, Anna
Vall i Rius i Nuria Villanueva i Rey, Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada, 2003.
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Un sector doctrinal i, sobretot, un important col-lectiu de jutges i magistrats,
creuen que les faltes s’haurien de despenalitzar. Aquest ha estat el cas, per
exemple, de la conducta consistent en la conduccié d'un vehicle a motor sense
'asseguranga preceptiva, castigada a [larticle 636 del Codi Penal i
despenalitzada a la darrera modificacié del Codi Penal, realitzada per Llei
Organica 15/2003, de 25 de novembre, que va entrar en vigor I'1 d’octubre de
2004.

La persecucio penal d’aquest comportament va provocar la condemna a penes
de multa més baixes —i per tant, més barates- que les que podrien haver-se
imposat en la via administrativa. Aixo va provocar I'efecte contrari al desitjat per
la legislacié penal, ja que, en comptes de la prevencié de la infraccio, es va
donar lloc al fet que sortis més a compte pagar la multa judicial que no tenir la
polissa d’assegurances en regla. | va suposar igualment un augment

considerable del volum de feina als Jutjats d’instruccio.

Aquesta doctrina que advoca per la despenalitzacié de la majoria de les faltes,
considera que el numero de aquelles que haurien de figurar al Codi Penal seria
molt petit, limitat a uns pocs comportaments, veritablement els més greus,
com ara el maltractament de l'article 617. Pel que fa a la resta, consideren que
haurien de ser conductes castigades en via administrativa o, fins i tot,
reclamades pels perjudicats en la justicia civil, en consonancia amb el principi

de intervencio minima que regeix el dret penal.

Tanmateix, la jurisdiccid civil, carregada alhora per un gran volum de feina, -
ates l'elevat index de litigiositat que hi ha en aquest pais, agreujat amb el
problema de l'elevada morositat- fa que no sigui la seu més adequada per
coneéixer d’aquestes petites controversies. A més, la justicia civil és lenta i cara,
per més que les indemnitzacions que s’hi aconsegueixin siguin generalment

més altes.
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Nogensmenys, nosaltres creiem que les faltes no han de ser despenalitzades,
com a minim, no ho han de ser la immensa majoria. Pensem que han de tenir
un tractament penal adequat, ja que els comportaments que castiguen estan a
la base d’'una convivéncia social tranquil-la. Aquest tractament podria ser el
d’'una mediacié en seu penal, dirigida per equips de mediadors incardinats en
la propia administracié de justicia, de manera que constituexi un servei eficag i
de franc per al ciutada. Inclusivament, la derivacié envers aquest procediment

I'hauria de fer el mateix jutge.

El fet de posar en coneixement de les parts I'existéncia de mediadors no és
suficient perqué la gent en faci Us, sobretot si aixd ha de suposar un cost

econoOmic per aquestes persones.

No hem d’oblidar que un elevat nombre de denuncies que arriben al Jutjat de
guardia pertanyen a persones amb mitjans econdmics escassos i d’'un nivell
sociocultural no gaire alt. Moltes vegades les seves mancances culturals i
economiques els duen a processos d’'incomunicacio amb el seu voltant, que
desemboquen en conductes agressives envers els seus veins i la resta de
persones del seu entorn. En aquests casos, pensem que la mediacio tal
vegada podra ser util per mirar de fer front la confrontacié existent i per intentar
que les persones es facin amb eines d’autoaprenentatge que els serveixin per
arranjar els seus conflictes en el futur. Pero, insistim, ha de ser un procés dirigit

pel jutge.

Per bé o per malament, la societat catalana, i igualment I'espanyola, esta
fortament judicialitzada. Els jutges es troben frequentment a la palestra dels
mitjans de comunicacio i les seves decisions es debaten publicament a
qualsevol forum. De vegades, es converteixen ells mateixos en personatges

mediatics, en veritables showmans.
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Tanmateix, un jutge continua gaudint a Espanya d'un prestigi inusual. Les
persones que arriben al Jutjat de guardia habitualment volen veure al jutge,
parlar amb ell, convencudes que només aquest pot fer alguna cosa per ajudar-
les. Per aix0, creiem que un procés de mediacio a I'ambit de la justicia penal
d’adults, i especificament a les faltes, ha de ser dirigit pel mateix jutge

d’instruccio.

Aquest també en sera el garant del procés i del respecte dels drets
constitucionals d’ambdues parts.

Recentment, la darrera reforma del Codi Penal va incorporar la pena de
localitzacio permanent, com I'antic arrest domiciliari, a 'ambit de la majoria de
les faltes, tot fugint de la pres6 —prou plenes van a Catalunya, en el
comengament del segle XXI-. No és una incorporacié adequada i tampoc no es
pot considerar una innovacio, ja que el Codi Penal de 1973 ja preveia I'arrest

domiciliari, de contingut semblant.

No creiem que la pena de localitzaci6 permanent incorpori quelcom
d’innovador ni res semblant a la diversificacié en les penes de qué hem anat
parlant al llarg d’aquest treball. La rad principal rau en el fet que ja I'antic arrest
domiciliari, a les seves darreres époques, va esdevenir totalment ineficag. Les
justificacions de les abséncies als domicilis van arribar a ser veritables guions
cinematografics, davant les quals uns jutjats molt, sobrecarregats feien ulls
grossos. A més, les declaracions d’insolvéncia es multiplicaven i, de retruc, les
multes no es pagaven i, per aixd, tampoc no es feien efectives les
indemnitzacions a les victimes.

Es probable que moltes d’aquelles situacions tornin a tenir lloc amb la pena de
localitzacio permanent i que allb que va comengar com la fugida de les
solucions de presé per a les petites infraccions —no hem d’oblidar que
'impagament de la multa es transforma a hores d’ara en dies de privacié de

llibertat-, acabi sent una nova mofa per a 'administracié de justicia.
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Seria més eficac la derivacié de moltes d’aquestes infraccions a la via de la
mediacio, que permet a denunciant i denunciat enfrontar-se per mirar de
solucionar els problemes d'una manera segura i amb [l'ajut dexperts
mediadors. Els protagonistes de les faltes son, de vegades, sempre els
mateixos, persones que arrosseguen greus problemes de convivéncia. La
mediacié els pot ajudar a reconeixer-los i trobar les eines per superar-los en el
futur.

Ens sembla, doncs, positiu exportar la conciliaci6 amb la victima i I'acord de
reparacio del dany causat a la majoria de les faltes, sobretot a 'ambit de les
faltes contra les persones (Titol | del Llibre lll, articles 617 a 622 del Codi
Penal) i de les faltes contra el patrimoni (Titol Il, del Llibre Ill, articles 623 a
628 del Codi Penal). Les solucions per a les faltes contra els interessos
generals i contra I'ordre public vindrien més aviat per la via de la realitzacié de

treballs en benefici de la comunitat o de la sancié en la via administrativa.

L’acord de conciliacié i/o reparacio ha de suposar I'arxiu del judici de faltes,

prévia homologacio de I'acord aconseguit pel jutge instructor.

En el supdsit dels delictes, la mediacié no es pot aplicar a tots els casos, sind
unicament als delictes menys greus i sempre que es tracti de delictes amb un
perjudicat o subjecte passiu clarament identificable. D’aquesta manera esdevé
impossible acudir a la mediacié en els supodsits dels delictes contra I'hisenda
publica o contra ’Administracié de Justicia.

En el cas de delictes greus, el conflicte social és tan important i I'alarma social
tan considerable que la mediaciéo roman impossible. La maquinaria del procés
judicial ordinari s’ha de posar en funcionament en aquests casos. No obstant
aixo, el contingut de I'atenuat de l'article 21 quant a la reparacio del dany és
d’aplicaciéo en aquests delictes. Per tant, encara que no sigui recomanable
'enfrontament entre I'agressor i la seva victima, les actuacions reparadores

que aquest dugui a terme les ha de valorar el jutge, en la resolucioé que dicti.

152



Pel que fa als delinquents habituals, tampoc no creiem que la via de la
mediacid, sobretot com a acord conciliatori, sigui la més indicada, ja que tal

vegada farien servir el mecanisme de la mediacio per evitat la sanci6 penal.

El fet que el perjudicat sigui una persona juridica tampoc no impedeix a priori la
via de la conciliacié. Evidentment, sera més o menys dificil en la practica,
segons el tipus de delicte i I'entitat de la persona juridica, la seva grandaria i
les disponibilitats legals i estatutaries per a transigir. V.gr. no és el mateix un
furt en una botiga constituida com una societat limitada, perd que té una
persona que n’és clarament 'amo, que un delicte contra la propietat industrial

on el perjudicat és una gran multinacional.

D’altra banda, cal dir que, en el cas dels delictes, la conciliaci6 només pot
comportar una atenuant simple o qualificada de la pena, tot tenint en compte
les circumstancies concretes de cada sup0sit, i mai I'arxiu de I'expedient. A la
practica, el llei possibilita la reduccié de la pena fins a dos graus, cosa que
comporta, en alguns casos, la suspensio o substitucié de la pena més greu, la

privacio de la llibertat.

En aquest punt, no ens cansem d’insistir en la necessitat de crear uns bons
equips mediadors incardinats en els mateixos Jutjats. Per aix0, ara que el
projecte per a la justicia municipal sembla que té Illum verda, amb
competéncies per a jutjar petites controvérsies, tant al civil com al penal,
creiem que aquesta pot ser una seu adequada per provar de dur a terme un
bon projecte de mediacié penal d’adults, tot encardinat en el gran projecte de
reforma de I'administracié de justicia i de I'oficina judicial. En aquest sentit,
caldria fer les mateixes afirmacions pel que fa als Jutjats de Pau, infrautilitzats

a hores d’ara.
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De tota manera, no creiem gaire en la justicia no professional, encara que
poden ser molts i molt diferents els models de justicia professional que hi
poden coexistir i tots igualment valids. La justicia municipal —i la de Pau-
s’haura d'impartir per jutges professionals, que superin la respectiva oposicio
per accedir al carrec, en el marc de les Comunitats Autonomes, a fi de poder
integrar les llistes per les ternes que s’hi proposaran al respectiu Tribunal
Superior de Justicia.

Valdria la pena esmentar les experiencies en I'ambit de la conciliacid de la
Jurisdiccio Social, molt positives, on el jutge és un veritable conciliador. Tal
vegada, seria necessari també augmentar la formacié dels jutges en el camp
de la mediacio.

Quant a la violéncia domeéstica, el fenomen ha adquirit unes proporcions molt
greus i no som partidaries de la seva aplicacio sin6 és en la versio més inicial
del procés, com a via per solucionar els comportaments menys greus —ara
gairebé tots constitutius de delicte- i sempre que no hi hagi hagut agressié.
Pero tal vegada la mediacié hauria de estar més present en el camp civil, a les
separacions i els divorcis contenciosos, moltes vegades el germen d'una

situacio de violéncia doméstica.

L’existéncia dels equips de mediacié familiar és poc coneguda. A Catalunya,
recentment s’ha publicat la Llei de Mediacié Familiar i igualment ha aparegut
un servei nou de mediacio, per posar en coneixement de les persones
'existéncia d’aquesta via, a través dels Serveis d’Assessorament Juridic
Gratuit i en col-laboracié amb els Col-legis d’Advocats. De fet, no fa gaire que
el Departament de Justicia va crear el seu servei de mediacio per a tot tipus de

controversies i conflictes de caire privat.

Aquestes iniciatives sén totes originals i molt interessants, pioneres arreu de
I'Estat Espanyol, perd poc conegudes. A més, en ser un servei semiprivat, la
gent no se’n refia gaire. Les administracions publiques han de fer un esforg

perque aquests serveis arribin a la ciutadania i s’han d’'implicar profundament
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perque en faci us. Sempre des de la perspectiva de prestar -de franc- un servei

public de primer ordre.

La informacié d’aquestes noves maneres de solucionar les controvérsies s’ha
de generalitzar. S’ha de donar a conéixer a través dels serveis
d’assessorament juridic que té en funcionament I’Administracié de Justicia
Catalana. La informacio sobre la mediacié que es facilita es desconeguda per
la gran part dels ciutadans, que desconeix I'existencia d’aquestes possibilitats. |
el mateix es pot dir de la immensa majoria dels operadors juridics (advocats,

jutges, fiscals, funcionaris...).

Es necessari una nova Llei de la Mediacié Penal que, tot complementant el
Codi Penal, faci de la mediacié una opcié majoritaria i obligui el jutge a ofertar a

les parts aquesta nova possibilitat, tot fent-ne la corresponent derivacio.

L’entrada en joc de la mediacié, daltra banda, ha de poder aturar
momentaniament, mentre duri el procés mediador, I'exercici de I'accid popular,
de manera que, durant aquest lapse temporal, ningu no pugui exercir I'accié
penal. En el mateix sentit, el Ministeri Fiscal, obligat per la Llei a exercir I'accio
penal en defensa de la legalitat i de l'interés social també ha d’estar obligat a
respectar aquest periode. La llei de mediacié ha de regular una moratoria que

permeti les actuacions mediadores en llibertat i amb una garantia d’éxit.
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