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1. Objecte de la recerca. Resultats

Aquest projecte de recerca té com a objecte I'analisi de les linies basiques de la
Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral
contra la violencia de génere i, més concretament, de la regulacié de la tutela

cautelar de les victimes d'aquest tipus de violéncia.

Malgrat les dificultats per a delimitar I'ambit de I'expressio "violéncia de génere"
i els dubtes d'inconstitucionalitat que s'han plantejat entorn d'aquesta nova
regulacio, el que és cert és que la Llei organica contra la violéncia de genere
ofereix, encertadament, una resposta integral i multidisciplinar (mesures de
sensibilitzacié, prevencio, deteccid, educacio, sanitat, publicitat, dret a
I'assisténcia social integral, dret a l'assisténcia juridica gratuita, drets laborals,
prestacions de la Seguretat Social, drets econdmics, tutela institucional, tutela
penal i tutela judicial) davant d'aquesta realitat que produeix un clar rebuig

social i una evident alarma social.

En particular, quant a la regulacié de les mesures de proteccié que podra
adoptar el Jutge de violencia de génere, s'ha optat per la seva inclusié
expressa, ja que no es troben recollides com a mesures cautelars a la Llei
d'enjudiciament criminal, que nomeés regula la prohibicié de residéncia i la de
poder anar a un determinat lloc pels delictes recollits a I'art. 57 del Codi penal
(article 544 bis LECrim, introduit per la Llei organica 14/1999).

Malgrat els dubtes envers de la naturalesa juridica d'aquestes mesures (ordre
de proteccio, proteccié de dades i limitacions a la publicitat, mesures de sortida
del domicili, allunyament o suspensié de les comunicacions, mesures de
suspensio de la patria potestat o la custddia dels menors, suspensio del régim
de visites, mesura de suspensié del dret a la tinenga, port i I'is d'armes), és clar
que també persegueixen el fi tipic de les mesures cautelars classiques, encara
que de forma tangencial: assegurar el desenvolupament amb éxit del judici oral,
mantenint allunyada a la victima tan de nous actes violents com d'amenaces

dirigides a assolir una retractacio del seu inicial testimoni.



Es tracta, doncs, de "mesures cautelars" (personals) que incideixen sobre la
llibertat de I'imputat (restringint la seva llibertat de circulacio i de residéncia),
que tenen com a pressupostos tant el fumus boni iuris (judici de probabilitat del
jutge), com el periculum in mora (entés més aviat com a periculum libertatis o
periculum in damno), i que responen a les caracteristiques d'instrumentalitat,
provisionalitat, jurisdiccionalitat, oficialitat, revocabilitat i homogeneitat (perd no

identitat) amb les mesures executives.

D'altra banda, també s'afegeix la possibilitat de que qualsevol d'aquestes
mesures de proteccio pugui ser utilitzada com a mesura de seguretat, des del
principi o al llarg de I'execuci6 de la senténcia, incrementant-se aixi la llista de
I'art. 105 del Codi penal, i possibilitant al jutge la garantia de proteccié de les

victimes més enlla de la finalitzacio del procés.

2. La violéncia de génere

2.1. Introduccio

La violéncia de génere no és un problema que afecti a I'ambit privat, siné que
es tracta, sens dubte, d'un dels simbols més brutals de la desigualtat que

encara existeix a la nostra societat'. Per aquesta raé la Llei organica 1/2004, de

" LORENTE ACOSTA, M. Sindrome de agresion a la mujer. Sindrome de maltrato a la mujer, a

Tratamiento penal de la violencia doméstica contra la mujer, V Seminario de Estudios Juridicos
y Criminoldgicos, coordinado por M? José Lopez Arminio, Servicio de Publicaciones de la

Universidad de Cadiz y Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento de Jerez, Jerez de la

Frontera, 1999, pag. 47; RUBIO, A. El contenido sexista de la cultura juridico-politica, a
Tratamiento penal de la violencia doméstica contra la mujer, V Seminario de Estudios Juridicos
y Criminolégicos, coordinado por M?. José Lopez Arminio, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cadiz y Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento de Jerez, Jerez de la
Frontera, 1999, pag. 29 i seg.; TORRESANO GONZALEZ, G. Violencia doméstica contra la




28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra la violencia de

génere, segueix el procés de reformes legals, tan estatals? com autonomiques®,

mujer, a Tratamiento penal de la violencia doméstica contra la mujer, V Seminario de Estudios
Juridicos y Criminoldgicos, coordinado por M2. José Lépez Arminio, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cadiz y Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento de Jerez, Jerez de la
Frontera, 1999, pag. 95-96. Aquesta realitat social que es dona tan a societats desenvolupades
com a d'altres que es poden considerar endarrerides i que afecta a ciutadans de tot tipus de
formacié cultural i posicidé social respon, com han assenyalat, entre d'altres: GELLES, R -
CORNELL, CL.P. Intimate violence in families, Sage, Newbury Park, 2% ed, 1990; i MEIL

LANDWERLIN, G. La violencia doméstica en el contexto del ambito familiar. Una perspectiva

socioldgica, a La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y juridicos, dirigida per
Montserrat Comas de Argemir Cendra, Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del
Poder Judicial, 2001; a multiples causes (vg. alcohol, drogues, estrés familiar, context social de

les families, efecte imitacio).

% Des de l'any 1989 (el 12 de maig es va publicar al Butlleti Oficial del Senat I'lnforme de la
Comissi6 de Relacions amb el Defensor del Poble i dels Drets Humans encarregada de l'estudi
de la dona maltractada; i pocs dies més tard es va promulgar la Llei organica 3/1989, de
reforma del Codi penal) es pot constatar la conscienciacio dels poders publics davant la manca
d'instruments legals efectius per donar resposta a la violencia de génere. Aixi, l'esfor¢ del
nostre legislador per a perfeccionar el nostre ordenament amb I'objectiu de garantir la tutela
judicial efectiva a I'ambit doméstic ha estat constant tant des d'un punt de vista judicial (vg. la
Llei organica 11/2003, de 29 de setembre, de mesures concretes en matéria de seguretat
ciutadana, violéncia domeéstica i integracié social dels estrangers; la Llei organica 15/2003, de
25 de novembre, per la qual es modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi
penal; i la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de l'ordre de proteccio de les victimes de
violencia domestica); com assistencial o prestacional (vg. les Lleis 53/2002, de 30 de desembre
i 62/2003, també de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social; la
Llei organica 14/2003, de 20 de novembre, de reforma de la Llei organica 4/2000, de 11 de
gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, modificada
per Llei organica 8/2000, de 22 de desembre; la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases de régim local; la Llei 30/1993, de 26 de novembre, del régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu; la Llei 3/1991, de 10 de gener,
de competéencia deslleial; i la Llei organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del dret

d'associacio).

* A l'ambit autonomic algunes comunitats, dins del seu ambit competencial, ja han adoptat
iniciatives de lleis integrals contra la violéncia de génere (vg. la Llei 16/2003, de 8 d'abril, de

prevencio i proteccié integral de les dones contra la violéncia de génere, de Canaries, a la que



es poden afegir la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat de Valéncia, per a la igualtat entre
dones i homes; la Llei 1/2003, de 3 de marg d'igualtat d'oportunitats entre homes i dones a
Castella i Lleo; la Llei 14/2002, de 25 de juliol, de promocié, atencid i proteccié a la infancia; la
Llei 11/2002, de 10 de juliol, de joventut de Castella i Lled, quant a la proteccié integral de la
joventut; o la Llei 12/2001, de 2 de juliol, de la infancia i I'adolescéncia a Arago). En concret,
quant a Catalunya, I'Estatut d'autonomia proclama com a valors superiors de la vida col.lectiva
la llibertat, la justicia i la igualtat, i manifesta la seva voluntat d'avancar per una via de progrés
que asseguri una qualitat de vida digna per a totes les persones que viuen, resideixen i
treballen a Catalunya. Aquests drets vinculent tots els poders publics, els quals, de conformitat
amb alld que disposa l'article 8.2, tenen I'obligacié de promoure les condicions per tal que la
llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en qué aquest s'integra siguin reals i efectives,
remoure els obstacles que impedeixin o dificultin llur plenitud i facilitar la participacié de tots els
ciutadans i ciutadanes en la vida politica, econdmica, cultural i social. D'acord amb el marc
competencial establert per la Constitucié espanyola i I'Estatut d'autonomia de Catalunya, a
partir de l'art. 149. 3 CE en concordanga amb l'article 148.2 CE, I'Estatut de Catalunya pot
atribuir a la Generalitat competéncies que no estiguin atribuides a I'Estat dins l'article 149.1 i 2
CE. La competéncia per regular les mesures d'assisténcia social necessaries per protegir les
victimes s'estableix a l'art. 9.25 EAC com a competéncia exclusiva de la Generalitat.
Complementariament s'ha d'adduir la competéncia exclusiva en matéria de proteccié de la dona
(art. 9.27 EAC), en matéria de fundacions i associacions de caracter beneficoassistencial (art.
9.24 EAC), institucions publiques de proteccio i tutela dels menors respectant la legislacio civil,
penal i penitenciaria (art. 9.28 EAC), I'atribucié de la proteccié de les persones que I'Estatut
realitza a la policia autondmica, la competéncia d'execucié de la legislacié estatal en matéria de
sanitat (art. 17.1 EAC), les competéncies de la Generalitat respecte de I'Administracié de
justicia i altres relacionades amb la formacio i especialitzacié dels jutges i jutgesses derivades
dels articles 18 a 23 EAC.

En aquest marc, les actuacions més importants del Govern de la Generalitat de Catalunya en
I'ambit de la violéncia envers les dones s’han desenvolupat des de finals dels anys noranta (els
plans per a la igualtat d'oportunitas de les dones; i el Pla integral de prevencié de la violéncia
de génere i d'atencié a les dones que la pateixen (2002-2004). D'igual forma, dins de I'Acord
per a un Govern catalanista i d'esquerres a la Generalitat de Catalunya (14 de desembre de
2003) s'assumeix el compromis per a la igualtat d'oportunitats i drets i per a l'eradicacié de la
violéncia de génere que s'haura d'aplicar a través de les seglents linies d'actuacio: 1. Liderar
des d'un nou govern les politiques transversals de génere, amb pressupostos amb aquesta
visid6 de génere. 2. Adaptar l'estructura organitzativa de I'Administracié de la Generalitat
adjudicant recursos personals i materials per a l'aplicacié de la transversabilitat i politiques
especifiques de génere en la seva actuacio, tan en els diferents departaments com a nivell
territorial. 3. Dotar I'Institut de la Dona de poder politic real en els 6rgans de Govern. Aquest

Institut implementara un Pla d'Accié per a la igualtat d'oportunitats per a les dones amb



que persegueixen la perfeccid del nostre ordenament juridic quant a la
promocié de la igualtat de la dona (art. 9.2 CE) i, molt especialment, assolir el
major nivell possible de prevencid, proteccio i castig davant de la violéncia de

genere.

Els poders publics no poden ser aliens a la violencia de génere, que constitueix
un flagrant atac a drets fonamentals com la llibertat, la igualtat, la vida, la

seguretat i la no discriminacio proclamats per la Constitucié espanyola de 1978.

pressupost propi, amb desenvolupament a tots els departaments (amb avaluacié externa).
Actualitzara els objectius i mesures reals per a fer possible la perspectiva de vida quotidiana
amb la participacié dels grups de dones en la seva elaboracio i avaluacié. Implementara un Pla
integral per a la prevencid i I'eradicacio de la violéncia exercida contra les dones amb objectius,
mesures i pressupostos propis, amb la participacié (en I'elaboracidé i en l'avaluacié) dels
diferents grups de dones que porten a terme un treball especific en aquest ambit. La dotacio
pressupostaria d'aquest Pla constitueix una prioritat del Govern. 4. Assegurar la participacié de
les dones en l'elaboracié i avaluacioé de les politiques de génere a través de la reforma del
Consell de Dones de Catalunya. Aquesta reforma garantira, a més a més, una democratitzacio
real d'aquest organ i la seva independéncia. 5. Presentar al Parlament de Catalunya el Projecte
de Llei de prevencio, actuacié i eradicacié de la violéncia exercida contra les dones i el Projecte
de Llei per la igualtat d'oportunitats. 6. Avancar en la regulacié dels treballadors i treballadores
del sexe comercial, tot impulsant el reconeixement juridic i professional de les persones que es
dediquen a la prostitucié per tal que puguin disposar d'una cobertura social adient ja sigui com
a treballador/a per compte d'altri o com a treballador/a autobnom/a. Reforgar les mesures per tal
de combatre el proxenetisme en totes les seves formes, especialment el trafic de persones,
endurir el tractament penal de I'explotacié sexual de persones i garantir la proteccié als menors
d'edat. Articular mesures de suport orientades a aquelles persones que decideixin abandonar la
prostitucié. Impulsar programes de suport a les persones que exerceixen aquesta activitat.
Entre els instruments del nou Govern de la Generalitat de Catalunya quant a la previsié
d'instruments basics en l'articulacid de les politiques publiques d'igualtat entre homes i dones
cal destacar, en primer lloc, el V Pla d'accié i desenvolupament de les politiques de dones a
Catalunya (2005-2007); i, en segon lloc, el Programa per a l'abordatge integral de les violéncies
contra les dones (2005-2007), on es sistematitzen mesures coordinades entre els diferents
departaments i administracions que tracten les dones que pateixen violéncia, assegurant una
més gran agilitat i unificacié en l'adopcié de mesures de tot tipus, incloses les de caracter
preventiu. Al mateix temps s'adopten mesures educatives (amb dotacié de fons) que potencien
la igualtat d'oportunitats entre dones i homes, el reconeixement de les diferéncies, la lluita

contra tota forma de discriminacio, i I'eliminacié dels rols socials establerts.



Davant les conclusions de la IV Conferéncia Mundial de I'ONU ("/a violencia
contra les dones és un obstacle per a assolir els objectius d'igualtat,
desenvolupament i pau i viola i restringeix la possibilitat de gaudir dels drets
humans i les llibertats fonamentals") com de l'analisi de l'actual realitat
espanyola (les agressions contra les dones tenen una especial incidéncia que
produeix un rebuig social i una evident alarma social)*, no és gens estrany que
els poders publics tinguin l'obligacié d'adoptar mesures d'accié positiva que
facin reals i efectius aquests drets, removent els obstacles que impedeixen o

dificulten el seu ple exercici®.

En aquesta linia d'actuaci6 i com a consequéncia del seguiment de les
directrius incloses tant al | Pla d'accié contra la violencia domestica, de 30
d'abril de 1998, desenvolupades més tard pel |l Pla d'accié contra aquest tipus

de violéncia, aprovat pel Consell de Ministres el dia 11 de maig de 2001°, com

4 L'any 2003 es van presentar davant dels jutjats de primera instancia i instruccio i d'instruccié
de tota Espanya un total de 76.267 denuncies de violéncia doméstica, de les quals es van
tramitar 66.188, amb una taxa de 16 denudncies tramitades per cada 1000 habitants. Del
numero total de victimes per violencia domeéstica les dones representen el 90'2%. Els jutges
van adoptar 16.725 mesures cautelars amb un grau d'incompliment o de no efectivitat del 5'4%,
resultant condemnades 33.963 persones. D'altra banda, I'any 2003, el numero de morts per
violéncia doméstica va ascendir a 103 persones de les que 81 era dones i 65 van morir a mans
de les seves parelles o exparelles, 6 menors i un sol home. D'igual forma, les dades
estadistiques subministrades pel Consell General del Poder Judicial pel que fa a l'aplicacié de
la Llei reguladora de l'ordre de proteccio al llarg dels cinc primers mesos des de la seva entrada
en vigor posen de relleu que de 6004 ordres de proteccio atorgades judicialment, un 95'7% van
correspondre a dones. Aquestes dades (confirmades malauradament al llarg de I'any 2004 i els
primers mesos de 2005) demostren, sens dubte, que la violéncia de génere és una auténtica

xacra social.

° En aquesta direcci6 de pensament, veure, per tots, l'estudi internacional elaborat per
BEATTY, D - BYRNE, C - HOWLEY, S - KILPATRICK, D. Female victims of partner versus

nonpartner violence. Experiences wiht the criminal justice system, a Criminal Justice and

Behaviur, 26, num. 3.

® Per a una analisi més amplia d'aquests Plans (CASO SENAL, M. El tratamiento de los malos

tratos desde el ambito de la jurisdiccion de familia, a La violencia en el ambito familiar.

Aspectos sociolégicos y juridicos, dirigida per Montserrat Comas de Argemir Cendra,



a la Proposicio de Llei organica integral contra la violencia de génere
presentada el 21 de desembre de 2001 pel Grup Parlamentari Socialista’; la
Llei 27/2003, reguladora de l'ordre de proteccio de les victimes de violéncia
domestica, ha significat l'inici d'un panorama normatiu de proteccio integral

d'aquesta matéria:

"es necesaria, en suma, una actuacion integral y coordinada que
aune tanto las medidas cautelares penales sobre el agresor, esto es,
aquellas orientadas a impedir la realizacion de nuevos actos
violentos, como las medidas protectoras de indole civil y social que
eviten el desamparo de las victimas de violencia doméstica y den

respuesta a su situacion de especial vulnerabilidad".

Aquesta opcid legislativa, d'acord amb les recomanacions dels organismes

internacionals® i la voluntat del nou govern socialista palesa al Pla de millores

Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 2001, pag. 70 i seg.; MAGRO SERVET, V. Los

nuevos juzgados especializados en violencia doméstica, Diario La Ley, num. 5317, de 28 de

maig de 2001, pag. 1543 i seg.).

" El punt més innovador d'aquesta Proposta es pot individualitzar al seu caracter integral.
S'aposta des d'un comengament per intervenir a l'origen, ja que es tracta de treballar la
prevencié amb els més petits i amb el conjunt de la societat, i defensar la intervencié dels
poders publics amb I'objectiu d'assolir una resposta més efica¢ de la justicia, recolzant a les
victimes de violéncia de génere a través de la reparacié de les consequéncies psicologiques,

fisiques i economiques que puguin patir.

® En aquesta direccié cal citar, entre d'altres, la Convencié sobre I'Eliminacié de totes les
formes de discriminacié sobre la dona de 1979; la Declaraci6 de Nacions Unides sobre
I'eliminacié de la violéncia sobre la dona, proclamada el mes de desembre de 1993 per
I'Assemblea General; les Resolucions de la darrera Cimera Internacional sobre la Dona
celebrada a Pekin l'any 1995; la Resolucié¢ WHA49.25 de I'Assemblea Mundial de la Salut
declarant la violencia com a problema prioritari de salut publica; I'Informe del Parlament
Europeu de juliol de 1997; la Resolucié del Comité de Drets Humans de I'ONU de 1997; la
Declaracié de 1999 com a Any Europeu de lluita contra la violencia de génere; i la Decisié num.
803/2004/CE del Parlament Europeu per la qual s'aprova un programa d'accidé a nivell
comunitari (2004-2008) per a la prevencid i lluita contra la violéncia exercida sobre la infancia,

els joves i les dones i la proteccio de les victimes i grups de risc (programa Daphne I).

10



urgents per a la prevencié de la violéncia de génere (aprovat, a proposta del
Ministeri de Justicia, d'Interior i de Treball i Assumptes Socials, el 7 de maig de
2004)9, ha estat plenament reconeguda a la propia Exposicio de Motius de la
Llei organica 1/2004:

"El ambito de la Ley abarca tanto los aspectos preventivos,
educativos, sociales, asistenciales y de atencion posterior a las
victimas, como la normativa civil que incide en el ambito familiar o de
convivencia donde principalmente se producen las agresiones, asi
como el principio de subsidiariedad en las Administraciones
Puablicas. Igualmente se aborda con decision la respuesta punitiva
que deben recibir todas las manifestaciones de violencia que esta
Ley regula. La violencia de género se enfoca por la Ley de un modo

integral y multidisciplinar ...".

Quant al tema objecte d'aquest estudi d'investigacié ("la tutela cautelar" de les
victimes de violéncia de genere), cal assenyalar que la Llei organica de 2004
ha optat per la regulacié expressa de les mesures de proteccid que podra
adoptar el jutge de violéncia de génere. Aixd obeeix, precisament, al fet que
aquestes mesures no estan recollides com a mesures cautelars a la Llei
d'enjudiciament criminal, que només regula la prohibicié de residéncia i la
d'acudir a un determinat lloc pels delictes recollits a I'article 57 del Codi penal
(art. 544 bis LECrim introduit per la Llei organica 14/1999)™.

2.2. Concepte i ambit de la "violéncia de génere™

® Per a un estudi complet de les mesures que figuren dins d'aquest Pla, veure http://www-la-

moncloa.es

" pynt 4.
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La Llei organica de mesures de proteccio integral contra la violéncia de génere
té com a objectiu actuar contra la violéncia que, com a manifestacié de la
discriminacio, la situacié de desigualtat i les relacions de poder dels homes
envers les dones, s'exerceix sobre aquestes per part dels que sén o han estat
conjuges o dels que son o han estat lligats amb elles a través de relacions

similars d'afectivitat, fins i tot quan no ha existit convivéncia (art. 1.1).

El més rellevant d'aquest concepte de violéncia sobre la dona no es troba a
I'apreciacid de dades objectives i externes, sin6é a la propia intencionalitat de
I'autor. La comprovacié d'aquesta intencionalitat plantejara molts problemes al
cas concret, ja que, d'una banda, a I'ambit penal s'esta recreant un Dret penal
d'autor; i, d'altra, es pot constatar a I'organitzacié judicial un retorn cap al
sistema de les jurisdiccions especials d'acord amb el sexe de la victima i la

intencio de l'autor'”.

" En aquest sentit, I''nforme del Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny, sobre
I'Avantprojecte de Llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona -
aprovat pel Consell de Ministres el 4 de juny de 2004 - (pag, 33), conclou que si I'ambit
d'aquesta Llei continua restringit a la violéncia sobre la dona, caldria partir d'una definicié de
violéncia descriptiva, sense prendre en consideracié elements intencionals o subjectius.
Concretament es fa referéncia a les definicions incorporades per l'art. 2 de la Llei 16/2003, de 8
d'abril, de prevencié i proteccié integral de les dones contra la violencia de génere, de
Canaries: "A los efectos de la presente Ley, se entiende por violencia contra las mujeres todo
tipo de actuacion basado en la pertenencia a dicho sexo de la victima, y con independencia de
la edad de ésta, que, a través de medios fisicos o psicolégicos, incluyendo las amenazas,
intimidaciones, coacciones, tenga como resultado posible o real un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico para la mujer, y se realice al amparo de una situacion de debilidad o de
dependencia fisica, psicologica, familiar, laboral o econémica de la victima frente al agresor"; i
l'art. 1 de la Declaracid sobre l'eliminacié de la violéncia sobre la dona, adoptada per la
Resolucié de I'Assemblea General de Nacions Unides 48/104, de 20 de desembre de 1993: "A
los efectos de la presente Declaracion, por Violencia contra la mujer se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

politica como en la vida privada".
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Malgrat aix0, cal reconéixer que l'art. 1.3 de la Llei organica de 2005 inclou una
previsio descriptiva dels casos als quals es pot apreciar la plasmacio de la
violéncia de geénere: “ftot acte de violéncia fisica o psicologica, incloses les
agressions a la llibertat sexual, les amenaces, les coaccions o la privacio

arbitraria de la llibertat".

D'igual forma, una de les questions més problematiques que s'han plantejat a
I'nora de delimitar I'ambit d'aplicacié d'aquesta Llei organica consisteix a
determinar si aquesta norma resulta d'aplicaci6 només a les dones o si, pel
contrari, també s'ha d'aplicar a tots aquells subjectes passius que d'una o

d'altra forma pateixen violéncia domestica'?.

2 En aquest punt sembla ja oportd, abans de donar resposta a l'interrogant sobre I'ambit
subjectiu d'aplicacié de la Llei organica 1/2004, posar de manifest com cal distingir,
terminoldgicament, entre la "violéncia de génere" i la "violéncia domestica". La Real Academia
Espafiola de la Lengua va elaborar el 13 de maig de 2004 un informe sobre I'expressid
"violéncia de génere", al qual es va recomanar I'Us de la denominacioé de "violéncia doméstica" i
no de "génere". En lloc d'aquest ultim anglicisme es va proposar que el Projecte de Llei integral
contra la violéncia de génere tingués la denominacié de Llei integral contra la violéncia
domestica o "per rad de sexe". Aquesta institucié va assenyalar que la paraula "génere" té en
castella els sentits generals de conjunt d'éssers fixats en funcié de caracteristiques comuns i
classe o tipus. D'altra banda, es recorda el significat gramatical de génere i la seva classificacié
en masculi, femeni i, a algunes llengles, també neutre. Per a designar la condicié organica,
bioldgica, per la qual els éssers vius sén masculins o femenins s'hauria, doncs, d'utilitzar el
terme "sexe" (i no genere). L'origen de l'expressié "violéncia de génere" procedeix de la
Conferencia de Pekin de 1995, a la qual cent vuitanta paisos van signar un document on
s'adoptava el mot anglés "gender", sexe, per a combatre, la "violence of gender equality" de
dones i homes. | fins i tot I' il.lustre lingiiista (LAZARO CARRETER. El nuevo dardo en la
palabra, 22 ed, Aguilar, Madrid, 2003, pag. 193 i seg.) es va plantejar si s'han d'obeir les lleis,

decrets i regulacions contra el "libre albedrio" huma quan incorporen errades idiomatiques
reveladores del fet de que s'han dictat fent una "higa al diccionario". La igualtat ha posat fi a les
relacions de subordinacio i, per extensid, a la preeminéncia social de I'nome a la cultura
occidental. Aquesta circumstancia, absolutament revolucionaria, s'ha produit en molt poc
temps, i no ha pogut ser assimilada de forma completa pel vard, la cual cosa fa que en derivin,
malauradament, situacions de tensié i als casos extrems de violéncia. Aquesta és, precisament,
la "violéncia sexista", que es déna no només a I'ambit familiar, on pot tenir els mateixos perfils
que la violéncia doméstica, sind també a I'entorn laboral, d'oci, o social en general. La

"violencia domestica" consisteix a l'agressié de caracter multidireccional, no lligada directament
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En aquest punt es poden constatar importants discrepancies entre I'Informe del
Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny de 2004, sobre
I'Avantprojecte de Llei organica contra la violencia de génere; i el vot particular

que li van formular tant el Vicepresident com sis vocals del CGPJ.

Segons l'Informe del Consell General del Poder Judicial el propi text de
I'avantprojecte conceptua la violéncia com un estadi més avangat de
I'agressivitat. L'agressio s'ha de produir dins d'un context de submissio de la
victima i no es pot parlar de violéncia, en sentit técnic, com a consequeéncia
d'una agressio aillada, esporadica. Ara bé, com aquesta relacié de dominacié
no és equivalent al binomi home/dona, la norma hauria de ser neutra quant al
sexe del subjecte dominant. La legislacié vigent havia superat la concepci6 de
la violéncia exclusivament com a violéncia anomenada de "génere". La propia
realitat criminologica posava de manifest diversos tipus de violencia doméstica:
violencia de génere, violéncia sobre ancians, violéncia sobre menors, violéncia
dels menors contra els seus ascendents i, finalment, la violencia entre

germans'®.

al sexe, ja que es pot donar entre 'home sobre la dona, la dona sobre I'home, o entre persones
del mateix sexe, sempre que aquestes tinguin vincles de consanguinitat o afectivitat (En aquest
sentit, veure, per tots: CRUZ MORATONES, C - PELLUZ ROBLES, L.C - TENA FRANCO, | -

CASO SENAL, M. Diferenciacién de los conceptos de violencia doméstica y violencia de

género, al Seminari sobre "La respuesta judicial a situaciones de violencia doméstica", Servicio
de Formacion del Consejo General del Poder Judicial (28 a 30 d'abril de 2004), Madrid, pag. 6-
7). D'altres autors, fins i tot arriben a parlar de "terrorisme doméstic" (PEREZ DEL CAMPO

NORIEGA, A.M. La violencia doméstica ;tiene solucién?. Ponencia presentada en el llI

Encuentro sobre Violencia Doméstica celebrado en el Centro de Formacion de Jueces, Madrid,
CGPJ (26-29 de noviembre de 2003), o bé califiquen la violéncia doméstica com a subespécie
de la violéncia familiar, ja que la primera faria referéncia a la violéncia produida a la intimitat del
domicili; mentre que la segona (la familiar) inclouria tot acte de violéncia dins de la familia,
inclus quan té lloc fora del propi domicili (DE URBANO CASTRILLO, E. El alejamiento del

agresor en los casos de violencia familiar, Diario La Ley, num. 5248, 15 de febrer de 2001,

pags. 1 i seg.; LAMO RUBIO, J. Tratamiento penal y procesal de la violencia en el ambito

familiar, Barcelona, 2002, pag. 40).

'* Informe del Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny de 2004, a I'Avantprojecte de

Llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona (pag. 15 i seg.).
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En consequencia (segons l'informe del CGPJ), malgrat que la violéncia sobre
la dona ocupa el més alt porcentatge de I'estadistica judicial (91'1% dels
casos), el ben cert és que una llei integral de mesures contra la violéncia als
ambits de subordinacié hauria d'extendre el seu ambit de proteccid també als
ancians, els menors i els homes'*. Si el dret ha de protegir a les minories quan
les exigéncies de tutela tenen un mateix fonament, la llei hauria de ser també
integral quant a l'element subjectiu a aquelles situacions objectives

identiques .

En contraposicio a aquests arguments, el vot particular formulat a I'Informe del
Consell General del Poder Judicial defensa la legitimitat constitucional d'un
avantprojecte que té com a objetiu I'adopcié de concretes mesures contra la
violéncia que pateix un sector de la poblacié caracteritzat per pertanyer al sexe

femeni i no a la totalitat d'aquesta™®.

Aixd obeeix segons l'argumentacié del vot particular al fet de constatar
I'existencia d'una realitat social que col.loca les dones en un situacié material
de desigualtat a I'nora de gaudir de determinats béns, posicions o drets que
I'ordenament juridic les hi reconeiex. No és gratuit el que s'hagi optat per una

llei integral de mesures contra la violencia sobre la dona. Ara bé, aquesta

“En aquesta mateixa linia d'interpretacié en relacié a les dificultats derivades de la dicci¢ literal
de l'art. 153 del Codi penal, veure, entre d'altres: BARDALET VINALS, N. Maltrato a menores y
ancianos, en Estudios sobre la violencia familiar y agresiones sexuales, |, Madrid, 2000, pag.
357 i seg.; MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E. B. La violencia doméstica. Anélisis

socioldgico, dogmatico y de derecho comparado, Comares, Granada, 2001, pag. 270 i seg.

' Informe del Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny de 2004, a I'Avantprojecte de

Llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 15.
16 Vot particular a I'Informe del Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny de 2004, a

I'Avantprojecte de Llei organica integral de mesures contra violéncia exercida sobre la dona,
pag. 12.

15



conclusid no implica, de cap manera, que restin desprotegits la resta de
subjectes passius que d'una o d'altra forma pateixen violencia domeéstica
(aquests obtenen proteccié a través dels preceptes del Codi penal relatius a

aquesta materia (vg. arts. 153y 173.2).

Davant d'aquesta situacio d'enfrontament entre les conclusions de I'Informe del
CGPJ i les propies del vot particular examinat, sembla oportu concloure, al
meu entendre, que les majors mesures de proteccié que ofereix la nova Llei
organica 1/2004 quant a les dones (plenament justificades per la realitat social
actual), no sembla raonable que no es puguin extendre a aquests altres
col.lectius (ancians, menors i homes) que també es poden trobar en una
mateixa situacié de dependéncia, subordinacio o inferioritat'’.

No s'assolira una major proteccid6 de la dona pel fet que la llei tan sols
contempli la seva proteccid, amb exclusid6 del seu ambit d'aplicacid¢ dels
menors, els ancians i, fins i tot, els homes. Aquests grups (ancians, menors i
homes) tenen ja proteccié juridica adequada, perd0 no s'entén perque les
mesures més beneficioses i intenses que incorpora la Llei organica 1/2004 no

s'haurien d'extendre també a aquests altres col.lectius. El limit de l'accié o

" En la mateixa direccio de pensament s'ha expressat OLIVA, H. El proyecto de Ley Orgénica

de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, Escritura Publica, num. 29,

2004, pag. 25. Aixd és aixi perque l'esséncia de I'objecte de proteccié s'ha de cercar a la
naturalesa dels vincles que s'estableixen dins de I'ambit familiar. El bé juridic s'identifica amb la
relacié de dependéncia vital que s'estableix dins de la convivencia familiar, amb les situacions
d'inferioritat domésticament creades, amb la potenciacié de la inseguretat, de la por, de la
minoracié de l'autoestima, la manca de tranquil.litat, en definitiva, amb les necessitats d'un
ambit familiar al qual viure i desenvolupar-se dins del respecte a la dignitat de la persona.
D'aquesta forma, la dignitat de la persona no es constitueix en bé juridic protegit, perd si les
condicions necessaries a I'ambit familiar per a que cadascun dels seus membres puguin
desenvolupar-se dignament com a persones dins del seu grup familiar (ACALE SANCHEZ, M.
El delito de malos tratos fisicos y psiquicos en el ambito familiar, Tirant lo blanch, Valéncia,
2000, pp. 133-134; BEDATE GUTIERREZ, A. Aspectos medicolegales de la violencia familiar,

a La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y juridicos, dirigida per Montserrat

Comas de Argemir Cendra, Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2001, pag. 16).
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discriminacio positiva és la restauracié de I'equilibri, perd no pot conduir a un

desequilibri de signe invers per excés'®.

Per aquesta rad, precisament, i amb l'objectiu de salvar possibles critiques
d'inconstitucionalitat i assolir el consens de totes les forces politiques, el
Govern ha acabat per introduir un canvi al redactat de la Llei, ja que el text
finalment aprovat ha extés I'agravacié de la pena no només als homes sino, en
general, a tots els que hi maltractin a una persona "especialment vulnerable"
que convisqui amb l'autor o autora de I'acte de violéncia (arts. 37 i seg.). Sera
el jutge qui haura de decidir sobre la vulnerabilitat de cada victima i aquesta
possibilitat es pot arribar a entendre com un calaix de sastre on incloure els

homes, els ancians, els nens i els homosexuals.

Aixi, sembla oportu concloure que la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre,
hauria d'incloure a la seva denominacio, amb major precisio terminologica, tan
la violéncia sexista (amb l'objectiu de protegir les dones a I'ambit familiar, pero
també a I'entorn laboral, d'oci, o social en general) com lI'anomenada violéncia
domestica (la qual cosa faria possible prendre en consideracio totes aquelles
agressions, de caracter multidireccional, no lligades directament al sexe, que
es poden donar de I'hnome contra la dona o a l'inrevés, o bé entre persones del
mateix sexe, sempre que aquestes estiguin lligades per vincles de

consanguinitat o afectivitat)'®. D'igual forma, també des d'un punt de vista

'® Sobre I'accié o discriminacio positiva de conformitat amb les previsions de la Constitucio
espanyola de 1978, veure, per tots: BODELON GONZALEZ. Género y sistema penal:_los

derechos de las mujeres en el sistema penal, a Sistema penal y problemas sociales, coordinat
per Roberto Bergalli, Tirant lo blanch, Valéncia, 2003; BOLDOVA PASAMAR, M.A - RUEDA

MARTIN, M2. A. La discriminacién positiva de la_mujer en el ambito penal (Reflexiones de

urgencia sobre la tramitacion del Proyecto de Ley Organica de medidas de proteccié integral

contra la violencia de género, Diaro La Ley, nim. 6146, 14 de desembre de 2004; i MARTIN

VIDA. Fundamento y limites constitucionales de la accion positiva, Civitas, Madrid, 2002.

" MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E. La violencia doméstica. Andlisis socioldgico,
dogmatico y de derecho comparado, obr, cit, pag. 9 i seg.
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terminologic, perd0 de gran trascendéncia quant al respecte del model
constitucional de judici just i, més concretament, del dret fonamental a la
presumpcio d'innocéncia, no s'entén perque la Llei integral parla de victima i

agressor, i no de presumpte victima i presumpte agressorzo.

2.3. La necessitat d'una resposta integral contra la violéncia

de génere

Amb seguiment de les directrius marcades per la Llei 27/2003, reguladora de
I'ordre de proteccid de les victimes de la violencia doméstica, aixi com pel
Projecte de Llei organica de mesures de proteccid integral contra la violéncia
de geénere (tant a la redaccio inicial que va tenir entrada al Congrés dels
Diputats el dia 1 de juliol de 2004, com a la que es va remetre pel Congrés al
Senat amb data 18 d'octubre de 2004), la Llei organica 1/2004 preten atendre
les recomanacions dels organismes internacionals, en el sentit de proporcionar

una resposta "global" a la violéncia que s'exerceix sobre les dones?'.

2 En aquesta direccié de pensament s'ha manifestat expressament, valorant a la vegada que
els judicis rapids tampoc sén el marc idoni per a tractar la violéncia domeéstica, ja que no hi ha

temps suficient per organitzar una bona defensa: MARTIN, P. La violéncia doméstica (a fons),

Mén Juridic, Publicacié Informativa de I'll.lustre Col.legi d'Advocats de Barcelona, num. 190,
juny 2004, pag. 23. Per a una analisi exhaustiva de la pressumpcié d'innocéncia, veure, per

tots, VAZQUEZ SOTELO, J.L. La presuncién de inocencia y la intima conviccién del tribunal,

Bosch, Barcelona, 1984.

21 ABRIL GONZALEZ, C. Violencia doméstica: planteamiento general, a La violencia sobre la

mujer en el grupo familiar. Tratamiento juridico y psicosocial. LO 14/1999: Proteccion de las
victimas de malos tratos, coordinada por Martin Espino, Colex - Entidad Delegada del Centro
de la Universidad Alfonso X el Sabio, Centro Superior de Estudios, Madrid - Las Palmas de
Gran Canaria, 1999, pag. 28; ACEDO NAVAS, L. Conclusiones del V Seminario de Estudios

Juridicos: Tratamiento penal de la violencia doméstica contra la mujer, a Tratamiento penal de

la violencia doméstica contra la mujer, coordinada por M2. José Lépez Arminio, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cadiz y Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento de
Jerez, Jerez de la Frontera, 1999, pag. 151-152; FLORES CERDAN, D. La mujer victima de

malos tratos: politicas integradas de actuacion, a La violencia sobre la mujer en el grupo

familiar. Tratamiento juridico y psicosocial. LO 14/1999: Proteccién de las victimas de malos
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Aix0 obeeix al fet que el problema de la violéncia de génere no és un problema
exclusivament juridic. El dret, més concretament, el Dret penal, es presenta
només com a un instrument més o menys adequat per a intentar solucionar
aquests problemes, perd, malauradament, un cop que ja s'han produit. No és
possible afrontar aquesta problematica des d'un punt de vista unitari, sin6
interdisciplinar, on els professionals de cada una de les matéries implicades
tinguin com a objectiu el trobar una solucié satisfactoria i, sobretot, real i

factible, al problema de la violéncia de génere®.

tratos, coordinada por Martin Espino, Colex - Entidad delegada de la Universidad Alfonso X el
Sabio, Madrid - Las Palmas de Gran Canaria, 1999, pag. 86 i seg.; GIMENEZ GARCIA, J. La

habitualidad en el maltrato fisico y psiquico. Evolucién legislativa y jurisprudencial del art. 153

Cédigo Penal, a La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y juridicos, dirigida
per Montserrat Comas de Argemir Cendra, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid,

2001, pag. 110 i seg.; MARTIN PALLIN, J. A. Derechos humanos y mujeres maltratadas, a La

violencia sobre la mujer en el grupo familiar. Tratamiento juridico y psicosocial. LO 14/1999:
Proteccién de las victimas de malos tratos, coordinada por Martin Espino, Colex - Entidad
Delegada de la Universidad Alfonso X el Sabio, Madrid - Las Palmas de Gran Canaria, 1999,
pag. 54 i seg.; TERRADILLOS BASOCO, J. M. Agresiones a la mujer desde la perspectiva

juridico-forense. aspectos juridicos, a Tratamiento penal de la violencia doméstica contra la

mujer, coordinada por M? J. Lépez Arminio, Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Céadiz y Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento de Jerez, Jerez de la Frontera, 1999, pag.
105.

2 En aquest punt té una especial importancia I'actuacié a nivell local i molt especialment a
través de la creacid de Plataformes de Dones (es pot posar com exemple la Plataforma de
Dones de Blanes que després de dos anys d'actes de sensibilitzacio relacionats amb la dona i
la violencia de génere, s'ha constituit el mes de juny de 2004, unint persones i particulars,
professionals i entitats sense anim de lucre, amb un objectiu comu: dinamitzar el municipi per
produir canvis socials, per petits que aquests siguin, amb relacié al paper de la dona i la
vulnerabilitat que pateix per la societat patriarcal en la qual vivim. En el si de la Plataforma s'ha
creat la Comissi6 del protocol d'atenci6 a les victimes de violéncia de génere. Aquesta comissio
esta elaborant, actualment, el Circuit d'atencié local en col.laboracié amb els diferents serveis i
professionals que hi estan implicats. Els fins de la Plataforma sén: a) donar atencié a persones
que pateixin o hagit patit violencia de génere, en especial dones; b) oferir assessorament
integral; i ¢) dur a terme campanyes de sensibilitzacio).
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Aquesta Llei organica abasta, a l'igual que succeeix amb el Pla integral de
prevencio de la violéncia de génere i d'atencié a les dones que la pateixen
(2002-2004)? i el Programa per I'abordatge integral de les violéncies contra les

dones (2005-2007)*, tots dos de la Generalitat de Catalunya, els aspectes

2 E| 27 d'abril de 2000 el Parlament de Catalunya va aprovar la Mocié 15/VI (BOPC num. 57,
de 15 de maig de 2000) per la qual s'instava el Govern de la Generalitat a promoure
I'elaboracié i presentacié d'un Pla Integral de prevencid, atencié i eradicacié de la violéncia de
génere, i a crear una comissio permanent interdepartamental per a l'elaboracid, el control i
l'avaluacié d'aquest Pla. Com a conseqiéncia d'aquesta mocido es va publicar el Decret
26/2001, de 23 de gener, pel qual es crea la Comissié permanent interdisciplinaria contra la
violencia de génere (DOGC, num. 3317, de 31 de gener de 2001), i s'hi estableixen els
organismes i entitats que I'han de compondre.

Posteriorment, el Parlament de Catalunya va aprovar la Mocié 75/VI, sobre la lluita contra la
violéncia domeéstica, en sessié del 29 de marg de 2001 (BOPC num. 173, de 17 d'abril de
2001), el qual modifica la composicié de la Comissid, amplia les mesures que s'han d'incloure
dins del Pla integral de prevenci6 de la violéncia de génere, introdueix l'avaluacié continua del
Pla i estableix indicacions pel seu finangament. El Decret 104/2001, de 17 d'abril (DOGC num.
3379, de 2 de maig de 2001), va introduir les modificacions de la Comissio interdisciplinaria
previstes en la Mocié 75/VI del Parlament abans esmentada, per ampliar-la a tots els
Departaments que integren el Govern i incorporar la participacié de representants de les
associacions que participen en la lluita contra la violéncia de génere. Tot tenint en compte que
la Mocio 75/VI, en el seu paragraf Il, apartat 1, considera que I'Institut Catala de la Déna és
I'ens responsable de coordinar i posar en practica totes les mesures que determina el Pla
integral, I'art. 2.1 del Decret 26/2001, de 23 de gener de 2001, disposa que l'Institut Catala de la
Dona actuara com a drgan coordinador de la Comissié Permanent Interdisciplinaria contra la
violencia de génere. Aquesta disposicio es ratifica més tard (el 17 d'abril de 2001) en el Decret
104/2001, que modifica I'anterior.

La Comissio permanent interdisciplinaria contra la violéncia de génere es va reunir per primera
vegada el 27 de febrer de 2001, i acorda el procediment de treball. La composicidé de la
Comissio i el procediment de treball es van modificar d'acord amb les previsions de la Mocio
75/VI i el subseguent Decret 104/2001. La Comissié ha finalitzat els seus treballs el dia 11 de
mar¢ de 2002, en qué acorda presentar al Govern de la Generalitat el Pla integral contra la
violéncia de génere (2002-2004).

2 Segons I'Eix 6: Programa per a I'abordatge integral de les violéncies contra les dones 2005-
2007, elaborat per I'Institut Catala de la Dona de la Generalitat de Catalunya, vista la varietat
d'elements que interactuen i possibiliten les diferents formes de violéncia contra les dones, es
fa necessari aplicar un model d'analisi que tingui en compte aquesta complexitat. Es considera

que el model d'analisi ecologica aplicat a aquesta problematica permetra actuar en els ambits
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preventius, educatius, socials, assistencials i d'atencié posterior de les
victimes, la normativa civil que incideix a I'ambit familiar o de convivéncia on
principalment es produeixen les agressions, i el principi de subsidiarietat a les
Administracions Publiques. D'igual forma, també s'aborda amb decisi6é la
resposta punitiva que han de rebre totes les manifestacions de violéncia que

aquesta llei regula.

La violencia de genere s'enfoca per la Llei organica 1/2004 (a l'igual que

succeeix a diferentes paisos de Llationamérica®) de forma ‘“integral i

seglents: a) Cultural, desarticulant els diferentes paradigmes i sistemes de creences que han
legitimat i perpetuat la violéncia, I'iUs del poder economic i politic, la utilitzacié de la violéncia i
de les armes com a instruments per a la imposicio i la resolucié dels conflictes. b) Social,
actuant contra els dispositius que han legitimat la utilitzacié d'aquesta violéncia a través de la
impunitat dels que l'exerceixen individualment, perd també contra els sistemes que la
perpetuen a través de productes culturals difosos pels mitjans de comunicacio, aixi com contra
la tolerancia social que provoca, entre altres coses, que les dones que es troben en situacions
de violéncia no disposin del recolzament que es mereixen. c) Individual, en tant que si es
facilita I'atenci6 social i terapeutica necessaria per a la recuperacié de cada dona que ha passat
per situacions de violéncia, no només s'incideix en el seu procés individual de recuperacié de
les seqlieles de la violéncia, sin6é que es realitza tot un treball de prevencié de nous abusos en
altres arees de la seva vida (laboral, econdmica, social). A més, és important tenir en compte
que treballar individualment amb cada dona té efectes directes en els infants que pugui tenir al
seu carrec, en la mesura que questiona models de relacié afectius i socials basats en la
jerarquia i el domini, tot potenciant aspectes relacionats amb la tolerancia i el respecte mutu. El
nivell d'intervencié proposat facilita una comprensié multicausal i amplia de les diverses formes
de violéncia, la qual cosa permet identificar la problematica que ens ocupa de forma dinamica,
analitzant els diferents factors i nivells que hi interactuen continuament i possibilitant, aixi,
actuacions dialéctiques en cadascun dels nivells d'intervencié necessaris (prevencid, atencio,
coordinacioé i recerca) i no tan sols amb relaci6 a temes concrets, com ara els recursos.
Aquesta visié permetra, també, considerar 'aspecte biopsicosocial de les violéncies envers les
dones, aspecte que ha de contemplar les multiples vessants implicades (econdmica, social,
politica, juridica, sanitaria, educativa, psicologica, etc), atés que les violéncies contra les dones
generen problemes de salut bioldgics i socials i, per tant, cal poder tractar-los en tota la seva

complexitat.
% A diferents paisos de Llatinoamérica s'han elaborat lleis que contemplen tots els aspectes

civils, penals i administratius (policials i de serveis socials) per a eradicar aquest tipus de

violéncia (vg. Llei de 15 d'agost de 1989 per a la prevencié i intervencié contra la violéncia

21



multidisciplinar”. Les actuacions davant d'aquest tipus de violéncia han de
contemplar la multifactorialitat de les causes que generen aquest greu
problema social i, per tant, la seva resposta efectiva només es podra assolir
com a consequéncia d'un treball coordinat i transversal entre els diferents
Ministeris, Departaments de les Comunitats autdnomes, ens locals i entre les

diferents institucions i instancies competents.

En aquesta direccié de pensament resulta especialment grafic el vot particular
a l'Informe del Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny, a

I'Avantprojecte?®:

"La Ley integral, por ello, sistematiza medidas coordinadas entre los
distintos profesionales que tratan a la victimas, asegurando una

mayor agilidad y unificacion en la adopcion de medidas civiles y

domeéstica de Puerto Rico; Llei 26260, de 24 de desembre de 1993, de protecciod contra la
violéncia familiar de Peru, modificada el 27 de juny de 1997; Llei 19.325, de 27 d'agost de
1994, de Xile, que estableix normes sobre procediments i sancions relatives a actes de
violéncia domeéstica intrafamiliar; Llei 24.417, de proteccié contra la violencia familiar,
d'Argentina; Llei 839, de 14 de novembre de 1995, contra la violéncia sobre la dona i la familia,
d'Ecuador; Llei 1674, de Bolivia, contra la violéncia a la familia i domeéstica, de 15 de desembre
de 1995, Llei 7586, de 1996, contra la violéncia domeéstica, de Costa Rica; Llei 294, de 16 de
juliol de 1996, que fixa les normes per a prevenir, solucionar i sancionar la violéncia intrafamiliar
a Coldombia (modificada més tard per la Llei 575, de 16 de juliol de 2000); Llei d'assisténcia i
prevencié de la VIF, de 26 d'abril, de Méxic (amb Decret que reforma, addiciona i deroga
diverses disposicions del Codi civil, del Codi penal i del Codi de procediment penal per al
Districte Federal, de 30 de desembre de 1997); Llei 230, de 19 de setembre de 1996, de
Nicaragua; Decret Llei 97, de 24 d'octubre de 1996, per a prevenir, sancionar i eradicar la
violéncia intrafamiliar a Guatemala; Decret Llei 902, de 28 de desembre de 1996, contra la
violéncia intrafamiliar a El Salvador; Llei 24, de 27 de gener de 1997, de la Republica
Dominicana; Llei sobre la violéncia contra la dona i familia, de 3 de setembre de 1998, de
Veneguela; Llei contra la violéncia domestica, de 7 d'octubre de 2000, de Paraguai; i la propia
Constitucid de Brasil que reconeix expressament l'existéncia i prohibicié de la violéncia

familiar).

% \/ot particular a I'Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a I'Avantprojecte de Llei organica
integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 13.
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penales, incluidas las de caracter preventivo, evitando la disparidad
de criterios. Al mismo tiempo se adoptan medidas educativas que
potencian la igualdad de sexos, la lucha contra toda forma de
discriminacion y elimina los roles sociales establecidos, sin olvidar
establecer medidas que garantizan la aplicacion adecuada y
eficiente de la misma Ley, creando las infraestructuras necesarias y

dotando fondos para ello".

Es comenca pel procés de socialitzacio i educacié. La conquesta de la igualtat i
el respecte a la dignitat humana i la llibertat de les persones, han de ser un
objectiu prioritari a tots els nivells de socialitzacié. La Llei estableix a
continuacié mesures de sensibilitzacié i intervencié a I'ambit educatiu®’. Es
reforgca quant a I'ambit publicitari una imatge més respectuosa de la igualtat i
dignitat de les dones®. Es recolza a les victimes amb el reconeixement de
drets com el de la informacid, l'assisténcia juridica gratuita i d'altres de
proteccid social i recolzament economic®®. Es proporciona, per tant, una
resposta legal integral que inclou tan normes processals com substantives
penals i civils®, amb inclusié de la formacié oportuna dels operadors sanitaris,
policials i juridics responsables de I'obtencié de les proves i de l'aplicacio de la
llei. També s'inclouen mesures de sensibilitzacio i intervencié a I'ambit sanitari
per a optimitzar la deteccié precog¢ i l'atencié fisica i psicologica de les
victimes®'. D'altra banda, la Llei contempla la proteccié dels menors que es
troben dins de I'entorn familiar de la dona i que resulten afectats directa o

indirectament per la violéncia que aquesta pateix®? (la proteccié dels menors

2 punt 3.1.1.

2 punt 3.1.2.

% punt 3.2.

% punt 3.5.

¥ Punt 3.1.3.
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no es vincula tan sols amb la idea de tutelar els seus drets, sind6 també de

garantir amb eficacia les mesures de proteccié adoptades quant a la dona).

3. Linies basiques de la Llei organica 1/2004, de 28 de
desembre, de mesures de proteccidé integral contra

la violéncia de génere

3.1. Mesures de sensibilitzacié, prevencio i deteccio6

La violéncia de genere s'ha d'enfocar d'una forma integral i multidisciplinar.
S’ha de comengar per un conjunt de mesures preventives relatives a la

socialitzacio, educacio, publicitat i atencié sanitaria®.

% Quan es parla de violéncia a les llars on existeixen menors és possible distingir tres grans
nivells: a) violencia directa: referida als casos de maltractaments i agressions sexuals
directament inferits als menors; b) violéncia indirecta: quan es parla de la violéncia psiquica
resultat dels maltractaments i agressions de tota mena exercits, generalment, sobre la mare i
presenciats pels menors; i c¢) violéncia institucional: conceptuada com a victimitzacié
secundaria i en virtut de la qual es fa mencié dels danys fisics, psiquics, socials o econdmics
originats a la victima d'un delicte pel funcionament de I'Administraci6 de justicia.

¥ En aquest sentit, perd sense poder acceptar moltes de les seves conclusions, veure:

BARQUIN SANZ, J. Algunas medidas preventivas de la violencia contra las mujeres

posiblemente menos ineficaces que el aumento de las penas y la disminucion de las garantias

constitucionales de los acusados, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia 03-r2
(2001), pag. 3 i seg.
Quant a les mesures de prevencié que incorpora el Pla Integral de prevenci6 de la violéncia de

génere i d'atencié a les dones que la pateixen (2002-2004) elaborat per la Generalitat de
Catalunya (30 d'abril de 2002), cal fer mencio, entre d'altres, de les seglients: a) Establiment de
mesures concretes dirigides especificament als mitjans de comunicacio, tant els publics com els
privats, per tal d'evitar continguts sexistes o violents en llurs programacions, tenint en compte
especialment que la discapacitat, obesitat, etc, no siguin motiu de rebuig o burla; b) continuacié
de la tasca de sensibilitzacié als mitjans de comunicacié i de publicitat per tal de fer

desaparéixer les discriminacions directes o indirectes; c¢) reclamacié del compliment del codi
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deontologic en el tractament mediatic de la violéncia de génere; d) en la creacio de I'observatori
de génere, definici6 dels parametres especifics per al seguiment de les informacions
relacionades amb la violéncia de geénere; e) impuls i vigilancia per tal que les campanyes
d'informacié i prevencié de la violéncia de génere presentin imatges, missatges i idees
publicitaries en positiu, facin palés que les dones tenen possibilitats de sortir d'una situacié de
violéncia, i no les mostrin en posicié de victimes; f) promocié de campanyes d'informacio a
través de tots els mitjans de comunicacio, dels serveis i accions coordinades que es duen a
terme des dels serveis especialitzats, tant a I'ambit local com en el nacional, per tal de prevenir
i eradicar la violencia de génere; g) difusid per internet d'informacié relacionada amb la
violéncia de génere; h) sensibilitzacié social sobre la problematica i la realitat de la violéncia de
génere, amb una atenci6 especial al sector de la poblacié infantil i juvenil, perque aprenguin a
detectar la violéncia i per reforcar-ne la prevencid; i) increment del treball comunitari dels
professionals dels cossos de seguretat amb les associacions de veins i veines i amb les
associacions de dones per prevenir la violencia a la llar i per donar informacié sobre la
importancia de denunciar-la, sobre on es pot adrecar la victima i sobre les consequeéencies de la
denuncia; j) organitzacio d'activitats de sensibilitzacié i formacié dels partits politics, sindicats i
organitzacions socials representatives en matéria de violéncia de génere; k) planificacio i
adequacié de l'extensiéo de programes de prevencié de la violencia de génere entre els
col.lectius de dones immigrants; |) establiment d'un protocol d'actuacié de les entitats sanitaries,
escolars i tota altra entitat administrativa o judicial per tal d'actuar coordinament i amb eficacia
en la prevencio, deteccié i eliminacié de les mutilacions genitals a les nenes; m) suport als ents
locals perqué en el disseny de les estructures urbanes es tingui en compte la creaci6 d'espais
segurs i s'incrementi el potencial de convivéncia i de seguretat ciutadana; n) impuls dels mitjans
de deteccié dels fluxos de turisme sexual relacionat amb infants que puguin tenir el seu origen
a Catalunya, o) foment de les xarxes d'homes contra la violéncia de génere; p) i establiment de
mitjans de col.laboraci6 estables entre les entitats administratives i les ONG amb les Oficines
del Parlament Europeu i de la Comissid Europea per tal de tenir informacié actualitzada dels
programes europeus, que incideixin en la prevencio i eradicacié de la violéncia de génere, i de
'accés als fons estructurals que es puguin aplicar a aquestes mesures de prevencio i
eradicacio.

Per la seva banda, el Pla d'acci6 i desenvolupament de les politiques de dones a Catalunya
2005-2007 - Eix 6: Programa per a l'abordatge integral de les violéncies contra les dones 2005-
2007 té els seglents objectius: 1. Difondre, a tots els ambits comunitaris i socials, les diferents
manifestacions de les violéncies contra les dones i les greus consequeéncies (salut fisica i
mental, seguretat, treball, relacions intrafamiliars, transgeneracionalitat de la violéncia) que
aquest fenomen comporta, per tal que totes les persones puguin identificar precogment el
problema i clarament qualsevol situacié de violéncia. 2. Impulsar la conscienciacido de la
societat civil, a través dels agents socials, implicant-los per tal que adoptin accions contundents
envers de la violéncia. 3. Promoure i donar suport als programes i projectes - de les

administracions locals i supramunicipals - de deteccio, sensibilitzacio i prevencié davant de les
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L'objectiu de les mesures en matéria de prevencio, difusio, sensibilitzacio i

deteccid és intervenir de manera amplia en la societat, perqué aquelles

violéncies contra les dones. 4. Realitzar estratégies d'apoderament dels diferentes col.lectius
de dones i facilitar totes les informacions adients per tal que puguin identificar la diversitat de
situacions d'abus i actuar en consequeéncia. 5. Identificar els aspectes de la identitat femenina
que generen vulnerabilitat davant de les violéncies contra les dones i possibilitar la seva
transformacié mitjangant la posada en marxa d'espais de formacid i participacié de les dones,
tot recolzant els ja existents per tal que puguin incloure continguts preventius de les violéncies
contra les dones i proposin canvis en els elements que generen vulnerabilitat. 6. Incentivar
entre les i els responsables publics la necessitat que les diferents administracions assumeixin
un compromis étic i politic, i s'impliquin activament en el rebuig de la violéncia, mitjancant la
implementacié de politiques actives i efectives per a la conscienciacié social envers aquesta
problematica. 7. Donar suport a les iniciatives sorigdes des de les associacions i entitats de
dones, en relaci6 amb la deteccid precog, la prevencid i la conscienciacié social sobre les
violéncies contra les dones. 8. Avangcar en el disseny i implementacié d'instruments
metodologics de prevencid de les violéncies contre les dones per tal que siguin implementats
en la intervencid comunitaria realitzada pels Serveis Socials d'Atencié Primaria. 9.
Desenvolupar estratégies de prevencié de les violéncies contra les dones en l'atencidé primaria
de Salut. 10. Promoure i impulsar projectes de prevencié de les actituds abusives entre la
poblacio jove, per identificar les causes d'aquestes i formentar els valors de la cultura de la pau
i la no-violéncia en les relaciones interpersonals. 11. Definir estratégies de sensibilitzacio i
prevencié de les violéncies contra les dones des del sistema educatiu, que permetin un
abordatge plurisdisciplinar d'aquesta problematica. 12. Realitzar estratégies de caracter
preventiu, adregcades a la poblaci6 masculina que permetin identificar aquells continguts
estereotipats en relaci6 amb la masculinitat, que directament o indirectament possibiliten i
faciliten les diferents formes d'abus contra les dones. 13. Desenvolupar instruments de
sensibilitzacio i prevencié davant de les situacions d'assetjament sexual i moral en I'ambit
laboral i social. 14. Apoderar les dones d'estratégies d'identificaciéo de la violéncia contra els
drets sexuals i reproductius. 15. Divulgar els efectes i consequéncies de determinades
practiques tradicionals i convencionals perjudicials per a la salut i la sexualitat de les dones i les
menors, i que vulneren els drets humans fonamentals. 16. Visibilitzar els efectes i gravetat de
les violéncies contra les dones derivada dels conflictes armats, per tal de conscienciar la
poblacié en general i impulsar actituds de rebuig, de denuncia i de suport a les iniciatives de
pau i transformacié dels conflictes. 17. Avancgar en les estratégies de treball amb els diferents
mitjans de comunicacid, per tal que s'impliquin en la lluita contra la violéncia i realitzin un
tractament curés d'aquesta greu problematica social. 18. Prevenir els mecanismes de
generacio, transmissio i consolidacié de la feminitzacié de la probresa, I'atur, el treball precari i,

en general, tota discriminacié econdmica de les dones.
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persones que tenen una consciéncia clara de rebuig a la violéncia de génere
vegin reforcada la seva actitud i aquelles altres que en tenen una visio
indiferent i permissiva entenguin la gravetat dels fets i considerin la violéncia de
genere absolutament inacceptable. En aquest sentit, resulta especialment

grafic I'art. 3 de la Llei organica 1/2004, quan disposa que:

"1. Desde la responsabilidad del Gobierno del Estado y de manera
inmediata a la entrada en vigor de esta Ley, con la consiguiente
dotacion presupuestaria, se pondra en marcha un Plan Nacional de
Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género que como
minimo recoja los siguientes elementos:

Que introduzca en el escenario social las nuevas escalas de valores
basadas en los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad
entre hombres y mujeres, asi como el egjercicio de la tolerancia y de
la libertad dentro de los principios democraticos de conviencia, todo
ello desde la perspectiva de las relaciones de género.

Dirigido tanto a hombres como a mujeres, desde un trabajo
comunitario e intercultural.

Que contemple un amplio programa de formacion complementaria y
reciclaje de los profesionales que intervienen en estas situaciones.
Controlado por una Comision de amplia participacion, que se creara
en un plazo maximo de un mes, en la que se ha de asequrar la
presencia de los afectados, las instituciones, los profesionales y de
personas de reconocido prestigio social relacionado con el
tratamiento de estos temas.

2. Los poderes publicos, en el marco de sus competencias,
impulsaran ademas camparias de informacion y sensibilizacion
especificas con el fin de prevenir la violencia de género.

3. Las campanas de informacion y sensibilizacion contra esta forma
de violencia se realizaran de manera que se garantice el acceso a

las mismas de las personas con discapacidad”.

D'altra banda, I'objectiu de les mesures d'educacio i formacié és doble: en

primer lloc, quant a I'educacid, comporta la inclusioé en els curriculums explicits
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i implicits, de conceptes, procediments i actituds favorables al dialeg i a la
convivéncia, i absolutament contraris a la violéncia, especialment de génere,
de manera que la coeducaciéo no signifiqui només una educacié de nens i
nenes o nois i noies junts, sind una posicidé activa d'estimul a favor de la
igualtat d'opcions i de l'eliminacié de diferéncies limitadores de qualsevol tipus;
i en segon lloc, pel que fa a les mesures de formacio, es tracta d'assegurar que
totes les persones que intervenen professionalment en I'atencio i en I'orientacio
de les persones victimes de la violéncia tinguin els coneixements necessaris i

I'actitud adequada.

Finalment, dins de la prevencidé de la violéncia de génere no podem oblidar el
paper que correspon tant a les mesures de salut (I'objectiu és que I'atencio
sanitaria, entesa en el sentit més ampli, sigui I'adequada i enllaci sense
entrebancs amb altres formes d'atencid, sempre que sigui necessari), com a
les mesures en matéria de deteccio i control estadistic (la seva finalitat
consisteix a disposar d'informacions i estudis que permetin coneixer la situacié
i la seva evolucio en temps, espais i entorns especifics, aixi com fer possible la
formulacié de propostes per incidir positivament en la lluita contra la violéncia

de génere)®.

* Dins de les mesures de deteccio i control estadistic que incorpora el Pla integral de la
Generalitat de Catalunya quant a la prevencié de la violéncia de génere i I'atencié a les dones
que la pateixen (2002-2004), cal fer mencid, entre d'altres: a) A partir de la informacié facilitada
pels organismes i entitats que intervenen en els casos de violéncia de génere, elaboracio
d'estadistiques propies de Catalunya, en I'ambit comarcal o local, sobre la prevalenga real de la
violéncia, que facilitin I'analisi de les causes i l'elaboracié de métodes fiables de deteccio, per
tal de permetre la prevenci6 i eradicacid de la violencia de génere; b) en l'enquesta de
Seguretat Publica de Catalunya, incorporacié de moduls que facilitin el coneixement dels
incompliments familiars i de les situacions de la dona com a victima, inclus, si és el cas, el nivell
de discapacitat; c) en I'enquesta sobre la qualitat de vida en els centres de treball, inclusié de
moduls que facilitin la informacié necessaria sobre I'assetjament sexual; d) en les enquestes
sobre la joventut i sobre la violéncia en els centres docents, inclusid6 de moduls que facilin la
informacié sobre agressions a les noies; e) elaboracié d'un estudi que analitzi les causes de
violéncia, tenint en compte tots els aspectes socials i psicologics que hi intervenen: I'educacio,
els mitjans de comunicacion, el llenguatge, el treball, la sanitat i els derivats de la situacio de
desigualtat entre géneres; f) suport als estudis i investigacions que tinguin relacié directa amb

la violéncia de geénere; g) realitzaci6 d'investigacions sobre "bones practiques" en relacio amb
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3.1.1. Educacio

Els aspectes educatius sén la base d'una convivéncia assentada sobre uns
valors de respecte i reconeixement de la dignitat de les dones. A I'hora de
prevenir les agressions contra les dones cal comencar, doncs, per |'ambit
educatiu, que no tan sols abarca l'escola, sind també la familia i sobretot, els
mitjans de comunicacio. Si no es duu a terme una modificacié de la societat i
els seus valors, podra haver una modificacié del dret i de les diferents normes
quant al control formal, perd no I'haura en relacié al control informal, la qual
cosa fara que la forgca social i l'aplicacié d'aquestes normes provoquin la

continuacio de la desigualtat®.

la prevencid i I'eradicacié de la violéncia de génere; h) elaboracié d'un estudi de noves formes
de proteccié de les victimes de violéncia de génere; i) incorporacié de l'especificitat del
col.lectiu de dones immigrants en els estudis sobre violéncia de génere, amb indicacié de la
nacié de procedéncia; j) promocioé d'estudis psicoldgics i socioldgics per disposar de més
analisis i coneixements sobre el perfil de les persones agressores; i k) estudi de la incidéncia,
composicié i problemes especifics de la prostitucié forcada a Catalunya.

D'igual forma, el Programa de la Generalitat de Catalunya per a l'abordatge integral de les
violéncies contra les dones (2005-2007) pretén convertir la informacié en coneixement per tal
de poder planificar estratégies que tinguin un impacte real sobre la realitat, tot promovent linies
de recerca per aprofundir sobre la naturalesa, causes, consequéncies i noves propostes
d'intervencié que permetin avancar en l'eradicacié de la violéncia. Aixi els seus objectius quant
a recerca i coneixement de la realitat fan referencia a: 1. Desenvolupar sistemes que permetin
disposar de forma permanent de dades i informacions actualitzades sobre les violéncies sobre
les dones. 2. Desenvolupar la investigacié sobre el fenomen de les diferents violéncies contra
les dones, el seu abast real, les seves causes, conseqiiéncies, formes de manifestar-se,
efectes i seqlieles en la salut de les dones i sobre la percepcié social del fenomen. 3. Fomentar
recerques que permetin la millora dels serveis d'atencié a les dones que pateixen la violéncia
en tots els ambits. 4. Facilitar I'accés a informacio especialitzada, aixi com la recerca sobre la
violéncia contra les dones. 5. Investigar si els diferents programes adrecats als homes, ja siguin
de tractament, de dispositius electronics, etc., garanteixen la seguretat i proteccié de les dones
que han patit o pateixen situaciones de violéncia, i proposar alternatives de millora. 6. Realitzar
les recerques que permetin identificar l'impacte de practiques comunicatives sexistes. 7.
Coneixer les formes que adopta la violencia econdmica i els efectes que té sobre les condicions
de vida de les dones.
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El sistema educatiu espanyol haura d'incloure entre les seves finalitats la
formacio relativa a I'obligat respecte dels drets i llibertas fonamentals i d'igualtat
entre homes i dones, aixi com l'exercici de la tolerancia i la llibertat dins dels
principis democratics de convivéncia. D'altra banda, el sistema educatiu també
haura d'incloure, dins del marc dels seus principis de qualitat, I'eliminacio dels
obstacle entre homes i dones i la formacio per a la prevencié dels conflictes i

per a la seva resolucio pacifica (art. 4.1 LO 1/2004).

Aquests principis i valors del nostre sistema educatiu s'hauran de respectar a
tots els nivells educatius (educacié infantil®®, educacié primaria®”, educacio
secundaria obligatoria®®, batxillerat i formacié professional®, educacio per a

adults*® i universitat*'). Per aquesta rad, precisament, la Llei organica 1/2004

% LORENTE ACOSTA, M. Sindrome de agresioén a la mujer. Sindrome de maltrato a la mujer, a

Tratamiento penal de la violencia doméstica contra la mujer, obr, cit, pag. 66.

% |'Educacié infantil contribuira a desenvolupar l'aprenentatge a la resolucié pacifica dels
conflictes (art. 4.2 LO 1/2004).

%" L'Educacié primaria contribuira a desenvolupar a l'alumnat la seva capacitat per a adquirir
habilitats a la resolucié pacifica dels conflictes i per a comprendre i respectar la igualtat entre
sexes (art. 4.3 LO 1/2004).

% L'Educacio Secundaria Obligatoria contribuira a desenvolupar a I'alumnat la capacitat per a
relacionar-se amb els altres de forma pacifica i per a coneixer, valorar i respectar la igualtat
d'oportunitats entre homes i dones (Art. 4.4 LO 1/2004).

% E| Batxillerat i la Formacié Profesional contribuiran a desenvolupar a l'alumnat la capacitat
per a consolidar la seva maduresa personal, social i moral, la qual cosa els hi permetra actuar
de forma responsable i autbnoma i per analitzar i valorar criticament les desigualtats de sexes i

fomentar la igualtat real i efectiva entre homes i dones (Art. 4.5 LO 1/2004).
40 L'Ensenyament per a adults incloura dins dels seus objectius el desenvolupament d'activitats

relacionades amb la resolucié pacifica de conflictes i el foment del respecte a la dignitat de les
persones i a la igualtat entre homes i dones (Art. 4.6 L 1/2004).
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incorpora un conjunt de Disposicions addicionals dirigides a modificar la Llei
organica reguladora del dret a l'educacié de 1985 (tercera); la Llei organica
1/1990, d'ordenacié general del sistema educatiu (quarta); la Llei organica
10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I'educacié (cinquena); i garantir
I'escolaritzacié immediata del fills quan la violéncia patida per la dona motivi el

seu canvi de residéncia (dissetena).

Ara bé, per assolir els objectius educatius necessaris per poder parlar d'una
genuina tutela integral de la violéncia de génere, la Llei integral inclou d'altres
mesures: escolaritzacié immediata dels fills que es vegin afectats per un canvi
de residéncia derivat d'actes de violéncia de génere (art. 5); eliminacié dels
materials educatius dels estereotips sexistes o discriminatoris (art. 6); formacio
inicial i permanent del professorat quant a la defensa de la igualtat entre homes
i dones i la resolucio pacifica dels seus conflictes (art. 7); participacié dins dels
Consells Escolars de persones capacitades per a impulsar la igualtat real entre
sexes (art. 8); i actuacié eficag de la inspeccid educativa a I'hora de vetllar pel
compliment i aplicacié de tots els valors integrats dins del sistema educatiu i

que estan orientats a assolir la igualtat real entre homes i dones (art. 9).

3.1.2. Publicitat i mitjans de comunicacio

D'acord amb la Llei 34/1988, de 11 de novembre, general de publicitat, es

considera il.licita tota aquella publicitat on es faci servir la imatge de la dona

amb caracter vexatori o discriminatori*’. En aquest sentit, la Llei organica

*! Les Universitats inclouran i fomentaran a tots els seus ambits académics la formacio,
doceéncia i investigacio a la igualtat de génere i a la no discriminacié de forma transversal (Art.
4.7 LO 1/2004).

*2 Concretament, la Disposicié addicional sisena de la Llei organica 1/2004 incorpora la
modificacié de l'art. 3, lletra a), de la Llei 34/1988, de 11 de novembre, general de publicitat:
"Es ilicita: a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores o
derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente, a los que se refieren sus articulos 18
y 20, apartado 4. Se entenderan incluidos en la previsién anterior los anuncios que presenten a
las mujeres de forma vejatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del

mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su
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1/2004 disposa que la legitimacié activa per a sol.licitar el cessament o
rectificacio d'aquestes manifestacions il.licites de publicitat correspon, dins del
termes utilitzats per la Llei 34/1988, a la Delegacié Especial del Govern contra
la violéncia sobre la dona, I'Institut de la Dona o I'6rgan competent dins de
cada Comunitat autdnoma, el Ministeri Fiscal, les associacions de consumidors
i usuaris i totes aquelles altres que tinguin com a unic objectiu la defensa dels
interessos de la dona (art. 12).

En la mateixa linia d'actuacid, l'art. 13 estableix que les Administracions
Publiques seran les encarregades de vetllar pel compliment estricte de la
legislacio relativa a la proteccio i salvaguarda dels drets fonamentals, amb
especial atencio a I'eradicacié d'aquelles conductes que afavoreixen situacions

de desigualtat de les dones a tots els mitjans de comunicacio social.

Aquest precepte pot considerar-se innecessari ja que tots els particulars i
poders publics estan obligats al respecte i tutela dels drets i llibertats d'acord
amb la propia Constitucio i la resta de I'ordenament juridic. Ara bé, a diferéncia
de la diccio literal de I'avantprojecte ("els mitjans de comunicacio de titularitat
publica hauran de vetllar per la proteccié i salvaguarda de la igualtat home-
dona, evitant tot tipus de discriminacid"), el ben cert és que I'actual redaccié de
I'art. 13 incorpora, encertadament, la referéncia a que seran tots els mitjans de
comunicacié social (no només els publics sin6 també els privats) els que

hauran de vetllar per la proteccié i respecte de la igualtat entre homes i dones.

Només aixi es pot parlar d'una veritable "proteccié integral" de la dona on,
d'una banda, l'ens public al que correspon vetllar per a que els mitjans
audiovisuals compleixin les seves obligacions haura d'adoptar, sens perjudici
de les possibles actuacions d'altres entitats, les mesures oportunes per
assegurar a la dona un tracte respectués amb els principis i valors

constitucionals (art. 11); i, d'altra, els mitjans de comunicacié fomentaran la

imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro
ordenamiento coadyudando a generar la violencia a que se refiere la Ley organica de medidas

de proteccion integral contra la violencia de género”.
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proteccié i salvaguarda de la igualtat entre home i dona, evitant tota

discriminacio (art. 14)*.

3.1.3. Sanitat

A l'ambit sanitari es contemplen tant actuacions de deteccié precog i
recolzament assistencial a les victimes, com I'aplicacioé dels protocols sanitaris
davant de les agressions derivades de la violéncia de génere. Aixi, I'art. 15 de
la LO 1/2004 disposa que:

"1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, promoveran e
impulsaran actuaciones de los profesionales sanitarios para la
deteccion precoz de la violencia de género y propondran las
medidas que estimen necesarias a fin de optimizar la contribucion

del sector sanitario en la lucha contra este tipo de violencia.

2. En particular, se desarrollaran programas de sensibilizacion y
formacioén continuada del personal sanitario con el fin de mejora e
impulsar el diagndstico precoz, la asistencia y la rehabilitacion de la
mujer en las situaciones de violencia de género a que se refiere esta

Ley.

3. Las Administraciones educativas competentes aseguraran que en
los ambitos curriculares de las licenciaturas y diplomaturas, y en los
programas de especializacion de las profesiones sociosanitarias se
incorporen contenidos dirigidos a la capacitacion para la prevencion,
la deteccion precoz, intervencion y apoyo de las victimas de esta

forma de violencia.

*3 La difusié de les informacions relatives a la violéncia sobre la dona garantira, amb l'adequada
objectivitat informativa, la defensa dels drets humans, la llibertat i dignitat de les dones victimes
de violéncia i dels seus fils. En particular, es tindra molt de compte amb el tractament grafic

d'aquestes informacions.
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4. En los planes Nacionales de Salud que procedan se contemplara
un apartado de prevencion e intervencion integral de la violencia de

género”.

D'altra banda, es planteja la creaci6 dins del Consell Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut d'una Comissié encarregada de recolzar técnicament,
coordinar i evaluar les mesures sanitaries fixades a la Llei**. En aquest sentit
podria resultar convenient potenciar [l'aplicacid dels protocols sanitaris
normalitzats ja existents i aprovats pel Consell Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut dins dels quals els professionals sanitaris han de deixar
constancia concreta i precisa de la deteccié preco¢ de la violéncia sobre la
dona®. Aquests protocols tenen una extraordinaria importancia a I'nora de
facilitar a les victimes la denuncia i als drgans jurisdiccionals i equips
col.laboradors la valoracié oportuna dels primers signes constatables de

violéncia.

Quant a Catalunya, dins de la linia estratégica d'Atencié que n'incorpora el
Programa per a I'abordatge integral de les violéncies contra les dones 2005-
2007 de la Generalitat de Catalunya, un dels seus objectius més importants
consisteix, precisament, a consolidar, avangar, consensuar i unificar un model

d'atencio sanitaria que consideri els aspectes biopsicosocials en la deteccio i

* Art. 16 LO 1/2004: "En el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud se
constituira, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley, una Comision
contra la violencia de género que apoye técnicamente y oriente la planificacion de las medidas
sanitarias contempladas en este capitulo, evalte y proponga las necesarias para la aplicacion
del protocolo sanitario y cualesquiera otras medidas que se estimen precisas para que el sector
sanitario contribuya a la erradicacién de esta forma de violencia. La Comisién contra la
violencia de género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud estara
compuesta por representantes de todas las Comunidades Auténomas con competencia en la
materia. La Comisién emitira un informe anual que sera remitido al Observatorio Estatal de la

Violencia sobre la Mujer y al Pleno del Consejo Interterritorial”.

5 Vot particular a I'Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre la Llei organica integral de

mesures contra violéncia exercida sobre la dona, pag. 28.
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atencio de qualitat a les dones que estan patint processos de violéncia. Entre

les mesures a adoptar per assolir el compliment d'aquest objetiu cal destacar

les seglents:

a)

Millorar el protocol especific per a dones que pateixen violéncia, que faciliti
pautes per a la deteccid precog, abordatge i seguiment de casos i que
estructuri les actuacions de les i dels diferents professionals.

Incloure formalment i organitzativament, en tots els circuits d'atencid i
coordinacio, respecte als maltractaments, tot el personal de la xarxa
primaria i hospitalaria per tal de millorar la deteccié precog¢ dels processos

de violéncia.

Elaborar i establir un informe meédic unic que reculli els efectes
biopsicosocials i la coordinacio entre els diferents nivells assistencials, que
fixi els criteris per a la seva tramitacio i que contempli el registre de casos

preservant la confidencialitat.

Facilitar I'assisténcia, quan pertoqui, a judicis i altres procediments legals, a
les i els metges que han detectat processos de violencia i que n'han fet

I'informe pertinent, tot protegint la seva confidencialitat.

Establir mecanismes per a la implantacié i compliment del protocol i
l'informe de lesions de forma homogénia a tota la xarxa assistencial del

Servei Catala de la Salut i centres concertats.

Elaborar un protocol de diagnostic per detectar les consequéncies sobre la
salut biopsicosocial, derivades dels maltractaments, en I'atencié primaria de

salut.
Consolidar la formacio especifica en matéria de violéncia contra les dones i

en estrategies d'intervencié envers d'aquesta, dirigida a les i els

professionals, tant de I'ambit sanitari com dels serveis socials, dels diferents
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models d'atencié del sistema catala de la Salut (centres d'Atencié Primaria,

unitats de Salut mental, hospitals, unitats d'urgéncia, etc.).

h) | incloure en els programes d'atencio a la salut sexual i reproductiva, en els
centres de planificacié familiar, i als programes d'atencié a joves una linia
especifica de deteccido de les situacions de violéncia contra les dones.
Aquests programes especifics haurien d'estar convenientment coordinats

amb l'atencio primaria de salut.

3.2. Drets de les victimes de la violéncia de génere

La informacio, I'assisténcia social integral i I'assisténcia juridica a les victimes
de violéncia de genere, contribueixen a fer reals i efectius els seus drets
constitucionals a la integritat fisica i moral, a la llibertat i seguretat i a la igualtat
i no discriminacié per rad de sexe. En aquest punt, precisament, cal posar de
manifest que una modificacio introduida al Senat implica I'aplicacié de la Llei
organica de mesures de proteccio integral contra la violencia de génere a
"totes" les victimes d'aquest tipus de violéncia, "amb indepedéncia del seu
origen, religid o circumstancia personal o social". La introduccié d'aquesta
modificacié (art. 17.1), pretén evitar la desproteccio a la qual restaven
sotmeses, segons la redacci6 del text que va remetre el Congreés, les

immigrants irregulars.

Al Titol Il de la Llei organica, relatiu als drets de les dones victimes de
violéncia, dins del seu capitol |, es garanteix el dret d'accés a la informacio i a
la assisténcia social integrada, a través de serveis d'atencié permanent, urgent
i amb especialitzacid de prestacions i multidisciplinarietat professional. També
es reconeix el dret a I'assisténcia juridica gratuita, amb I'objectiu de garantir a
aquelles victimes amb recursos insuficients per a litigar (i als perjudicats en cas
de mort de la victima) una assisténcia lletrada a tots els processos i
procediments, relacionats amb la violéncia de génere, als quals hi siguin part,

assumint una mateixa direccio lletrada la seva assistencia a tots els processos.
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D'altra banda s'estableixen un conjunt de mesures de proteccio a I'ambit social,
a través de la modificacio del Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg,
que aprova el text refos de la Llei de I'estatut dels treballadors, per a justificar
les abséncies del lloc de treball de les victimes de violéncia de génere, afavorir
la seva mobilitat geografica, la suspensid amb reserva del lloc de treball i
I'extincio del lloc de treball. | en aquesta mateixa direccié s'han previst tant una
série de mesures de recolzament a les funcionaries publiques que pateixen
formes de violéncia de genere, a través de la modificacié dels preceptes
oportuns de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la
funcié publica; com ajudes economiques dirigides a oferir a aquelles victimes
de violéncia de génere que no gaudeixen de recursos suficients i plantegen

problemes d'insercié professional.

3.2.1. Dret a la informacio

Les dones victimes de violéncia de génere tenen dret a rebre plena informacio i
assessorament adequat a la seva situacido personal, a través dels serveis,
organismes i oficines que puguin disposar les Administracions Publiques.
Aquesta informacio fara referéncia tant a les mesures de proteccié i seguretat i
els drets i ajudes a les victimes, com a tot alld relatiu al lloc de prestacio dels
serveis d'atencio, emergéncia, recolcament i recuperacio integral (art. 17.1 LO
1/2004).

Quant a les dones amb discapacitat que hagin estat victimes d'aquest tipus de
violéncia, l'art. 18.2 ens diu expressament que se les haura de garantir, a
través dels mitjans necessaris, l'accés integral i comprensible a la informacio

sobre els seus drets i recursos*.

* Una previsid molt semblant s'incorpora a I'art. 18.3 quant a les dones victimes de violéncia de
génere que per les seves circumstancies personals i socials puguin tenir una major dificultat per

a l'accés integral a l'informacid.
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3.2.2. Dret a I'assisténcia social integral

Les dones victimes de violencia de génere tenen dret a serveis socials
d'atencio, d'emergéncia, de recolgcament, d'acollida i de recuperacio integral
(art. 19.1 LO 1/2004). L'organitzaci6 d'aquests serveis per part de les
comunitats autdonomes i les coorporacions locals respondra als principis
d'atencié personal, actuaci6 urgent, especialitzaci6 de prestacions i

multidisciplinarietat professional®’

. | aquests serveis, que podran sol.licitar del
jutge les mesures urgents que entenguin necessaries, actuaran de forma
coordinada i en col.laboraci6 amb els Cossos de Seguretat, els jutges de
violéncia sobre la dona, els serveis sanitaris i les institucions encarregades de
prestar assisténcia juridica a les victimes de I'ambit geografic que correspongui

(art. 19.4).

Ara bé, aquest dret a l'assisténcia social integral que també correspon als
menors que es trobin sota la patria potestat o guarda i custodia de la persona
que ha rebut I'agressio (art. 19.5), necessita, com és logic, de les oportunes
aportacions de recursos financers per poder fer from a I'atencié muldisciplinar

de les victimes de violéncia de génere (art. 19.6).

Dins del marc d'aquesta assisténcia social integral resulta especialment grafic
a Catalunya tant el que disposa el Pla integral de prevencié de la violéncia de

genere i d'atencio a les dones que la pateixen (2002-2004) de la Generalitat:

a) Inclusid, en la normativa sobre els ajuts publics i I'accessibilitat en matéria
d'habitatge, de disposicions que facilitin I'Us d'habitatges en régim de

lloguer per part de les dones que han estat victimes de violéncia de génere.

4 Aquesta atencio multidisciplinar implica especialment: a) informacio a les victimes, b) atencio
psicologica, c) recolgament social, d) seguiment de les reclamacions dels drets de la dona, e)
ajuda educativa a la unitat familiar, f) formacio preventiva als valors de la igualtat dirigida al seu
desenvolupament personal i I'adquisicid d'habilitats quant a la resoluci6 no violenta dels

conflictes, i g) recolgament a la formacid i insercio laboral.
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b)

Agilitzacié dels tramits per tal que les dones que pateixen violéncia de
genere, depenen economicament del marit i marxen de la llar, puguin rebre,
amb caracter temporal, un ajut econdmic d'emergéncia a carrec de les

assignacions del PIRMI o d'altres programes.

Impuls de la creacio d'un fons destinat a cobrir la pensié minima per a les
dones que, en casos de separacio per causa de violéncia, no perceben, per

incompliment, la pensié establerta a la senténcia.

Control efectiu i ampliacioé dels convenis amb els Col.legis d'Advocats, per
tal de garantir l'assisténcia juridica a les persones que son victimes de

maltractaments.

Establiment o manteniment de convenis amb ONG que garanteixin els
serveis de traduccid, per tal de donar suport linguistic a les dones
immigrants que el necessitin, durant tot el procediment, tant administratiu

com judicial.

Coordinaciéo amb I'Administracié Local en I'elaboracié del mapa de serveis
actuals: centres d'acollida, pisos de suport, centres d'urgéncia, punts de

trobada i recursos externs.

Impuls a la creacio per part de I'Administracié Local, de centres d'urgéncia
d'ambit comarcal per a I'atencié de dones victimes de violéncia de génere,
d'estada limitada, amb possibilitat d'acollida a la resta de la familia i dotacio

de personal preparat.

Manteniment i ampliacié de programes, inclosos els de llarga durada, de
rehabilitacio psicosocial de les dones victimes de violéncia de génere i dels

fills i filles que viuen aquesta situacio.

Millora i ampliacié de canals d'informacio i de coordinacié entre els diferents
serveis i professionals que, en el mateix ambit territorial, treballen en

['assisténcia a les dones victimes de maltractaments.
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j) Elaboracié d'un pla d'insercio laboral, amb la col.laboracié del personal
tecnic d'insercid, d'ocupacio i d'atencié a la victima, per tal de facilitar la

seva reinsercio social i laboral.

k) Coordinacid, en un mateix circuit, dels serveis assistencials, locals i
nacionals, tant juridics com de primera intervencid en crisi: policia,
professionals de l'atencié psicologica, etc., per aconseguir un tractament

integral, que eviti la victimitzacié secundaria.

I) Establiment de mesures d'atencié integral adequades a les diversitats
fisiques, psiquiques o culturals de les dones victimes de violéncia de

genere.

m) Impuls de la revisié de les normes de Seguretat Social per tal que siguin

favorables a les victimes de violéncia de génere.

n) | impuls de les reformes de la legislacié laboral necessaries per tal de
prevenir i penar en forma més adequada la persecucié sexual i I'aillament

moral en el treball;

com la linia estrategica sobre Atencio del Programa per a l'abordatge integral

de les violéncies contra les dones 2005-2007, de la Generalitat de Catalunya:

a) Facilitar a les dones que pateixen la violéncia domeéstica, aixi com als seus
fills i filles, mesures especifiques de suport que els permetin identificar la
situacié de violéncia, prendre decisions, i accedir als serveis d'atencio, per
tal de recuperar-se de les sequeles produides per aquesta situacio en els

diferentes ambits (personal, econdmic, social i laboral i de salut).

b) Establir partides econdmiques especifiques, de tramitacié urgent, que
cobreixin les despeses derivades de les responsabilitats familiars no
compartides, per a les dones que es trobin en alguna fase del procés de

ruptura d'una situacié de violéncia doméstica (pensiones impagades, etc.).
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c) Facilitar a les dones informacid, assessorament i atenciéo que les permeti
indentificar, fer front i recuperar-se de les situacions d'assetjament sexual i

moral en totes els ambits, especialment al laboral.

d) Desenvolupar programes de suport a la reintegracié laboral de les dones
que s'han vist obligades a canviar o abandonar el seu lloc de treball, o que

ho hagin decidit per haver patit aquesta forma de violéncia.

e) | treballar estratégies adients per tal de potenciar els drets laborals i socials
de les dones, i corregir els mecanismes de generacio, transmissid i
consolidacio de la feminitzacié de la pobresa, I'atur, el treball precari i, en

general, tota discriminacié econdmica de les dones.

3.2.3. Dret a I'assisténcia juridica gratuita

Les dones victimes de violéncia de génere que acreditin la seva insuficiencia
de recursos economics per a litigar, en els termes de la Llei 1/1996, de 10 de
gener, d'assisténcia juridica gratuita*®, tenen dret a la defensa i representacio
gratuites per advocat i procurador a tots els processos i procediments
administratius que tinguin la seva causa directa o indirecta a la violencia
patida®®. | en tot cas, com es dedueix de I'art. 20.1 de la Llei organica 1/2004, i
la Disposicio final sexta d'aquesta Llei, de modificacié de 'apartat 5 de l'art. 3
de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita, no sera

necessari que:

8 Per a una analisi d'aquesta Llei, veure, per tots: VALLESPIN PEREZ, D. La asistencia

juridica gratuita en el proceso civil tras su reforma por Ley 1/1996, Justicia, 1997 (4), pag. 1075

i seg. Quant a la valoracio del cost del procés i la seva importancia constitucional (LOZANO-

HIGUERO PINTO, M. Constitucién y proceso: el principio de imposicién de costas, Universidad

de Leodn, Servicio de Publicaciones, Leén, 1987).

*9 El mateix dret correspon també als drethavents en cas de mort de la victima (art. 20.1 Llei
organica 1/2004).
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"...las victimas de violencia de género acrediten previamente carecer de
recursos cuando soliciten defensa juridica gratuita especializada, que se
les prestara de inmediato, sin perjuicio de que si no se les reconoce con
posterioridad el derecho a la misma, éstas deban abonar al abogado los

honorarios devengados por su intervencion”.

A tots aquests casos una mateixa direccio lletrada assumira la defensa de la
victima. | els Col.legis d'Advocats, quan exigeixin per a I'exercici del torn d'ofici
cursos d'especialitzacid, hauran d'assegurar una formacié especifica que faciliti
I'exercici professional d'una defensa eficag quant a la matéria relativa a la
violéncia de génere (art. 20.3). D'igual forma, els Col.legis d'Advocats tambeé
hauran d'adoptar les mesures necessaries per a la designacio urgent del lletrat
d'ofici als procediments seguits com a consequéncia de la violéncia de génere
(art. 20.4).

Es evident que la Llei integral suposa un important pas endavant en aquesta
materia. Ara bé, aixd no s'ha d'entendre, en cap moment, com a un obstacle a
I'nora de defensar l'extensio de l'assisténcia juridica gratuita també a la
informacio prévia a qualsevol actuacié processal, a través de I'elaboracio dels
convenis que siguin oportuns amb els col.legis professionals i les

administracions publiques.

D'igual forma, com es pot llegir al vot particular formulat a I'Informe del Consell
General del Poder Judicial, de 24 de juny 2004, a l'avantprojecte de llei
organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la déna®’, la
previsio del dret a l'assisténcia juridica gratuita quant a les victimes de
violéncia de génere, hauria de completar-se amb una referéncia expressa a
I'art. 21 de la Llei 1/1996, de 10 de gener, ja que en aquests casos de violencia

sobre la dona, és on més justificat esta el que I'6rgan judicial asseguri de forma

% v/ot particular a l'informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre l'avantprojecte de Llei
organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 30.
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immediata els drets de defensa i representacid, no només del denunciat sin6
també de la victima i, per tant, en atencio a les circumstancies i urgéncia del
cas concret, s'ha de dictar una resolucié motivada per a sol.licitar dels col.legis
professionals la designacio provisional de l'advocat i del procurador, tramitant-

se a continuacio aquesta sol.licitud segons el ja previst a la llei.

3.2.4. Drets laborals i prestacions de la Seguretat Social

Segons l'art. 21.1 LO 1/2004, la treballadora victima de violéncia de génere
tindra dret, segons el que disposa I'Estatut dels Treballadors, a la reduccié o a
la reordenacio del seu temps de treball, a la mobilitat geografica, al canvi de
centre de treball, a la suspensio de la relacio laboral amb reserva del lloc de

treball i I'extincié del contracte de treball®’.

Aquelles empreses que formalitzin contractes interins per a substituir a les
treballadores victimes de violéncia de génere que hagin suspés el seu
contracte de treball o exercitat el seu dret a la mobilitat geografica o al canvi de
centre de treball, tindran dret a una bonificacié del 100% de les quotes
empresarials a la Seguretat Social per contingéncies comuns, al llarg de tot el
periode de suspensid de la traballadora substituida o de sis mesos en els
casos de mobilitat geografica o canvi del centre de treball®2.

D'altra banda, les abséncies o faltes de puntualitat al treball que vinguin
motivades per la situacio fisica o psicoldgica derivada de la violéncia de génere
es consideraran justificades, quan aixi ho determinin els serveis socials

d'atencié o els serveis de salut, sens perjudici de que aquestes abseéncies

*" La suspensio i I'extincid del contracte de treball donaran lloc a la situacio legal d'atur. El
temps de suspensid es considerara com a temps de cotitzacié efectiva als efectes de les
prestacions de la Seguretat Social i de I'atur (Art. 21.2 LO 1/2004).

°2 La reincorporacié de la treballadora es fara en les mateixes condicions ja existents al
moment de la suspensié del contracte de treball (Art. 21.3 LO 1/2004).
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s'hagin de comunicar per part de la treballadora a I'empresa el més aviat que

sigui possible (art. 21.4).

La Llei organica de proteccié integral també pensa a la situacié particular de
les treballadores per compte propia victimes de violéncia de génere. Aixi, el
seu art. 21.5 disposa que quan aquestes dones cessin a la seva activitat per
fer efectiva la seva protecci6 o el seu dret a I'assisténcia social integral, veuran

suspesa la seva obligacié de cotitzacio al llarg de sis mesos®>.

Finalment, s'inclou dins de la nova regulacié tant un programa especific
d'ocupacio per a les victimes de violencia de génere inscrites com a
demandants d'ocupacio (art. 22), com la necessitat d'acreditar la situacio de
violéncia de génere exercida sobre les treballadores per a gaudir dels drets

laborals i prestacions de la Seguretat Social que s'acaben d'esmentar (art. 23).

Quant a aquesta acreditacid, sembla perfectament justificat el que s'acrediti la
concurrencia de les circumstanices que donen lloc al reconeixement dels drets
laborals i de Seguretat Social que corresponen a les treballadores i
funcionaries victimes de violéncia de genere amb l'ordre de proteccio a favor
de la victima o, al seu defecte, a través de l'informe del Ministeri Fiscal on
s'indiqui l'existéncia d'indicis segons els quals I'actor és victima de violéncia de
genere. Aixo respon al fet que el Ministeri Fiscal, segons el seu propi Estatut
organic, té atribuida la defensa de la legalitat i dels drets dels ciutadans i ha de
vetllar per la proteccié processal de les victimes, amb la promocié dels
mecanismes existents per a que aquestes rebin el recolzament i I'assisténcia

de forma efectiva®*.

%3 Aquests sis mesos les hi seran considerats de cotitzacié efectiva a les prestacions de la

Seguretat Social i la seva situacio sera considerada com assimilada a l'alta.

* Vot particular a l'informe del CGPJ, de 24 juny de 2004, sobre I'avantprojecte de llei organica

integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 29 i seg.
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Aquestes mesures, consequencia immediata dels drets que hi tenen
reconeguts les dones treballadores i funcionaries, s'han d'adoptar el més aviat
possible, ja que si no fos aixi es perdria bona part de la seva eficacia. Per tant,
no és aconsellable haver d'esperar una resolucio judicial en aquest sentit, com
pot ser la interlocutoria de processament o d'obertura del judici oral. Ara bé, la
simple incoacié del procediment, per si sola, no és indicativa de l'existéncia

d'indicis de violéncia sobre la dona®.

Per a assolir tots aquests objectius vinculats amb els drets laborals i
prestacions de la Seguretat Social, la LO 1/2004 incorpora tant la modificacio
de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, text refés aprovat per RDL 1/1995, de
24 de marg (Disposicio addicional setena) i de la Llei general de la Seguretat
Social, text refés aprovat per RDL 1/1994, de 20 de juny (Disposicié addicional
vuitena); com la previsio relativa a la necessitat de coordinar els serveis publics

de col.locacié (Disposicié addicional setzena)®.

3.2.5. Drets de les funcionaries publiques

La funcionaria victima de violéncia de génere tindra dret a la reduccié o a la
reordenacio del seu temps de treball, a la mobilitat geografica de centre de
treball i a I'excedéncia en els termes que determini la legislacié especifica (art.
24)%.

% Malgrat aix0, pot haver situacions on no estigui justificada la urgéncia. En aquests casos no
hauria d'existir cap inconvenient per a que una resolucidé judicial determini I'element
d'acreditacié de la concurréncia de circumstancies que donen lloc al reconeixement dels drets
reconeguts, ja que el jutge no pot emetre informes de cap tipus i encara menys si aquests
impliquen un prejutjar.

% Disposicié addicional dissetena de la LO 1/2004: "En el desarrollo de la Ley 56/2003, de 16
de diciembre, de Empleo, se tendra en cuenta la necesaria coordinacién de los Servicios
Publicos de Empleo, para facilitar el acceso al mercado de trabajo de las victimas de violencia
de género cuando, debido al ejercicio del derecho de movilidad geografica se vean obligadas a

trasladar su domicilio y el mismo implique cambio de Comunidad Auténoma".
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Quant a la justificacié de las faltes d assisténcia caldra prendre en consideracié
la legislacio especifica (art. 25) i en relacio a l'acreditacio de les situacions de
violéncia de génere exercida sobre les funcionaries resulta d'aplicacié allo que
disposa amb caracter general per a totes les treballadores I'art. 21 de la LO
1/2004 (art. 26).

3.2.6. Drets economics

Els drets econdmics que la LO 1/2004 ha reconegut a les dones victimes de la

violéncia de génere inclouen tant ajuts socials® com previsions especifiques

" En aquesta direccié de pensament, precisament, la Disposicié addicional novena de la Llei
organica 1/2004, incorpora importants modificacions de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de
mesures per a la reforma de la Funcié Publica (nova redaccié de I'apartat 3 de I'art.1, nou
apartat 3 de l'art. 17, nova lletra i) de I'apartat 1 de l'art. 20, nou apartat 8 de I'art. 29, i nou
apartat 5 de l'art. 30).

%8 Art. 27: "1. Cuando las victimas de violencia de género careciesen de rentas superiores, en
computo mensual, al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de pago unico, siempre que se
presuma que debido a falta de preparacion general o especializada y circunstancias sociales, la
victima tendra especiales dificultades para obtener un empleo y por dicha circunstancia no
participara en los programas de empleo establecidos para su insercion profesional..

2. El importe de esta ayuda sera equivalente al de 6 meses de subsidio por desempleo.
Cuando la victima de la violencia ejercida contra la mujer tuviese reconocida oficialmente una
minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100, el importe seria equivalente a 12 meses de
subsidio por desempleo.

3. Estas ayudas, financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
seran concedidas por Administraciones competentes en materia de servicios sociales. En la
tramitacion del procedimiento de concesién, debera incorporarse informe del Servicio Publico
de Empleo referido a la previsibilidad de que por las circunstancias a las que se refiere el
apartado 1 de este articulo, la aplicacion del programa de empleo no incida de forma sustancial
en la mejora de la empleabilidad de la victima. La concurrencia de las circunstancias de
violencia se acreditara de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de esta Ley.

4. En el caso de que la victima tenga responsabilidades familiares, su importe podra

alcanzar el de un periodo equivalente al de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si la victima

46



pel que fa a la prioritat per a I'accés a I'habitatge i a residéncies publiques per

a gent gran®®.

Concretament, quant als ajuts socials, cal posar de manifest com una esmena
aprovada al Senat (amb el recolzament de tots els grups parlamentaris) ha
eliminat el requisit (incorporat a l'art. 25 del Projecte de Llei organica de
mesures de proteccid integral contra la violéncia de génere remés pel Congrés
dels Diputats al Senat amb data 18 d'octubre de 2004), de ser major de 55
anys per a accedir a un ajut equivalent a sis mesos del subsidi d'atur quant la
maltractada tingui problemes per trobar un lloc de treball. D'igual forma,
aquesta quantia s'eleva a 12 mesos quan la victima sigui discapacitada, 18

mesos si té carregues familiars i 24 si reuneix tots dos requisits.

D'igual forma, malgrat que la Llei integral no inclou un fons especial per a
garantir el pagament de les pensions als casos on, després del divorci, els
maltractadors es neguen a pagar-les, el ben cert és que amb el recolzament de
tots els grups parlamentaris s'ha introducit a la Disposicié addicional dinovena,
el compromis per a elaborar un llei a través de la qual I'Estat garantira el

pagament dels aliments reconeguts i impagats a favor dels fills menors d'edat

o alguno de los familiares que conviven con ella tiene reconocida oficialmente una minusvalia
en grado igual o superior al 33 por 100, en los términos que establezcan las disposiciones de
desarrollo de la presente Ley.

5. Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las previstas en la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la
Libertad Sexual".

% Art. 28: "Las mujeres victimas de violencia de género serén consideradas colectivos
prioritarios en el acceso a las viviendas protegidas y residencias publicas para mayores, en los
términos que determine la legislacion aplicable”. En aquest sentit, la Disposicié addicional
quinzena de d'aquesta Llei organica de 2004 fa referéncia expressa als convenis en matéria
d’habitatge: "Mediante convenios con las Administraciones competentes, el Gobierno podra
promover procesos especificos de adjudicacion de viviendas protegidas a las victimas de

violencia de género”.
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en conveni judicialment aprovat®

. Aquesta nova normativa que no té establert
un termini fixe, perd que si es preveu immediata, garantira el cobrament de les
pensions per a totes les persones que es quedin a carrec dels nens després
d'un divorci, i no tan sols a les que hagin patit violéncia de génere (encara que
en aquest ultim cas es tindran molt en compte les seves especials

circumstancies).

3.3. Tutela institucional

Com a resposta a les reclamacions dels organismes internacionals que venen
reclamant la necessitat de l'existéncia d'una oficina contra la violéncia de
genere o institucid assimilable, que tingui com a finalitats la coordinacio i
supervisio de totes les instancies responsables del compliment dels objectius
de les normes contra la violéncia de génere, aixi com el que ja es preveia a
I'Exposicid de Motius de la proposicid de Llei organica integral contra la
violéencia de génere presentada pel Grup Parlamentari Socialista, el 21 de
desembre de 2001%", el Titol Ill de la Llei organica 1/2004, relatiu a la "tutela

institucional", ha previst la creacié de dos drgans administratius: en primer lloc,

® En la direccié de reclamar al llarg de la discussié de I'esborrany de Llei integral aquest fons,

veure, per tots: ARGUDO, L. Violéencia domestica (a fons), Mén Juridic, Publicacié informativa

de I'l.lustre Col.legi d'Advocats de Barcelona, num. 190, juny 2004, pag. 22.

o1 Exposicié de Motius de la Proposicié de Llei organica integral contra la violéncia de génere
presentada pel Grup Parlamentari Socialista el 21 de desembre de 2001: ".. se crea la
Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género a la que correspondera formular la
politica del Gobierno en relacién con la violencia de género y coordinar e impulsar todas las
actuaciones que se realicen en dicha materia, que necesariamente habra de comprender todas
aquellas actuaciones que hagan efectiva la garantia del derecho de las mujeres a vivir sin
violencia. También se crea el Consejo Consultivo, como un 6rgano colegiado adscrito al
Ministerio de la Presidencia, a través de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género, la cual debera prestarle la cobertura administrativa necesaria para el correcto
funcionamiento y que tendra como principales funciones servir como observatorio de la
situacion y evolucion de la violencia de género, asi como asesorar y colaborar con la

Delegacion en la elaboracion de propuestas y medidas para erradicar la violencia”.
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la Delegacié Especial del Govern contra la violéncia sobre la dona, al Ministeri
de Treball i Afers Socials, a la qual correspondra, entre d'altres funcions,
proposar la politica del Govern en relaci6 amb la violéncia sobre la dona i
coordinar i impulsar totes les actuacions que es facin en aquesta matéria, que
necessariament hauran de comprendre totes aquelles que facin efectiva la
garantia dels drets de les dones (art. 29); i en segon lloc, I'Observatori estatal
de violéncia sobre la dona, com a organ col.legiat al Ministeri de Treball i Afers
Socials, i que tindra com a principals funcions servir com a centre d'analisi de
la situacio i evolucio de la violencia sobre la dona, aixi com 'assessorament i la
col.laboracié amb el Delegat quant a I'elaboracio de propostes i mesures per a

eradicar la violéncia de génere (art. 30)%%

%2 En relacio a aquest precepte, cal cridar I'atencié sobre I'existéncia de I'Observatori contra la
violéncia doméstica i de genere, ja creat com a consequéncia del Conveni signat el 26 de
setembre de 2002 pel Consell General del Poder Judicial i els Ministeris de Justicia i de Treball
i Afers Socials, quant al tractament de la violéncia domeéstica i de génere a l'ambit de
I'’Administracio de justicia. Es va crear amb I'objectiu d'assolir I'efectivitat de les actuacions que
totes aquestes institucions desenvolupen a la matéria (ampliant-se també respecte a les
Comunitats autbnomes amb competéncia en matéria de justicia i la Fiscalia General de I'Estat),
donant aixi compliment al principi constitucional de coordinacié administrativa en defensa,
garantia i proteccio dels drets fonamentals dels ciutadans. Les activitats més importants que ha
dut a terme I'Observatori sén, entre d'altres, les seglents: 1) El treball d'investigacié de
seguiment de les senténcies i resolucions judicials dictades pels Jutges, a la fi de coné&ixer com
s'apliquen les lleis que les cambres legislatives aproven i per a avaluar l'eficacia de les
reformes legislatives. 2) Creacié d'un Registre Central per a la proteccid de les victimes
d'aquest tipus de violéncia, inclos a la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de I'ordre de
proteccié i aprovat per Real Decret 355/2004. 3) Reunions de I'Observatori amb col.lectius i
associacions implicats a la matéria. 4) Treballs de divulgacié, especialment entre jutges, fiscals,
advocats, procuradors, administracions publiques, universitats, associacions, Defensor del
Poble, serveis socials, etc. 5) Creacié de la Comissié de seguiment de I'ordre de proteccid
integrada per representants del Consell General del Poder Judicial, Ministeri de Justicia,
Ministeri de Treball i Afers Socials, Fiscalia General de I'Estat, Comunitats autbonomes amb
competencies en matéria de justicia, representants dels Col.legis Professionals a I'ambit de la
justicia i de la Federacié de municipis i provincies, amb competéncies per a I'elaboracié de
protocols d'abast general per a l'implantacié de la ordre de proteccid i dels instruments
adequats per a la coordinacioé entre jutges i tribunals i administracions publiques. 6) | formacié

de jutges i magistrats.
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A I'hora de prevenir la violéncia de génere i controlar I'execucio de les mesures
judicials que s'adoptin contra els maltractadors, el Govern haura d'establir a les
Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat, unitats especialitzades (el mateix sera

d'aplicacié a les Comunitats autdnomes que tinguin cossos de policia propis)®°.

Amb aquest mateix objectiu de fer més efectiva la proteccio de les victimes, el
Govern promoura les actuacions necessaries per a que les Policies Locals,
dins del marc de la seva col.laboracié amb les Forces i Cossos de Seguretat
de I'Estat, cooperin a assegurar el compliment de les mesures adoptades pels
organs judicials quan aquestes siguin algunes de la previstes a la Llei organica
1/2004 o a l'art. 544 bis de la Llei d'enjudiciament criminal o a I'art. 57 del Codi
penal®.

Aquesta implicacio de les policies locals quant a la proteccio de les victimes de
violencia de génere sembla, al meu entendre, molt positiva. Aixd obeeix al fet
que l'actuacié de la policia local, de major proximitat a les victimes, permetra,

sens dubte, una reaccido més rapida davant de les eventuals situacions de risc.

D'igual forma, els poders publics elaboraran plans de col.laboracié que

garanteixin l'ordenacié de les seves activitats quant a la prevencio, assisténcia

Aquest Observatori sembla oportl, de conformitat amb les conclusions incorporades tan a
I'Informe sobre 'avantprojecte de llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida
contra la dona (pag. 72 i seg.) com al vot particular a aquest avantprojecte (pag. 32-33), que
subsisteixi. Aixd obeeix al fet que els ambits d'actuacié no tenen perque solapar-se, ja que el
creat com a consequiéncia del Conveni de 26 de setembre de 2002 no s'encarrega de
I'avaluacié de la violéncia sobre la dona a I'ambit educatiu, laboral i funcionarial, sind que tan
sols se n'ocupa del relatiu a I'Administracié de Justicia (recollida de dades amb relacié amb
I'activitat judicial, elaboracié d'estadistiques i formaci6 especifica de jutges i magistrats). Ara bé,
aquesta conclusié no és incompatible amb la necessitat d'establir férmules de col.laboracié

entre tots dos Observatoris.
3 Art. 31.1 4 LO 1/2004.

& Art. 31.2 Llei organica 1/2004.
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i persecucio dels actes de violéncia de génere, la qual cosa, com es logic,
haura d'implicar a les administracions sanitaries, I'Administracié de Justicia, les
Forces i Cossos de Seguretat i els serveis socials i organismes d'igualtat (art.
32).

3.4. Tutela penal

La politica criminal davant del problema social de la violencia de genere ha
consistit, progressivament, a ampliar el contingut de l'il.licit penal i les mesures
de proteccid de la victima. Aixi, a partir de formulacio del delicte de violéncia
intrafamiliar, que s'introdueix per primera vegada al nostre Codi penal per la
Llei organica 3/1989, de 21 de juny, al seu art. 425, amb la finalitat de donar
proteccié als membres més debils davant de conductes agressives d'altres
membres del mateix grup familiar, s'han anat succeint diverses reformes

penals dirigides a millorar la proteccié de la victima de violéncia de génere®.

% La primera d'aquestes reformes va tenir lloc a través de la Llei organica 14/1999, de 9 de
juny, a través de la qual es va ampliar la proteccié d'aquestes victimes als casos on al moment
de l'agressio ja havia desaparegut el vincle matrimonial o la convivencia more uxorio. D'igual
forma, es va introduir, com a modalitat del comportament tipic, al costat de la violéncia fisica, la
violéncia psiquica; i a la vegada es va definir la habitualitat als efectes d'aquest delicte. En
aquesta mateixa linia d'actuacié mereix una especial mencié la Llei organica 11/2003, de 29 de
setembre, de mesures concretes en matéria de seguretat ciutadana, violéncia doméstica i
integracio social dels estrangers, a nivell substantiu (valorada positivament pel Consell General
del Poder Judicial quant a la tipificacié del delicte de violeéncia doméstica habitual com a delicte
contra la integritat moral; la solucié d'un problema concursal entre els arts. 153 i 173 del Codi
penal; I'ampliacié del circle de subjectes passius d'aquest delicte, ja que l'extenia a d'altres
ambits privats de dependéncia i subordinacid diferents de I'estrictament familiar; supressio de la
falta de I'art. 617.2.2° consideraci6 de tota violéncia fisica exercida sobre els subjectes passius
als quals fa referéncia l'art. 173.2, encara que es tracti d'un acte aillat i que no arribi a causar
lesio, com a actuacioé delictiva en atencié al caracter pluriofensiu del fet - tipificat després de la
reforma a l'art. 153 -; i introduccid d'un subtipus agreujat quan els fets s'hagin comés en
preséncia de menors, amb utilitzacié d'armes, al domicili comu, al domicili de la victima, o bé a
través del trencament d'alguna de les penes previstes a l'art. 48 o d'alguna mesura de
seguretat), completada més tard amb la recent reforma penal introduida per Llei organica
15/2003, de 25 d'octubre, de modificacié del Codi penal; la Llei organica 13/2003, reguladora
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En conseqiéncia, com ja es pot llegir a I'Informe del CGPJ, de 24 de juny de
2004, a l'avantprojecte de Llei organica integral de mesures de proteccio contra
la violéncia exercida contra la dona®, la LO 1/2004 neix en un context dins del
qual la proteccio de la victima de la violéncia de génere és un clar objectiu de

la nostra politica criminal®’.

El Titol IV de la Llei integral introdueix normes de naturalesa penal (arts. 33 a
42), a través de les quals hi preten incloure, dins dels tipus agravats de lesions,
un d'especific que incrementi la sancié penal quan la lesié tingui lloc contra qui
sigui o0 hagi estat I'esposa de l'autor, o bé una dona que estigui o hagi estat
lligada a ell per una analoga relacio d'afectivitat, encara que no hagi existit
convivencia. D'altra banda, també es castigaran com a delicte les coaccions
lleus i les amenaces lleus de qualsevol tipus que hagin estat comeses contra
les dones que responguin a les situacions de convivéncia o relaci6 amb

I'agressor a les quals s'acaba de fer mencio.

Aixi, sens perjudici de determinats preceptes de la LO 1/2004 que fan

referéncia a la suspensid de penes®®, la comissié de delictes al llarg del

de la presé provisional, de 24 d'octubre; la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de I'ordre de
proteccié de les victimes de violéncia domestica; el RD. 355/2004, de 5 de marg, segons el
qual s'ha creat el Registre estatal per a la protecci6 de les victimes d'aquest tipus de violéncia;

i, finalment, la propia LO 1/2004, objecte d'aquest estudi d'investigacié.

% Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a l'avantprojecte de llei organica integral de

mesures de proteccio contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 37.

®" Dins d'aquesta politica criminal cal parlar també d'una nova funcié del Dret penal, la
simbdlica, on es tractara d'utilitzar el Dret penal com a instrument de pedagogia social amb
I'objectiu de sensibilitzar a la societat (DIEZ RIPOLLES, L. El derecho penal simbdlico y los

efectos de la pena, Actualidad Penal, 2001 (num. 1), 1 de gener a 7 de gener, pag. 4;
HASSEMER, W. Crisis y caracteristicas del moderno Derecho penal, Actualidad Penal, 1993,
pag. 639; SANTANA VEGA, D.M. Funciones del derecho penal y bienes juridico-penales

colectivos, Actualidad Penal, 2001 (num. 9), 26 de febrer a 4 de marg, pag. 148).

&8 Segons l'art. 33, al paragraf segon de l'apartat 1,62 de I'art. 83 del Codi penal, a la redaccié

donada per la Llei organica 15/2003, té la seguent redaccid: "Si se tratase de delitos
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periode de suspensié de la pena®, la substitucié de penes’™, la proteccid

contra els maltractaments’', el trencament de condemna’?, la proteccié contra

relacionados con la violencia de género, el Juez o Tribunal condicionara en todo caso la
suspension al cumplimiento de las obligaciones o deberes previstos en las reglas 12, 22 y 52 de
este apartado”.

% De conformitat amb l'art. 34, I'apartat 3 de I'art. 84 del Codi penal, a la redaccié donada per la
Llei organica 15/2003, disposa: "En el supuesto de que la pena suspendida fuera de prisién por
la comision de delitos relacionados con la violencia de género, el incumplimiento por parte del
reo de las obligaciones o deberes previstos en las reglas 12, 22 y 5% del apartado 1 del art. 83

determinara la revocacion de la suspension de la ejecucion de la pena”.

® D'acord amb l'art. 35, al paragraf 3 de l'apartat 1 de I'art. 88 del Codi penal, a la redaccié
derivada de la Llei organica 15/2003, resta redactat en els seglients termes: "En el caso de que
el reo hubiera sido condenado por un delito relacionado con la violencia de género, la pena de
prision sélo podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la comunidad. En estos
supuestos, el Juez o Tribunal impondra adicionalmente, ademéas de la sujecion a programas
especificos de reeducacién y tratamiento psicolégico, la observancia de las obligaciones o

deberes previstos en las reglas 12 y 22 del apartado 1 del art. 83 de este Codigo”.

" Art. 37 LO 1/2004, segons el qual, I'art. 153 del Codi penal té la seglient redaccié: " 1. El que
por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una lesién no
definidos como delito en este Codigo, golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion,
cuando la ofendida sea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por un
analoga relacién de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que
conviva con el autor, sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion
del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el
Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el
gjercicio de patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos. 2. Si la
victima del delito previsto en el apartado anterior fuera alguna de las personas a que se refiere
el art. 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado anterior de este articulo,
el autor sera castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o de trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de un afo y un dia a tres afnos, asi como, cuando el
Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el
gjercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres afos.
3. Las penas previstas en los apartados 1 y 2 se impondran en su mitad superior cuando el

delito se perpetre en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio
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las vexacions lleus’® i 'Administracié penitenciaria’, el ben cert és que la més
important tutela penal de les victimes de violéncia de génere s'incorpora als
seus arts. 36 (proteccidé contra les lesions), 38 (proteccidé contra les amenaces)

i 39 (proteccio contra les coaccions).

comun o en el domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las
contempladas en el art. 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma
naturaleza. 4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el Juez o Tribunal,
razonandolo en su sentencia, en atencién a las circunstancias personales del autor y las

concurrentes en la realizacién del hecho, podré imponer la pena inferior en grado”.

& Segons l'art. 40 es modifica 'art. 468 del Codi penal: "1. Los que quebrantaren su condena,
medida de seguridad, prision, medida cautelar, conduccién o custodia seran castigados con la
pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran privados de libertad, y con la pena de
multa de doce a veinticuatro meses en los demas casos. 2. Se impondra en todo caso la pena
de prision de seis meses a un afio a los que quebrantaren una pena de las contempladas en el
articulo 48 de este Cddigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza
impuestas en procesos criminales en los que el ofendido sea alguna de las personas a las que

se refiere el art. 173.2".

3 L'art. 620 del Codi penal, d'acord amb I'art. 41 de la LO 1/2004, té aquesta nova redaccio:
"Seran castigados con la pena de multa de diez a veinte dias: 1°. Los que de modo leve
amenacen a otro con armas u otros instrumentos peligrosos, o los saquen en rifia, como no sea
en justa defensa, salvo que el hecho sea constitutivo de delito. 2°. Los que causen a otro una
amenaza, coaccion, injuria o vejacion injusta de caracter leve, salvo que el hecho sea
constitutivo de delito. Los hechos descritos en los dos numeros anteriores sélo seran
persequibles mediante denuncia de la persona agraviada o de su representante legal. En los
supuestos del numero 2° de este articulo, cuando el ofendido fuere alguna de las personas a
las que se refiere el art. 173.2, la pena sera la de localizaciéon permanente de cuatro a ocho
dias, siempre en domicilio diferente y alejado de la victima, o trabajos en beneficio de la
comunidad de cinco a diez dias. En estos casos no sera exigible la denuncia a que se refiere el

parrafo anterior de este articulo, excepto para la persecucion de las injurias”.

™ Art. 42 LO 1/2004: "1. La Administracion penitenciaria realizara programas especificos para
internos condenados por delitos relacionados con la violencia de género. 2. Las Juntas de
Tratamiento valoraran, en las progresiones de grado, concesion de permisos y concesion de la
libertad condicional, el seguimiento y aprovechamiento de dichos programas especificos por

parte de los internos a que se refiere el apartado anterior”.
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Aixi les coses, cal concloure que la Llei integral suposa a l'ordre penal, malgrat
la referéncia a tota persona especialment vulnerable introduida al Senat, una
agravacio de la responsabilitat penal de I'home quan el fet justiciable tingui
com a subjecte passiu a la dona, ja sigui a través de la introduccié d'un tipus
agreujat - lesions - o bé amb la conversié en delicte de les faltes d'amenaces i

coaccions lleus’®.

El Codi penal castiga les lesions que menoscabin la integritat (per exemple un
cop que requereix assisténcia médica) amb una pena de dos a cinc anys si es

pot apreciar crueltat o la victima té menys de dotze anys. La Llei integral atorga

’® Per a una analisi de la tutela penal davant de la violencia a I'ambit familiar abans de la Llei
organica 1/2004, veure, per tots: CARRETERO SANCHEZ, A. La violencia de género: anélisis
critico de las principales medidas penales para su erradicacion, Diario La Ley, 2004 (3), pag.
1739 i seg.; CORCOY BIDASOLO, M. Delitos contra la integridad personal y contra la libertad:

lesiones, amenazas y coacciones, a La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y

juridicos, dirigida per Montserrat Comas de Argemir, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ,
Madrid, 2001, pag. 151 i seg.; DELGADO MARTIN, J. La violencia doméstica. Tratamiento

juridico: problemas penales y procesales; la jurisdicciéon civil, Colex, Madrid, 2001, pag. 49 i

seg.; GIMENEZ GARCIA, J. La_ habitualidad en el maltrato fisico y psiquico. Evolucién

legislativa y jurisprudencial del articulo 153 Cdédigo Penal, a La violencia en el ambito familiar.

Aspectos sociolégicos y juridicos, dirigida per Montserrat Comas de Argemir, Cuadernos de
Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 2001, pag. 101 i seg.; LANZOS ROBLES, A. La violencia

doméstica (una visién general), a La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y

juridicos, dirigida per Montserrat Comas de Argemir, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ,
Madrid, 2001, pag. 133 i seg.; MORENO VERDEJO, J. Un paso decisivo, a La violencia sobre

la mujer en el grupo familiar. Tratamiento juridico y psicosocial. LO 14/1999: proteccién de las

victimas de malos tratos, coordinada per Martin Espino, Colex-Entidad delegada de la
Universidad Alfonso X el Sabio, Madrid - Las Palmas de Gran Canaria, 1999, pag. 97 i seg.;

RODRIGUEZ ALIQUE, M2.A. Proteccion a las victimas de la violencia doméstica, a La violencia

sobre la mujer en el grupo familiar. Tratamiento juridico y psicosocial. LO 14/1999: proteccién
de las victimas de malos tratos, coordinada per Martin Espino, Colex - Entidad delegada de la
Universidad Alfonso X el Sabio, Madrid - Las Palmas de Gran Canaria, 1999, pag. 139 i seg.;

TARDON OLMOS, M. Bisqueda de un nuevo marco juridico en el tratamiento de la violencia

sobre la mujer, a La violencia sobre la mujer en el grupo familiar. Tratamiento juridico y
psicosocial. LO 14/1999: proteccién de las victimas de malos tratos, coordinada per Martin
Espino, Colex - Entidad delegada de la Universidad Alfonso X el Sabio, Madrid - Las Palmas de

Gran Canaria, 1999, pag. 105 i seg.
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aquesta mateixa pena a qui lesioni a la seva dona o a una persona
especialment vulnerable amb la qual convisqui. Si l'accio violenta és de la dona
front I'nome, el castig és de sis mesos a tres anys de pres6. Un maltractament
(menyscapte psiquic, lesio lleu o maltractament d'obra sense lesio), considerat
com a falta al Codi penal, es converteix en delicte si és comeés per 'hombe cap
a la seva dona i es castigara amb una pena de preso de sis mesos a un any o
treballs en benefici de la comunitat. També pot suposar inhabilitacié de la
patria potestat fins a cinc anys. Si és la dona qui agredeix a un home no
vulnerable la seva pena sera de tres mesos a un any de presé. Si la victima és
la dona o ex dona del reu, se'l castigara amb presé de sis mesos a un any o
treballs en benefici de la comunitat; i en cas contrari el castig sera de tres
mesos a un any. Finalment, es penara a qui coaccioni a la seva dona amb
preso de sis mesos a un any o treballs en benefici de la comunitat. A l'inversa,

es tractara d'una falta.

Es tracta, sens dubte, d'una marcada "judicialitzacié" de les solucions previstes
contra la violencia de génere, la qual cosa ens fa entendre que el nostre
legislador n'oblida que els millors resultats quant al control de la criminalitat no
s'obtenen a través de l'increment del rigor de la resposta davant del delicte
(penes agreujades), ni millorant el rendiment i eficacia del sistema legal, sin6
meés aviat a través d'una accid positiva a I'ordre social, atacant les veritables
arrels del problema, ja que el Dret penal ha d' assumir I'anomenda funcié de
prevencidé secundaria, és a dir, intervenir tan sols a I'ultim moment davant de

les manifestacions del problema’.

Quant a la proteccié contra les lesions, I'art. 36 incorpora la modificacié de I'art.

148 del Codi penal que ara tindra la seguent redaccio:

® Aquesta és, precisament, la recomanacio 14 del Comité de Ministres del Consell d'Europa,
de 26 de marg de 1985, sobre la violéncia familiar. En aquesta mateixa linia de pensament,

veure: OLIVA, H. El proyecto de Ley organica de medidas de proteccién integral contra la

violencia de género, obr, cit, pag. 25; i TUBAU, O. La violencia domestica (a fons), Mén Juridic,

Publicacié informativa de I'll.lustre Col.legi d'Advocats de Barcelona, num. 190, juny 2004, pag.
22.
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"Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podran
ser castigadas con la pena de prision de dos a cinco arios,
atendiendo al resultado causado o riesgo producido:

1. Si en la agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos,
objetos, medios, métodos o formas concretamente peligrosos
para la vida o salud, fisica o psiquica, del lesionado.

Si hubiere mediado ensafiamiento o alevosia.

Si la victima fuere menor de doce afios o incapaz’’.

Si la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que
estuviere o hubiere estado ligada al autor por una analoga
relacién de afectividad, aun sin convivencia’®.

5. Si la victima fuere una persona especialmente vulnerable que

conviva con el autor”.

Respecte a la proteccié contra les amenaces s'afegeixen tres apartats,
numerats com 4, 5 i 6, a l'art. 171 del Codi Penal, que tindran la seglent

redaccio:

" L'agravacio del delicte de lesions per raons relatives a la condicié de la victima s'aplica al cas
on "la victima fuere menor de doce afios o incapaz" i troba la seva explicacié a la major
vulnerabilitat d'aquestes persones i les circumstancies d'indefensié a la que es troben inmerses
per les seves condicions d'edat o d'incapacitat. En aquests casos es presumeix ex lege la
inferioritat de les victimes i I'abls de superioritat de I'agressor. D'igual forma, per aquestes
mateixes raons, sembla encertat que la LO 1/2004, a diferéncia del que calia constatar al text
del Projecte de llei de data 1 de juliol de 2004, també faci referéncia en aquest mateix precepte
a aquells casos on la victima és una persona especialment vulnerable que conviu amb
I'agressor (en aquest sentit més que de violéncia de génere caldria parlar d'una manifestacié de

"violéncia doméstica").

® En la mesura en que aquest precepte agreuja el delicte de lesions quan la victima és o ha
estat esposa, o dona que esta o ha estat lligada amb l'autor per una analoga relacié
d'afectivitat, encara que sense convivéncia, es presumeix també ex lege que la dona es troba

davant de les lesions en una clara situacié d'inferioritat.
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"4. El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga
relacion de afectividad aun sin convivencia, sera castigado con la
pena de prision de seis meses a un afno o de trabajos en beneficio
de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un
dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime
adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para
el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento hasta cinco afos.

Igual penal se impondra al que de modo leve amenace a una

persona especialmente vulnerable que conviva con el autor.
5. El que de modo leve amenace con arma u otros instrumentos
peligrosos a alguna de las personas a que se refiere el art. 173.2,
exceptuadas las contempladas en el apartado anterior de este
articulo, sera castigado con la pena de prision de tres meses a un
ano o trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a
ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y
porte de armas de uno a tres afos, asi como, cuando el Juez o
Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres
anos.

Se impondréan las penas previstas en los apartados 4 y 5, en su
mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de
menores, o tenga lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la
victima, o se realice quebrantamiento de una pena de las
contempladas en el articulo 48 de este Cdodigo o una medida
cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

6. No obstante lo previsto en los apartados 4 y 5, el Juez o Tribunal,
razonandolo en su sentencia, en atencion a las circunstancias
personales del autor y a las concurrentes en la realizacion del hecho,

podra imponer la pena inferior en grado”.
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I, finalment, pel que fa a les coaccions, cal tenir en compte que l'art. 39 ens
indica que el contingut actual de l'art. 172 del Codi penal resta numerat com
apartat 1 i que se li afegeix a aquest article un apartat segon amb la seguent

redaccio:

"2. El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga
relacion de afectividad, aun sin convivencia, sera castigado con la
pena de prision de seis meses a un afno o de trabajos en beneficio
de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un
dia a tres anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime
adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para
el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento hasta cinco afios.

Igual pena se impondra al que de modo leve coaccione a una
persona especialmente vulnerable que conviva con el autor.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando el delito se
perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el domicilio
comun o en el domicilio de la victima, o se realicen quebrantando
una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o
una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, el Juez o
Tribunal, razonandolo en su sentencia, en atencion a las
circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la

realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior en grado”.

A la vista d'aquestes previsions relatives a les amenaces i coaccions lleus
practicades sobre la dona es plantegen importants dubtes sobre si la reforma
dels arts. 171 i 172 del Codi penal, derivada dels arts. 38 i 39 de la LO 1/2004,
s'ajusta o no a la Constitucio. Aixo obeeix, més concretament, al fet que davant
del mateix comportament - amenaces i coaccions lleus - i malgrat que els drets

fonamentals atacats pel comportament il.licit tenen al text constitucional un
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mateix valor qualsevol que sigui la persona del seu titular, I'hnome comet un

delicte i la dona tan sols una falta.

En aquest sentit cal posar de manifest com I'Informe del Consell General del
Poder Judicial sobre I'avantprojecte de llei organica integral de mesures contra
la violéncia exercida sobre la dona,’®, es va manifestar molt clarament en el

sentit d'entendre que:

"la medida penal consistente en la tipificacion como delito de las
acciones de amenaza y coaccion leve cuando proceden del varon,
no se fundamenta en razones vinculadas a un mayor contenido del
injusto o de culpabilidad, sino que unicamente obedecen a razones
subjetivas relativas a la cualidad del varon y a su presunta
superioridad sobre la mujer.

Tal concepcion se adentra de lleno en un Derecho penal de autor,
en "la jurisprudencia del sentimiento”, voluntarista, con predominio
no tanto de lo normativo como de lo que se ha dado en llamar "el
sano sentir del pueblo”. Estas concepciones, propias de la Escuela
de Kiel, evidentemente no son compatibles con la Constitucion, y
esto no es algo que aventure el Consejo sino que el Tribunal
Constitucional ha reconocido que la Constitucion parte del principio
de culpabilidad y que una consecuencia penal que en el caso
concreto no se sintiese adecuada a la gravedad de la culpabilidad no
es acorde con el valor justicia establecido de modo categorico por la
Constitucion.

Asi, ha declarado el Tribunal Constitucional en la sentencia
150/1991, que la "Constitucion consagra sin duda el principio de
culpabilidad como principio estructural basico del Derecho penal, de
manera que no seria constitucionalmente legitimo un derecho penal

"de autor" que determinara las penas en atencion a la personalidad

”® Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a l'avantprojecte de llei organica integral de

mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 38 i seg.
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del reo y no segun la culpabilidad de éste en la comision de los
hechos”.

Por lo tanto, alli donde en los presupuestos de la conminacion
penal se incluye algo distinto del hecho objetivo, y ese algo mas se
asocia a la condicion del autor, a su cualidad de vardn, nos topamos
con un sistema en el que la pena se dirige al autor como tal. Al autor
solo se puede castigar por el hecho cometido y en funcion de su
gravedad, y es claro que el mismo hecho no es mas grave por la
circunstancia de ser el autor el varén y la victima la mujer. Este
modo de proceder supone un ataque frontal al principio de
culpabilidad ...".

Finalment, quant a la tutela penal (questid6 aquesta que s'ha de relacionar
també amb allo que disposa la Disposicié addicional primera de la Llei integral
respecte a pensions i ajuts)®, cal afegir que els grups parlamentaris van arribar
a un acord verbal, al llarg del debat al Senat de la LO 1/2004, per a recolzar

una proposiciéo de Convergéncia i Unié que té com a objectiu, dins de la nova

80 Disposicié addicional primera: "1. Quien fuera condenado, por sentencia firme, por la
comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones, cuando la
ofendida por el delito fuera su cényuge o excényuge, perdera la condicién de beneficiario de la
pension de viudedad que le corresponda dentro del Sistema Publico de Pensiones causada por
la victima, salvo que, en su caso, medie reconciliacion entre ellos. 2. A quien fuera condenado,
por sentencia firme, por la comisién de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas o de lesiones cuando la ofendida por el delito fuera su cényuge o excényuge, o
estuviera o hubiere estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia, no le sera abonable, en ningun caso, la pensién por orfandad de la que pudieren
ser beneficiarios sus hijos dentro del Sistema Publico de Pensiones, salvo que, en su caso,
hubiera mediado reconciliacion entre ellos. 3. No tendra la consideracion de beneficiario, a
titulo de victima indirecta, de las ayudas previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de
Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, quien fuera
condenado por delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la ofendida
fuera su cényuge o exconyuge o persona con la que estuviera o hubiere estado ligado de forma
estable por analoga relacion de afectividad, con independencia de su orientacién sexual,
durante, al menos, los dos afios anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieran

tenido descendencia en comun, en cuyo caso bastara la mera convivencia".
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realitat derivada de la immigracio, la persecucio del delicte de mutilacié genital

comes a l'estranger per un ciutada resident de forma legal a Espanya.

La persecuci6 a Espanya de les mutilacions realitzades a I'estranger en "viatge
de vacances" presenta importants dificultats técniques en virtut del principi de
territorialitat de la llei penal. Malgrat aix0, cal defensar la competéncia dels
tribunals espanyols quan es demostri que determinats actes de gestacio,
promocié o afavoriment del delicte han tingut lloc a Espanya. Amb aquest
objectiu sembla oportu plantejar una reforma de I'art. 23 de la Llei organica del
poder judicial, incloent la mutilacié genital dins de la llista de delictes que
segons el principi d'universalitat poden ser perseguits pels tribunals espanyols
amb independéncia de la nacionalitat dels autors i del pais on s'hagi comeés el

delicte®’.

3.5. Tutela judicial

Al Titol V de la LO 1/2004 s'estableix I'anomenada "Tutela Judicial", adrecada
a garantir el tractament adequat i eficag de la situacié juridica, familiar i social

de les victimes de violéncia de génere a les relacions intrafamiliars.

Entre les mesures juridiques que la regulacié integral de la violencia de génere
incorpora cal fer menci6é de les seguents: a) creacié dels jutjats de violencia
sobre la dona®; b) previsi6 de normes processals civils i penals que permetin
procediments agils i sumaris, com el previst a la Llei 27/2003, de 31 de juliol, i
que, a la vegada, permetin també compaginar, als ambits civil i penal, mesures
de proteccid a les dones i als seus fills i filles, aixi com mesures cautelars per a

executar amb caracter d'urgéncia®?; c) regulacié expressa de mesures judicials

®1 Vot particular a I'Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre la Llei organica integral de

mesures contra la violéncia exercida sobre les dones, pag. 51.
® Punt 3.5.1.

& punt3.5.2.i3.5.3.
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de proteccio i de seguretat de les victimes®; i d) previsié de normes relatives a

les funcions del Ministeri Fiscal®.

3.5.1. Els jutjats de violéncia sobre la dona

La LO 1/2004 ha optat per una férmula d'especialitzacié dins de I'ordre penal,
dels jutges d'instruccio, a través de la creaci6 dels jutjats de violéncia sobre la
dona (excloent, per tant, la possibilitat de crear un ordre jurisdiccional nou o

'assumpcio de competéncies penals per part dels jutges civils)®®.

Aquest ha estat, sens dubte, un dels punts més criticats per I'Informe del
Consell General del Poder Judicial, de 24 de juny de 2004, a I'avantprojecte de

Llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona®’:

"... el Juez del orden jurisdiccional penal s6lo conoce de asuntos
penales y unicamente en las materias propias de otro orden
jurisdiccional que incida en el proceso penal como cuestion
prejudicial. Sin embargo, el Anteproyecto va mas alla al atribuir al

organo penal denominado Juzgado de Violencia sobre la Mujer

 Punt 3.5.4. (plantejament general) i amb caracter monografic veure Apartat 4.

8 punt 3.5.5.

% Sobre I'origen de l'especialitzacié en aquesta materia, veure, per tots: MAGRO SERVET, V.

Los juzgados especializados de violencia doméstica, Diario La Ley, num. 4954, de 22 de

desembre de 1999; Propuestas para una reforma legal integral en materia de violencia

doméstica, Diario La Ley, num. 5210, de 21 de desembre de 2000; i Los nuevos juzgados

especializados en violencia doméstica, Diario La Ley, num. 5317, de 28 de maig de 2001; i
SUBIJANA ZUNZUNEGUI, I.J. La violencia familiar y la funcién judicial, Actualidad penal, nim.
29, 16 a 22 de juliol de 2001, pag. 655 i seg.

¥ Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a la Llei organica integral de mesures contra la

violéncia exercida sobre la dona, pag. 48 i seg.
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materias propias del orden jurisdiccional civil, no con caracter
prejudicial, sino principal. Estamos, por tanto, ante una especie de
conmixtion de jurisdicciones, que tiene como resultado una
jurisdiccion especial, la jurisdiccion de violencia sobre la mujer, un
hibrido que combina aspectos penales y civiles - y estos de diversa
indole - y sin que se pierda de vista las consecuencias juridico
laborales de sus decisiones.

Debe tenerse en cuenta que la existencia del tradicional
modelo de Juzgados mixtos, de Primera Instancia e Instruccion, no
supone la confusion de jurisdicciones. El juez unico actua como
Jjuez de Primera Instancia en lo civil o como Juez de instruccion en
lo penal, pero con separacion nitida de ordenes jurisdicciones, Sin
mezcla alguna. Pues bien, desde el punto de vista del disefio del
organigrama judicial implica que los 6rganos judiciales deban
crearse atendiendo a las ramas del ordenamiento juridico, a las
instancias y grados procesales o a la necesidad de especializacion
funcional a propdsito de una materia concreta.

Sobre esta idea de especialidad funcional podria compartirse
la creacion de estos Juzgados como ya los hay de Familia,
Menores o Vigilancia Penitenciaria. Ahora bine, el criterio de
especializacion empleado ahora no es el de una rama del
ordenamiento o materia, sino que dentro del orden penal se crea
una especializacion que obedece a un objetivo politico - luchar
contra la violencia respecto de la mujer -, tomando por base el sexo
de la victima y el animo o intencion del agresor.

La creacion de estos juzgados produce, ademas, efectos
indirectos poco plausibles. Se compromete la apariencia de
imparcialidad que un organo judicial debe presentar, pues un
organo que tiene como funciéon exclusiva la tutela de la mujer
puede ofrecer dudas de imparcialiadad para el hombre en cuanto
que la apariencia que se da a éstos 6rganos es que se crean no
para aplicar con imparcialidad justicia, sino para luchar contra una

concreta patologia de las relaciones hombre-mujer.
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En definitiva y como ya se ha dicho, con el texto informado
lejos de evaluarse la experiencia de la aplicacion de la Ley 27/2003
y sobre la misma adoptar decisiones normativas se opta, por un
lado, por rebasarla (nuevos jueces, mas competencias,
generalizacion de competencias civiles) pero a la vez se restringe
(solo para mujeres - aunque mas tarde en el Senado se hace
también referencia a las personas especialmente vulnerables -)
generando un preocupante panorama de confusionismo procesal y

competencial”.

Ara bé, malgrat aquests arguments, el ben cert és que amb similars

consideracions a les ja plantejades quant a la nova Llei concursal®

, ho sembla
tant criticable la creacié del jutjats de violéncia sobre la dona. El legislador no
tracta de crear un nou ordre jurisdiccional o una branca de I'ordenament, sind
que ha optat per incloure dins de I'ordre penal una especialitzacié que obeeix a

una especial necessitat social i que atrau competéncies civils®®.

Amb independéncia de la seva denominacié, de conformitat amb el previst als
convenis internacionals sobre la materia i amb les dades de les que ja es
disposa a través de les estadistiques judicials obtingudes i analitzades per
I'Observatori contra la violencia doméstica i de geénere, es pot estimar
necessaria la creacié d'aquests organs jurisdiccionals, com a minim quan el
numero d'assumptes aixi ho aconselli, i sens perjudici de la reconversio
d'alguns jutjats d'instruccid6 o l'assumpcié de les competéncies dels nous
organs per jutjats ja existents que les haurien de compatibilitzar amb les que ja

avui les hi s6n propies®.

8 VAZQUEZ SOTELO, J.L. La situacion caotica y "laberintica" de la legislacion concursal

espariola. Necesidad y acierto de la Ley Concursal, Diario La Ley, 2003 (4), pag. 1800 i seg.

% Vot particular a I'nforme del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a I'avantprojecte de la llei organica

integral de mesures contra la violéncia sobre la dona, pag. 40-41.

% Art. 43 LO. 1/2004: "Se adiciona un articulo 87 bis en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,

del Poder Judicial, con la siguiente redaccion: 1. En cada partido habra uno o mas Juzgados de
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En concret, aquests jutjats de violéncia sobre la dona coneixeran de la
instruccid, i, al seu cas, de la decisié de las causes penals en mateéria de
violéncia sobre la dona, aixi com d'aquelles causes civils relacionades, de tal
forma que tan les unes com les altres a la primera instancia siguin objecte de

tractament processal davant de la mateixa seu®'.

Violencia sobre la Mujer, con sede en la capital de aquél y jurisdiccion en todo su ambito
territorial. Tomaran su designacién del municipio de su sede. 2. No obstante lo anterior, podran
establecerse, excepcionalmente, Juzgados de Violencia sobre la Mujer que extiendan su
jurisdiccién a dos o mas partidos dentro de la misma provincia. 3. El Consejo General del Poder
Judicial podra acordar, previo informe de las Salas de Gobierno, que, en aquellas
circunscripciones donde sea conveniente en funcién de la carga de trabajo existente, el
conocimiento de los asuntos referidos en el articulo 87 ter de la presente Ley Organica,
corresponda a uno de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, o de Instruccion en su
caso, determinandose en esta situacion que uno solo de estos Organos conozca de todos
estos asuntos dentro del partido judicial, ya sea de forma exclusiva o conociendo también de
otras materias. 4. En los partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion sera éste el que asuma el conocimiento de los asuntos a que se refiere el articulo

87 ter de esta Ley".

" En virtut de I'art. 44 LO 1/2004 s'afegeix un article 87 ter a la Llei organica 6/1985, del poder
judicial, amb la seguent redaccio: "1. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en
el orden penal, de conformidad en todo caso con los procedimientos y recursos previstos en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, de los siguientes supuestos: a) De la instruccién de los
procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos recogidos en los titulos del Codigo
Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos
contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o cualquier otro delito
cometido con violencia o intimidacion, siempre que se hubiesen cometido contra quien sea o
haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacién de
afectividad, aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o
de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se
hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o
conviviente, cuando también se haya producido un acto de violencia de género. b) De la
instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier delito contra los
derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las personas sefialadas como
tales en la letra anterior. c) De la adopcion de las correspondientes 6rdenes de proteccion a las
victimas, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia. d) Del conocimiento y
fallo de las faltas comprendidas en los titulos | y Il del libro Il del Cédigo Penal, cuando la

victima sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra a) de este apartado. 2.
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Un dels encerts de l'art. 44 de la LO 1/2004, amb seguiment de les
recomanacions plantejades al vot particular a I'Informe del CGPJ, de 24 de
juny de 2004, a l'avantprojecte de llei organica integral de mesures contra la
violéncia exercida sobre la dona®, consisteix a la inclusié dins de les
competéncies dels jutges de violencia sobre la dona de la instruccio dels
processos per a exigir responsabilitat penal quant els delictes comesos sobre
els fills de la victima i que tinguin connexié amb la situacio de la mare. Aixo és
aixi, ja que mai es pot oblidar que els fills sén utilitzats, amb freqiéncia, com a
instrument de violéncia contra la dona, sens perjudici del maltractament

psicologic que, en tot cas, pateixen.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden civil, en todo caso de
conformidad con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, de
los siguientes asuntos: a) Los de filiacion, maternidad y paternidad. b) Los de nulidad del
matrimonio, separacion y divorcio. ¢) Los que versen sobre relaciones paterno filiales. d) Los
que tegan por objeto la adopcion o modificacién de medidas de trascendencia familiar. e) Los
que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores o sobre alimentos
reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos e hijas menores. f) Los que
versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcién. g) Los que tengan por objeto la
oposicion a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores. 3. Los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran de forma exclusiva y excluyente competencia en
el orden civil cuando concurran simultaneamente los siguientes requisitos: a) Que se trate de
un proceso civil que tenga por objeto alguna de las materias indicadas en el numero 2 del
presente articulo. b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de
violencia de género, en los términos a que hace referencia el apartado 1 a) del presente
articulo. ¢) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor o
cooperador necesario en la realizacion de actos de violencia de género. d) Que se hayan
iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones penales por delito o falta a
consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer, o se haya adoptado una orden de
proteccién a una victima de violencia de género. 4. Cuando el Juez apreciara que los actos
puestos en su conocimiento, de forma notoria, no constituyen expresion de violencia de género,
podré inadmitir la pretension, remitiéndola al érgano judicial competente. 5. En todos estos
casos esta vedada la mediacion".

%2 ot particular a I'lnforme del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre la llei organica integral de

mesures contra la violéncia sobre la dona, pag. 42.
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Pel contrari, no s'acaba d'entendre la técnica legislativa de l'apartat 2 d'aquest
mateix precepte (art. 44) al qual s'utilitza I'expressid "podran conocer en el
orden civil”, ja que sembla que es deixi a I'opciod dels jutges i tribunals el decidir
quant al coneixement real i efectiu dels assumptes que a continuacié menciona
(filiacio, maternitat, paternitat, nulitat del matrimoni, separacio, divorci, relacions
paterno-filials, guarda i custddia dels fills i filles menors, aliments reclamats per
un progenitor contra l'altre en nom dels fills o filles menors, assentiment relatiu
a l'adopcid i oposicid a les resolucions administratives en matéria de proteccio

de menors).

L'apartat 3 de l'art. 44 estableix els requisits que han de concorrer,
simultaniament, per a que el jutge de violéncia sobre la dona assumeixi les
competéncies a l'ordre civil (que es tracti d'un procés civil que tingui per objecte
alguna de les matéries previstes al num. 2 del precepte; que alguna de les
parts al procés civil sigui victima dels actes de violencia de génere, als termes
previstos a l'apartat 1 del precepte; que alguna de les parts del procés civil
sigui imputat com autor, inductor o cooperador necessari en la realitzacio
d'actes de violéncia de génere; i que s'hagin iniciat davant del jutjat de
violéncia sobre la dona actuacions penals per delicte o falta a consequéncia
d'un acte de violéncia sobre la dona, o s'hagi adoptat una ordre de proteccio a

una victima de violéncia de génere)®.

Per ultim, l'apartat 4 de l'art. 44 ha previst que el jutge pugui inadmetre la
pretensidé, amb remissié a I'drgan judicial competent, quan aprecii, de forma
notoria, que els actes dels quals té coneixement no constitueixen cap
expressio de violéncia de geénere. Es tracta, sens dubte, d'una férmula massa
generica, que de vegades (maxim si tenim present l'art. 1 d'aquesta mateixa llei
organica) pot fer molt dificil determinar les regles de competéncia. Aixo és aixi,

perque no sempre sera una tasca facil determinar fins a quin punt la violéncia

% En aquest punt podria haver resultat convenient que el precepte incorporés alguna previsio
quant alld que succeiria en cas d'inadmissié a tramit de la denuncia o querella, dictar-se una
interlocutoria de sobreseiment o bé observar qualsevol alguna altra forma de terminacié del

proceés.

68



s'exerceix com a instrument per a mantenir la discriminacio, la desigualtat i les
relacions de poder dels homes sobre les dones o el principal factor de risc ho

constitueix el mateix fet de ser dona®.

Totes aquestes previsions relatives als jutjats de violéncia sobre la dona que
n'incorpora el Capitol | del Titol V de la LO 1/2004 (i a les que també fan
referéncia les seves Disposicions addicionals desena - modificacié de la Llei
organica del Poder Judicial - i onzena - modificacions de la Llei
d'enjudiciament criminal -), es completen amb disposicions relatives als
recursos en matéria penal i civil (arts. 45 i 46); la formacio dels jutges (art. 47);
la jurisdiccio (art. 48), seu (art. 49), planta i constitucio dels jutjats (arts. 50, 51 i
52); les notificacions de senténcies dictades pel jutjat penal i els tribunals (arts.
53 i 55), i a certes especialitats que cal apreciar tan al casos del judici rapid per
delicte (art. 54), ja que s'addiciona un nou article 779 bis a la Llei

d'enjudiciament criminal:

"1. En el supuesto de que la competencia corresponda al Juzgado
de Violencia sobre la Mujer, las diligencias y resoluciones sefialadas
en los articulos anteriores deberan ser practicadas y adoptadas
durante las horas de la audiencia. 2. La Policia Judicial habra de
realizar las citaciones a que se refiere el articulo 796, ante el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en el dia habil mas proéximo,
entre aquéllos que se fijen reglamentariamente. No obstante el
detenido, si lo hubiere, habra de ser puesto a disposicion del
Juzgado de Instruccion de Guardia, a los solos efectos de reqularizar
su situacion personal, cuando no sea posible la presentacion ante el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer que resulte competente. 3. Para
la realizaciéon de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial
fijara el dia y la hora de la comparecencia coordinadamente con el

Juzgado de Violencia sobre la Mujer. A estos efectos el Consejo

% En aquest mateix sentit s'han expressat tan l'informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre
I'avantprojecte de llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona,

pag. 61-62, com el vot particular emés en relacié a aquest mateix Informe, pag. 43-44.
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General del Poder Judicial, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara los
Reglamentos oportunos para asegurar esta coordinacion";

com als relatius als judicis rapids en matéria de faltes (art. 56)*°, on s'afegeix
un nou apartat 5 a l'art. 962 de la Llei d'enjudiciament criminal, amb el

contingut seguent:

"5. En el supuesto de que la competencia para conocer corresponda
al Juzgado de Violencia sobre la Mujer, la Policia Judicial habra de
realizar las citaciones a que se refiere este articulo ante dicho
Juzgado en el dia habil mas proximo. Para la realizacion de las
citaciones antes referidas, la Policia Judicial fijara el dia y la hora de
la comparecencia coordinadamente con el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer. A estos efectos el Consejo General del Poder
Judicial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Judicial, dictara los Reglamentos oportunos para

asegurar esta coordinacion".

3.5.2. Normes processals civils

La LO 1/2004 incorpora un precepte relatiu a la perdua de la competéncia

objectiva als casos on tinguin lloc actes de violéncia sobre la dona (es tracta del

% Per a una analisi dels judicis de faltes, veure, per tots: CALVO SANCHEZ, M?. C. De los

juicios de faltas (Introduccion. Modalidades del juicio de faltas. Requlacion legal y ambito de

aplicacion. De los juicios de faltas rapidos de los arts. 962 y 963 LECrim. Actuaciones

especificas hasta la celebracion del juicio. Los juicios rapidos del art. 964 LECrim. Actuaciones

especificas hasta la celebracion del juicio. El juicio de faltas comun. Actuaciones especificas

hasta la celebracién del juicio. Actuaciones comunes a todos los juicios de faltas), a Las

reformas del procedimiento abreviado y juicios de faltas, coordinada per Pérez-Cruz Martin,

Comares, Granada, 2003.
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seu art. 57, certament polémic des d'un punt de vista constitucional®

), segons
el qual s'afegeix un nou art. 49 bis a la Llei 12000, de 7 de gener,

d'enjudiciament civil, amb la segiient redaccié®’:

"1. Cuando un Juez, que esté conociendo en primera instancia de un
procedimiento civil, tuviese noticia de la comision de un acto de
violencia de los definidos en el articulo 1 de la Ley Organica de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que
haya dado lugar a la iniciacion de un proceso penal o a una orden de
proteccion, tras verificar la concurrencia de los requisitos previstos
en el parrafo tercero del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder
Judicial, debera inhibirse, remitiendo los autos en el estado en que
se hallen al Juez de Violencia sobre la Mujer que resulte

competente, salvo que se haya iniciado la fase del juicio oral.

% En aquest sentit cal recordar que I'informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a I'avantprojecte
de llei organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona (pag. 62 i seg.),
conclou que l'art. 38 de l'avantprojecte (I'art. 57 de la Llei organica 1/2004), pot col.lisionar amb
el respecte del dret fonamental al jutge ordinari pretederminat per la llei de l'art. 24.2 CE: "E/
Anteproyecto (art. 38) afiade el nuevo articulo 49 bis a la Ley de Enjuiciamiento Civil en que se
dispone la inhibicién del juez que ya esta conociendo con anterioridad por razén de un hecho
nuevo a favor del Juez mas moderno, alterando la solucién ordinaria de estos problemas. Es
cierto que la jurisdiccion y competencia del Juzgado de Violencia sobre la mujer se determina
con anterioridad al hecho motivador de la actuacién o proceso judicial, pero con relacién al
Juzgado de Primera Instancia la pérdida sobrevenida de competencia por un hecho posterior
equivale a una indeterminacion del juez que en definitiva va a conocer del asunto, y desde este
punto de vista se contradice el derecho al Juez ordinario predeterminado por la Ley, pues
estaria predeterminado solo provisionalmente o de manera condicionada, en cuanto la
competencia civil estaria sujeta a que no se diera una condicién resolutoria - la realizacién de
actos de violencia - lo que depende en ultima instancia de la voluntad del autor. En estas
condiciones, la reforma proyectada en el articulo 38 del Anteproyecto vulnera claramente el

derecho al juez ordinario predeterminado por la Ley".
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2. Cuando un juez que esté conociendo de un procedimiento civil,
tuviese noticia de la posible comision de un acto de violencia de
género, que no haya dado lugar a la iniciacion del proceso penal, ni
a dictar una orden de proteccion, tras verificar que concurren los
requisitos del parrafo tercero del articulo 87 ter de la Ley Organica
del Poder Judicial, debera inmediatamente citar a las partes a una
comparecencia con el Ministerio Fiscal que se celebrara en las
siguientes 24 horas a fin de que éste tome conocimiento de cuantos
datos sean relevantes sobre los hechos acaecidos. Tras ella, el
Fiscal, de manera inmediata, habra de decidir si procede, en las 24
horas siguientes, a denunciar los actos de violencia de género o a
solicitar orden de proteccion ante el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer que resulte competente. En el supuesto de que se interponga
denuncia o se solicite la orden de proteccion, el Fiscal habra de
entregar copia de la denuncia o solicitud en el Tribunal, el cual
continuara conociendo del asunto hasta que sea, en Su caso,
requerido de inhibicion por el Juez de Violencia sobre la Mujer
competente.

3. Cuando un Juez de Violencia sobre la Mujer que esté
conociendo de una causa penal por violencia de género tenga
conocimiento de la existencia de un proceso civil, y verifique la
concurrencia del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder
Judicial, requerira de inhibicion al Tribunal Civil, el cual debera
acordar de inmediato su inhibicion y la remision de los autos al
organo requirente. A los efectos del parrafo anterior, el requerimiento
de inhibicion se acompafiara de testimonio de la incoacion de
diligencias previas o de juicio de faltas, del auto de admision de la
querella, o de la orden de proteccion adoptada.

4. En los casos previstos en los apartados 1 y 2 de este articulo, el
Tribunal Civil remitira los autos al Juzgado de Violencia sobre la
Mujer sin que sea de aplicacion los previsto en el art. 48.3 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, debiendo las partes desde ese momento
comparecer ante dicho o6rgano. En estos supuestos no seran de

aplicacion las restantes normas de esta seccion, ni se admitira
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declinatoria, debiendo las partes que quieran hacer valer la
competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer presentar
testimonio de alguna de las resoluciones dictadas por dicho Juzgado
a las que se refiere el parrafo final del numero anterior.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer ejerceran sus
competencias en materia civil de forma exclusiva y excluyente, y en
todo caso de conformidad con los procedimientos y recursos

previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil".

Concretament, a I'apartat segon d'aquest article es preveu la celebracié d'una
compareixengca davant del jutge o tribunal que estigui coneixent del
procediment civil amb I'objectiu que el Ministeri Fiscal prengui coneixenga de
totes les dades rellevants sobre els fets violents. Dins d'aquesta
compareixencga el jutge no té meés intervencié que la de la seva convocatoria i
direccid, ja que és al Ministeri Fiscal a qui correspon decidir sobre s'hi s'ha de
presentar o no la denuncia. Ara bé, aquesta intervencié del Ministeri Fiscal no
s'ha d'entendre com un obstacle quant a la possibilitat de que les victimes de la
conducta violenta puguin interposar la denuncia o el mateix jutge d'ofici pugui

deduir I'oportt testimoni®®.

Per la seva banda, 'apartat 4 d'aquest mateix article pot donar peu a alguns
problemes. Aixi, sens perjudici de que ningu pot dubtar que és aconsellable no
retardar la remissio de les interlocutories establint un tramit d'audiéncia a les
parts i al Ministeri Fiscal, el ben cert és que també s'ha de prendre en
consideracié el dret de discutir la competéncia objectiva a I'apel.lar contra la
resolucié definitiva que es dicti (i en cas d'estimar-se la incompeténcia
al.legada, caldria iniciar de nou el procediment amb un retard encara major).
En aquest sentit, podria ser interessant I'estudi de la possibilitat de deixar en

vigor, també en aquests casos, l'art. 48.3 LEC o, simplement, reduir el termini

% Vot particular a l'informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre l'avantprojecte de llei

organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 45.
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comu de 10 dies per a allegacions o bé escoltar les parts a una

compareixenca de celebracié immediata.

Finalment, als casos (frequents) on es pot constatar I'existéncia de denuncies
creuades (el conjuge o lligat amb la dona per analoga relacié d'afectivitat, amb
convivéncia o sense ella, interposa una denuncia contra la dona i més tard és
ella qui interposa denuncia contra el mateix vard), sembla convenient que la
competéncia sempre sigui assumida pel jutge de violéncia sobre la dona (i que

qualsevol altre jutge que estigués coneixent s'hagi d'inhibir)®.

3.5.3. Normes processals penals

Quant a les normes processals penals que incorpora la Llei integral cal

assenyalar que aquestes fan referéncia tan a la determinacié de competéncies

100

a l'ordre penal (art. 58), com a la competéncia territorial (art. 59) i a la

% En la mateixa direccio de pensament s'ha manifestat el vot particular a I'informe del CGPJ, de
24 de juny de 2004, a l'avantprojecte de llei organica integral de mesures contra la violéncia
exercida sobre la dona, pag. 46.

% Art. 58 LO 1/2004: "Se modifica el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que
queda redactado de la siguiente forma: Fuera de los casos que expresa y limitadamente
atribuyen la Constitucion y las leyes a Jueces y Tribunales determinados, seran competentes:
1. Para el conocimiento y fallo de los juicios de faltas, el Juez de Instruccion, salvo que la
competencia corresponda al Juez de Violencia sobre la Mujer de conformidad con el nimero
quinto de este articulo. Sin embargo, conocera de los juicios por faltas tipificadas en los
articulos 626, 630, 632 y 633 del Codigo Penal, el Juez de Paz del lugar en que se hubieren
cometido. También conoceran los Jueces de Paz de los juicios por faltas tipificadas en el
articulo 620.1° y 2° del Cédigo Penal, excepto cuando el ofendido fuere alguna de las personas
a que se refiere el articulo 173.2 del mismo Cédigo. 2. Para la instruccién de las causas, el
Juez de Instruccion del partido en que el delito se hubiere cometido, o el Juez de Violencia
sobre la Mujer, o el Juez Central de Instruccion respecto de los delitos que la Ley determine. 3.
Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la Ley sefale pena privativa de
libertad de duracién no superior a cinco afios o pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o
cualesquiera otras de distinta naturaleza, bien sean unicas, conjuntas o alternativas, siempre

que la duracién de éstas no exceda de diez afios, asi como por las faltas, sean o no
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modificacié de competéncia com a consequéncia de l'existéncia de delictes i

faltes connexes (art. 60).

En relacié a la competéncia territorial, I'art. 59 inclou un nou art. 15 bis de la

Llei d'enjudiciament criminal amb la seguent redaccio:

"En el caso de que se trate de algunos de los delitos o faltas cuya

instruccion o conocimiento corresponda al Juez de Violencia sobre la

incidentales, imputables a los autores de estos delitos o a otras personas, cuando la comisién
de la falta o su prueba estuviesen relacionadas con aquéllos, el Juez de los Penal de la
circunscripcion del Juzgado de Violencia sobre la Mujer en su caso, o el Juez Central de lo
Penal en el ambito que le es propio, sin perjuicio de la competencia del Juez de Instruccién de
Guardia del lugar de comision del delito para dictar sentencia de conformidad, o del Juez de
Violencia sobre la Mujer competente en su caso, en los términos establecidos en el articulo
801. No obstante, en los supuestos de competencia del Juez de lo Penal, si el delito fuere de
los atribuidos al Tribunal del Jurado, el conocimiento y fallo correspondera a éste. 4. Para el
conocimiento y fallo de las causas en los demas casos la Audiencia Provincial de la
circunscripcion donde el delito se haya cometido, o la Audiencia Provincial correspondiente a la
circunscripciéon del Juzgado de Violencia sobre la Mujer en su caso, o la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional. No obstante, en los supuestos de competencia de la Audiencia Provincial,
si el delito fuere de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el conocimiento y fallo correspondera a
éste. 5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer seran competentes en las siguientes
materias, en todo caso de conformidad con los procedimientos y recursos previstos en esta
Ley: a) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos
recogidos en los titulos del Cdédigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al
feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad
sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacion, siempre que se hubiesen
cometido contra quien sea o haya estado ligada al autor por analoga relacién de afectividad,
aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o de la
esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen
sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o
convivente, cuando también se haya producido un acto de violencia de género. b) De la
instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier delito contra los
derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las personas sefialadas como
tales en la letra anterior. c) De la adopcién de las correspondientes 6rdenes de proteccion a las
victimas, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia. d) Del conocimiento y
fallo de las faltas contenidas en los titulos | y Il del libro Il del Cédigo Penal, cuando la victima

sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra a) de este apartado”.
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Mujer, la competencia territorial vendra determinada por el lugar del
domicilio de la victima, sin perjuicio de la adopcion de la orden de
proteccion, o de medidas urgentes del articulo 13 de la presente Ley

que pudiera adoptar el Juez del lugar de comision de los hechos”.

D'acord amb aquest precepte es produeix una alteracioé substancial dels criteris
d'atribucié de competéncia en materia penal. Com es ben conegut, el fur
preferent, segons l'art. 14 LECrim, és el relatiu al lloc de comissié del delicte
(forum delicti comissi). L'art. 59 de la Llei organica 1/2004, per la seva banda,
addiciona un nou article 15 bis a la Llei d'enjudiciament criminal, que fixa la

competéncia territorial penal en funcié del domicili de la victima.

El lloc de comissid del delicte és inalterable per la voluntat de les parts i implica
una maijor proximitat entre el fet i el procés, és a dir, facilita la investigacio. Pel
contrari, la determinacio de la competéncia en funcié del domicili de la victima
té, inicialment, l'objectiu d'afavorir la proximitat entre la victima i I'érgan.
Malgrat aix0, no es pot oblidar que aquesta finalitat s'assolira a costa d'allunyar
I'organ i el fet justiciable, i que un simple canvi de domicili de la victima

acabaria per frustrar la finalitat de la norma'®".

Per ultim, d'acord amb la diccié literal de I'art. 60, s'afegeix un nou art. 17 bis a
la Llei d'enjudiciament criminal, segons el qual: "la competencia de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer se extendera a la instruccion y
conocimiento de los delitos y faltas conexas siempre que la conexion tenga su
origen en alguno de los supuestos previstos en los nimeros 3° y 4° del articulo

17 de la presente Ley".

D'aquesta forma s'exten la competéncia dels jutjats de violéncia sobre la dona
als delictes i faltes connexes, sempre que la connexié tingui el seu origen a
qualsevol dels casos previstos pels numeros 3 i 4 de l'art. 17 de la Llei

d'enjudiciament criminal, és a dir, els fets justiciables comesos com a mitja per

%" Informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a l'avantprojecte de llei organica integral de

mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 69-70.
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a perpetrar d'altres o facilitar la seva execucio i els comesos amb l'objectiu de

provocar la impunitat d'altres.

Aquesta previsio legal no sembla del tot encertada’®. Aixd és aixi, en primer
lloc, ja que poden restar fora de la competéncia dels jutjats de violéncia sobre
la dona alguns del delictes connexos que indubtablement també es poden
produir dins de I'ambit de la llei especial; i, d'altra, perque deixa fora els casos

del nim. 5 de I'art. 17 LECrim (connexié per analogia o relacio)'®.

3.5.4. Mesures judicials de proteccido i seguretat de les victimes

(plantejament general)

192 En aquest sentit és especialment grafic el vot particular a I'informe del CGPJ, de 24 de juny

de 2004, sobre la llei organica integral de mesures contra la violencia exercida contra la dona,
pag. 46-47: "Sin embargo, se pueden plantear problemas al relacionar este precepto con el
nuevo articulo 17 bis de la LECrim. introducido por el articulo 40 del Anteproyecto y que hace
referencia a la competencia por conexion. Piénsese en la comisiéon de un delito de violencia
sobre la mujer que ha cambiado de domicilio, como consecuencia de la ejecucién de una
sentencia dictada por el juez de violencia sobre la mujer en un procedimiento penal o civil
previo. En estos casos, y atentiendo al espiritu y finalidad de la Ley, parece razonable que sea
el mismo juez que conoce del conjunto del problema el que instruya por el nuevo delito y, sin
embargo, no estamos en presencia de ninguno de los supuestos previstos en los numeros 3 y
4 del actual articulo 17 de la LECrim. y la tnica posibilidad de acudir a la conexion es entender

aplicable el punto quinto del mismo articulo 17, aunque siempre de forma un tanto forzada".

1% Per a una analisi de la connexié per analogia (tant a l'art. 17 LECrim com a l'art. 5 LOTJ),
veure, per tots: PEREZ-CRUZ MARTIN, A.J. La competencia del Tribunal del Jurado (arts. 1 y

5 de la LOTJ 5/1995), en Comentarios sistematicos a la Ley del Jurado y a la reforma de la

prision preventiva, Granada, 1996; i La competencia del Tribunal del Jurado. Especial

consideracién a los arts. 1y 5 de la LO 5/1995, in datada tras su modificacion por LO 8/1995,

de 16 de noviembre y la LO 10/1995, de 23 de noviembre, Revista del Poder Judicial, 32 época,
nam. 49, 1998 (1).
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Sens perjudici de I'analisi exhaustiva d'aquesta matéria (arts. 61 a 69 de la Llei
organica 1/2004) a un capitol posterior d'aquest treball d'investigacié'®, cal
posar ja de manifest com la nova regulacié ha optat, quant a les mesures de
protecci6 que podra adoptar el jutge de violéencia de génere, per la seva
inclusié expressa, ja que no estan recollides com a mesures cautelars a la Llei
d'enjudiciament criminal, que tant sols hi regula la prohibicié de residencia i
I'anar a un determinat lloc per als delictes recollits a I'art. 57 del Codi Penal (art.
544 bis LECrim, introduit per la Llei organica 14/1999).

D'igual forma, la nova normativa ha incorporat també la delimitacié temporal
d'aquestes mesures (quan son cautelars) fins a la finalitzacié del procés (pero
afegint la possibilitat de que qualsevol d'aquestes mesures de proteccio pugui
ser utilitzada com a mesura de seguretat, des del principi o al llarg de
I'execucié de la senténcia), incrementant-se aixi la llista de I'article 105 del Codi
Penal (introduit per la Llei organica 11/1999) i possibilitant al jutge la garantia

de proteccié de les victimes més enlla de la finalitzacio del proceés.

3.5.5. El Ministeri Fiscal

Dins de la tutela judicial de les victimes de violéncia de génere també es
contemplen a la LO 1/2004 normes que afecten a les funcions del Ministeri
Fiscal, ja sigui a través de la creacio del Fiscal contra la violencia sobre la
dona, encarregat de supervisar i coordinar en aquest aspecte el Ministeri

|105

Fiscal ™, o bé amb la creacié d'una seccid equivalent a cada Fiscalia dels

1% punt 4.

1% Com antecedent d'aquesta realitat cal citar tan la Circular 1/1998, sobre intervencié del
Ministeri Fiscal a la persecucio dels matractaments a I'ambit domeéstic i familiar, a través de la
qual es va crear a cada Fiscalia el Servei de Violéncia Familiar per al seguiment i atencié de les
causes d'aquesta naturalesa (MORENO VERDEJO, J. La funcién del Ministerio Fiscal en la

persecucion de los malos tratos. El menor de edad como sujeto pasivo del maltrato habitual, a

La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y juridicos, dirigida per Montserrat
Comas de Argemir Cendra, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 2001, pag. 254 i
seg.); com la Proposicié de Llei organica integral contra la violéncia de génere, de 21 de

desembre de 2001, presentada pel Grup Parlamentari Socialista (art. 27), on es reclama la
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Tribunals Superiors de Justicia i de les Audiéncies Provincials a les quals

s'adscriuren Fiscals especialitzats en aquesta matéria'®.

previsid a cada Fiscalia dels Tribunals Superiors de Justicia i de les Audiéncies Provincials
d'una Seccié de Menors i d'altra de violencia familiar. Quant a la necessitat de potenciar el
Ministeri Fiscal com a instrument de seguiment de les causes (penals i civils) a I'ambit
domeéstic, veure, també, l'informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, a I'avantprojecte de llei

organica integral de mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 72 i seg.

1% De conformitat amb I'art. 71 de la LO 1/2004 es produeix la substitucié dels paragrafs segon
i tercer de l'apartat 1 de l'article 18 de I'Estatut Organic del Ministeri Fiscal de 1981, pel segiient
text: "En la Fiscalia de la Audiencia Nacional y en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores
de Justicia y de las Audiencias Provinciales, existira una Seccion de Menores a la que se
encomendaran las funciones y facultades que al Ministerio Fiscal atribuye la Ley Organica
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores y otra Seccion Contra la Violencia
sobre la Mujer en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias
Provinciales. A estas Secciones seran adscritos Fiscales que pertenezcan a sus respectivas
plantillas, teniendo preferencia aquellos que por razén de las anteriores funciones
desempenfadas, cursos impartidos o superados o por cualquier otra circunstancia anéaloga, se
hayan especializado en la materia. No obstante, cuando las necesidades del servicio asi lo
aconsejan podran actuar también en otros ambitos o materias. En las Fiscalias de los
Tribunales Superiores de Justicia y en las Audiencias Provinciales podran existir adscripciones
permanentes que se determinen reglamentariamente. A la Seccion Contra la Violencia sobre la
Mujer se le atribuyen las siguientes funciones: a) Intervenir en los procedimientos penales por
los hechos constitutivos de delitos o faltas cuya competencia venga atribuida a los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer. b) Intervenir directamente en los procesos civiles cuya competencia
esté atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. En la Seccién Contra la Violencia
sobre la Mujer debera llevarse un registro de los procedimientos que se sigan relacionados con
estos hechos que permitira la consulta de los Fiscales cuando conozcan de un procedimiento
de los que tienen atribuida la competencia, al efecto en cada caso procedente”.

En tot cas, com es dedueix de l'art. 72, a cada Fiscalia hi haura un delegat que assumira les
funcions de direccié i coordinacid, als termes fixats al nou apartat 6 de l'art. 22 de la Llei
50/1981, en matéria d'infraccions relacionades amb la violéncia de génere, els delictes contra el
medi ambient, i la vigilancia penitenciaria, amb caracter exclusiu o compartit amb d'altres
matéries. Aquests delegats seran designats i, en tot cas, rellevats a través de resolucio dictada
pel Fiscal General de I'Estat, a proposta motivada del Fiscal en Cap respectiu, escoltada la
Junta de Fiscalia (i quan la resolucié del Fiscal General de I'Estat sigui discrepant amb la
proposta del Fiscal en Cap respectiu, haura de ser motivada). Per a cobrir aquestes places

sera necessari, amb caracter previ a la proposta del Fiscal en Cap que correspongui, realitzar

79



Aixi, de conformitat amb I'art. 70 de la Llei integral, els Fiscals intervindran tan
als procediments penals pels fets justiciables constitutius de delictes o faltes la
competéncia dels quals vingui atribuida als jutjats de violéncia sobre la dona,
com als processos civils de nul.litat, separacid o divorci, o els que tractin de la
guarda i custodia dels fills menors on s'al.leguin maltractaments al conjuge o
als fills'®’. En aquest sentit, cal valorar molt positivament la introduccié de I'art.
18 quater a I'Estatut Organic del Ministeri Fiscal, amb l'objectiu de dotar-lo dels

mitjans més eficacos quant a la lluita contra la violéncia de génere'.

una convocatoria entre els Fiscals de plantilla. A la proposta s’haura d'acompanyar relacié de la

resta de Fiscals que hagin sol.licitat el lloc amb aportacié dels mérits al.legats.

7 'art. 70 LO 1/2004 afegeix un art. 18 quater a la Llei 50/1981, de 30 de desembre,
reguladora de I'Estatut Organic del Ministeri Fiscal, amb la seglient redaccié: "1. El Fiscal
General del Estado nombrara, oido el Consejo Fiscal, como delegado, un Fiscal contra la
Violencia sobre la Mujer, con categoria de Fiscal de Sala, que ejercera las siguientes
funciones: a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, e intervenir directamente en aquellos procesos penales de especial
trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado, referentes a los delitos por actos de
violencia de género comprendidos en el art. 87. ter.1 de la Ley Organica del Poder Judicial. b)
Intervenir, por delegacion del Fiscal General del Estado, en los procesos civiles comprendidos
en el articulo 87. ter.2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. c) Supervisar y coordinar la
actuacion de las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer, y recabar informes de las
mismas, dando conocimiento al Fiscal Jefe de las Fiscalias en que se integren. d) Coordinar los
criterios de actuacion de las diversas Fiscalias en materias de violencia de género, para la cual
podra proponer el Fiscal General del Estado la emision de las correspondientes instrucciones.
e) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General del Estado, para su remision a la
Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y al Consejo Fiscal, un informe sobre los
procedimientos seguidos y actuaciones practicadas por el Ministerio Fiscal en materia de
violencia de género. 2. Para su adecuada actuacion se le adscribiran los profesionales y

expertos que sean necesarios para auxiliarlo de manera permanente u ocasional”.

1% \/ot particular a l'informe del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre I'avantprojecte de llei

organica integral de mesures de proteccié contra la violencia exercida sobre la dona, pag. 49.
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4. La "tutela cautelar" de les victimes de violéncia de

génere a la Llei organica 1/2004

4.1. Introduccio

Abans de la reforma de 1999 existia un sentiment generalitzat de desproteccio
social i juridica davant de la violencia a I'ambit familiar. Aixi, com a
consequencia tant del redactat de I'art. 13 LECrim anterior a la LO 14/1999, de
9 de juny: "Consideranse como primeras diligencias: las de dar proteccion a los
perjudicados, consignar las pruebas del delito que puedan desaparecer,
recoger y poner en custodia cuanto conduzca a su comprobacion y a la
identificacion del delincuente y detener en su caso a los reos presuntos", com
de la interpretacié judicial majoritaria segons la qual aquest precepte no
permetia acordar a l'etapa d'instruccié, en aplicacié del principi de legalitat,
mesures cautelars que comportessin suspensions de drets a l'imputat no
previstes a la regulacid processal, a la majoria dels casos no s'adoptaven

mesures de protecciod de les victimes.

Davant d'aquesta dificultat per a adoptar mesures cautelars innominades al
procés penal el Ministeri Fiscal a I'hora d'interesar i el jutge o tribunal al
moment d'acordar mesures cautelars tan sols disposava d'una mesura eficag
front del risc de reiteraci6 en el maltracte: la presé provisional. En
consequeéencia, no és gens estrany que es parlés d'una clara insuficiéncia del

sistema de "tutela cautelar" davant de la violéncia familiar'®.

19 AL HAMBRA PEREZ, P. Aspectos procesales de la violencia doméstica. La proteccion de la

victima, Il Encuentro sobre Violencia Doméstica del CGPJ, Centro de Formaciéon de Madrid de
Jueces (CGPJ), novembre de 2003; CARRETERO SANCHEZ, A. La violencia de género:
analisis critico de las principales medidas penales para su erradicacion, Diario La Ley, 2004 (3);
DE URBANO CASTRILLO, E. EI alejamiento del agresor en los casos de violencia familiar,
Diaro La Ley (15 de febrer de 2001); TIRADO ESTRADA, J. Violencia en el hogar y medidas

cautelares en el proceso penal, Seccion de Estudios del Boletin de Informacién del Ministerio

de Justicia, num. 1820, afo LI, 1 de maig de 1998; i Violencia familiar y las nuevas medidas

cautelares penales de la Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Cédigo
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Aixi les coses, la redaccido de l'art. 13 LECrim derivada de la modificacio

introduida per la Llei organica 14/1999, va establir que:

"Se consideran como primeras diligencias la de consignar las
pruebas del delito que puedan desaparecer, la de recoger y poner en
custodia cuanto conduzca a su comprobacion y a la identificacion del
delincuente, la de retener, en su caso, a los presuntos responsables
del delito y la de proteger a los ofendidos y perjudicados por el
mismo, a sus familiares o a ofras personas pudiendo acordarse a tal
efecto las medidas cautelares a las que se referiere el art. 544 bis de

la presente Ley".

D'aquesta forma es va introduir un nou precepte (I'art. 544 bis LECrim) destinat
a l'especificacio de certes mesures de proteccio davant dels casos on
s'estiguessin investigant delictes mencionats a l'art. 57 del Codi penal. En
concret, aquestes mesures es van poder resumir en tres: a) la prohibicié de
I'imputat de residir a un determinat lloc, barri, municipi o provincia o altra entitat
local, o Comunitat autdbonoma; b) la prohibicié d'acudir a determinats llocs,
barris, municipis, provincies o altres entitats locals o comunitats autondmes; i
c) la prohibicié d'aproximar-se o comunicar-se, amb la graduacié que sigui
precisa, a determinades persones (victimes, familiars o terceres persones

directament relacionades amb els delictes comesos)'"°.

En consequéncia, aquestes mesures estan adregades a protegir tant a la

victima com als seus familiars del risc d'agressions a la seva persona o béns,

Penal de 1995, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de

Enjuciamiento Criminal, Diari La Ley, num. 4888, de 21 de setembre de 1999.

"% per a un estudi mes exhaustiu de les mesures cautelars de l'art. 544 bis LECrim després de

la reforma de 1999, veure, per tots: ARANGUENA FANEGO, C. La reforma de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal por Ley Orgéanica 14/1999, de 9 de junio, en materia de malos tratos:

especial referencia a las nuevas medidas cautelares del art. 544 bis, Actualidad Penal, n® 11

(13 a 19 de marg), pag. 237 i seg.
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que puguin posar en perill el dret a la integritat fisica o psiquica i a la llibertat
dels mateixos'''. | totes tres mesures impliquen - als casos en que es
mantingui la convivéncia - I'obligacio d'abandonar el domicili familiar;, només
poden acordar-se quan siguin estrictament necessaries pels fins previstos; i
quant a la seva imposicié cal assenyalar que es poden adoptar per separat o
conjuntament, segons les circumstancies del cas, segons el parer del titular de

'drgan jurisdiccional'*.

Ara bé, com l'actual art. 544 bis de la Llei d'enjudiciament criminal (modificat
per la Llei organica 15/2003) regula la prohibicié de residéncia, la d'acudir a un

determinat lloc i la d'apropar-se o comunicar-se amb determinades persones

|113

per als delictes recollits a I'art. 57 del Codi penal °, perd sense recollir, com a

" MORILLAS FERNANDEZ, D.L. Andlisis criminolégico del delito de violencia doméstica,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, Cadiz, 2003, pag. 205-206.

"2 COMAS DE ARGEMIR CENDRA, M. Novedades legislativas introducidas por la LO

14/1999, de 9 de junio, en materia de proteccién a las victimas de malos tratos: las faltas

penales, penas accesorias y medidas cautelares, a La violencia en el ambito familiar. Aspectos

sociolégicos y juridicos, obr, ci,, pag. 218 i seg.

'3 Art. 544 bis LECrim, introduit per la Llei organica 14/1999 i modificat quant el seu apartat
quart per la Llei organica 15/2003, de 25 de novembre, a través de la qual es modifica la Llei
organica 10/1995, del Codi penal: "En los casos en que se investigue un delito de los
mencionados en el articulo 57 del Cédigo Penal, el Juez o Tribunal podra, de forma motivada y
cuando resulte estrictamente necesario al fin de proteccion de la victima, imponer
cautelarmente al inculpado la prohibicién de residir en un determinado lugar, barrio, municipio,
provincia u otra entidad local, o Comunidad Auténoma. En las mismas condiciones podra
imponerle cautelarmente la prohibicion de acudir a determinados lugares, barrios, municipios,
provincias u otras entidades locales, o Comunidades Auténomas, o de aproximarse o
comunicarse, con la graduacion que sea precisa a determinadas personas. Para la adopcién de
estas medidas se tendra en cuenta la situacién econémica del inculpado y los requerimientos
de su salud, situacién familiar y actividad laboral. Se atendera especialmente a la posibilidad de
continuidad de esta Ultima, tanto durante la vigencia de la medida como tras su finalizacién. En
caso de incumplimiento por parte del inculpado de la medida acordada por el Juez o Tribunal,
éste convocara la comparecencia regulada en el articulo 505 para la adopcion de la prision

provisional en los términos del articulo 503, de la orden de proteccion prevista en el art. 544 ter
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mesures cautelars, les mesures de proteccié que podra adoptar el jutge de
violéncia contra la dona, el nostre legislador ha optat per la seva regulacio
expressa als 61 i seguents de la LO 1/2004.

4.2. Disposicions generals

Quant a les disposicions generals sobre les mesures de proteccio i seguretat
cal tenir en compte, en primer lloc, que aquestes mesures seran compatibles
amb qualsevol de les mesures cautelars d'assegurament que es puguin

adoptar als processos civils i penals (art. 61.1).

Aixi, a tots els procediments relacionats amb la violéncia de génere, el jutge
competent, ja sigui d'ofici o a instancia de les victimes, dels fills, de les
persones que convisquin amb elles o es trobin subjectes a la seva guarda i
custodia, del Ministeri Fiscal o de I'Administracié de la qual en depenguin els
serveis d'atencio a les victimes o la seva acollida, haura de pronunciar-se en
tot cas si escau I'adopcidé de mesures cautelars i d'assegurament, recollides a
aquest Capitol, determinant la seva durada quan sigui procedent la seva

adopcid (art. 61.2).

4.3. L ordre de proteccid

Davant de l'exigéncia de donar una resposta global i coordinada per part de
tots els poders publics a la violéncia exercida a I'entorn familiar, es va plantejar
la necessitat de contemplar una accio¢ integral i coordinada que incorporés de
forma conjunta tant les mesures cautelars penals sobre l'agressor, és a dir,

aquelles orientades a impedir la realitzacié de nous actes de violéncia, com les

o de otra medida cautelar que implique una mayor limitacion de su libertad personal, para lo
cual se tendran en cuenta la incidencia del incumplimiento, sus motivos, gravedad y

circunstancias, sin perjuicio de las responsabilidades que del incumplimiento pudieran resultar".
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mesures protectores de caracter civil i social que evitin el desampar de les
victimes de violencia domeéstica i les hi ofereixin una resposta a la seva situacio

d'especial vulnerabilitat.

Amb aquest objectiu, el 22 d'octubre de 2002, el Ple del Congrés dels Diputats
va acordar la creacio dins de la Comissioé de Politica Social i Ocupacié d'una
subcomissio que tingués com a fi la formulacié de les mesures legislatives
oportunes per tal de fer front de forma eficag a la violencia doméstica. Entre les
conclusions més importants d'aquesta subcomissid destaca la proposta,
recolzada pel Ministeri de Justicia, de creacid i regulacié d'un nou instrument:

I'ordre de proteccié de les victimes de violéncia domeéstica.

Aquesta ordre que es va configurar, com es pot constatar al preambul del
Protocol per a la implantacié de I'ordre de proteccié'™, sobre la base de sis
principis basics: a) principi de proteccio de la victima i de la familia; b) principi
d'aplicacié general; c) principi d'urgéncia; d) principi d'accessibilitat; e) principi
d'integralitat; i f) principi d'utilitat processal; unifica els diferents instruments

d'empara i tutela de les victimes d'aquests fets delictius.

Es pretén que a través d'un rapid i senzill procediment judicial, substanciat
davant del jutjat d'instruccid, la victima pugui obtenir un estatut integral de
proteccié que concentri de forma coordinada una acci6 cautelar de naturalesa
civil i penal'”. Aixi, una mateixa resolucid judicial incorporara de forma
conjunta tant les mesures restrictives de la llibertat de moviments de l'agressor
per a impedir que es torni a aproximar a la victima, com les orientades a
proporcionar seguretat, estabilitat i proteccio juridica a la persona que ha patit
I'agressio i a la seva familia, sense necessitat d'esperar a la formalitzacié del
corresponent procés matrimonial. D'igual forma, I'ordre de proteccié suposara

també que les diferents Administracions publiques, estatal, autondomica i local,

"4 Protocol per a la implantacio de I'ordre de proteccio, pag. 3-4.

S RAMOS MENDEZ, F. Enjuiciamiento criminal. Séptima lectura constitucional, Atelier,
Barcelona, 2004, pag. 271-272.

&5



activin immediatament els instruments de proteccid social fixats als seus

respectius sistemes juridics.

L'ordre de proteccié s'ha de poder obtenir de forma rapida. En cas contrari, no
es pot parlar d'una veritable proteccidé real de les victimes. Per aquesta raé,
precisament, seguint la linia ja incorporada a la Llei 38/2002, de 24 d'octubre,
en qué es va regular el procediment per a I'enjudiciament rapid de determinats
delictes i faltes, la Llei 27/2003 va optar per atribuir la competéncia per a
I'adopcié de I'ordre de proteccid al jutge d'instruccid en funcions de guardia aixi
com per donar carta de naturalesa al Registre Central per a la proteccio de les
victimes de violéncia domeéstica, al qual tindran accés immediat totes les ordres
de proteccié dictades per qualsevol jutjat o tribunal i al qual s'anotaran, a més a
més, els fets rellevants als efectes de protegir a les victimes d'aquests fets

delictius.

Davant d'aquesta realitat que s'acaba d'exposar, l'art. 62 de la LO 1/2004 ha
disposat que rebuda la sol.licitud d'adopcié d'una ordre de proteccid, el jutge de
violéncia sobre la dona i, al seu cas, el Jutge de Guardia, actuaran d'acord

amb alld que disposa l'art. 544 ter de la Llei d'enjudiciament criminal'®.

"8 Art. 544 ter LECrim (article afegit per la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de I'ordre de
proteccio de les victimes de violéncia domeéstica, perd tenint en compte que el seu apartat 1 ha
estat redactat per la Llei organica 15/2003, de reforma del Codi penal): "El Juez de Instruccion
dictard orden de proteccion para las victimas de violencia doméstica en los casos en que,
existiendo indicios fundados en la comisién de un delito o falta contra la vida, integridad fisica o
moral, libertad sexual, libertad o seguridad de alguna de las personas mencionadas en el
articulo 173.2 del Cédigo Penal, resulte una situacion objetiva de riesgo para la victima que
requiera la adopcion de alguna de las medidas de proteccién reguladas en este articulo. 2. La
orden de proteccion sera acordada por el juez de oficio o a instancia de la victima o persona
que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado anterior, o del Ministerio
Fiscal. Sin perjuicio del deber general de denuncia previsto en el articulo 262 de esta ley, las
entidades u organismos asistenciales, publicos o privados, que tuvieran conocimiento de
alguno de los hechos mencionados en el apartado anterior deberan ponerlos inmediatamente
en conocimiento del juez de guardia o del Ministerio Fiscal con el fin de que se pueda incoar o
instar el procedimiento para la adopcién de la orden de proteccion. 3. La orden de proteccion
podra solicitarse directamente ante la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal, o bien ante las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas de atencion a la victima o los servicios sociales o
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instituciones asistenciales dependientes de las Administraciones Publicas. Dicha solicitud
habra de ser remitida de forma inmediata al juez competente. En caso de suscitarse dudas
acerca de la competencia territorial del juez, debera iniciar y resolver el procedimiento para la
adopcién de la orden de proteccion el juez ante el que se haya solicitado ésta, sin perjuicio de
remitir con posterioridad las actuaciones a aquel que resulte competente. Los servicios sociales
y las instituciones referidas anteriormente facilitaran a las victimas de la violencia doméstica a
las que se hubiere de prestar asistencia la solicitud de la orden de proteccién, poniendo a su
disposicién con esta finalidad informacién, formularios y, en su caso, canales de comunicacion
telematicos con la Administracion de Justicia y el Ministerio Fiscal. 4. Recibida la solicitud de
orden de proteccion, el juez de guardia, en los supuestos mencionados en el apartado 1 de
este articulo, convocara a una audiencia urgente a la victima o su representante legal, al
solicitante y al agresor, asistido, en su caso, de abogado. Asimismo sera convocado el
Ministerio Fiscal. Esta audiencia se podra sustanciar simultdneamente con la prevista en el
articulo 504 bis 2 cuando su convocatoria fuera procedente, con la audiencia regulada en el
articulo 798 en aquellas causas que se tramiten conforme al procedimiento previsto en el titulo
Il del libro IV de esta ley o, en su caso, con el acto del juicio de faltas. Cuando
excepcionalmente no fuese posible celebrar la audiencia durante el servicio de guardia, el juez
ante el que hubiera sido formulada la solicitud la convocara en el plazo mas breve posible. En
cualquier caso la audiencia habra de celebrarse en un plazo maximo de 72 horas desde la
presentacién de la solicitud. Durante la audiencia, el juez de guardia adoptara las medidas
oportunas para evitar la confrontacién entre el agresor y la victima, sus hijos y los restantes
miembros de la familia. A estos efectos dispondra que su declaracién en esta audiencia se
realice por separado. Celebrada la audiencia, el juez de guardia resolvera mediante auto lo que
proceda sobre la solicitud de la orden de proteccién, asi como sobre el contenido y vigencia de
las medidas que incorpore. Sin perjuicio de ello, el juez de instruccion podra adotpar en
cualquier momento de la tramitacion de la causa las medidas previstas en el articulo 544 bis. 5.
La orden de proteccion confiere a la victima de los hechos mencionados en el apartado 1 un
estatuto integral de proteccién que comprendera las medidas cautelares de orden civil y penal
contempladas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccién social
establecidas por el ordenamiento juridico". La orden de proteccién podra hacerse valer ante
cualquier autoridad y Administracion publica. 6. Las medidas cautelares de caréacter penal
podran consistir en cualesquiera de las previstas en la legislacion procesal criminal. Sus
requisitos, contenido y vigencia seran los establecidos con caracter general en esta Ley. Se
adoptaran por el juez de instrucciéon atendiendo a la necesidad de proteccion integral e
inmediata de la victima. 7. Las medidas de naturaleza civil deberan ser solicitadas por la
victima o su representante legal, o bien por el Ministerio Fiscal, cuando existan hijos menores o
incapaces, siempre que no hubieran sido previamente acordadas por un érgano del orden
jurisdiccional civil, y sin perjuicio de las medidas previstas en el articulo 158 del Cdédigo Civil.
Estas medidas podran conistir en la atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar,

determinar el régimen de custodia, visitas, comunicacion y estancia con los hijos, el régimen de
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En consequéncia, aquesta ordre de proteccio, que té el seu antecedent a la
"Protection Order" que s'ha extés a diferents paisos anglosaxons com EEUU o
Australia (a la practica ha rebut multiples denominacions, malgrat que
basicament pot ser de dos classes: I'anomenada "Peace Bond" emesa pel

Jutge civil i la "Restraining Order", emesa pel jutge penal)'"’

, constitueix un
instrument legal dissenyat per a protegir a la victima de la violéncia domestica
(i molt especialment a la victima de violéncia de génere) davant de tot tipus

d'agressions.

prestacioén de los alimentos, asi como cualquier disposiciéon que se considere oportuna a fin de
apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios. Las medidas de caracter civil contenidas
en la orden de proteccion tendran una vigencia temporal de 30 dias. Si dentro de este plazo
fuese incoado a instancia de la victima o de su representante legal un proceso de familia ante
la jurisdiccion civil, las medidas adoptadas permaneceran en vigor durante los treinta dias
siguientes a la presentacion de la demanda. En este término las medidas deberan ser
ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el juez de primera instancia que resulte
competente. 8. La orden de proteccidn sera notificada a las partes, y comunicada por el juez
inmediatamente, mediante testimonio integro, a la victima y a las Administraciones Publicas
competentes para la adopcion de medidas de proteccion, sean éstas de seguridad o de
asistencia social, juridica, sanitaria, psicolégica o de cualquier otra indole. A estos efectos se
establecera reglamentariamente un sistema integrado de coordinacion administrativa que
garantice la agilidad de estas comunicaciones. 9. La orden de proteccién implicara el deber de
informar permanentemente a la victima sobre la situacién procesal del imputado asi como
sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima sera
informada en todo momento de la situacién penitenciaria del agresor. A estos efectos se dara
cuenta de la orden de proteccion a la Administracion penitenciaria. 10. La orden de proteccion
sera inscrita en el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica.
11. En aquellos casos en que durante la tramitacion de un procedimiento penal en curso surja
una situacion de riesgo para alguna de las personas vinculadas con el imputado por alguna de
las relaciones indicadas en el apartado 1 de este articulo, el Juez o Tribunal que conozca de la
causa podra acordar la orden de proteccion de la victima con arreglo a lo establecido en los
apartados anteriores".

"7 DELGADO MARTIN, J. La orden de proteccion. Protocolo de actuacién. Ponencia

presentada al lll Encuentro sobre Violencia Doméstica, Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, 26 a 29 de novembre de 2003.
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L'art. 544 ter 1 LECrim exigeix, concretament, la concurréncia de tres requisits
per a dictar una ordre amb mesures de proteccio: a) l'existéncia d'indicis
fonamentats de la comissié d'un delicte contra la vida, integritat fisica o moral,
llibertat sexual, llibertat o seguretat; b) que aquest s'hagi dut a terme contra
persona incorporada dins del llistat de l'art. 173.2 del Codi penal; i c)
I'apreciacio d'una situacid objectiva de risc per a la victima que requereix

I'adopcié de les mesures contemplades a aquest precepte’®.

"8 Quan de la simple lectura de la sol.licitud de I'ordre de proteccidé es pot advertir que no
concorre un d'aquests requisits, segons la circular 3/2003, de 30 de desembre de 2003, de la
Fiscalia General de I'Estat, sera oportu dictar una interlocutdria d'inadmissié de l'ordre de
proteccid, sense que sigui precisa la celebracié de l'audiéncia. Ara bé, malgrat aquesta
previsio, el ben cert és que l'excessiva celeritat de la nova legislacid6 per a combatre la
violéncia domestica (i en especial contra les dones) comporta el risc de que les ordres de
proteccid siguin atorgades a casos on no existeix un veritable risc objectiu, per por a futurs
mals majors. Els jutges i els fiscals tendeixen a cobrir-se les esquenes, evitant possibles

represalies de la societat (SAEZ, R. Juicios répidos, condenas negociadas, 6rdenes de

alejamiento y deterioro del proceso penal, Jueces para la Democracia, publicacio de 5 de

novembre de 2004, pag. 4) . El problema sorgeix de forma molt especial perque en aquests
casos és normal que els fets tinguin lloc a la intimitat del domicili famliar, sense més testimonis
que la propia victima i I'agressor, i sense gairebé cap prova més enlla de la versio de les parts i

en tot cas un part de lesions (LOPEZ VALENCIA, E.M. Garantias procesales en los juicios

rapidos y la orden de proteccién en procedimientos de violencia doméstica de género, pag. 8).

Tot aix0 afavoreix, precisament, el sorgiment d'una important i recent polémica que deriva de
les paraules de la jutgessa degana de Barcelona, Maria Sanahuja (després compartides en
gran part pel Fiscal en Cap de Catalunya, José Maria Mena), en el sentit de criticar I'is abusiu
de les denuncies per violencia domestica que fan algunes dones per a obtenir beneficis de
cara a una futura separacié. Paraules aquestes que han rebut la rapida resposta del portaveu
del CGPJ, Enrique Lopez, la Red d'Organitzacions Feministes contra la Violéncia Doméstica, i
la Vocal del CGPJ i presidenta de I'Observatorio contra la Violencia Doméstica, Montserrat
Comas, qui ha assegurat que no existeixen dades ni estudis dels quals es pugui deduir que
s'estiguin interposant denuncies falses. Davant d'aquesta realitat cal afimar que el problema no
és tant que algunes de les sol.licituts d'ordres de proteccié no estiguin fonamentades, sino més
aviat que els jutges les hi atorguin. No es pot permetre que hi hagi jutges que estiguin donant
totes les ordres de protecci®é només per evitar-se problemes davant de la pressié mediatica
actual que afecta a aquesta problematica social. En aquest sentit no cal oblidar que el que
s'esta acordant sén mesures no tant sols de proteccié de la victima, sind que també afecten als
drets constitucionals del denunciat (Sobre I'imputat al procés penal i els seus drets, veure, per

tots: SERRA DOMINGUEZ, M. El imputado, a Estudios de Derecho Procesal, Ariel, Barcelona,
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Dins de la tramitacioé de I'ordre resulta util diferenciar tres moments: 1) la fase
de sol.licitud de l'ordre de proteccio, en qué resulta imprescindible facilitar a la
victima l'accés a la informacio i els formularis de I'ordre de proteccid, aixi com
arbitrar canals de comunicacio agils; 2) la fase de I'adopcié de l'ordre, en qué
s'ha de garantir la coordinacié de tots els intervinents en el procés; i 3) la fase
de notificacio i execucid, en qué les administracions competents assumeixen
un protagonisme especial en matéria d'assistencia i proteccio social, tant a

nivell autondmic com local'"®.

D'altra banda, l'ordre de proteccio implica la necessaria coordinacio entre les
jurisdiccions penal i civil. En aquest punt, perd, son molts els dubtes que es
poden plantejar a la practica. Només a titol exemplificatiu, i sense fer referéncia
als problemes que es susciten als jutjats de familia ni tampoc als plantejats
com a consequéncia de la custodia i régim de visites dels menors, cal fer

mencio dels seguents:

a) S'ha d'admetre a tramit una sol.licitud d'ordre de protecci6 amb peticié de
mesures civils quan consta l'existéncia d'un procediment civil previ dins del
qual s'ha dictat una resolucio judicial que ja s'ha pronunciat sobre aquestes

mesures?

Segons la diccié literal de I'apartat 7 de l'art. 544 ter LECrim (les mesures
de naturalesa civil hauran de sol.licitar-se per la victima o el seu

representant legal, o pel Ministeri Fiscal, quan existeixin fills menors o amb

1969; VAZQUEZ SOTELO, J.L. La presuncién de inocencia y la intima conviccién del Tribunal,

Bosch, Barcelona, 1984). Es evident que en algun cas la dona pot ser més tard objecte
d'agressid, perd aquest és un risc amb el qual han de comptar els jutges (es tracta d'una
responsabilitat que forma part del seu treball). Ara bé, el que no es pot pretendre és que el
jutge apliqui en aquests casos una justicia de tipus preventiu, ja que atorgar una ordre de
proteccié davant d'una denuncia sense fonament no tant sols és una injusticia, sin6é que fins i

tot permetria parlar de la comissio d'un delicte de prevaricacio (NAVARRO, E. Entrevista sobre

la violencia sexista, El Periddico de Catalunya, 6 de juny de 2004, pag. 4).

"% Per a una analisis més detallada d'aquestes fases i dels seus problemes, veure, el Protocol

per a la implantacié de I'ordre de proteccio (pag. 6 i seg.).
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incapacitat, sempre que no hagin estat préviament acordades per un organ
de Il'ordre jurisdiccional civil, i sens perjudici de les mesures previstes a I'art.
158 del Codi civil), I'd0rgan penal, en principi, no podra modificar a I'ordre de
protecci6 les mesures civils préeviament acordades per un organ
jurisdiccional civil. Ara bé, quan concorrin els pressupostos de l'art. 158 del
Codi civil res obstara a que l'd6rgan penal pugui modificar o completar,

protegint al menor, les mesures préviament acordades pel jutge civil'®.

S'ha d'admetre o no a tramit la sol.licitud d'una ordre de proteccié on només
s'incorpora la peticié de mesures cautelars civils?. L'art. 544 ter no limita la
seva admissio a la prévia adopcié d'una mesura de proteccié penal. Per
tant, a aquells casos on la mesura civil és suficientment protectora, aquesta

haura de ser admesa.

S'ha d'acceptar la presentaciéo d'una ordre de proteccié davant del servei
d'orientacié d'assisténcia juridica gratuita que existeix als Col.legis

d'advocats o a les seves delegacions?.

L'apartat 3 del art. 544 ter LECrim, estableix que I'ordre de proteccio es pot
sol.licitar davant de l'autoritat judicial, la fiscalia, les forces de seguretat, les
oficines d'atencié6 a la victima, o els serveis socials o institucions
assistencials. En cap moment es fa menciéo del servei d'orientacio
d'assisténcia juridica gratuita que existeix als Col.legis d'advocats o a les
seves delegacions. Ara bé, com la practica posa de manifest que sén molt
frequents les sol.licituds d'ordres de proteccid que la victima formalitza
davant d'aquest servei, sembla convenient insistir al fet que els serveis
d'orientacié hauran de tenir cura de remetre la sollicitud de forma

immediata davant de I'drgan judicial competent.

D'igual forma, com l'apartat 3 d'aquest precepte permet que la sol.licitud es

presenti directament davant de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat,

120 Aquesta és, precisament, la postura defensada pel Protocol de coordinacié entre els ordres

jurisdiccionals penal i civil de la comissié de seguiment de la implantacié de I'ordre de proteccio.
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no existeix cap impediment per admetre la seva presentacié a les
dependéncies de la policia local. En concret, els agents que rebin la

sol.licitud hauran de remetre-la de forma immediata al jutge competent'?".

S'haura de suspendre l'audiéncia de I'ordre de proteccidé quan el Ministeri
Fiscal hagi estat degudament citat i, malgrat aixd, no hi comparegui a

['audiéncia?.

L'abséncia del Ministeri Fiscal no ha de provocar la suspensio de
l'audiéncia ni afectar a la validesa de la seva celebracié'?. D'igual forma,
l'incompareixenga del denunciat, degudament citat, tampoc provocara la
suspensio de la celebracio de l'audiéncia i I'adopcié de les mesures de tot
ordre. Aixd és aixi, d'una banda, perque l'obligat respecte del principi de
contradicci6é es satisfa amb la possibilitat de ser escoltat; i, d'altra, ja que
admetre el contrari suposaria deixar en mans de l'imputat I'adopcié de la
propia mesura. Finalment, quan el jutge tingui elements suficients per a
resoldre la questid, la no compareixenga de la victima tampoc provocara la

suspensio de l'audiéncia.

A l'audiéncia de l'ordre de proteccido cal evitar la confrontacié entre la
victima i l'agressor, perd que succeeix amb la previa confrontacio al

passadis?.

La confrontacié a I'audiéncia no és dificil d'evitar, perd el ben cert és que cal

ser cautelés i intentar que la confrontaci6 tampoc hi tingui lloc als

21 En aquest sentit cal recordar la recomanacié que recull el Protocol d'implantacié de l'ordre

de proteccid, aixi com la Circular 3/2003, de la Fiscalia general de I'Estat, quant la conveniéncia

de que la sol.lcitud de l'ordre de proteccio es presenti davant de les Forces i Cossos de

Seguretat amb l'objectiu de que aquestes puguin, a través de la confeccié de l'atestat,

completar l'informacié amb la qual contara I'6rgan judicial i, fins i tot, permetre la tramitacio de la

causa com a judici rapid.

122 a Circular 3/2003, de la Fiscalia General de I'Estat, extén la no obligacié de comparéixer

del Ministeri Fiscal a l'audiéncia de I'ordre de proteccid.
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passadissos. Als partits judicials on existeixen oficines d'atencié a la victima
la seva col.laboracié en aquest punt és molt eficient, ja que es posibilita que
la victima sigui citada a la propia oficina des de la qual és acompanyada
fins el lloc que hagi d'ocupar a la celebracié de l'audiéncia. Als partits
judicials on no trobem aquestes oficines, la solucié pot pasar per citar a la
victima una estona abans de la celebracié de l'audiéncia i recollir-la i
acompanyar-la al lloc des de la que assistira a l'audiéncia abans de que

pugui compareixer l'agressor.

| per ultim, mentre que el Registre Central de Proteccié de Victimes de
Violencia Domeéstica no gaudeixi d'organitzacio telematica, és possible
estalviar-se la remissio de la copia de la resolucié que es dicti dins del seu

ambit?

L'apartat 10 de I'art. 544 ter contempla la inscripcié de l'ordre de proteccié
al Registre Central per a la Proteccio de les Victimes de Violéncia
Domeéstica. En un primer moment, quan el Registre no disposava de la
pertinent regulacio els jutjats d'instruccioé van ser requerits per a remetre per
correu ordinari copia de les ordres dictades al Ministeri de Justicia. Més
tard, el RD 355/2004, de 5 de marg, regulador del Registre Central per a la
Proteccio de les Victimes de Violéencia Domeéstica, va incorporar
l'organitzacié i contingut d'aquest registre, aixi com els procediments

d'inscripcid, cancel.lacié i consulta.

El tractament de les dades es sistematitza a través de la diferenciacié entre
les mesures de proteccidé segons que aquestes hagin estat acordades de
forma cautelar en un procediment penal en tramitacié o a la senténcia.
Quant a les primeres, l'anotacié d'una mesura cautelar requereix el
tractament de la informacié del corresponent procés penal de referencia, ja
que de la seva pendéncia, deriva, en definitiva, la seva propia subsisténcia.
Pel que fa a les segones, la necessitat d'assegurar una exacta
correspondéncia entre la nova informacié que s'inscrivia al Registre Central
de Penats i Rebels i les dades del Registre Central per a la Proteccié de la

Violéncia Doméstica, implica l'oportunitat d'unificar el sistema d'inscripcio i
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cancel.lacid a través de la remissio telematica de notes de condemna des
del Registre Central per a la Proteccié de les Victimes de Violéncia

Domestica cap el Registre Central de Penats i Rebels'?>.

4.4. La proteccié de les dades i les limitacions de la publicitat

A les actuacions i procediments relacionats amb la violéncia de genere es
protegira la intimitat de les victimes i, en especial, les seves dades personals,
les dels seus descendents i les de qualsevol altre persona que estigui sota la
seva guarda o custodia. Els jutges competents podran adoptar d'ofici o a
instancia de part, que les vistes es desenvolupin a porta tancada i que les

actuacions siguin reservades (art. 63).

De conformitat amb I'obligat respecte d'alldo que disposa l'art. 120 CE, la regla
general hauria de ser que les vistes es desenvolupessin amb publicitat, sens
perjudici de que, excepcionalment, i previa motivacié de I'érgan jurisdiccional,
ja sigui d'ofici o a instancia de part, s'acordi el seu desenvolupament a porta
tancada (amb independéncia de que aquestes siguin civils o penals i del fet
que la victima-testimoni pugui estar emparada per la Llei 19/1994, de Proteccio

de Testimonis)'?.

123 A tots dos casos s'encomana al secretari judicial la funcié de comunicar la informacié que

s'ha d'inscriure al Registre Central. A la seva disposicié addicional Unica el Decret 355/2004
tracta el sistema de comunicacié pels secretaris judicials a les administracions publiques. Com
annexe | s'incorporen dos models, el telematic i el de suport paper, per a la comunicacié de
dades relatives a penes i mesures de seguretat imposades per la senténcia ferma. Com
annexe ll, a la vegada, es fa mencié de la telematica i del suport paper quant a la comunicacié
de dades relatives a procediments penals en tramit, mesures cautelars i ordres de proteccié.

124 ot particular a I'lnforme del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre la Llei organica integral de
mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 48-49.
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4.5. Mesures de sortida del domicili, allunyament o suspensioé

de les coomunicacions

L'art. 64 de la Llei integral, amb clar seguiment d'alld que disposa l'article 544
bis de la Llei d'enjudiciament criminal, incorpora quant a la violencia de génere
un ampli cataleg de "mesures cautelars" dirigides a procurar la proteccio de les

victimes.

Aquestes mesures desborden la naturalesa genuina de les classiques mesures
cautelars, ja que el seu objectiu no consisteix a evitar I'ocultacié del fet delictiu
o la sustracci6 de l'imputat a I'accié de la justicia, sin6 més aviat a protegir a la
victima de futures agressions'®. Malgrat aixo, el ben cert és que les mesures
previstes a la Llei organica de mesures de proteccio integral contra la violencia
de génere, de 28 de desembre de 2004, també persegueixen el fi tipic de les
mesures cautelars classiques, encara que sigui de forma tangencial: assegurar
el desenvolupament amb éxit del judici oral, mantenint allunyada a la victima
tant de nous actes violents com d'amenaces dirigides a assolir una retractacio

del seu inicial testimoni'?®.

En concret, es tracta de "mesures cautelars" (personals) que incideixen sobre
I'esfera de llibertat de l'imputat (restringint la seva llibertat de circulacié i de

residéncia), que tenen com a pressupostos tant el fumus boni iuris (judici de

2 MORENO CATENA, V. Lecciones de Derecho Procesal Penal, amb Gimeno Sendra i
Moreno Catena, Colex, Madrid, 2003, pag. 302-302. En una direccioé de pensament similar s'ha
expressat ARAGONESES MARTINEZ, S. Derecho Procesal Penal, amb De la Oliva - Hinojosa

Segovia - Muerza Esparza i Tomé Garcia, Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2003,

pag. 411, quan parla de "mesures coercitives personals"; i BARONA VILAR, S. El proceso
cautelar, a Derecho Jurisdiccional. El proceso penal, Ill, amb Montero Aroca, Gémez Colomer i
Montén Redondo, Tirant lo blanch, Valéncia, 2004, pag. 504-505.

126 En aquest mateix sentit respecte a les mesures de l'art. 544 bis LECrim, veure, per tots:
ARANGUENA FANEGO, C. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por Ley Orgénica
14/1999, de 9 de junio, en materia de malos tratos; especial referencia a las nuevas medidas
cautelares del art. 544 bis, Actualidad Penal, n® 11, 13 al 19 de marg, pag. 250.
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probabilitat del jutge)'®’

128

, com el periculum in mora (entés més aviat com a

periculum libertatis'®® o periculum in damno'®), i que responen a les
caracteristiques d'instrumentalitat, provisionalitat, jurisdiccionalitat, oficialitat,

revocabilitat i homogeneitat (perd no identitat) amb les mesures executives.

Quant a les mesures cautelars previstes a l'art. 64 cal fer mencié de les
seguents: a) sortida del domicili; b) allunyament; i c) suspensié de les

comunicacions.

El jutge podra ordenar la sortida obligatoria de l'inculpat per violencia de
genere del domicili al qual hagués estat convivint o tingui la seva residencia la

unitat familiar, aixi com la prohibicié de retornar-hi (art. 64.1).

A través d'aquest intrument es tracta de possibilitar que el jutge pugui imposar
a l'inculpat per violencia de génere l'obligacid de residir fora del domicili
familiar. Admetre el contrari quant a la seva proteccid, és a dir, "amagar la
victima" a centres d'acollida pot soposar, més enlla dels casos d'extrema

violéncia, la seva "revictimitzacio"™*°.

127 ARANGUENA FANEGO, C. Teoria general de las medidas cautelares reales en el proceso

penal espafiol, Bosch, Barcelona, 1991, pag. 21 i seg.

22 ARANGUENA FANEGO, C. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por Ley
Organica 14/1999, de 9 de junio, en materia de malos tratos; especial referencia a las nuevas
medidas cautelares del art. 544 bis, obr, cit, pag. 252; DE HOYOS SANCHO, M. La detencién
por delito, Madrid, 1997, pag. 82, nota. 43; PEDRAZ PENALVA, E. El derecho a la libertad y

sequridad (art. 5 CEDH), a I'obra col.lectiva La jurisprudenica del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos, Madrid, 1993, pag. 112.

29 MORENO CATENA, V. Derecho Procesal Penal, amb Gimeno Sendra i Cortés Dominguez,
V, 32 ed, Madrid, 1999, pag. 541-542.

%0 DELGADO MARTIN, J. La violencia doméstica. Tratamiento juridico: problemas penales y

procesales; la jurisdiccion civil, obr, cit, pag.135-136.
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Ara bé, el jutge, amb caracter excepcional, podra autoritzar que la persona
protegida concerti, amb una agéencia o societat publica (Qquan aquesta existeixi i
inclogui dins de les seves activitats la relativa al lloguer d habitatges), la
permuta de I'Us atribuit a I'habitatge familiar de la qual siguin copropietaris, per
I'us d'una altre habitatge, al llarg del temps i en les condicions que es
determinin (art. 64.2).

El jutge podra prohibir també a I'imputat que s'acosti a la persona protegida, la
qual cosa li impideix apropar-se-li a qualsevol lloc on es trobi, aixi com apropar-
se al seu domicili, lloc de treball o a qualsevol altre que sigui per ella
frequentat. Amb aquesta mesura, prevista a l'art. 64.3, es tracta d'evitar el risc
de repetici6 o continuaci6 de les accions delictives, o inclus el perill

d'obstaculitzacio de la investigacioé.

Aquesta prohibicié d'aproximacio dona resposta a la necessitat d'atorgar-li a la
victima proteccié davant de conductes d'assetjament o seguiment que freguen
(pero sense transgredir-los) els limits dels ilicits penals, amb clara interferéncia
del desenvolupament normal de la seva vida personal, social o laboral i que
afecten a la seva tranquil.litat d'anim, amb el risc de modificacié de la seva

conducta processal.

En tot cas, per a la seva adopcio I'drgan jurisdiccional haura de tenir motius

racionals suficients, és a dir, objectivament fonamentats'’

, en el sentit de
témer que l'imputat pugui repetir o continuar els seus actes violents contra la

dona™?,

31 Es tracta de que la mesura sigui proporcionada en relacié amb el dret fonamental sacrificat
(la llibertat de circulacié i de residéncia de limputat). Per a una analisi d'aquest principi de
proporcionalitat, veure, per tots: GONZALEZ-CUELLAR, N. La proporcionalidad y los derechos

fundamentales en el proceso penal, Colex, Madrid, 1990.

32 HOYOS SANCHO, M. La detencién por delito, Pamplona, 1998, pag. 174; i La medida
cautelar de alejamiento del agresor en el proceso penal por violencia familiar, Actualidad
Penal, num. 32, 2 al 8 de setembre de 2002, pag. 816-817.
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Quant a aquesta mesura podra acordar-se I'us d'instruments amb la tecnologia
adequada per a verificar de forma immediata el seu compliment i el jutge fixara
una distancia minima entre l'inculpat i la persona protegida que no es podra
sobrepassar, sota adverténcia d'incorrer en responsabilitat penal (art. 64.3). A
l'igual que succeeix amb la sortida del domicili aquesta mesura (la
d'allunyament) podra acordar-se amb independéncia de que la persona
afectada (victima real), o aquelles a les quals es pretén protegir (victimes

potencials), hagin abandonat préviament el lloc (art. 64.4).

El jutge podra prohibir també a l'inculpat tota classe de comunicacio amb la
persona o persones que s'indiqui, sota adverténcia d'incérrer en responsabilitat
penal (art. 64.5). Amb aquesta mesura es pretén, per tant, acabar amb la
produccié de contactes verbals, visuals o escrits amb els que Il'autor de l'acte

de violéncia intenti intimidar, afectar o assetjar a la seva victima'®.

Assenyalar, per ultim, que totes aquestes mesures (sortida del domicili,
allunyament i suspensio de les comunicacions) es podran adoptar, a l'igual que
succeeix amb les previstes a lart. 544 bis LECrim™* acumulada o

separadament (art. 64.6).

4.6. Mesures de suspensiéo de la patria potestat o de la

custodia dels menors i la suspensié del regim de visites

133 ARANGUENA FANEGO, C. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por Ley
Orgéanica 14/1999, de 9 de junio, en materia de malos tratos; especial referencia a las nuevas
medidas cautelares del art. 544 bis, obr, cit, pag. 257; TIRADO ESTRADA, J. Violencia familiar

y las nuevas medidas cautelares penales de la Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de

modificacion del Cédigo penal de 1995, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos

y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, obr, cit, pag. 1837.

3 COMAS DE ARGEMIR CENDRA, M. Novedades legislativas introducidas por la LO

14/1999, de 9 de junio, en materia de proteccién a las victimas de malos tratos: las faltas

penales, penas accesorias y medidas cautelares, a La violencia en el ambito familiar. Aspectos

sociolégicos y juridicos, obr, cit, pag. 219.
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La LO 1/2004 també incorpora la previsid de certes mesures cautelars de
naturalesa civil (compatibles amb qualsevol altra mesura cautelar que es pugui
adoptar als processos civils i penals) orientades a proporcionar seguretat,
estabilitat i proteccié juridica als menors: a) la suspensié de la patria potestat;
b) la suspensié de la custddia dels menors; i c) la suspensié del regim de

visites.

El jutge podra suspendre, per a l'inculpat per violéncia de génere, I'exercici de
la patria potestat o de la guarda i custddia quant als menors als quals faci
referéncia (art. 65). D'igual forma, el jutge podra ordenar la suspensio de

visites de l'inculpat per violéncia de génere als seus descendents (art. 66).

Aquests preceptes es troben a continuacido de les previsions relatives a la
sortida del domicili, allunyament o suspensié de les comunicacions i abans de
la mesura de suspensid del dret a la tinencga, port i Us d'armes. Aquesta
col.locacié sembla, com ja es pot observar al vot particular a I'Informe del
CGPJ, de 24 juny de 2004, sobre la Llei organica integral de mesures contra la

violéncia exercida sobre la dona, certament criticable:

"la proteccion de las victimas por si sola nunca puede ser
determinante de la suspension o privacion de la patria potestad
sobre los hijos y esto aunque las contiendas al respecto sean un
factor criminégeno y de riesgo para la mujer, en definitiva, aunque se

utilicen los hijos como arma arrojadiza".

Ara bé, aixd no vol dir que no s'hagin d'adoptar totes les mesures que siguin
necessaries per a que els progenitors puguin exercir els seus drets sense cap
risc cap a la dona que ha estat victima de la violéncia de génere. En aquest

punt es pot constatar una clara confrontacio entre els drets del progenitor, del
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nen i de la dona victima de violéncia, perd sense que els d'aquesta ultima

hagin de ser automaticament prevalents'°.

En aquests casos caldra ponderar les circumstancies concurrents, la qual cosa
fara que tota limitacié o privacié de la patria postestat, de la custodia i/o del
regim de visistes sobre els fills menors s'hagi de fonamentar a la concurréncia
d'indicis raonats de risc pel menor. En consequéencia, la mesura civil ha
d'eliminar la situacié objectiva de risc, perd0 sense que cap restriccido s'hagi
d'acordar en aquesta matéria quan el risc del qual estem parlant no afecti als

fills menors'®.

'35 | a Convencio de Nacions Unides sobre els Drets del nen imposa als estats part, i Espanya

ho és, vetllar perque el nen no sigui separat dels seus pares contra la voluntat d'aquests,
excepte als casos on, a reserva de decisié judicial, les autoritats competents determinin,
d'acord amb la llei i els procediments aplicables, que aquesta separacié és necessaria quant a
l'interés superior del menor. El seu art. 3.2 ens diu que els estats part es comprometen a
assegurar al nen la proteccio i la cura que siguin necessaries per al seu benestar, tenint en
compte els drets i deures dels pares, tutors i d'altres persones responsables d'ell davant de la
llei. Amb aquesta finalitat es prendran totes les mesures legislatives i administratives que siguin
adequades. Aquest mateix precepte disposa també que totes les mesures relatives als nens
que prenguin les institucions publiques i privades de benestar social, els tribunals, o les
autoritats administratives, donaran resposta a l'atencié de l'interés superior del nen. Els estats
part hauran de respectar el dret del nen que estigui separat d'un o ambdds progenitors a
mantenir relacions personals i contacte directe amb el pare i la mare de forma regular, a no ser

que aixo sigui contrari a l'interés superior del nen.

% CRUZ MORATONES, C - PELLUZ ROBLES, L.C - TENA FRANCO, | - CASO SENAL, M. La

respuesta judicial a situaciones de violencia doméstica, Seminari organitzat pel Servicio de

Formacién del Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2004, pag. 30-31. En aquest punt i
per evitar que els menors siguin objecte de "mercadeig emocional" entre els seus progenitors
davant de situacions de violéncia de génere, caldria defensar una major potenciacid i
especialitzacié dels anomenats Punts de Trobada Familiar. Aixi, davant d'aquestes situacions
de violéncia podrien funcionar com un centre en el qual diversos experts, quan no s'ha suspés
el régim de visites per al progenitor-agressor, donessin cobertura a aquest "andmal régim de
visites", proporcionant el tractament adequat, a través de professionals especialitzats,
reconduint la situacié6 segons el resultat de la terapia (PARDO GONZALEZ, Y. Violéncia

domeéstica. Proteccié al menor, Mon Juridic, publicacié informativa de ['ll.lustre Col.legi

d'Advocats de Barcelona, num. 190, juny de 2004, pag. 18-19).
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4.7. Suspensio del dret de tinencga, porti us d'armes

Respecte dels inculpats en delictes relacionats amb la violéncia de génere, el
jutge podra acordar la suspensié del dret a la tinenga, port i Us d'armes, amb

l'obligacié de depositar-les d'acord amb la normativa vigent (art. 67).

Es tracta d'una mesura cautelar que pretén evitar, com és obvi, que aquestes
persones hi puguin fer servir les armes com a instrument material,
especialment perilldés, quant a la realitzacié futura de nous actes de violéncia

de génere.

4.8. Garanties per a I'adopcié de les mesures de proteccid i

seguretat de les victimes

Les mesures restrictives de drets continguts dins d'aquest Capitol IV del Titol V
de la Llei organica, de 28 de desembre de 2004, s'hauran d'adoptar a través
d'una interlocutoria motivada a la qual s'hi aprecii la seva proporcionalitat i
necessitat, i, en tot cas, amb intervencié del Ministeri Fiscal i respecte dels

principis de contradiccio, audiéncia i defensa (art. 68).

Es innegable que es planteja com a necessari dins d'aquest precepte el fet
d'assegurar que la fonamentacio de les decisions cautelars sigui especialment
rigurosa, ja que estem davant d'un requisit ineludible de I'activitat jurisdiccional,
expressat als articles 24 i 120 de la Constitucié espanyola de 1978, que encara
precisa d'un major émfasi a aquells casos on les resolucions cautelars afecten

als drets fonamentals i les llibertats publiques™’.

37 MARIA CALLEJO, G. Poder Judicial y violencia de género, article publicat a EL PAIS, 10 de
gener de 2005, pag. 3 (Catalunya); TIRADO ESTRADA, J. Violencia familiar y las nuevas

medidas _cautelares penales de la Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del
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La interlocutdria motivada haura d'apreciar tant la necessitat de la mesura com
la seva proporcionalitat. D'aquesta forma es ddéna, d'una banda, resposta a
I'objectiu de facilitar als interessats el coneixement de les raons per les quals
es limita el seu dret; i, d'altra, es permet, al seu cas, la fiscalitzacié de la

legitimitat de I'acte per part dels organs jurisdiccionals'®®.

Malgrat que I'article 68 fixa com a garantia de I'adopcié d'aquestes mesures la
intervencié del Ministeri Fiscal i I'obligat respecte dels principis de contradiccio,
audiéncia i defensa, potser convindria permetre en aquest punt
(excepcionalment i per raons d'urgéncia) que el jutge pogués adoptar qualsevol
de les mesures previstes inaudita parte, sens perjudici de que, més tard,
puguin ser ratificades garantint els principis de contradiccié, audiéncia i
defensa o bé siguin recorregudes’®. Aquesta inversié del contradictori és
perfectament compatible amb el respecte del model constitucional de judici just
de l'art. 24 CE™,

Caodigo Penal de 1995, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal, obr, cit, pag. 1840.

% ARANGUENA FANEGO, C. La reforma de la_Ley de Enjuiciamiento Criminal por Ley
Organica 14/1999, de 9 de junio, en materia de malos tratos; especial referencia a las nuevas
medidas cautelares del art. 544 bis, obr. cit, pag. 253; DELGADO MARTIN, J. La violencia

domeéstica. Tratamiento juridico: problemas penales y procesales; la jurisdiccion civil, obr, cit,

pag. 152; ESTRELLA RUIZ, M. Entrada y registro, interceptacion de comunicaciones postales,

telefénicas, etc, Cuadernos de Derecho Judicial (Medidas restrictivas de derechos
fundamentales), Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1996, pag. 355-356.

139 Vot particular a I'lnforme del CGPJ, de 24 de juny de 2004, sobre la Llei organica integral de

mesures contra la violéncia exercida sobre la dona, pag. 49.

0 Sobre la importancia constitucional dels principis d'audiéncia o contradicci6 com a part
integrant del conjunt de garanties constitucionals de I'activitat processal, veure, per tots, el meu

estudi monografic sobre E/ modelo constitucional de juicio justo en el ambito del juicio civil,

Atelier, Barcelona, 2002, pag. 72.
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4.9. Manteniment de les mesures de proteccié

Les mesures cautelars previstes quant a la proteccid de les victimes de
violencia de génere suposen un clar exemple de la necessitat de donar
resposta a la perillositat que posen de manifest certs subjectes. Per aquesta
rad totes aquestes mesures es podran mantenir després de la senténcia
definitiva i al llarg de la tramitacié dels eventuals recursos que corresponguin,
perod tenint en compte que sempre s'haura de fer constar a la senténcia el seu

manteniment (art. 69).

Aixi, com es pot llegir a la propia exposici6 de motius de la LO 1/2004,
s'incorpora la possibilitat de que qualsevol d'aquestes mesures cautelars pugui
ser utilitzada també com a mesura de seguretat, des del principi o al llarg de
I'execucié de la senténcia, incrementant-se la llista de Il'art. 105 del Codi

|141

penal ™', i possibilitant al jutge, alhora, la garantia de protecci6 de les victimes

més enlla de la finalitzacié del procés'*2.

" Art. 105 del Codi penal: "En los casos previstos en los articulos 101 a 104, el Juez o

Tribunal podra acordar razonadamente, desde un principio o durante la ejecucion de la
sentencia, la imposicién de la observancia de una o varias de las siguientes medidas: 1. Por un
tiempo no superior a cinco afios: a) Sumision a tratamiento externo en centros médicos o
establecimientos de caracter socio-sanitario. b) Obligacién de residir en un determinado lugar.
¢) Prohibicién de residir en el lugar o territorio que se designe. En este caso, el sujeto quedara
obligado a declarar el domicilio que elija y los cambios que se produzcan. d) Prohibicién de
acudir a determinados lugares o visitar establecimientos de bebidas alcohdlicas. e) Custodia
familiar. EI sometido a esta medida quedara sujeto al cuidado y vigilancia del familiar que se
designe y que acepte la custodia, quien la ejercera en relacion con el Juez de Vigilancia y sin
menoscabo de las actividades escolares o laborales del custodiado. f) Sometimiento a
programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, de educacién sexual y otros
similares. g) Prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el Juez o Tribunal, o de comunicarse con ellos. 2. Por un tiempo de
hasta diez afos: a) La privacion de la licencia o del permiso de armas. b) La privaciéon del
derecho a la conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores. El Juez de Vigilancia
Penitenciaria o los servicios correspondientes del Ministerio de Justicia e Interior o de la
Administracién Autonémica informaran al Juez o Tribunal sentenciador sobre el cumplimiento

de estas medidas”.
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2 E| judici de perillositat que el Codi penal exigeix per a la imposici6 de mesures de

seguretat fa referéncia a l'activitat a través de la qual I'drgan jurisdiccional estableix
I'existéncia i grau de perillositat d'un subjecte, formulant un pronostic de perillositat
criminal en funcié del qual es determina la probabilitat de que aquest subjecte cometi
nous fets delictius al futur. (ROMEO CASABONA. Peligrosidad y Derecho penal
preventivo, Barcelona, 1986, pag. 32 i seg.; SANTOS REQUENA, A.A. La imposicién de

medidas de sequridad en el proceso penal, Comares, Granada, 2001, pag. 73 i seg.).
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6. Taules estadistiques i grafics

Taula 1. Victimes de violéncia exercida per la parella o exparella
Font: Instituto de la Mujer

ANY 2002 (Fins Desembre 2002)

DONES HOMES AMBDOS SEXES

Delicte Falta Delicte Falta Delicte Falta
TOTAL 11.047 32.266 984 7.232 12.031 39.498
CONJUGE 5.608 16.822 464 3.336 6.072 20.158
EXCONJUGE 938 3.736 75 1.456 1.013 5.192
COMPANY 2.575 5.591 247 1.002 2.882 6.593
EXCOMPANY  1.371 4.269 150 1.095 1.521 5.364
NUVI/A 224 598 18 109 242 707
EXNUVI/A 331 1.250 30 234 361 1.484

ANY 2003 (Fins Desembre 2003)

DONES HOMES AMBDOS SEXES

Delicte Falta Delicte Falta Delicte Falta
TOTAL 15.462 34.626 1.232 7.629 16.694 42.255
CON:JUGE 7.098 15.540 569 2.957 7.667 18.497
EXCONJUGE 1.217 4.388 108 1.798 1.325 6.186
COMPANY 4.310 6.814 279 1.097 4589 7.911
EXCOMPANY 2.080 5.550 208 1.389 2.288 6.939
NUVI/A 372 760 38 108 410 868

EXNUVI/A 385 1.574 30 280 415 1.854
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ANY 2004 (Fins Desembre 2004)

DONES HOMES AMBDOS SEXES

Delicte Falta Delicte Falta Delicte Falta
TOTAL 40.518 17.009 3.527 5.991 44.045 23.000
CON:JUGE 17.599 5.664 1.519 1.769 19.118 7.433
EXCONJUGE 2.969 3.320 328 1.619 3.297 4.939
COMPANY 12.218 2.415 963 725 13.181 3.140
EXCOMPANY 5.602 4.046 555 1.482 6.157 5.528
NUVI/A 1.118 376 80 77 1.198 453
EXNUVI/A 1.012 1.188 82 319 1.094 1.057

Taula 2. Dones mortes victimes de maltractaments a Espanya
Font: Associacions de Dones / Ministeri de I'Interior

ANY

ASSOCIACIONS

MINISTERI INTERIOR

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

91 dones
66 dones
68 dones
68 dones
70 dones
62 dones
98 dones

33 dones
35 dones
42 dones
44 dones
72 dones
44 dones
72 dones
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Taula 3. Dades ordres de proteccio des de I'1 d'agost a 31 de desembre

de 2004. Mesures penals
Font: Consejo General del Poder Judicial

COMUNITAT PRIVATIVES ORDRE PROHIBICIO PROHIBICIO
LLIBERTAT ALLUNYAMENT COMUNICACIO TORNAR AL LLOC

Andalusia 41 829 376 114
Aragd 5 88 62 28
Asturies 4 72 41 15
C. Valenciana 10 463 118 91
Canaries 27 351 257 161
Cantabria 3 60 13 12
Castella Lled 8 241 129 43
Castella La Manxa 3 269 127 27
Catalunya 36 969 334 172
Ceuta 0 4 0 0
Extremadura 4 76 38 10
Galicia 9 198 84 42
llles Balears 8 160 48 18
La Rioja 4 82 71 13
Madrid 170 636 322 137
Melilla 10

Mdrcia 22 210 39 29
Navarra 4 62 26 7
P. Basc 4 207 101 52

Taula 4. Dades ordres de proteccio des de I'1 d'agost a 31 de desembre

de 2004. Mesures civils
Font: Consejo General del Poder Judicial

COMUNITAT ATRIBUCIO CUTODIA, VISITES | PRESTACIO PROTECCIO DEL
HABITATGE COMUNICACIO ALIMENTS MENOR PER
EVITAR PERJUDICI
Andalusia 263 258 184 12
Aragd 33 28 29 3
Asturies 32 32 28 1
C. Valenciana 123 144 109 10
Canaries 46 41 29 4
Cantabria 15 20 18 1
Castella Lled 82 94 77 5
Castella La Manxa 78 84 82 8
Catalunya 259 248 209 27
Ceuta 4 4 3 0
Extremadura 20 26 25 7
Galicia 51 59 40 4
llles Balears 27 37 26 2
La Rioja 30 20 23 3
Madrid 192 213 175 6
Melilla 5 7
Murcia 44 39 23 3
Navarra 14 14 6 1
P. Basc 30 39 34
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Taula 5. Dades ordres de proteccio des de I'1 d'agost a 31 de desembre

de 2004

Font: Consejo General del Poder Judicial

ORDRES DE SOL.LICITADES ACORDADES NO ACORDADES
PROTECCIO
TOTALS 7.869 6.006 1.863
MESURES PRIVATIVES ORDRE PROHIBICIO DE  PROHIBICIO
PENALS DE LLIBERTAT D ALLUNYAMENT COMUNICACIO TORNAR AL
LLOC
TOTALS 362 4.987 2.186 971
MESURES ATRIBUCIO CUSTODIA, PRESTACIO PROTECCIO
CIVILS HABITATGE VISITES | ALIMENTS DEL MENOR
COMUNICACIO PER EVITAR
PERJUDICI
TOTALS 1.348 1.451 1.127 98
MESURES PENAL CIVIL
ADOPTADES
TOTALS 8.506 4.024
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Taula 6. Comparacié denuncies i

2003 / Gener-Marg¢ 2004
Font: Consejo General del Poder Judicial

ordres de proteccié Agost-Desembre

DENUNCIES TOTAL 2003 1r TRIMESTRE 2004 Diferéncia %
REBUDES
TOTALS 76.732 22.106 +15,2%
Mitja mensual 6.394 7.369

ORDRES DE 02/08/03-31/12/03 01/01/04-31/03/04 Diferéncia %
PROTECCIO
SOL.LICITADES
TOTALS 7.869 7.328 +55,2%
Mitja mensual 1.574 2.433
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Grafic 1. Dones mortes per la seva parella any 2003 (Catalunya)
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Grafic 2. Constancia dels organs judicials de situacio prévia de
maltractaments en els casos de mort per violéncia domeéstica
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