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Introduccié

El programa Circles of Support and Accountability (CoSA o Cercles), o “Cercles
de Suport i Responsabilitat” en la seva traduccio al catala, és una alternativa
per a la prevencio de la reincidéncia dels delinquents sexuals. Va comencar a
Canada, a mitjan anys 90, a partir d'una iniciativa puntual d'acollida a Charlie,
un delinquent sexual d'alt risc que sortia en llibertat definitiva després d'haver
complert 7 anys de condemna sense haver passat per la llibertat condicional ni
per cap altra mesura de transicio de la pres6 a la comunitat. A peticié de les
autoritats penitenciaries, un pastor de la congregacié mennonita va reunir un
grup de voluntaris per tal de donar suport al procés de reinsercié de Charlie i

evitar que tornés a reincidir.

Posteriorment, es varen posar en marxa altres experiencies semblants, totes
amb bons resultats, fet que va desvetllar l'interes de les autoritats i de la

comunitat académica.

Actualment, hi ha un model CoSA definit i aplicacions del mateix no només a
Canada, sin6 també als Estats Units, al Regne Unit, a Holanda i a Beélgica. Aixi
mateix, s'han fet avaluacions a Canada, els Estats Units i el Regne Unit que
demostren I'efectivitat de CoSA en la reduccié de la reincidéncia i, alhora, la

seva rendibilitat economica.

En resum, la intervencié consisteix en un grup de voluntaris coordinats per un
professional que acompanyen un delingiient sexual d’alt risc (membre central o
MC) en el procés de reinsercid social. El cercle fa una triple funcié: donar
suport al procés de reinsercio i ajudar el MC amb les dificultats amb qué es
trobi durant aquest periode, mantenir els objectius establerts pel tractament, i
assegurar que es mantingui la responsabilitat del MC davant les autoritats i la
comunitat per tal d’evitar situacions de risc de reincidéncia. Per poder
desenvolupar aqguestes funcions hi ha una coordinacié constant entre el cercle,
els responsables del tractament, i les institucions de supervisio i control (serveis

de llibertat condicional i policia, principalment).



D’aquesta manera, el model CoSA reconcilia els objectius de proteccio civil
amb els de la justicia restaurativa. Es una modalitat d’intervencié amb els
delinglents sexuals que millora els resultats dels programes de tractament
disponibles i desenvolupa un model comunitari de gestié del risc que millora els
resultats dels programes de tractament disponibles, i desenvolupa un model
comunitari per a la gestié del risc sobre la base de I'evidéncia empirica. I, al

mateix temps, integra la intervencié social amb una intervencio professional.

El sistema d'execucio penal a Catalunya disposa d’'un bagatge solid en el
tractament dels delinglents sexuals, l'avaluacié i la gestio del risc, i la
intervencié comunitaria. Tot aix0, configura un context adient en el qual la
implementacio dels cercles pot millorar la prevencié de la reincidéncia dels

delingUents sexuals d’alt risc.

L’estudi que presentem a continuacio inclou una revisio del model CoSA i la
seva relaci6 amb la gestié del risc de reincidéncia dels delinqlients sexuals.
Primerament, estudiarem les caracteristiques del context social i I'execucio
penal a Catalunya, i analitzarem els principals trets de la poblacié penitenciaria
susceptible de participar en els cercles a fi d’avaluar les possibilitats
d'adaptacié del model al nostre sistema. I, finalment, proposarem un projecte
d'implementacié del programa.



1. Marc teoric

1.1. Cercles de Suport i Responsabilitat. EI model i la seva expansio a
Europa

1.1.1. Inici de CoSA i el seu desenvolupament a Europa

Va comencar a Canada com una iniciativa duta a terme per una organitzacio
religiosa local i avui encara té una forta dependéncia de comunitats religioses
en coordinacié amb els serveis correccionals de Canada. Després de I'éxit de
les primeres experiéncies, la Fiscalia General va financar I'expansio d'altres

projectes locals.

La divisi6 d'assumptes religiosos dels serveis correccionals de Canada
(Correctional Chaplaincy Services) guia i supervisa els projectes. L'any 2011 hi
havia 200 cercles en funcionament al pais. Des de 2010 hi ha en marxa un
projecte nacional amb una durada de 5 anys que té com a objectiu financar 50
nous cercles cada any i dur a terme una avaluacio independent de I'eficacia del
programa. Aquest projecte esta financat i coordinat per una organitzacio

nacional: el Canada's National Crime Prevention Centre.

Entre les particularitats del model Cercles a Canada hi ha la seva forta
vinculacié a organitzacions i valors religiosos i el perfil dels subjectes que hi
participen. EI membre central acostuma a ser un delinqient sexual que ha
acabat completament la condemna i ja no té cap vinculacié amb les institucions

d'execucio penal.

A l'any 2002, una altra organitzacio religiosa, els quaquers, es van interessar
per la seva implantacié al Regne Unit. Varen proposar al Govern que financés

I'aplicacié de 3 projectes pilot a Anglaterra i Gal-les.

A partir d'aquests pilots i en vista del seu bon funcionament, I'any 2008 es
varen constituir dues organitzacions, la Lucy Faithfull Foundation (LFF) i el
Hampshire and Thames Valley Circles Project (HTV Circles), per a la seva
implementacio al pais. També al mateix any es va fundar, amb el suport del

Ministeri de Justicia, una organitzacio nacional coneguda com a Circles UK que



coordina i déna suport al desenvolupament dels projectes locals. A la darreria

de 2012, hi havia 11 organitzacions que mantenien en funcionament 72 cercles.

El model Cercles al Regne Unit té algunes diferencies amb el que funciona a
Canada. En primer lloc, la seva gestio és independent d'estructures religioses.
En segon lloc, Circles UK és una organitzacio sense anim de lucre que rep el

suport del Ministeri de Justicia.

L'any 2009, el Centre de Proteccié Civil i Justicia Penal de la Universitat de
Ciencies Aplicades Avans va proposar als serveis de llibertat condicional
d'Holanda d’iniciar un projecte pilot en aquest pais. Van implementar un
projecte financat pel Govern que va comptar amb el suport i el guiatge de
Circles UK. A la darreria de 2011, hi havia 4 projectes regionals i 16 cercles en

funcionament, coordinats per Circles NL.

Circles NL, juntament amb Circles UK, els serveis de llibertat condicional de
Beélgica, la Universitat de Tilburg i I'European Organization of Probation (CEP)
varen aconseguir per a 2010-2011 finangament del programa Daphne Il de la
Uni6 Europea per tal de desenvolupar un model Cercles europeu i expandir-ne
la implementaci6 a Europa. Gracies a aquest programa, s’ha iniciat la

implementacioé de Cercles a Belgica.

Al 2013, la Comissié Europea va concedir una nova subvenci6 en el marc del
programa Daphne 11l a fi de promoure I'expansio dels Cercles a altres paisos, la
creacio d'una xarxa europea que coordini el desenvolupament del model i les
normes d'aplicacié, i la recerca i difusio dels resultats. Al nou projecte europeu,
anomenat Circles 4EU, s'hi han afegit 6 paisos més: Bulgaria, Letonia, Irlanda,

Franca, Hongria i Catalunya.

1.1.2. Com funciona un cercle?

Un cercle esta format per un delinqlent sexual de risc mitja o alt, acompanyat
d'un grup de 3 a 6 voluntaris que han estat formats especificament per a

aquesta tasca. El MC i els voluntaris (cercle intern) es troben periodicament.



Els voluntaris Ii donen suport modelant conductes prosocials, oferint-li suport
emocional i assistint-lo en les necessitats practiques. Alhora, l'ajuden a
mantenir-se responsable davant la comunitat i les autoritats desafiant les
actituds, creences i conductes que té favorables al delicte. Els voluntaris son
assistits per un cercle extern de professionals. La comunicacié entre el cercle

intern i 'extern es fa mitjancant el coordinador del cercle.

Figura 1: El model de Cercles

Cercleintern

. Membre central

* Voluntari
A Professional

. Coordinador

Cercle extern

Font: European Handbook of CoSA

Saunders i Wilson (2003) descriuen tres mecanismes que contribueixen a la
prevencio de la reincidencia: suport, supervisio i responsabilitzacio, que estan
relacionats amb la teoria del “desistiment com a procés”. D'acord amb aquesta
teoria, l'accié del cercle va dirigida a la construccio i I'enfortiment del capital
huma i social, i al desenvolupament d'una identitat narrativa positiva. D’aquesta
manera, els tres mecanismes d’accié del cercle fan possible el canvi en els
factors dinamics de risc i el desenvolupament de noves percepcions, emocions,

comportaments i xarxes socials que promouen la integracio.



1.1.2.1. El membre central

Tant en el model canadenc com en l'europeu, la participacié en un cercle és
voluntaria. EI MC ha d'acceptar els dos compromisos fonamentals: “No hi ha
secrets” i “No més victimes”. Aixd implica un reconeixement, si més no parcial,
del delicte i la voluntat de canviar a un estil de vida prosocial. A canvi rebra el
suport de membres de la comunitat per superar les dificultats que es trobi en
aquest procés i sera reconegut com un membre valuds d'aquesta comunitat. En
el cas del Regne Unit i d’Holanda, els membres centrals estan en llibertat
condicional mentre participen en un cercle, a diferencia del que succeeix a

Canada.

Aix0 vol dir que, tot i la voluntarietat, és inevitable que el procés, tant positiu
com negatiu, seguit en el cercle afecti les decisions sobre la mesura penal. A
continuacio, presentem els criteris que ha de satisfer un delinqtient sexual per a

ser seleccionat com a membre central d'un cercle.

Taula 1. Criteris de seleccié del membre central

Criteris d’admissié Criteris d’exclusié
Voluntarietat = Personalitat antisocial o psicopatia
Reconeixement del delicte = Negaci6 total del delicte
Voluntat de canvi = Deficits cognitius que impossibiliten el

seguiment del programa
Estar disposat a compartir informacié sobre el
delicte i els factors personals de risc
Presentar un risc mitja o alt

Haver completat el tractament a la presé

Comptar amb un pla de prevencio de
recaigudes

Necessitats de suport social
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1.1.2.2. Els voluntaris

Els voluntaris formen el nucli del cercle intern i son la clau del procés CoSA. Es
molt important que pertanyin a I'entorn social proper al membre central, perque
son els representats de la seva comunitat i hi han d'estar connectats. No cal
cap bagatge professional o educatiu especific, perdo cal tenir en compte les
raons que els portin a participar en un cercle, i també han de tenir un bon nivell

de competéncies personals i socials, entre altres les seglents:

Taula 2. Competéncies personals dels voluntaris

Actituds, creences i qualitats que es demanen als voluntaris

= Capacitat de comunicacié: empatia i ser capag d’escoltar sense jutjar
= Habilitat per diferenciar l'individu de la seva conducta.

= Bona disposicié per treballar en equip i iniciativa

= Capacitat de solucionar problemes i gestionar emocions

= Estil de vida equilibrat

=  Ser capa¢ de mantenir els limits en la relacié

= Disposici6é a acceptar la supervisio i a complir les normes i procediments

A més d'aquestes caracteristiques generals, a I'hora d’escollir el grup de
voluntaris que formara un cercle concret, cal que el grup s'ajusti al perfil del
membre central. En aquest sentit és molt important que hi hagi diversitat
respecte a les edats, el sexe, la formacio, els recursos personals i les
competéncies, de manera que puguin adaptar-se a les necessitats de l'individu

i, alhora, oferir un ventall variat de models de conducta i recursos.

El procediment de seleccid dels voluntaris esta dissenyat per tal que tant els
voluntaris com els responsables del projecte puguin decidir si l'aspirant es pot
adaptar a la funcié requerida i si aquesta funcid satisfara els seus interessos.
Es un procés pautat en el "Codi de Practiques de Cercles" i en el manual de

procediments.
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El procés de selecci6 consisteix en les seguents fases:

1. Entrevista previa a la formacio. Objectiu: valorar les motivacions per ser
voluntari, donar informacié basica sobre el projecte i recollir informacio
basica sobre I'aspirant mitjancant un formulari de sol-licitud.

2. Formacio de 2 dies. Objectiu: que els voluntaris puguin decidir sobre la
seva participacié amb suficient informacio, aixi com també continuar el
procés de seleccid.

3. Presentaci0 de documentacié que acrediti la identitat i adreca del
voluntari, antecedents penals i emplenament de nous formularis.

4. Entrevista amb un coordinador. Objectiu: ampliacié d’'informacié sobre
temes que puguin haver quedat pendents.

5. Comprovacié de referencies i antecedents penals.

Hi ha un seminari de formacio inicial, amb una durada de dos dies, que cobreix

els seguients continguts:

- Tipologia dels delinquients sexuals

- Coneixements basics de les lleis

- Actituds davant els mitjans de comunicacio i el public
- Conceptes basics dels cercles

- Funcions i responsabilitats dels voluntaris

- Limits personals i estratégies d'afrontament

- Comunicacio i intercanvi d'informacio

- Confidencialitat

- Coordinacié amb els recursos

A més de la formacié inicial, periddicament es realitzen seminaris d’'un dia en
els quals, amb la col-laboracié d'especialistes, es tracten temes rellevants que

apareixeran a mesura que el cercle es desenvolupi i formi.

El programa proporciona un protocol per assegurar I'adequada supervisio dels
voluntaris per part del coordinador, aixi com per identificar quin suport haurien

de rebre.
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A més, els voluntaris reben una compensacié economica per totes les
despeses que comporta la seva activitat (desplagcaments, activitats amb el MC,
etcetera), i també un telefon mobil per a les comunicacions amb el MC, el

coordinador i altres membres del programa; i una asseguranca.

1.1.2.3. El coordinador

Es el professional que facilita la comunicacié entre el cercle intern i el cercle
extern. A més, el coordinador té la missié de fer d’intermediari, alhora que

supervisa i déna suport al procés del cercle.

Per dur a terme aquesta tasca es requereixen, d’una banda, competéncies
professionals de lideratge i treball en equip i, d’'una altra, experiéncia en la

intervenciod, avaluacio i gestio del risc amb delingients sexuals.
Les seves funcions principals son:

- Avaluar i seleccionar el delinqtient sexual proposat per formar part d'un
cercle.

- Participar en la formacio i seleccio de voluntaris.

- Configurar el grup de voluntaris que conformaran el cercle intern.

- Preparar tots els aspectes practics previs a 'inici del cercle.

- Organitzar i coordinar les primeres reunions entre els voluntaris sense el
MC, i assistir a la primera trobada del cercle complet. Posteriorment,
participar en algunes reunions i suggerir intervencions als voluntaris.

- Dur a terme avaluacions trimestrals del risc dinamic del MC.

- Rebre i recollir informacio de les reunions, contactes i activitats.

- Participar en reunions mensuals amb el cercle extern.

- Supervisar i donar suport als voluntaris de manera individual.

13



1.1.2.4. El cercle extern

Esta format per professionals que supervisen el MC en la comunitat, apliquen el
tractament i presten assisténcia en altres necessitats. Generalment, al Regne
Unit i Holanda esta format per: I'oficial de llibertat condicional, el terapeuta, la

policia local i altres institucions o agencies de serveis socials.

Als inicis del cercle és convenient que els professionals i els voluntaris
mantinguin trobades per coneixer-se mutuament, i per clarificar expectatives i
limits de les funcions respectives. A més, el cercle extern funciona com a

consell assessor del cercle intern.

1.1.2.5. El procés d’un cercle

En general cada cercle té una durada de divuit mesos i, durant aquest temps,
passa per diferents fases. Després de la conformacié del cercle, mitjancant
I'avaluacié i seleccié del MC i la formacio i seleccié dels voluntaris, es posa en

marxa el procés.

1.2. Analisi de costos—beneficis

Tot i que encara hi ha poques avaluacions del model Cercles, els resultats
obtinguts indiqguen que l'aplicacié del programa Cercles amb delinqlients

sexuals de risc mitja o alt és efectiva en la reducci6 de la reincidencia.

Elliot i Beech (2012) van obtenir una mitjana de reduccio de la reincidéncia en
delictes sexuals del 61% per a un periode mitja de seguiment de 3,5 anys. Pel
qgue fa a la reincidéencia violenta en general (sexual o no sexual), el programa
CoSA obté una reducci6 del 50% amb un periode de seguiment de 3,75 anys.
Aquests autors també han estudiat la relacié costos—beneficis de I'aplicacio del

CoSA, i han calculat que cada lliura invertida en el programa produiria un
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benefici net del 18%. Duwe (2012) va fer aquest mateix calcul amb I'aplicacié

del programa a Minnesota (EUA) i va obtenir una reduccié dels costos del 82%.

Podem concloure que el programa Circles of Support and Accountability té un
alt nivell d'eficacia en la reduccié de la reincidéncia, alhora que redueix

significativament els costos.

1.3. L’ abordatge de la delinquiéncia sexual a Catalunya

1.3.1. El context juridic

El codi penal espanyol preveu per als autors de delictes contra la llibertat
sexual condemnes que, segons la gravetat, poden arribar fins a 15 anys de
preso. Aguesta severitat en la resposta penal a aquest tipus de delictes s'ha
vist agreujada en la darrera reforma del codi penal al 2010, al qual s'afegeix
una nova pena no privativa de llibertat, anomenada llibertat vigilada, que
s'haura de complir un cop finalitzada la pena de preso. La llibertat condicional
pot durar fins a 10 anys atenent a la perillositat del penat. Entre les mesures
que incorpora, preveu: l'obligaci6 d'estar localitzable, presentacions
periodiques, obligacié de comunicar el lloc de residencia, prohibicié de residir a
determinats llocs o de realitzar determinades activitats que facilitin I'ocasié de
cometre nous delictes, I'obligacié de seguir determinats tractaments medics,

etcétera.

Els interns, depenent de la seva evolucio, del moment del compliment de la
condemna i del seu entorn social, poden complir I'tltima part de la pena en
regim obert. Aquest regim permet a l'intern sortir diariament de la pres6 per
realitzar activitats laborals, educatives o de tractament, i pernoctar al seu
domicili durant els caps de setmana per anar preparant aixi el retorn a la vida
en llibertat. Aixi mateix, durant aquest periode l'intern pot gaudir de la llibertat

condicional si I'equip de tractament emet un prondstic favorable.

El Reglament penitenciari catala de 1996 (RD 190 / 1996 de 9 de febrer)

organitza com es portara a terme el tractament a la presé. Entre altres, preveu
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'organitzacié de programes especialitzats de tractament per a delinqlents
sexuals a les presons i organitza el régim obert com un mitja per donar

continuitat al tractament en un entorn comunitari.

De manera molt resumida, aquesta és I'estructura juridica que ha permes a la
Direccio General de Serveis Penitenciaris organitzar en els darrers 20 anys tot
un ventall de dispositius per a la integracio social dels delingiients sexuals i per
a la prevencié de la reincidencia, i els descriurem a continuacié (Direccio

General de Serveis Penitenciaris, 2011).

1.3.2. L’avaluacié del risc. El protocol RisCanvi

Les presons de Catalunya van comencgar a desenvolupar un model basat en els
principis de Risc—Necessitat—Responsivitat (Andrews i Bonta, 2010) amb el
protocol d'avaluacié del risc anomenat RisCanvi. Aquest protocol, que ha estat
adaptat al context especific de la poblacié penitenciaria catalana, avalua des de
2009 el risc de reincidéncia violenta dels penats i, alhora, identifica els
principals factors de risc (necessitats) que cal abordar mitjancant una

intervencio.

L' instrument esta format per dues escales. La primera, anomenada screening,
consta de 10 items i serveix per fer de manera rapida un cribratge d'aquells
casos que presenten clarament un risc baix. La segona, l'escala completa,
avalua els 43 factors de risc més importants. Aquest protocol permet detectar
els casos que requereixen una avaluacio més especifica per detectar risc de
reincidéncia sexual, violencia contra la parella, i psicopatia. A més del risc de
reincidéncia violenta, el RisCanvi avalua el risc de violéncia autodirigida,

trencament de condemna i violéncia institucional.

1.3.3. El programa SAC

Des de 1996, a les presons de Catalunya s'aplica el Programa d'Intervencio per
a Agressors Sexuals (SAC). Aquesta modalitat d'intervencié, basada en el
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model de prevencié de recaigudes (Laws, 1989) inclou activitats grupals i
seguiment individual amb I'objectiu de millorar les competéncies dels interns
per prevenir nous delictes i la seva generalitzaci6 a la vida en llibertat.
L'efectivitat d'aquest model de tractament ha estat suficientment constatada a
les diferents investigacions internacionals i també en el context catala
(Redondo, et al., 2005).

1.3.4. Laintervenci6 en el medi comunitari

En réegim obert i llibertat condicional, els delinqients sexuals continuen el
tractament sota la supervisié d'un equip de tractament dels serveis penitenciaris
i en ocasions se’ls deriva a tractaments especialitzats en centres de la xarxa
comunitaria. A més, aquests equips supervisen la seva conducta en el medi
social i regulen el nivell d'autonomia, en funcié del risc que presenten en cada

moment i els avencos que es produeixen en el seu pla individual d'intervencié.

1.3.5. El voluntariat als serveis penitenciaris

Fa més de 20 anys que nombroses entitats socials i grups de voluntaris
col-laboren amb les presons en les funcions de reinsercié. En l'actualitat,
aquests col-lectius s'articulen mitjancant I'anomenada Taula de Participacio
Social. Aquest bagatge proporciona un clima favorable al desenvolupament

d'un programa com ara CoSA.

2. Recerca
2.1. Finalitat i objectius

Aquest treball d'investigacio respon a la finalitat de millorar la intervencié amb
els delinquents sexuals que compleixen condemna a Catalunya mitjangant
I'adaptacié del model CoSA. Per tal de fer possible aquesta millora, cal coneixer

a fons el funcionament dels cercles als diferents paisos on s'ha aplicat i quin
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son els components fonamentals del model. D'altra banda, cal disposar d’'una
avaluacié del nostre context i de la poblaciéo diana que ens permeti fer les
adaptacions que calguin (tant del model com de la nostra organitzacid) per
aplicar el programa sense que la seva integritat es vegi afectada. La hipotesi de
partida de la recerca és que els delinquents sexuals a les presons de Catalunya
presenten necessitats que poden ser ateses mitjancant els Cercles de Suport i
Responsabilitat, i que I'organitzacié penitenciaria esta dotada de les condicions

necessaries per a la seva posada en marxa.
Aixi, els objectius d’aquesta recerca son:

a) Conéixer que son i com funcionen els Cercles de Suport i

Responsabilitat
b) Coneixer el context social, politic i judicial per a l'aplicacié dels cercles

c) Coneixer la poblacié penitenciaria actual de delinglients sexuals

susceptibles de participar en un cercle

d) Identificar les necessitats en els ambits individual, familiar, social,
economic i laboral d'aquesta poblacid, aixi com els seus factors de risc i

les condicions per a la prevencio de recaigudes

e) Fer una proposta d'adaptacio del model de cercles a Catalunya.

2.2. Metodologia i activitats de recerca

Tenint en compte els objectius de la recerca, la seleccio de métodes i técniques
de recerca s’ha basat en els principis de la Investigacié—Accié (Smith, 1996,
2006). Agquesta orientaci6 metodologica té diverses implicacions respecte a

com s'ha dut a terme el treball i al seu abast:

- La finalitat és la millora d'una realitat social concreta i I'obtencié de

coneixement mitjangant la practica.
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- Es un procés continu, perqué cada fase d'obtencié de conclusions va
seguida d’una de les propostes d'accié i de millora, que sera novament
avaluada per arribar a noves conclusions.

- Es un procés participatiu, en el qual intervenen diferents actors socials.
Els investigadors també estan implicats en I'accio.

- La selecci6 de métodes i técniques és variada, i incorpora técniques
qualitatives que recullen informacié i valoracions dels actors implicats en

['accio.

D'acord amb [l'anterior, i com veurem a continuacid, la informacio i les
conclusions que aqui presentem provenen de multiples accions com ara: visites
in situ a llocs on s'aplica el programa, grups focals, revisido bibliografica,
entrevistes, participacid en jornades, accions formatives, i implicacié en un

projecte europeu per al desenvolupament del model.

Hem d’esmentar que la investigacio té una dimensié temporal que comencga
abans del termini delimitat per aquest informe i que continua amb posterioritat
al seu lliurament. Per concloure, cal que emfatitzem que una part fonamental
de la recerca és una proposta d’adaptacié del model CoSA que es posara en

practica i sera novament avaluada.

2.2.1. Instruments

a) Base de dades Sistema Informatic Penitenciari Catala (SIPC) i consulta
d’expedients. Els hem consultat per tal de recollir informacié sobre les
variables basiques per definir la mostra a la qual es faran les entrevistes.

b) Escala Static-99 (Hanson & Thornton, 2000). Vam utilitzar aquesta eina
d’avaluacié del risc per determinar el grau de risc de reincidéncia sexual.

c) Entrevista semiestructurada. Per tal d’obtenir informacié qualitativa sobre
les necessitats dels delingiients sexuals (especialment en tot allo que fa
referencia al retorn al context social), els mecanismes de defensa continguts

en l'historial del delicte, les estratégies per a la prevencio de recaigudes i
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obtenir informacié que pugui ser analitzada segons el model de bones
vides.

d) Plantilla de suport social. Resumeix de manera estructurada tota la
informacio sobre les persones rellevants de I'entorn social del penat i les
funcions de suport social que cadascuna acompleixen.

e) Plantilla dels mecanismes de defensa. Cobreix els diferents tipus de
mecanismes de defensa segons les diferents categories existents.

2.2.2. Estudi de la poblacié

2.2.2.1. Mostra

L’estudi de la poblacié s’ocupa de les persones condemnades per la comissio
d'algun delicte de tipus sexual, sigui el delicte principal o no, que estan complint
condemna de conformitat amb el Sistema Informatic Penitenciari Catala en
qualsevol grau de tractament en el moment de I'extraccié informatica de la
matriu de dades (7 de maig de 2012).

Es consideren delictes sexuals tots els compresos en el titol VIII del Codi Penal
vigent i que estan classificats com a delictes contra la llibertat i la indemnitat
sexuals, llevat dels delictes de corrupcié de menors perquée son delictes que no
impliquen necessariament el contacte sexual entre el delinqiient i la victima. A
més, s’hi inclouen també els delictes tipificats segons el codi penal antic que
presenten les mateixes caracteristigues que els anteriors. Un total de 602

persones integren el grup de poblacié a estudiar.

2.2.2.2. Variables

El periode de mesurament de les variables ha estat I'ultim ingrés a la preso, és
a dir, s’han estudiat les variables seguents tenint en compte el periode que va
des de la data en que la persona ha ingressat per ultima vegada a la preso fins
a la data fixada per al tancament de I'extraccio de les dades, el 7 de maig de
2012.
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Hem estudiat 29 variables, que sén les segients:

Grau de classificacié del regim

Centre penitenciari on es compleix la sentencia
Expedient de llibertat condicional de la persona

Data d’inici de la condemna

Data de compliment de la ¥ part de la condemna
Data de compliment de la %2 de la condemna

Data de compliment de les 7 parts de la condemna
Data de compliment de les % parts de la condemna
Data de la posada en llibertat

Temps restant per a la posada en llibertat després de la recollida
d’informacio per a la base de dades

Data de naixement

Edat

Pais de procedéncia

Nacionalitat

Estranger comunitari 0 no comunitari

Comarca de residéncia

Antecedents de tractament especific

Realitzacio actual de tractament especific
Antecedents d’altres activitats de tractament
Realitzacio actual d’activitats de tractament
Realitzacio actual d’activitats complementaries

Salut mental

Permisos penitenciaris

Pérdua de permisos penitenciaris

Data de l'ultima avaluaci6 del risc amb RisCanvi
Tipus d’escala RisCanvi (screening o versio completa)
Validesa de I'Ultima avaluacio de risc amb RisCanvi
Recomanacié d’us d’un instrument especific d’avaluacio del risc

Tipus i nivells de risc avaluats amb RisCanvi
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2.2.3. L’entrevista

Per seleccionar la mostra d’interns als quals fer les entrevistes qualitatives, i
d’acord amb les persones seleccionades per a l'aplicacié de CoSA, aquests
haurien de poder ser membres centrals hipotetics d’'un cercle de suport i
responsabilitat, i es van definir dos requisits basics que havien de satisfer

simultaniament:

- Estar complint la condemna en regim obert, és a dir, en tercer grau de
tractament o en llibertat condicional.
- Participacioé en el programa especific per al Control de I'Agressio Sexual

(SAC) durant el compliment de la condemna en I'tltim ingrés a la preso.

De les 601 persones que integraven el total de la poblacié disponible, complien
aguests dos requisits 65 persones. Tanmateix, el temps transcorregut entre el
buidatge de les variables i 'inici del periode d’entrevistes (aproximadament 8
mesos) va reduir significativament aquest nombre per diferents causes. Per
aixo, de les 65 persones que satisfeien inicialment els requisits, finalment en
van quedar 34 en total. Aquestes 34 persones van ser avaluades amb I'escala
Static 99-R d’avaluacié del risc (Hanson i Thornton, 2000) per tal de seleccionar
els interns amb un risc mitja o alt, que és un dels criteris per formar part d’'un
cercle i, per tant, susceptible de ser aplicat en I'entrevista. Amb l'aplicacié de
'escala Static 99-R, 14 interns en total presentaven un risc mitja o alt de

reincidéncia en un delicte sexual.

Finalment, la mostra definitiva a entrevistar va quedar en 9 persones. Els
principals aspectes que es van preguntar als possibles MC van ser: dades
penals i penitenciaries, documentacié, habitatge actual, transport, aspectes
laborals, nivell educatiu, salut, causes pendents, temps lliure, preocupacions,
mecanismes de defensa, plans contra recaigudes, opinié sobre CoSA i xarxa

de suport. L’entrevista sencera es pot consultar en l'informe de la investigacio.
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2.2.4. El grup focal

Una de les actuacions fonamentals per dur a terme la implantacié del projecte
europeu Cercles en el nostre sistema d’execucidé penal és I'avaluacié de les
necessitats del sistema penitenciari catala pel que fa a la reinsercié dels
delinquents sexuals d’alt risc. Aquest punt basic constitueix el nucli del present
projecte d’investigacio, pero les actuacions que s’han d’abordar per possibilitar
I'aplicacié d’aquest projecte europeu al nostre pais van molt més enlla i I'equip
CerclesCat fa anys que treballa per tal d’aconseguir-ho.

Aix0 explicaria perqué algunes actuacions dutes a terme per I'equip CerclesCat
no es troben dins de I'any de vigéncia d’aquest estudi (2012). Un exemple seria
la decisié d’enviar un integrant del nostre equip al Regne Unit perqué conegués
in situ I'experiéncia Circles UK. La finalitat d’aquella visita era documentar-se al
maxim possible sobre el projecte Circles UK per tal d’adaptar-lo a la realitat
catalana. Amb l'objectiu de preparar totes les preguntes que voliem plantejar al
Regne Unit, vam formar un grup focal constituit per 21 experts de diferents
ambits socials i juridics amb un paper important en I'aplicacié d’un projecte
d’aquestes caracteristiques aqui a Catalunya. La relacié d’aquests experts i els

ambits institucionals que representen és la seguent:

- 15 experts en 'ambit de Justicia

- 2 experts en 'ambit de Sanitat

- 1 expert de 'ambit d’Interior

- 1 expert de 'ambit de Benestar Social

- 2 experts de 'ambit universitari

Voliem comptar amb la seva contribucié al projecte amb [I'aportaci6 de
suggeriments, dubtes, critiques i analisi dels punts forts i febles del projecte,
etcétera. Voliem analitzar tots els passos necessaris per assegurar la
implantacié de cercles al nostre pais, amb les majors garanties d’éxit que

teniem al nostre abast.
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Amb aquest grup d’experts es van dur a terme dues sessions de treball. La
primera trobada es va realitzar a 'abril de 2011 i es va dividir en dues parts.
Primerament, I'equip d’investigacid va presentar el projecte i després els
participants es van dividir en tres subgrups per abordar els diversos blocs de
debat i tematiques que I'equip va considerar essencials. De tot el conjunt, en
volem destacar els segients: la percepcié que la societat té de la recerca,
'opinié publica, els danys col-laterals, I'opini6 des del punt de vista de
professionals de diferents ambits (politics, jutges, policia, voluntaris, personal
penitenciari), els obstacles plantejats des del punt de vista dels experts,
metodologia a emprar, perfil del voluntari (professio, edat, sexe, compromis,

temps de dedicacio), perfil de la mostra d’interns, etcetera.

En acabar la sessid, cada subgrup va presentar les seves conclusions a la
totalitat del grup focal. La sintesi d’aquest grup de professionals ens va
permetre fer la visita a Circles UK amb un total de 40 preguntes a les quals
trobar resposta.

La segona trobada es va realitzar a I'octubre de 2011 i també se la va dividir en
dues parts. La primera part de la sessié va estar destinada a I'exposicio per
part de I'equip d’investigacido d’un informe amb els continguts de la visita a
Circles UK que donava resposta a totes les preguntes formulades en la sessié
anterior. Durant la segona part de la trobada, es va plantejar al grup una altra

pregunta: Com podem adaptar aquest projecte a la nostra realitat?
Vam presentar els plantejaments als experts amb el seglent guio:

1. Com implementar el projecte? Accions necessaries per posar en marxa
el primer Cercles pilot.

Quina estructura hauria de tenir el projecte?

Perfil del membre central

On buscar els voluntaris?

o bk 0N

Sostenibilitat i finangament economic dels cercles.

Posteriorment es va enviar a cada expert un extens questionari perque donés

la seva resposta a molts dels aspectes tractats.
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3. Resultats de I'estudi

Els models d’'intervencié amb delinquents sexuals estan evolucionant cap a una
perspectiva diferent que destaca la importancia dels programes que
s’organitzen en el medi comunitari, aixi com també els entorns social i personal
en els quals l'individu fara la seva vida quan se’l posi en llibertat. Es considera
com a factor decisiu per a I'assoliment d’'una reinsercio reeixida en la comunitat,
que s’hagin resolt les necessitats individuals, socials, d’habitatge i laborals de la
persona. El programa Cercles de Suport i Responsabilitat té els components

necessaris perque aquest model funcioni.

3.1. La percepciéo dels operadors juridics i socials (analisi de les

respostes dels grups focals)

Quan es pregunta a representants significatius del teixit professional i
comunitari sobre el programa Cercles i les possibilitats d’aplicar-lo al sistema
d’execucio penal catala, reconeixen la valua que té quant a reforcar el sistema
de prevencié de la reincidéncia i la seva viabilitat en el nostre context.

Subratllen la base estructural de que disposa el sistema, que ha estat
desenvolupada en anys recents: un programa de tractament consolidat, un
context penitenciari que fa possibles el tractament i la reinsercio, i una tradicio
de collaboraci6 amb les entitats socials i els voluntaris per a [lactivitat

penitenciaria.

Com a punts forts de I'aplicacio dels cercles, tenim:
e Els bons resultats obtinguts en altres paisos en la reduccié de la
reincidéncia en delictes sexuals
e Las contribucions a l'actual intervencio, especialment perque ens obliga
a adaptar i actualitzar els procediments vigents
e L’emfasi en el delinqlient, en la seva responsabilitat en el procés de
reinsercio i en I'adaptacié de la intervencié a les necessitats individuals

de cada cas
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e L’aplicacié de cercles com un refor¢ de l'aspecte comunitari de la

intervencié penitenciaria amb aquest grup d’interns
Els punts febles que els experts van considerar van ser:

e EIl déficit actual de recursos, consequiéncia de la crisi economica a
Catalunya.

e Les dificultats per aconseguir una resposta social favorable a la
reinsercio d’aquest tipus de delinqlent per causa del rebuig social que
els delictes sexuals provoquen i el risc que comporten els agressors.

e La resisténcia de molts professionals del sistema a treballar d’acord amb
objectius, procediments i estandards de servei comuns. Aquesta
tendéncia a seguir criteris individuals suposa una dificultat a I'hora
d'implementar projectes nous per treballar en equips complexos
integrats per professionals, voluntaris i entitats comunitaries.

e S’ha de cuidar molt la seleccié del personal de cercles i no caure en la
temptacié d’acceptar persones obedients, sense esperit d’autocritica.

e S’ha de procurar molt no abusar del personal voluntari, assignant-li

funcions propies dels professionals.

El model Cercles, com se I'ha aplicat a altres paisos, no pot ser traslladat
directament al nostre context. A mesura que s’estableixin els cercles a
Catalunya, caldra adaptar-ne els protocols i l'organitzaci6 a la nostra
estructura d’execucié penal, tot tenint en compte les particularitats juridiques
i institucionals del nostre sistema: la cultura del voluntariat a Catalunya, el
model de coordinacio interinstitucional i les entitats socials, les estructures
de col-laboracié entre serveis penitenciaris, policia, institucions locals de

serveis socials i entitats del tercer sector.

Finalment, els experts fan una seérie de recomanacions per assegurar una

aplicacio reeixida dels Cercles de Suport i Responsabilitat :

e Assegurar el finangament estable del programa quan s’hagi acabat el

suport economic del projecte europeu.
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e Divulgacié escalonada del projecte a mesura que en vagi progressant la
implantacio i sigui possible presentar una informacié positiva de la seva
evolucio, destacant-ne com a objectius la complementarietat entre la
reinsercio del delinquent i la prevencio de la reincidencia.

e Preparacio curosa per a la selecci6 i formacio de voluntaris, la seleccio
d’interns i la preparacio i definicid de les funcions dels professionals que

han de dirigir el programa.

3.2. Lapoblacio actual de delingiients sexuals a Catalunya

De l'analisi de la poblaci6 de delinqlients sexuals a les presons catalanes,
podem concloure que hi ha una mostra suficient que es pot beneficiar d’aquest
tipus d’intervencié. En el moment de la recollida de dades, hi havia 602 penats
empresonats per aquest tipus de delicte. El 60% de la mostra total i el 75% dels
qui estan en regim obert o llibertat condicional han passat pel programa de
tractament SAC, especific per a delinqiients sexuals. Un total de 86 interns
estan en regim de semillibertat, tercer grau o llibertat condicional, i es calcula
que el 14% dels qui estan en régim obert presenta un risc mitja o alt de

reincidencia violenta.

D’una banda, el 75% de la mostra resideix a la provincia de Barcelona. Cal
tenir en compte aquest fet a 'hora de concentrar els recursos durant la fase
pilot del projecte. A partir de I'estudi d’'una mostra de la poblacié que es podria
beneficiar del programa de cercles, s’indica que els delinquents sexuals han
passat un periode de temps llarg d'internament en régim ordinari abans
d’obtenir la classificacio de tercer grau (aproximadament, 6 anys com a minim).
Les persones entrevistades consideraven que passar de la classificacié de
regim ordinari a tercer grau (regim obert) era un procés particularment dificil.
Com van dir, és el moment en que se senten més aillats i desorientats, i més

necessiten suport social.

D’altra banda, les persones entrevistades van expressar que tenien cobertes
les necessitats basiques de la reinsercié (habitatge, transport, alimentacio,

etc.), llevat de I'ocupacié laboral, que és la dificultat més important a que han
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de fer front actualment, també destacar el poc Us dels recursos que els ofereix
la xarxa, i finalment i molt important, tots ells tenen un bon nivell de suport

social.

Pot haver-hi dos motius que expliquin els resultats anteriors: per una banda, el
fet d’haver passat un temps en situacié de semillibertat, els ha permés disposar
de temps i d’'oportunitats per desenvolupar xarxes de suport i trobar solucions a
les necessitats més basiques, o bé pot significar que els individus que
assoleixen la classificacio de regim obert (tercer grau) son els que tenen una

xarxa social més potent.

Si el 7 de maig de 2012 (data de tancament de la recollida de la mostra),
s’hagués posat en marxa el model Cercles, 3 de les 6 persones entrevistades
haurien acceptat i signat voluntariament la seva inclusi6 en un cercle.
Tanmateix, és desitjable que aquest compromis amb els cercles del programa
Cercles es prengui en el moment d’accedir al régim obert o, si és possible,
mitjangant consulta amb I'equip de tractament del centre penitenciari, pocs dies
abans d’accedir al tercer grau. Sembla doncs, que el model Cercles no seria
tan necessari una vegada l'intern ja ha passat uns quants mesos en regim

obert.

També els costa d’identificar situacions de risc; aix0 pot suposar un problema
futur si sobreestimen les possibilitats de reinsercio perquée no estan prou alerta i
no apliquen de manera optima les pautes de prevencié de recaigudes. Tots els
entrevistats varen entendre les principals funcions de suport que fan els
cercles. Tanmateix, no destaquen tant la funcié de responsabilitat o supervisio.
Aix0 podria indicar que potser tinguin resisténcies respecte d’aquests dos

conceptes.

El grup de subjectes entrevistats €s una mostra petita per poder-ne treure
conclusions generalitzades. Per a una possible ampliacié d'aquesta recerca,
caldra tenir en compte dos aspectes metodologics: d'una banda, escurcar el
temps entre la data en qué s’efectua el buidatge de les dades i la data de
realitzacié de les entrevistes, perqué hi ha el risc que alguns subjectes quedin

fora de la mostra. D'altra banda, i ateses les respostes obtingudes, quant al
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perfil dels subjectes seleccionats com a poblacié diana per a I'estudi, convindria
avaluar els subjectes que tenen condicions favorables per a 'obtencié del régim
obert perd que encara no han iniciat el compliment en aquest regim o que tot
just 'acaben de comencar. Aix0, permetria avaluar subjectes amb un nivell més
gran de dificultat per a la reinsercio i durant I'etapa més complicada d'aquest

procés.

El model de tractament actual en els serveis penitenciaris ofereix una
estructura solida per poder desenvolupar programes com ara Cercles, gracies a
la consolidacié del tractament especific, I'avaluacio del risc, I'estructura de medi

obert i llibertat condicional, i la tradicio de participacié social i voluntariat.

Com a aspecte pendent de millora, cal destacar que l'avaluacié del risc encara
no té una cobertura universal per a tota la poblacio, perqué només el 50% de
les avaluacions estan vigents. D’altra banda, mereix una major exploracio i
reflexié el fet que molts dels interns entrevistats no siguin capacos de presentar
el seu pla de prevencié de recaigudes i subestimin el risc de reincidencia.
Potser aquesta sigui una part del tractament que calgui reforcar i no hi ha dubte
que el suport que és capac d’oferir un cercle en el medi natural per mantenir els
objectius de tractament pot contribuir significativament a aquesta millora. En tot
cas, la poca quantitat de subjectes entrevistats ens obliga a ser prudents en les
conclusions. Es molt probable que els interns que participin en futurs cercles
presentin resisténcies a reconeixer i compartir amb altres els propis factors de
risc, i que la part de responsabilitat i transparéncia del programa és la que més
els costi d'acceptar. Probablement aquest sigui un dels principals obstacles que
caldra preveure en la futura aplicacio de CerclesCat. Tant els voluntaris com els

professionals hauran d'estar preparats per abordar aguestes resistencies.
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4. El projecte CerclesCat

En aquest capitol descriurem de quina manera funcionaran els Cercles de
Suport i Responsabilitat a Catalunya i com se’ls implementara. La configuracié
de CerclesCat és el resultat d'adaptar I'experiéncia internacional i les normes
de la xarxa europea Circles 4EU a la realitat del sistema d'execucio penal de
Catalunya. La configuracié del programa que aqui presentem és la prevista per
a la implementacio pilot de 3 cercles tal i com es preveu que se l'apliqui a
Catalunya seguint el guiatge del projecte Circles 4EU. Aquests 3 pilots es
portaran a terme durant 18 mesos amb 3 cercles, al final dels quals se
n’avaluara el funcionament i es faran les adaptacions necessaries per a la seva

aplicacio de forma més amplia i definitiva.

4.1. Poblaci6 dianai criteris de selecci6

Es calcula que actualment hi ha 178 interns a les presons catalanes,
condemnats per delictes sexuals, que presenten un risc moderat o alt de
reincidéncia i que plantegen un grau alt de necessitats pel que fa a capital
huma i capital social. Els criteris de seleccié per a ser considerat com a

possible membre central sén els seguents:

¢ Interns condemnats per delictes sexuals en procés de reinsercio

e Presentar un risc moderat o alt de reincidéncia sexual

e Presentar un grau alt de necessitats de capital huma i capital social

e Haver participat en el programa de tractament especific per a
delinglients sexuals en el centre penitenciari que tindra continuitat en
regim obert

e Reconeixement del delicte i voluntat de canvi

e Voluntarietat

e Abséncia de factors d’exclusié (psicopatia o perfil antisocial, deficits

cognitius que impedeixin el seguiment del programa)
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4.2. Estructura del programa

En un primer moment de desplegament del programa, l'objectiu és fer una
aplicacié pilot amb 3 subjectes, comptant amb el suport i la supervisié del
projecte europeu Circles 4EU. Tanmateix, se seleccionaran 9 casos per tal de
preveure probables baixes a linici de la implementacié i per possibilitar

I'avaluaci6é del programa, com veurem més endavant.

A Europa, l'aplicacié de CoSA té el suport d'una estructura organitzativa que
organitza les tasques i el personal, manté els estandards de qualitat i respon
davant del public i dels mitjans de comunicacié. Aquesta estructura, tant al
Regne Unit com a Holanda, esta diferenciada en dos nivells: organitzacio
nacional, i projectes regionals o locals. En el cas de Catalunya, tenint en
compte les dimensions del nostre sistema i que el projecte es troba en una fase
inicial, és convenient una estructura més compacta sense necessitat de

diferenciar els dos nivells que acabem d’esmentar.
L'estructura proposada seria la seguent:

Figura 2. Estructura de CerclesCat

Consell de direccié

F———————— Consell Assessor
CerclesCat
Equip CerclesCat
Cap de projectes
Coordinador Coordinador —— Coordinador |
Cercle intern Cercleintern Cercle intern
Cercle extern Cercle extern Cercle extern
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Tant a 'European Handbook of COSA (2011) com a la documentacio facilitada
per Circles UK, hi ha una previsi6 de les necessitats materials per a la
implementacio dels cercles. Durant la fase pilot, el finangament esta assegurat
gracies al projecte Circles 4EU i a la utilitzacio d'alguns recursos del
Departament de Justicia. Aquesta fase pilot de 2 anys de durada hauria de
servir per fer un calcul de les necessitats materials ajustat al nostre context i
per establir un model estable de sostenibilitat del projecte, després d'haver-ne

avaluat I'aplicacié a Catalunya.

A continuacio, presentem una relacid dels recursos necessaris per posar en

marxa el programa i mantenir-lo en funcionament.
1. Sous dels 3 coordinadors
2. Local i despeses menors
3. Estructura de gestio i suport administratiu
4. Campanyes informatives i de difusio
5. Material i instrumental

6. Formacio6

Les operacions i activitats que s'organitzen en el programa per tal d’assolir els

objectius soén:
a) Protocols i normatives
b) Seleccid i formaci6 dels coordinadors
c) Captacio, formacio i seleccio de voluntaris
d) Avaluacio i seleccio del membre central

e) Activitats del cercle
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Un dels objectius del projecte coordinat per Circles 4EU és portar a terme una
avaluacio del programa que sigui comuna a tots els paisos que l'apliquen i que
integri tots els resultats. EI Grup d'Estudis Avancats sobre la Violencia (GEAV)
de la Universitat de Barcelona participa com a soci per tal de realitzar aquesta
tasca. El disseny de l'avaluacié del nostre programa s'elaborara amb aquest
grup de recerca. Aquest disseny recollira, entre altres, els resultats obtinguts
després del projecte pilot amb els subjectes que hi han participat com a
membres centrals, i se’ls comparara amb els mateixos indicadors per a aquells

gue satisfan els criteris de seleccié pero no hi han participat (llista d'espera).

Per tal de conéixer els resultats del programa, s'avaluaran variables

relacionades amb els seglients ambits:

- Habitatge

- Treball

- Ocupaci6 del temps

- Autonomia economica

- Salut

- Abus de drogues i alcohol

- Relacions interpersonals

- Xarxa de suport social

- Nivell de risc dinamic i variables significatives

- Incompliments de les condicions de supervisio en tercer grau o llibertat
condicional

- Delictes
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4.3. Execucio6 del programa

A continuacié presentem la planificacié de les activitats necessaries per a la
implementacio del programa Cercles i el calendari corresponent. Hem agafat
com a referencia temporal la durada del projecte europeu Circles 4EU que
dona suport a aquesta implementacié que va comencar el 15 de gener de 2013
i finalitzara el 31 de gener de 2014. Al final d'aquest periode, s'avaluara el
projecte pilot dut a terme i se’n planificara la continuitat. Un dels resultats
d'aquesta avaluacié sera l'analisi del cost i el disseny d'un pla de sostenibilitat i

financament estable.

Aquest esquema ha estat actualitzat i completat al novembre de 2013 en un pla

d’implementacio que presentem juntament amb aquest estudi.
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Taula 3. Planificaci6 de la implementaci6 del programa CerclesCat

Projecte: CerclesCat 2013 2014
Actuacions Data inici Data final 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
Dissenv del proarama X X
Estudi de viabilitat i disseny implementacié 01/2012 01/06/13 X X
Elaboracio de protocols i formularis 15/04/13 01/06/13 X
Manual de seleccid i formacio inicial de voluntaris 15/04/13 01/06/13 X
Establiment estructura CerclesCat X X
Conveni amb entitats col-laboradores 01/05/13 01/06/13 X
Aprovacio estructura CerclesCat per part de DGSP 25/03/13 28/03/13 X
Coordinadors X
Formacio i seleccié dels coordinadors Nov 11 08/02/13 X
Contractacio6 de coordinadors 15/04/13 01/05/13 X
Actualitzacio formacio coordinadors 08/04/13 15/05/13 X
Pressupost X X X
Estimacio de costos 01/02/13 30/04/13 X X
Obtencio del pressupost 15/02/13 31/12/14 X X
Presentacid del proiecte CerclesCat als diferents actors 01/09/13 30/09/13 X
Captacid, seleccid i formacié de voluntaris X X X X X X X
Campanya de captacio 01/05/13 30/06/13 X
Recollida de sol-licituds 01/07/13 01/09/13 X
Entrevistes inicials 01/09/13 15/09/13 X
Seminari de 2 dies 01/09/13 22/09/13 X
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Projecte: CerclesCat 2013 2014
Actuacions Data inici Data final 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T
Entrevista acceptacio 23/09/13 29/09/13 X
Referéncies i antecedents penals 16/09/13 23/09/13 X
Selecci6 de voluntaris cercles 07/10/13 11/10/13 X
Acord de participacio, documentacié i asseguranca 07/10/13 18/10/13 X
Disseny de pla de formaci6 continua 01/02/14 28/02/14 X
Seminaris de formacié continua 01/03/13 31/10/13 X X X X
Avaluacid i selecci6 de 3 MC X X
Informacié a I'’equip de tractament penitenciari i proposta MC 01/06/13 15/06/13 X
Avaluaci6 dels MC 17/06/13 31/07/13 X X
Seleccié de 3 MC i 6 participants per a avaluacioé o llista d’espera 02/09/13 23/09/13 X
Posada en marxa 3 cercles pilot X X X X X X X
Establiment cercle extern 23/09/13 11/10/13 X X
Obtencid locals per a reunions i preparacid infraestructura 23/09/13 18/10/13 X
Adauisicio dels materials 01/05/13 01/07/13 X
Inici reunions 21/10/13 X
Funcionament dels pilots 21/10/13 30/11/14 X X X X X
Avaluacio del programa X X X X X X X
Disseny de I'avaluacio i avaluacio 01/05/13 31/12/14 X X X X X X X
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4.4. Conclusions i propostes per a I'adaptacié del projecte Cercles a

Catalunya

L'evidéncia d'altres paisos indica que l'aplicaci6 de Cercles de Suport i
Responsabilitat, conjuntament amb altres intervencions, és efectiva per reduir
la reincidéncia dels delinquents sexuals de risc mitja o alt. A més, des d'un punt
de vista costos—beneficis, €s un programa rendible. El cost economic de posar
en marxa i mantenir un cercle és inferior al cost que suposa la reincidéncia d'un

subjecte que no ha participat en cercles i torna a delinquir.

Catalunya té una bona estructura de base per posar en marxa un programa
d'aquestes caracteristiques: un programa de tractament consolidat, un sistema
d'avaluacio i gestié del risc, una estructura penitenciaria per a la supervisié en
el medi comunitari d'aquest tipus de delinqlents, i una bona tradicié de
col-laboracié entre els serveis d'execucié penal, les entitats socials i les

organitzacions de voluntariat.

Pel que fa a la demanda potencial, dels 602 delinqlients sexuals que hi havia
en el moment de I'estudi, el 14% (86) es trobava en aquell moment en regim
obert o llibertat condicional. Entre aquests es considera que el 13% presenta un
risc mitja o alt de reincidencia violenta i el 26% risc d'altres conductes violentes
o de trencament de condemna. L'experiencia dels ultims anys demostra que,
malgrat aquest risc, les condicions de supervisio del regim obert o la llibertat
condicional constitueixen un sistema efectiu per contenir aquest risc mentre

estan sota el control dels serveis penitenciaris.

Perd, com hem vist, un cop el penat ha finalitzat la condemna, els components
de reinsercié i control social que formen part del nucli del model Cercles
milloren les oportunitats de prevencié de la reincidencia a llarg termini. D'altra
banda, el fet de reforcar la supervisio i el suport en regim de semillibertat podria
facilitar I'accés gradual a I'excarceracié d'altres interns que no hi arriben per
manca de suport social o de recursos personals. Aixi, a I'hora de valorar
quantitativament l'impacte del programa, cal que considerem els beneficis

socials de la prevenciéo de la reincidéencia en un grup no massa gran de
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delinquents amb potencial per reincidir en delictes greus. No hem d’oblidar
l'efecte acumulatiu d'aquests beneficis per a la consolidacié del programa al

llarg dels anys.

La implementacié del programa Cercles suposa, a més d’altres valors afegits
per al sistema d'execucidé penal a Catalunya, un impuls al desenvolupament del

model de semillibertat que s’ha anat construint durant les ultimes tres décades.

Aixi mateix, dona continuitat al tractament que comenca als centres
penitenciaris en regim ordinari i que acaba amb el penat integrat
progressivament en el seu medi social. Els aprenentatges adquirits en el
programa SAC es posen a prova durant la interaccié entre el subjecte i el seu
entorn. Per0o, a més, aquesta intervencié es troba reforcada pel suport dels
voluntaris que estableixen vincles amb el delinqiient i que sén observadors

privilegiats de la seva interaccio amb l'entorn.

D'altra banda, Cercles €s una intervencio especialitzada per reconstruir la xarxa
de suport social de persones gque han passat molts anys a la preso. El seu
objectiu és que el penat estableixi vincles amb altres persones i participi en
activitats que compleixin la funcié de donar suport, alhora que la comunitat

exerceix el control social de tots els individus que en formen part.

Un aspecte central del model Cercles que ha estat observat als paisos on se
'aplica és que aix0 es fa amb una coordinacié entre la institucié d'execucio
penal (serveis penitenciaris, serveis de llibertat condicional...) i molts altres
actors.

El paper de les entitats socials del tercer sector és central, arribant en casos
com el del Regne Unit, a constituir-se en proveidores de cercles. L'emfasi
comunitari d'aquest model obliga també a reforcar la cooperacié entre agencies
de I'Administracié que sovint treballen separadament, cosa que déna lloc a una
manera de treballar en la qual l'individu és al centre de totes les actuacions.
Aixi, els papers dels serveis de salut, de benestar social o de la policia en la
reinsercio i la supervisié es fusionen en una mateixa direccid. La Universitat
aporta, amb un plantejament d'investigaci0 aplicada, les condicions

necessaries per al control de qualitat en la gestid del programa i fa possible
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I'avaluacié requerida per al seu desenvolupament amb garanties d'eficiencia i

d’eficacia.

Tots aquests nous aspectes d'enriquiment de la vesant comunitaria del model
penitenciari, si es consoliden, podrien ser generalitzats a la intervencid amb

altres perfils delictius.

Finalment, la participacio en el projecte europeu Circles 4EU ens dona
l'oportunitat de contrastar el model d'execucidé penal de Catalunya amb el
d'altres paisos del nostre entorn que afronten dificultats i reptes semblants en
un procés d'aprenentatge i amb la vocacié comuna de guiar-se per estandards
comuns de qualitat en la prestacié del servei public.

De l'experiencia d’altres paisos i dels resultats d’aquest estudi dut a terme,
s'obtenen alguns aprenentatges que ja poden ser aplicats a la implementacio
del programa. Disposem d’una estructura clara de procediments i protocols que
ja han estat verificats en aplicacions anteriors del model. Pero, a més, s'ha

arribat a conclusions importants que cal tenir en compte.

Es evident la importancia de disposar d'una estructura clara que sigui
responsable de la gestié dels cercles, garantint-ne I'adequacié al model
mitjancant la formacio dels professionals i la coordinacio entre els diferents
sectors que hi participen. Aquesta estructura ha de centralitzar la presentacio
del programa davant dels mitjans de comunicaci6 i els sectors professionals i
institucionals en la gestié del risc dels delinqlients sexuals. Aixo fara possible
que els cercles s’integrin a la resta d'actuacions dels serveis penitenciaris i que
la informacio arribi correctament a I'opinid publica. En el cas de Catalunya, s'ha
optat per una estructura en que el lideratge i el control del programa
corresponen als organs de rehabilitacié dels serveis penitenciaris peré amb una
forta implicacié d'entitats socials que ja col-laboren en altres projectes, aixi com
de membres representatius dels diferents sectors professionals i comunitaris

mitjancant un consell assessor.
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La difusio de la posada en marxa d'aquesta iniciativa és un factor clau. La
reaccio social que provoca aquest tipus de delinqiencia obliga a tenir especial
cautela a I'hora d'informar de quin tipus d'intervencio es tracta, de quina és la
seva finalitat, de quins resultats se’n poden esperar i dels recursos invertits.
Hem de tenir un pla de comunicacié que faci arribar aquesta informacié de
forma clara i realista a I'opinié publica, sense les distorsions que es poden
produir amb una transmissio incompleta o sensacionalista per part dels mitjans
de comunicacio. Cal confiar en el fet que els canals formals de comunicacio no
son l'Unica via per informar la societat sobre els Cercles de Suport i

Responsabilitat.

Per acabar, és important que recordem que aquest €s un projecte
d'Investigacié—Accié. Desprées d'aquesta primera fase d’estudi i avaluacio,
vindra immediatament una fase d’actuacié de la qual n’obtindrem nous resultats
I conclusions a partir dels quals seguirem enriquint el desplegament d'aquest
model comunitari de prevencié del delicte basat en els principis de la justicia
restaurativa. El projecte Circles 4EU finalitzara a la darreria de 2014 i esperem

disposar d’experiéncia suficient per continuar avancant en aquesta linia.
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