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1. Presentaci6 de larecerca

Antecedents

Estudi anterior: “La llibertat condicional a
Catalunya” htp:/icejfe.gencat.cat/ca/recercalcataleg/

Excarcerats en LC any 2012: N=1.032
Mostra interns en 3r grau n= 1.102
Mostra interns en 2n grau filtrat n= 1.206

2n grau filtrat vol dir que, malgrat trobar-se
en 2n grau penitenciari, complien 'any 2012
3 condicions per estar en 3r grau:
1) havien complert la meitat de la
condemna
2) no tenien expedients disciplinaris
pendents de cancel-lar en els darrers 6
mesos
3) tenien risc baix en les variables
RisCanvi sobre violéncia intrainstitucional
i reincidéncia violenta

La recerca va fer un estudi exhaustiu de la
legislaci6é europea comparada en matéria de
compliment de la pena de pres6 en medi
obert i va plantejar 23 propostes de millora,
de les quals ara es revisa el grau
d’assoliment d’algunes d’elles en els centres
penitenciaris.

FITXA TECNICA DE LA RECERCA

Estudi actual

e Seguiment de les persones excarcerades
un cop passats 5 anys des de la sortida de
preso (en el cas de la LC) per saber si han
tornat a reincidir o si es mantenen encara
desistents (en el cas de 3r grau i 2n grau
filtrat). Aguesta distincid és necessaria atés
que el periode de seguiment és diferent per
a cada persona en funcié de la data de
sortida en llibertat definitiva del centre
penitenciari, segons el temps de condemna.
o Estudi especific de les unitats dependents
(UD), que sbn habitatges ubicats fora del
recinte penitenciari on viuen un grup de
penats que es troben complint el 3r grau i
comencen a fer activitats. formatives i
laborals en I'entorn comunitari.

e Estudi especific de les persones a qui
s’ha aplicat I'Art.86.4 del Reglament
Penitenciari (amb control telematic o sense).
e S’ha fet un seguiment de l'acord dels
professionals de tractament dels CP
respecte algunes de les propostes de
millora.

e També s’han analitzat totes les mesures
penals des de la perspectiva de génere.

Ambit

territorial Catalunya

Foblacio  Grup LCiMedi Obert | Grup UD Grup Art.86.4 RP

objecte

d’éstudi LC (N=975) UD (N=125 persones) | Art.86.4 (N=467, n=389)
3r grau (n=1.019) Grup control (n=125 de | Grup control (n=389 de
2n grau filtrat (n= 1.082) | 3r grau) 3r grau)

Periode d‘: Seguiment des de 2012 fins a 31/12/2017

s Mitjana seguiment: LC= 5,5 anys; 3r grau: 3,8 anys; 2n grau filtrat: 4,0 anys

((j:ortmepte Reincidéncia penitenciaria: reingrés a preso dels excarcerats que han

€ taxa

comés un nou delicte després de complir una condemna (pena base).

Taxa d’inactivitat delictiva en execucié penal: percentatge d’excarcerats
dels tres grups que es mantenen sense tornar al sistema d’execucié penal
(sense mesura d’'MPA o preso) per la comissié d'un nou fet delictiu. Temps de
seguiment desigual en funcié del moment de la LD (llibertat definitiva).
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Grafic 2. Temps que triguen a reincidir. Comparativa
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2. Taxa de reincidéncia penitenciaria en LC

Taxa de reincidéncia penitenciaria

19 de cada 20 persones que han sortit en llibertat
condicional no han reincidit.

Taula 1. Temps que triguen a reincidir els excarcerats de LC

Intervals N %
0 a 6 mesos 10 24,4
6 mesos a 1 any 8 19,5
1la?2anys 8 19,5
2 a3 anys 9 22,0
3 a4 anys 4 9,8
4 a5 anys 2 4,9
5 a 6 anys 0 0

La mitjana de temps que triguen a reincidir és de 563

dies (front els 414 dies que triguen els excarcerats
de 3r grau i de 2n grau filtrat).

Taula 2. Tipus de delicte comés en la primera reincidéncia i

pena imposada pels excarcerats de LC

N %

Contra les persones 8 13,3

®© © Contra la llibertat sexual 1 1,7
82 Contra la propietat 19 31,7
85 Drogues 17 28,3*
~ T  Transit 8 13,3
Altres 7 11,7

© Pres6 29 48,3
g:_: Preventiva 19 31,7
RPS 12 20,0

* Valors estadisticament superiors als valors esperats amb significanca p < 0,05

aLc 2012 @2n grau filtrat

@3r grau 2012 | Mitjan a penitenciaria general* 25
625,9
] 2,0
415,3
4128 1.5
336.1

1,0
0,5
L | 0,0

Grafic 1. Evolucié de la taxa de reincidéncia
penitenciaria general i de LC
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La taxa de reincidéncia penitenciaria en LC és del
9,5%. Es el resultat més baix que s’ha obtingut

mai en els estudis de reincidéncia a Catalunya.

Als 3 anys el 85,3% dels excarcerats de LC que
seran reincidents penitenciaris, ja hauran comés
la seva reincidencia.

En percentatge, els delictes que és cometen més
en la reincidencia son contra la propietat s, pero
molt per sota dels reincidents que surten en 3r
grau (51,4%) o en 2n grau filtrat (60,1%).

Els delictes contra la salut publica (drogues)
estan sobre representants (representen un
percentatge del 28,3%, front el 13,2% de mitjana)

Un 20% de les persones excarcerades en LC
reincidents que torna a presé ho fa per un
impagament de multa.

Grafic 3. Constructe de severitat en la reincidéncia

OLC 2012 O@Total ®3rgrau 2012 ®2n grau filtrat

LC 2012 Total 3r grau 2012 2n grau filtrat

Nota: Severitat és un constructe per mesurar la gravetat de la reincidéncia, basat en 4 variables: el tipus de delicte
(violent/no violent), el tipus de mesura imposada (MPA o no privativa de llibertat/privativa de llibertat), el nombre de
reincidéncies (1 reincidéncia/més d'una), el temps que triga a reincidir (per sota mitjana/per sobre mitjana). La puntuaci6

minima per la severitat és 0 i la maxima és 5.
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3. Taxa d’inactivitat delictiva en execucié penal

El terme inactivitat delictiva fa referéncia a aquelles persones que no han tornat al sistema
d’execuci6é penal -ni amb una pena de presé6 ni amb una Mesura Penal Alternativa (MPA)- per
la comissio d’un nou fet delictiu, després d’haver complert una condemna o pena base.

La taxa d’inactivitat delictiva en execucio penal és de 85,2%.

85 de cada 100 persones que han complert una pena de pres6 romanen desistents sense
tornar al sistema d’execucié penal durant el temps de seguiment d’aquesta recerca (diferent

segons el grup d’estudi com ja hem indicat)

Taxa d’inactivitat delictiva segons
com hagin acabat de complir la pena

LC. 88,1%*
3rgrau...c.ecceeeeeieeenn, 86,5%
2n grau filtrat................ 81,3%*

Unitats dependents......89,8%*
Art. 86.4 RP................. 84,4%

Les persones que acaben en LC
i les que acaben en UD
son les que es mantenen més

desistents

Taula 3. Tipus de reincidéncia i d’inactivitat delictiva segons la progressié gradual fins arribar a la llibertat

Progressio gradual fins arribar a la llibertat

Si,

. Si, Si, Si,
:;?nucsi ddéencia No a%%?;: 4per directe grau,  directe grau, amb pas per Total
sense L(,: sense LC amb LC UD/86.4 amb LC

Penitenciaria Inactivitat delictiva 82,3% 83,4% 90,6% **94,6% **06,7% 89,1%
Reincidéncia **17,7% **16,6% 9,4% 5,4% 3,3% 10,9%

MPA Inactivitat delictiva 91,1% 89,5% 88,5% **94,3% 94,6% 91,8%
Reincidéncia 8,9% 10,5% **11,5% 5,7% 5,4% 8,2%

Execuci6 Inactivitat delictiva 78,6% 77,9% 83,2% *90,4% **92,4% 84,2%

penal Reincidéncia **21,4% **22.1% 16,8% 9,6% 7,6% 15,8%

* Valors estadisticament superiors als valors esperats amb significanca p < 0,05
** Valors estadisticament superiors als valors esperats amb significanca p < 0,01

Taxa d’inactivitat segons progressié penitenciaria

SOrtir €N 2N gral....c.ceeeeeevieeeeeieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee 78,6%**
Sortir en 3r grau, pas UD/Art.86.4 sense LC....77,9%**
SOrtir €N 3r gral........ooeeeeeeieeeeeeee e 83,2%

Sortiren 3rgrau amb LC........c.ccccoiiiniiininnnnnnns 90,4%**

Sortir en 3r grau, pas UD/Art.86.4 amb LC....... 92,4%**

Una progressio gradual de medi
tancat a medi obert dona millors
resultats, en termes de reincidéncia i
en termes de taxes d’inactivitat
delictiva que el compliment integre
de la pena en medi ordinari

La tutela mitjancant la LC en la darrera fase de la condemna és la millor garantia
pel manteniment de la desisténcia en el delicte
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Taxa d’inactivitat segons tipus de LC aplicada

Y% condemna (article 91.2 CP)........cccovvunnnnee.
# condemna (article 205 RP)..........cccocvve....

Avancar I’aplicaci6 de la
...... 97,9% llibertat condicional dona bons
______ 89,0% resultats en termes de
,,,,,, 85,6% desistencia
""" 85’7:/0 Les diferéencies entre les
""" 100% modalitats de LC no sén
""" 100% significatives estadisticament

4. El perfil de la persona reincident front la no reincident

No reincident

Reincident

Dones

Més edat en el moment delicte (32,61)
Estrangers

Residents a Girona

Major formacié académica

Sense antecedents ni ingressos penitenciaris
anteriors

Un sol delicte a la pena base
Condemnes més llargues (4,6 anys mitjana)

Han gaudit de permisos ordinaris durant la
condemna

Delictes contra les persones, contra la llibertat
sexual i contra la salut publica (drogues)

Sense incidents durant el compliment de la
pena base

Risc baix al RisCanvi (violéncia intrainstitucional
i reincidéncia violenta)

Sense historia de violéncia (RisCanvi screening)

Sense limitacions en la resposta al tractament
psicologic (RisCanvi screening)

Més edat en el moment de la llibertat definitiva
(40,39 mitjana)

Variables sobre representades

Homes

Més joves en el moment del delicte (30,48)
Espanyols

Residents a Barcelona

Menor formacié académica

Amb antecedents i ingressos penitenciaris
anteriors

Més d’un delicte a la pena base
Condemnes més curtes (3,8 anys mitjana)

No han gaudit de permisos ordinaris durant la
condemna

Delictes contra la propietat i delictes de transit

Amb incidents durant el compliment de la pena
base

Riscos mitjos i alts al RisCanvi
Amb historia de violéncia (RisCanvi screening)

Amb limitacions en la resposta al tractament
psicologic (RisCanvi screening)

Més joves en el moment de la llibertat definitiva
(36,56 mitjana)

Ha sortit des de LC

Ha fet tot el recorregut de progressio (2n grau,
3r grau, UD/Art.86.4 i finalment LC)

No ha tingut revocacié de LC

Ha sortit des de 2n grau
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5. Les Unitats Dependents

Les UD sé6n habitatges ubicats fora del recinte penitenciari, perd que depenen
administrativament d’ell. En aquests habitatges hi viuen un determinat grup de penats que es
troben complint el 3r grau penitenciari i on comencen a fer activitats formatives i laborals en
I'entorn comunitari, amb la supervisio de diversos professionals que es coordinen amb els
equips multidisciplinaris de presons.

Per poder saber si les UD presenten diferéncies quan a la progressio penitenciaria, la
reincidencia i la taxa d’inactivitat delictiva, s’ha seleccionat com a grup estudi totes les persones
que estaven d’alta I'any 2012 en una UD i com a grup control un nombre similar de casos
seleccionats de manera forcada entre el conjunt de persones que es trobaven en 3 grau
penitenciari en I'estudi anterior (n=1.019). Les variables igualades han estat 5 i posteriorment
s’ha comprovat si la resta de variables de 'actual estudi presentaven diferéncies significatives
entre els dos grups. La taula seguent recull els resultats.

Grup

Variables igualades
Uub . control

Tipus de delicte comés en la pena base
Antecedents penitenciaris
Permisos ordinaris
N=125 casos L . T T n= 125 casos
Valoracio de risc baix violéncia intrainstitucional

Valoraci6 de risc baix de reincidéncia violenta

Variables comparades sense diferencies (36)

Homes (90,8%)
Proporcié d’estrangers segons origen

Provincia de residéncia Variables RisCanvi:

Idioma castella (no I'entén 2,3%) Inici de I'act.delict.més tard 16 anys (92,9%)
Idioma catala (no I'entén 20,4%) Historia de violéncia (34,5%)

Estudis (ESO 36,9%, Batx.15,8%, Uni.5,4%) Probl. conducta penitenciaria (45,2%)
Delicte violent a la pena base (30,5%) Incompliments de condemna (26,6%)

Ingrés com a preventiu (60,1%) Probl.consum de drogues o alcohol (10,1%)
Sortida en llibertat provisional (20,6%) Resposta limitada al tract.psicologic (15,5%)
Ordres de Protecci6 a la Victima (7,7%) Intents d’autolesié (9,0%)

Incidents molt greus (24,4%) Manca de recursos economics (19,9%)
Incidents greus (37,2%) Manca de suport familiar i/o social (11,2%)
Temps de compliment de la pena base Actitud hostil o valors procriminals (3,0%)

N presons diferents pels que ha passat Risc alt/moderat viol.autodirigida (10,1%)

N moduls dif.presons pels que ha passat Risc alt/moderat trenc.de condemna (19,7%)

N cel-les dif.presons pels que ha passat
Edat en el moment del delicte

Edat en I'inici del compliment

Edat en la sortida

Variables comparades amb diferencies (3)

60,0% Espanyols 52,8%
34,7% Incidents en la pena base 47,2%
6,5 Valoracions positives A en el SAM (sistema d’avaluacié 3,6

motivacional)

El grup UD i el grup control tenen perfils similars = per tant, sén
comparables

Les diferéncies en les variables de control (dependents) les podem atribuir al fet
de pertanyer o no al grup d’estudi (UD) o al grup control.
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Grup

Progressio penitenciaria fins a la sortida
ub J P control

Els dos grups han progressat de forma positiva en una proporcio similar (72,7%)

Taxes d’inactivitat delictiva

*87,2% Execuci6 penal *76,0%
88,8% Penitenciaria 81,4%
*97,6% MPA *91,2%

* Valors estadisticament superiors als valors esperats amb significanga p < 0,05

Les persones que han passat per unitats dependents s6n més desistents que
les persones que han finalitzat en qualsevol altre tipus de mesura de 3r grau

uD Caracteristigues de la reincidéncia Grup Control
8,5% Ingressos posteriors 23,2%
1,71 Nombre d’ingressos posteriors 1,0
412 dies Temps que triguen a tornar a entrar a preso 527 dies
488 dies Temps que triguen a rebre una mesura de MPA 350 dies
67% transit Tipus de delicte prevalent en la reincidencia c.propietat 64%

5.1. Altres dades comparatives sobre I'evolucio cap a la sortida

Evolucio6 de la situacié personal UD/grup control sobre els recursos economics

Grafic 4. Amb manca de recursos economics Grafic 5. Sense manca de recursos economics

mUD = Grup control
25%

mUD  Grup control
20% 6%
(] 0,
22,00% 74%
72% 73,70%
15% ’
15,80% 70%
10% 68%
8,80% 66%
gt 8,30%
5% 6,40% 64%
1,80% 62% 63,30%
0% [ 60%
Si Ha empitjorat Ha millorat 58%

No

Els resultats indiquen que el grup d’UD presenta menys problemes de recursos economics que el grup
control que, en canvi, ha empitjorat en aquest aspecte quan s’apropa la llibertat definitiva.
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Evolucio6 de la situacié personal UD/grup control sobre els recursos personals

Grafic 6. Amb manca de suport familiar i social Grafic 7. Sense manca de suport familiar i social

EUD © Grup control
16%

EUD © Grup control
14% 85%
129% 13,40%
° 84% 84,20%

10% 84%

8% 8,80% 83%

6% 7,00% 83%

82%
4% ’ 82,10%
204 82%
0,00% 2:70% 1,80% .
0% 81% .
Si Ha empitjorat Ha millorat ©

El grup UD té més suport familiar i social que el grup control (resta de persones en 3r grau). Els que
tenien manca de suport han millorat més si pertanyen al grup UD.

Evolucio de la situacié personal UD/grup control sobre laresposta limitada al
tractament psicologic

Grafic 8. Amb resposta limitada al tractament psicologic Grafic 9. Sense resposta limitada al tractament psicologic

mUD = Grup control
25%

mUD = Grup control
20% 0%
° 20,70% 80%
0% 82,50%
15%
60% 66,70%
50%
10% 40%
8,80% - 30%
5% V70
5,40% 20%
3,50% 10%
0% 0%
Si Ha empitjorat Ha millorat No

Els resultats indiquen que el grup UD té més facilitat en respondre positivament al programa de
tractament que el grup control. A més, dels que presentaven respostes limitades al tractament, el
percentatge de millora que hi ha hagut també és més bo en les UD.

Les unitats dependents es mostren més eficients que la resta d’unitats obertes o centres
oberts de 3r grau per mantenir la inactivitat delictiva de les persones excarcerades.

També assoleixen una major eficiencia per millorar les condicions de reinsercié social,
com acompanyar en el suport familiar i social o la capacitat de demanar ajuda/deixar-se
ajudar, aixi com millorar I’assoliment de recursos econémics externs.




n Taxa de reincidencia en LC i d’inactivitat delictiva en 3r grau a Catalunya

6. Art. 86.4 RP (amb control telematic i sense)

L’Article 86.4 del Reglament Penitenciari estableix una serie de circumstancies a partir de les
quals l'intern no necessariament restara, el minim de vuit hores que fixa de manera ordinaria la
Llei Organica General Penitenciaria, al centre penitenciari quan, de forma voluntaria, accepti el
control de la seva preséncia fora del mateix a partir d’'un control telematic o d’altres
mecanismes adients. Paral-lelament a aixo, els individus han de seguir els tractaments i/o
programes de rehabilitacié de la mateixa forma que ho farien si fossin a la preso.

Per poder saber si les persones beneficiaries de I'Art.86.4 presenten diferéncies en relaciot a la
progressié penitenciaria, la reincidéncia i la taxa d’inactivitat delictiva de la resta, s’ha
seleccionat com a grup estudi una mostra de n=389 casos que estaven d’alta I'any 2012 en
aguesta mesura i com a grup control un nombre similar de casos seleccionats de manera
forgcada entre el conjunt de persones que es trobaven en 3 grau penitenciari en I'estudi anterior
(n=1.019) seguint la mateixa metodologia que s’ha fet per les UD. Les variables igualades en
aquest cas han estat 4 i posteriorment s’ha comprovat si la resta de variables de I'actual estudi
presentaven diferencies significatives entre els dos grups. La taula seguent recull els resultats.

Grup

Variables i lad
Art.86.4 ariables igualades control

Tipus de delicte comés en la pena base
Antecedents penitenciaris

n=389 casos Valoraci6 de risc baix de violencia intrainstitucional n= 389 casos
Valoraci6 de risc baix de reincidéncia violenta
Variables comparades sense diferéncies
Idioma castella (I'entén 98,3%) Edat en l'inici del compliment
Idioma catala ('entén 73,4%) Edat en la sortida
Estudis (ESO 37,5%, Batx.13,0%, Uni.6,2%)
Delicte violent a la pena base (26,7%) Variables RisCanvi:

Causa Unica a la pena base (62,9%)

Ingrés com a preventiu (57,0%) Historia de violéncia (32,3%)

Ordres de Protecci6 a la Victima (12,6%)

Incidents molt greus (19,5%) Intents d’autolesié (9,0%)

Incidents greus (35,9%)

N presons diferents pels que ha passat
N cel-les dif.presons pels que ha passat
Edat en el moment del delicte

Inici de I'act.delict. més tard 16 anys (94,2%)
Probl.consum de drogues o alcohol (18,7%)

Manca de recursos economics (29,6%)
Manca de suport familiar i/o social (13,3%)
Actitud hostil o valors procriminals (9.4%)
Risc alt/moderat viol.autodirigida (4,2%)

Risc alt/moderat trenc.de condemna (9,6%)

Variables comparades amb diferencies

13,6% Dones 5,1%
58,4% Espanyols 48,3%
Arees geografiques de procedéncia estrangers
11,1% Residents a Lleida 4,9%
28,4% Ha sortit en llibertat provisional 20,0%
70.9% Permisos ordinaris 58,1%
35,2% Condemnes llargues entre 3 i 5 anys 27,2%
34,4% Condemnes molt llargues de més de 5 anys 24, 7%
4,6 anys Temps de condemna (mitjana) 3,5 anys
66,8% Sense incidents en la pena base 55,5%
36,3% Problemes de conducta penitenciaria (RisCanvi) 44,4%
19,4% Evasions, trencaments o incompliments (RisCanvi) 28,6%
73,4% No té una resposta limitada al tractament psicologic(RisCanvi) 69,3%
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Les persones beneficiaries de I’Art. 86.4 RP tenen caracteristiques diferents del grup control
(resta de persones classificades en 3r grau) i per tant NO sén comparables

Mostren com a diferéncies:
= un comportament més correcte dins de presoé
= una evolucié penitenciaria millor
= condemnes més llargues

Taula 4. Taxes d’inactivitat delictiva dels dos grups (Art. 86.4 i grup control)
Taxa d’inactivitat delictiva |

Grup Estudi (Art. 86.4) Grup control (3r. Grau)
Execucié Penal **91,5% **85,6%
Penitenciaria 91,5% 88, 7%
MPA **100,0% **05,1%

** Valors estadisticament superiors als valors esperats amb significanga p < 0,01

Taula 5. Evolucid del grup de persones de I’Art. 86.4 RP al llarg de la condemna i posteriorment

75% Han tingut éxit en I'evolucio penitenciaria i no han tingut regressions de grau
50% Arriben a la llibertat definitiva des d’aquest compliment

25% Passen per la llibertat condicional

90% Es mantenen desistents al moment de finalitzar la recollida de dades

10% Han estat reincidents en la mateixa tipologia de delictes que van cometre a la pena base
(c. persones 9,2%; c .llib. sexual, 1,5%; c. propietat, 53,8%; drogues, 13,8%, transit, 7,7%; altres, 13,8%)

Els que reingressaran ho faran com a condemnats: 55,1%; preventius 21,1% i RPS,
11,5%

464 dies Es el temps que triguen a reincidir, si ho fan

Grafic 10. Evolucio dels casos de I'Art. 86.4 en els grups de I'estudi anterior (seguiment 2012-2017)

B Evolucid negativa ™ Evolucid positiva

2n grau filtrat (n=98) 77,6% 22,4%
3r grau (n=73) 23,3% 76,7%

LC (N=75) | 98,7%
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7. Perspectiva de génere

En aquesta recerca estem parlant d’'una mostra de n=282 dones, de les quals hi ha N=12
dones que van passar per unitats dependents i N=53 dones que van passar per I'Art. 86.4 'any

2012.

Taula 6. Dades significatives segons génere

Dones | Homes
*34,9 anys Edat en la comissid del delicte *32,0 anys
*38,6 anys Edat en I'entrada a presé *35,6 anys
*42,4 anys Edat en la sortida en llibertat definitiva *39,6 anys
Les dones tenen més edat que els homes
*48,4% Estudis primaris *41,7%
*30,6% Estudis secundaris obligatoris *41,0%
*15,5% Batxillerat *11,6%
5,4% Formacid Universitaria 57%
Hi ha més proporcio de dones que finalitzen
la primariai la post-obligatoria
**7.1% Contra les persones **17,6%
**1,4% Contra la llibertat sexual **4.1%
**19,9% Contra la propietat **31,9%
**52,1% Contra la salut publica (drogues) **28,6%
**2 5% Contra la seguretat col-lectiva (transit) **5,8%
**17,0% Altres **12,0%
El tipus de fet delictiu comés per les dones
és molt diferent que en el cas dels homes.
La meitat es troben per trafic de drogues
*21,3% Antecedents penitenciaris *27.1%
*75,5% 1 sola causa acumulada a la pena base *62,5%
**60 5% Condemnes llargues (més de 3 anys) **60,6%
Hi ha més proporcio de primers ingressos
entre les dones
*+82 206 Hi ha més proporcio de QOnes que progressen cap al *64.1%
medi obert a la part final de la seva condemna
*%48 9% Hi ha més proporC|(|)adLeCdones que arriben a *30.0%
*2 2% Les dones cpmplglxe_n la mesura de LC amb *7.3%
menys incidéncies que els homes
*%9,206 Les dones presenten taxes meés baixes de *15,4%

reincidéncia en execucio penal

*Valors amb diferéncies estadisticament significatives respecte del total; p < 0,05
** Valors amb diferéncies estadisticament significatives respecte del total; p < 0,01

En referéncia a les dones en UD i en I'Art 86.4 RP, no s’han trobat diferéncies pel que fa a la
reincidéncia penitenciaria ni d’execucioé penal respecte dels homes ni respecte el grup control.

Els nimeros s6n molt petits per poder parlar de resultats concloents. Només podrem parlar de
tendéncies. En les dones no hi ha regressions de grau, cosa que si passa en els homes. |
també evolucionen millor cap a la LC (52,2%) que no pas homes (28,3%).
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8. Revisi6 de propostes sobre la LC de la recerca anterior

En la recerca anterior es van formular 23 propostes de millora. D’aquestes, 6 van ser sotmeses
a I'opinid personal dels professionals de tractament dels centres penitenciaris, a qui se’ls va
demanar, a més, que valoressin la viabilitat de dur-les a terme en el propi centre. Aixo es va fer
en 15 cursos diferents de formaci6 estrategica a 9 centres penitenciaris, i es van duu a terme
entre els anys 2015 i 2016 pel CEJFE.

Taula 7. Propostes sotmeses a valoraci6 dels professionals de tractament de centres penitenciaris

Proposta 1

Proposta 2

Proposta 3

Implementar un model mixt en
I'aplicacio de la LC

El programa de tractament especific
transversal a tota la condemna i
cobert per tots els equips intervinents

Pagament de la RC des del
moment 1 i com a part del procés
de rehabilitacio

Proposta 4

Proposta 5

Proposta 6

Comencar abans els permisos
ordinaris i vincular-los al
compliment del PIT

En els estrangers irregulars tenir en
compte el grau d’arrelament al territori
pel foment del 3rgrauila LC

No endarrerir la LC en els casos
de penes llargues, tot i que aix0
suposi un llarg periode de LC

La taula 8 recull els resultats per centres (diferents tonalitats de color de les columnes), i per a
cada proposta. La lletra A correspon a la valoracio respecte I'acord personal del professional de
tractament i la lletra B respecte la seva percepcio de viabilitat en I'aplicacié al seu centre.

Taula 8. Grau d’acord i viabilitat amb les propostes per centres i total

MITJANES sobre 10 (1 gens d’acord/gens viable - 10 totalment d’acord/totalment viable)

CP1-1 CP1-2 CP2-1 CP2-2 CP3 CP5 CP6 CP7 CP8-1 CP8-2 CP9-1 CP9-2 Mitjana
proposta 1A 700 580 555 538 3,00 530 415 425 408 491 563 6,00 5,28
proposta1B 6,85 620 555 7,25 527 587 435 863 842 590 724 500 6,41
proposta2A 7,64 820 6,00 6,5 4,40-7,87 720 638 650 627 752 7,71 6,92
proposta2B 6,00 6,00 400 544 327 464 150 663 600 540 6,12 6,11 5,10
proposta 3A 914 820 926 944 9,07 867 870 950 975 936 932 925 9,18
proposta3B 693 680 691 822 7,20 7,07 595 850 883 870 800 7,86 7,81
proposta4A 693 7,00 591 711 527 593 540 871 783 710 664 6,89 6,80
proposta4B 4,86 7,00 622 644 4,67 467 400 713 808 722 620 6,07 6,09
proposta5A 8,00 760 717 822 833 693 710 7,86 658 791 844 925 7,93
proposta5B 4,86 580 513 6,78 4,60 573 400 657 667 740 812 4,00 5,68
propostabA 7,79 7,00 69 822 6,93 587 6,72 838 717 700 736 7,32 7,45
proposta6B 593 6,60 583 822 593 473 394 863 825 720 648 489 6,44

MitianaA 7,75 7,30 6,81 7,49 6,17 6,76 6,55 7,51 6,99 7,09 749 7,74 7,26
MitianaB 591 6,40 561 7,06 5,16 545 396 7,68 7,71 697 7,03 5,66 6,26

Els resultats mostren una disparitat de valoracions entre els professionals de tractament respecte a:

- L’alineament personal amb la proposta de millora de la LC
- La viabilitat de dur-la a terme en el seu centre

Els professionals tendeixen a pensar que ells estan més d’acord amb les propostes, pero que la institucié no

ho esta tant

Les propostes amb més consens (4 i 6) tenen a veure amb I'ampliacié del temps en medi obert i LC
Les propostes amb més dificultats per tirar-les endavant (2 i 5) tenen a veure amb la aplicacié transversal a
tota la condemna del programa de tractament i la intervencié amb estrangers irregulars.
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9. Perspectives de futur: els canvis legislatius fets

L’any 2015 es van produir importants canvis legislatius en el Codi penal espanyol i en altres
normes que modifiquen directament I' aplicacié de la llibertat condicional.

Aquesta legislacié no ha afectat a aquesta investigacio, perqué la poblacié estudiada és
anterior a la reforma (excarcerats I'any 2012 i seglients), pero si afectara als resultats de

properes edicions que vulguin mesurar I’eficacia de la LC.

Concretament els canvis s’han produit en:

v’ Llei Organica 1/2015 de reforma del Codi penal
- Supressié de les faltes i creacié de nous delictes lleus
- Presé permanent revisable
- La LC passa a ser una modalitat de suspensio de I’execuci6 de la pena

v’ Llei 4/2015 Estatut de la victima del delicte. Art.13 (possibilitat d’aturar els beneficis
penitenciaris del condemnat si la victima ho sol-licita i el JVP atén la demanda)

v’ Circular 1/2017 SMPRAYV (adequacio circular 2/2012 sobre LC a la nova normativa legal)

En la valoracié d’aquests canvis legislatius, totes les fonts consultades en aquest estudi
tendeixen a coincidir que endureixen les condicions d’accés al medi obert i a la llibertat
condicional i les critiquen per poc ajustades a la realitat, en base als segtients arguments:

Els canvis legislatius no se sustenten en dades
estadistiques:

En legislacié comparada
Espanya/Catalunya han passat a ser
dels territoris amb l'aplicacié més dura

» Taxa criminalitat estable a la baixa
*Taxa d’encarcerament en la franja alta UE-15

i restrictiva de la Unié Europea pel que

*Taxa d’expedients disciplinaris a presé estable
fala LC.

*Taxa de reincidencia penitenciaria catalana
baixa

Els experts consideren els
canvis legilatius negatius

Catalunya ha assolit en l'actualitat Els canvis legislatius no se
unes taxes de reincidencia sustenten en estudis cientifics, que diuen que:
penitenciaria de les més baixes

obtingudes en els darrers 27 anys El retorn progressiu a la comunitat facilita la
d'estudis, que avalen les politiques de reinsercié social
retorn progressiu a la llibertat des del
3rgrauilaLC.

El tractament a la comunitat tendeix a ser més
efectiu
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10. Conclusions de larecerca

Sobre la eficacia de les mesures

La taxa de reincidéncia penitenciaria en LC és del 9,5%. Es el resultat més baix que
s’ha obtingut mai en els estudis de reincidéncia a Catalunya
Els resultats de reincidéncia de la LC ens diuen que 19 de cada 20
excarceracions que passen per aguesta mesura no reincideixen en els 5,5 anys
posteriors a la seva sortida. 5 anys és el periode de seguiment optim per
considerar que un penat s’ha rehabilitat.

Una sortida progressiva en llibertat al llarg de la condemna dona millors resultats
en termes de reincidencia
En comparacié a un compliment integre de la pena en régim ordinari els resultats
de reincidencia i d’inactivitat delictiva sén millors pels que han sortit de forma
progressiva. A més, els estudis consultats conclouen que el medi obert aporta
una millor eficiencia economica com a servei public i facilita la gestié i la
seguretat penitenciaria.

Les unitats dependents es mostren més eficaces que els centres oberts i les
seccions obertes per acompanyar a les persones en 3r grau en el cami cap a la
desisténcia
La taxa d’inactivitat delictiva en execucié penal és del 89,8%, molt similar a la de
la llibertat condicional i sensiblement millor que la de 3r grau (11 punts millor)

L’aplicacié de I’Art.86.4 RP (amb control telematic o sense) s’ha mostrat eficag per
les persones amb una llarga condemna que presenten una bona evolucié
penitenciaria i amb pronostic baix de risc de reincidéncia
La taxa d'inactivitat delictiva en execucié penal (84,4%) dona els mateixos
resultats que la del 3r grau global (86,5%).

En clau perspectiva de génere

5

Les dones aprofiten de forma més efectiva que els homes el medi obert com a
forma de progressié de grau
El 82,2% de les dones han progressat a medi obert al finalitzar la seva
condemna, molt per sobre del que ho fan els homes (64,1%). La meitat de les
dones arriben a la LC i compleixen la mesura amb menys incidéncies. Aix0 es
veu reflectit en els resultats de reincidéncia, on la taxa de reincidéncia d’execucié
penal per a les dones és del 9,2% front el 15,4% dels homes.

Respecte els professionals de tractament dels centres penitenciaris

6

En general, els professionals dels centres penitenciaris fan classificacions
adequades i un seguiment de les mesures adaptades als casos
Tot i aixi, les dades de la recerca posen de manifest que existeix marge de
millora per ampliar el nombre de persones penades que es poden beneficiar del
regim obert (en les seves diferents modalitats) i la LC, sense augmentar el risc de
reincidéncia.

Hi ha disparitat de valoracions entre els professionals respecte les propostes de
millora de la LC fetes en la recerca anterior
Els resultats dibuixen disparitat entre I'alineament personal dels professionals
amb les propostes de millora de la LC proposades i la viabilitat d’aplicar-les al
seu centre.
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Respecte les politigues penals, penitenciaries i les perspectives de futur

8 El retorn a la pres6 per un impagament de multa com a pena principal
(Responsabilitat Personal Subsidiaria) suposa el 16,6% dels casos

Resulta sorprenent que quasi 1 de cada 5 reincidents torni a la presé per aquest
motiu i amb un col-lectiu majoritariament format per persones catalogades de
baix risc de reincidéncia. Ja hem valorat en els estudis anteriors la poca eficacia
d’aquesta mesura per prevenir la reincidéncia i els elevats costos humans i
economics que suposa mantenir-la.

9 Segons els experts, els canvis legislatius introduits I'any 2015 han endurit les
condicions d’accés ala LC i s6n considerats contraproduents

Aquests canvis no se sustenten en dades estadistiques ni en estudis que
justifiquin I'enduriment: Tampoc en estudis que acreditin que el compliment
integre de les penes en medi tancat millora els resultats de reincidencia i de
protecci6é a les victimes de delictes. Ans el contrari. Tots els resultats apunten
que l'eficacia va en el sentit oposat al que s’ha legislat.

10 Pronostiquem resultats més negatius en futures recerques i de retruc en la taxa de
reincidéncia general degut a I'impacte dels canvis legislatius en matéria de LC

En conseqiiéncia estimem que els bons resultats presentats en aquesta recerca
no es repetiran en properes edicions, on ja s’estudiara la poblacié penitenciaria a
qui s’han aplicat els canvis legislatius en matéria de la LC. Aquests canvis ja hem
detectat que han portat a una reduccié del nombre d’interns en LC i de LC
concedides en els dos darrers anys (2017 i 2018).

11. Propostes de millora

Difusio

Fer una difusié amplia dels resultats obtinguts entre tot el personal
penitenciari i els operadors juridics (jutges, fiscals, advocats) per tal
d’incentivar un major Us del regim obert (en totes les seves modalitats) i la
LC (com a mesura més adient amb la que finalitzar la condemna de

preso)
) Fer arribar els resultats als legisladors i gestors politics involucrats en els
possibles futurs canvis de Llei en matéria penal, per tal de promocionar

I'is del medi obert i el pas per la LC, revertint els darrers canvis
legislatius, que sén contraris a les Recomanacions Europees, a les
recomanacions dels estudis internacionals en aquesta materia i als
resultats empirics presentats en aquesta recerca

Unitats

Potenciar I'is de les unitats dependents

Dependents Potenciar la realitzacié de projectes escrits que recullin processos i

resultats que garanteixin la reproduccié de les bones practiques.

tot Catalunya per donar resposta a propostes de qualsevol centre

O
0._00 Promoure el desplegament territorial d’unitats dependents per a dones per

/

e bo penitenciari
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11. Propostes de millora

Perspectiva de
genere

?

Cal mantenir I'is del medi obert i incentivar-lo encara més, en la mesura
que sigui possible, atés que les practiques d’intervencié s’han demostrat
ajustades a les necessitats criminologiques de les internes i efectives cara
a la seva reinsercio i desistiment en el delicte

Formacio i
Innovacié

Dins del pla de formacié estrategic dels professionals dels centres
penitenciaris convé fer actuacions individualitzades i temporalitzades a la
realitat de cada centre, per afrontar amb garanties qualsevol millora que
es vulgui introduir en el foment d’aquestes mesures

A partir de l'avaluacié de resultats en tot I'ambit de I'execucié penal
d’adults, cal crear els mecanismes oportuns per fer el seguiment del nivell
d'implantacié i impacte de les propostes de millora proposades i
acceptades per la propia Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i
Atencid a al Victima.

La LC és la millor eina rehabilitadora i garantista del cami cap al
desistiment que té lactual sistema penitenciari tant en proporcié de
beneficiaris com en temps d’aplicacié per tant, cal fomentar-ne I'Gs.

Implementar les propostes de millora de la LC encara vigents de I'estudi
anterior

Fomentar canvis
legislatius

)

—
—
—
—

Aplicar els canvis proposats en I'estudi de Gomez et al. (2016) sobre la
pres6 per impagament de multa (RPS), atesa l'escassa eficacia que
aquesta mesura ha demostrat al llarg dels anys i I'elevat cost econdmic i
huma que cal invertir per sostenir-la.

Difondre aquests resultats i donar assessorament técnic als operadors
politics, juridics i legislatius que tinguin la responsabilitat d’introduir canvis
de millora en les politiques penals i penitenciaries del pais.
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