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1. Introduccio

“El estudiante preso, si bien esta preso, no es preso —voluntad
Unica del actual sistema carcelario— sino estudiante”
Lewkowicz

El present treball versa sobre la situacié del dret a 'educacio dins les presons

catalanes.

En primer lloc, des d’una vessant més juridica, partint de la seva consideracio
de dret fonamental, s’hi mostra de quina manera se’l regula en I'espai de privacié
de llibertat.

En segon lloc, en un ambit més concret d’actuacio, es pretén conéixer com el
dret a I'educacio es materialitza a la practica dins I'engranatge penitenciari i

quines relacions té amb els ambits tractamentals i regimentals de la preso.

El motiu pel qual he escollit aquest tema esta clarament vinculat amb la meva
tasca professional: soc mestre d’adults en un centre penitenciari i, alhora, fou
precisament el contacte amb el mén de les presons, arran de les meves
practigues com a mestre quan estudiava magisteri, el que em va portar, entre
altres coses, a estudiar Dret. La preso, doncs, culminava una primera etapa
universitaria, pero n’iniciava una segona que culmina en aquest treball. A meés,
el treball final del grau d’Educacioé Primaria, que vaig cursar a la Universitat

Autonoma de Barcelona, versava sobre el paper dels mestres de presons.

El segon motiu, lligat amb 'anterior, €s que arran de la meva introduccié en el
mOon penitenciari vaig comencar a interessar-me per la defensa dels drets de les
persones privades de llibertat. Sobre els diferents drets que poden veure’s
afectats quan es produeix I'ingrés a la pres6 d’una persona hi ha molta literatura,
tant cientifica com de discurs politic; tanmateix, mai no he trobat, més enlla
d’algun capitol concret en algun llibre dels esmentats en la bibliografia, cap
referéncia a qué passa amb el dret a I'educacié. De fet, no només dins la preso:
en la societat en general tampoc hi ha molta consciencia de I'existéncia de les
escoles d’adults que podem trobar a qualsevol barri, poble o ciutat on vivim.
Aprofito, doncs, també aquest treball per elogiar la gran tasca professional que

duen a terme els centres d’adults del nostre territori.



Finalment —i malauradament— la realitat penitenciaria €s quelcom, fins fa ben
poc —i només com a consequéncia de la situacié politica viscuda a Catalunya
els darrers anys—, molt desconegut per la societat en general, de manera que

trobo que sempre és interessant parlar del que passa dins les presons.

Tot i que en les ciéncies socials en general, i en el dret en particular, sembla que
no es dibuixi tan clarament una metodologia propia, a diferencia del que
succeeix en 'ambit de les ciéncies naturals, prenent com a referéncia a Villabella
(2015), qui fa un recull de diferents metodologies en la investigacio juridica, he
incardinat la metodologia d’aquest treball en el métode sistéemic estructural

funcional.

Aquesta metodologia ens ha permés I'estudi d’un objecte —el dret a I'educacié—
en el seu context complex —el del medi penitenciari—, format, alhora, per
diferents subsistemes —com ara el tractament o el regim penitenciari—, els quals,

al mateix temps, interaccionen els uns amb els altres.

En aquesta linia, I'objecte d’estudi mateix s’ha anat desestructurant en les
diferents parts que el componen (consideracio de dret fonamental, la seva
delimitacié jurisprudencial, elements d’organitzacié interna dels centres

educatius, relacions entre la institucio educativa i la penitenciaria, etc.).

En resum, aquesta metodologia ens ha permes abstreure un objecte concret de
tot un conjunt d’entramats de relacions per estudiar tant aquest mateix de
manera descontextualitzada com, alhora, la seva posicié en aquesta multiplicitat

de relacions.

Pel que fa a l'estructura del treball, I'apartat “Analisi normativa”’, després
d’aquesta introduccio, conté una exposicio del marc normatiu en qué s’incardina
el dret a I'educacié de les persones privades de llibertat. Aixi, d’'una banda,
apareix normativa d’educacié i, d’'una altra, de 'ambit penal i penitenciari. Tant
'una com [laltra també es classifiquen, segons [I'ambit territorial, en
internacional, espanyola i catalana. Per acabar cada subapartat, es fa algun
comentari complementari a partir dels articles doctrinals referenciats a la

bibliografia, a criteri de I'autor.



A continuacié, l'apartat “Analisi jurisprudencial” analitza els diferents
pronunciaments judicials sobre el dret a I'educacié dins el medi penitenciari.
Comenga pel Tribunal Europeu de Drets Humans i, posteriorment, se centra en
la jurisprudéncia espanyola (Tribunal Constitucional, Tribunal Suprem,
Audiencia Nacional i jutjats de vigilancia penitenciaria). Per la concrecié de
'objecte a analitzar, alguna mostra de la jurisprudéncia pot no versar
explicitament sobre I'educacio, perd es considera necessaria per tal d’entendre
quina relacié es dona entre ’Administracio i les persones recluses. Cada apartat

es complementa al final amb algunes questions que I'autor considera rellevants.

L’dltim apartat del cos principal del treball (“Estudi de camp”) pretén oferir una
mostra de la realitat de I'escola a les presons catalanes. Aixi, en la primera part
(“Radiografia de la situaci¢”), a partir de dades objectives, s’exposen un seguit
de grafics, mentre que en la segona (“Practica diaria”) s’exposen els resultats
de dues enquestes. La primera ha estat contestada per 8 —d’un total de 9 en tot
Catalunya— directors i directores docents d’escoles de presons catalanes, i la
segona ha estat contestada per 60 docents de les diferents escoles de presons
catalanes, exceptuant-ne una. En total, doncs, la mostra enquestada és de 68
persones d’una poblacié de 150. Tanmateix, en el subapartat de les enquestes,
s’exposen les resultats referents a diferents questions que s’agrupen en els dos

ambits segients: organitzacio interna i relacié amb el tractament i el regim.

El treball finalitza amb un total de nou conclusions a partir dels diferents
aspectes vistos i, en ultim lloc, amb una valoracié personal, que pretén fer un
tancament més personal i literari. A continuacio, es troben les referéncies
bibliografiques —basicament formades per articles i llibres de dret penal i
penitenciari, perdo també algun del camp de l'educacio—; les referéncies
normatives, i les referencies jurisprudencials. En altim lloc, separats del cos del
treball, hi ha els annexos amb les dades facilitades pel Departament de Justicia
sobre la participacio escolar a partir de les quals s’han fet les grafiques del quart
apartat del treball, aixi com la relacié de preguntes de les enquestes amb el

motiu pel qual es formulava cadascuna.

Finalment, cal esmentar que, per una questié de forma i per tal que el text no

sigui repetitiu en la diferenciacio del génere de les persones, pero alhora per



intentar fer un Us inclusiu del llenguatge, s’intercalara el genere masculi i femeni

amb I'Us de diferents genérics.

En la mateixa linia, ja que el treball versa sobre la presé i les persones privades
de llibertat, les diferents denominacions per referir-nos a la primera (centre
penitenciari, ambit penitenciari, etc.) i a les segones (persona reclusa, intern,

pres, etc.) s’aniran combinant per no cansar els lectors i lectores.



2. Analisi normativa

El punt de partida de I'analisi és que el dret a 'educacio és un dret fonamental
reconegut a la Constitucié espanyola® (CE). A més, en cas d’interpretar-lo,
segons l'art. 10.2 de la CE cal que els tribunals tinguin present també el dret

internacional®, que el reconeix per a qualsevol persona i al llarg de la seva vida.

En un rang normatiu inferior, s’ha esdevingut el desplegament de I'educacio

d’adults en les normatives d’educacié d’Espanya i Catalunya.3

Sobre aquesta base, en aquest apartat s’analitzara quée han establert diferents
fonts del dret, diferenciades per ambit territorial, sobre el dret a I'educacio dins la

preso. Després d’exposar la normativa més rellevant, se’n fara un comentari.

2.1 Dret internacional

Referent a I'educaci6o de persones privades de llibertat es troba regulacio
internacional en les Regles minimes de les Nacions Unides per al tractament
dels reclusos?, en el Conjunt de principis per a la proteccié de totes les persones
sotmeses a qualsevol forma de detencié o presé®, i en les Regles penitenciaries
europees®. S’hi observa, explicitament, la primordialitat de I'educacié de les
persones analfabetes, joves o persones sense formacio basica; la necessitat de
connectar I'educacio dins les presons amb els sistemes educatius publics de

cada pais, i la relacié amb el tractament penitenciari.

Finalment, la Resolucié 1990/20 del Comité Economic i Social Europeu (CESE)
i la Declaracié d’Hamburg’, de caracter més pedagogic que normatiu, potencien

la importancia de I'educacié dins les presons com a element essencial per al

1 Vegeu Art. 27 Constitucié espanyola.

2 Art. 26 de la Declaracié universal dels drets humans; art. 2 del Conveni europeu de drets
humans; art. 14 de la Carta de drets fonamentals de la Unié Europea.

8 Art. 4.2,5,66-70i99 de la Llei organica d’educacio; 69 i 70 de la Llei d’educacio (Llei 12/2009,
de 10 de juliol).

4 Art. 92, 102, 104 i 105 de les Regles minimes de les Nacions Unides per al tractament dels
reclusos

5 Principi 28 del Conjunt de principis per a la proteccio de totes les persones sotmeses a qualsevol
forma de detencio o preso.

6 Art. 28 1 106 de les Regles penitenciaries europees.

7 Compromis 8 de la Declaracié d’'Hamburg sobre I'educacié d’adults de la UNESCO.



desenvolupament de les persones, i insten les administracions a fer tot el

possible per garantir aquest dret.

En la normativa internacional no sembla clar quina ha de ser la relacio entre el
dret a'educacio i la institucio penitenciaria, ja que els diversos textos divergeixen
sobre si és una obligacié o un dret. Tampoc queda clar, tanmateix, cap a qui va
dirigida “l'obligacié de I'educacio”, és a dir, si els destinataris de I'ordre son les

administracions o les persones privades de llibertat.

2.2 Dret espanyol

En el capitol Il del titol | de la CE es troba el mandat de I'orientacié de les penes
privatives de llibertat cap a la reeducacié i la reinsercio, aixi com el
reconeixement a la persona presa dels mateixos drets fonamentals recollits en
el capitol Il “llevat dels que es trobin limitats expressament pel contingut de la

decisiéo condemnatoria, pel sentit de la pena i per la llei penitenciaria” (art. 25.2).

Ja en I'ambit penitenciari, el capitol X de la Llei organica general penitenciaria
(LOGP) regula tot el que fa referéncia a la instruccio i I'educacié. En termes
generals materialitza el que s’ha anat estipulant a les normatives internacionals

anteriorment esmentades.

Ara bé, en I'exposicié de motius d’una posterior modificacié de la LOGP, de 2003,
on es va introduir la necessitat que I’Administracié penitenciaria subscrigués
convenis amb les universitats, es pot veure la possible limitaci6 del dret
fonamental derivada de la relacié de subjeccié especial (doctrina del Tribunal
Constitucional (TC) que s’analitzara posteriorment): “No obstant aix0, aquest dret
gueda subjecte, tal com ha reconegut el Tribunal Constitucional en nombroses
ocasions, a les modulacions i els matisos derivats de la situacid de subjecci6
especial dels interns, que obliga a acatar les normes de régim interior

reguladores dels centres penitenciaris”.

Concretant la Llei anterior, el Reglament penitenciari de 1996 (RP) materialitza

també el dret a I'educacié des de diverses perspectives, de les quals destaquen:

e L’educacidi el tractament sén un dret (art. 4.2.c i d) i un deure (art. 5.2.9).



L’Administracié ha d’estimular la participacié de la persona interna en el
seu tractament, per0 aquesta el pot rebutjar sense conseqiencies
sancionadores (art. 112).

L’aprofitament adequat de les activitats educatives s’ha d’incentivar
mitjancant els incentius que siguin procedents (art. 119).

La participacio en les activitats educatives conjuntament amb altres
requisits pot donar lloc a la concessi0 de beneficis penitenciaris
(avancament de la llibertat condicional i indult particular) (art. 202—206).
La participacié en activitats educatives a [I'exterior possibilita la
flexibilitzacié del regim de vida (art. 82, 83, 114 i 100.2).

Finalment, cal tenir en compte també el Reial decret 1203/1999, que va suposar

la inclusié dels mestres de presons d’Institucions Penitenciaries (IP) i de les

normes de funcionament de les escoles de presons a l'empara de les

disposicions educatives.

En I'ambit espanyol, no sembla, tenint en compte la CE i la LOGP, que

I’Administracio penitenciaria pugui limitar el dret a 'educacio, ans al contrari. Des

de I'dptica d’aquest treball, hi destacariem els elements segients:

El capitol X (“Instruccio i educacid”) forma part del titol 1l (“Del régim
penitenciari’) i no del titol 11l (“Del tractament”). Tanmateix, per a algun
autor aix0 és un error de forma, que el posterior RP va solucionar
posicionant I'escola sota el paraigua del tractament (Rodriguez, 2012).

Pel que fa a I'educacid, a diferencia del tractament, no la relaciona amb
cap institucio juridica de progressio a la llibertat (permisos i/o 3r grau).

Només hi apareix, en 'art. 66.3 de la LOGP, una relacio entre educaci6 i
tractament: “En el programa de tractament també s'han d'integrar la
formacio i el perfeccionament professional dels subjectes la readaptacio
dels quals ho requereixi, que s'ha de realitzar amb assessorament
psicologic continu durant el procés formatiu i amb I'orientacio personal

corresponent prévia”.

Per acabar I'ambit espanyol, cal destacar que del Reial decret 1203/1999 se’n

despren la pretensio de traslladar el funcionament i I'organitzacio de les escoles



de les presons a la competéncia dels responsables educatius de cada territori,
apartant-la de les disposicions penitenciaries, ja siguin de regim o de tractament
(Viedma, 2017). Aquesta afirmacio té en compte I'exposicié de motius, on es diu
“per tal d’adequar la prestacié del servei educatiu a les peculiaritats de la
legislacié penitenciaria; tot aixd, sense que minvi la responsabilitat de les
activitats educatives pel que fa a [lactivitat docent en els establiments
penitenciaris”, 0, d’'acord amb la disposicié derogatoria unica, de I'eliminacio de
la participacio del personal docent en la junta de tractament (JT) i en els equips

multidisciplinaris o de tractament (EMD).

En la mateixa linia, probablement, I'art. 5, en parlar de I'inica funci6 de
I’Administracié educativa dins les presons: “ha de prestar el servei educatiu als
establiments penitenciaris radicats al seu ambit territorial d’acord amb les
necessitats i peculiaritats de I'activitat educativa que es desenvolupa en aquests
centres”. Aguesta norma, a meés, també afecta Catalunya, ja que és basica a
'empara de 'art. 149 de la CE.

La relacié amb la presd, doncs, només apareix en I'art. 11, que estableix que les
dues administracions “han d’establir als centres penitenciaris els mecanismes de
coordinacié i seguiment de I'educacié que siguin necessaris, per tal de garantir

la prestacio del servei educatiu en les condicions adequades”.

2.3 Dret catala

A finals de 1983, I'Estat espanyol traspassava les competéncies en matéria
d’administracié penitenciaria a la Comunitat Autonoma de Catalunya®, que

segueix sent I'unica en tot 'Estat a tenir-les.

Posteriorment, els mestres de presons passarien a ser personal del Departament
de Justicia, mentre que la gestio de I'educacio d’adults romania al Departament

de Benestar Social.

8 Reial decret 3482/1983, de 28 de desembre, sobre traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat
de Catalunya en matéria d’administracié penitenciaria.



El Decret 325/2006° suposava la creacié dels centres de formacié de persones
adultes dins les presons catalanes. El modificaria el Decret 130/2009%°. Tant un
com l'altre estipulen la titularitat i la direcci6 dels centres per part del Departament
d’Educacié. Aixi, ambdds decrets culminaven una etapa de transicié en la qual
les escoles de presons havien quedat repartides entre el Departament de Justicia

I el Departament de Benestar Social.

Entre els dos decrets anteriors, entraria en vigor el Decret 329/2006, el qual
aprovaria el Reglament d’organitzacié i funcionament dels serveis d’execucié
penal a Catalunya (RPCat), que esmenta també I'educacié dins les presons i
posa I'’émfasi en I'ensenyament dels joves, analfabets i estrangers. Ara bé,
I'dnica tasca que sembla donar a la institucioé penitenciaria és garantir 'accés a

I'educacio (art. 90).

No obstant aix0, paral-lelament, el RPCat recupera la preséncia del personal

docent a la JT i EMD —perduda a la resta de I'Estat.'!

Finalment, la normativa anterior es materialitza, en I'ambit catala, en dos

instruments interns de caracter administratiu:
e Sistema d’Avaluacié i Motivacio Continuada (SAM)

Regulat per la Circular 1/1999, amb el SAM es busca mantenir un sistema de
motivacio de les persones privades de llibertat davant la desaparicio del sistema

de redempcié*?.

A partir d’'una avaluacio aritmeética en tres arees (activitats, conducta i sortides),
el SAM classifica les persones en quatre nivells (A, B, C, D), cadascun dels quals

permet, 0 no, aconseguir certes recompenses de la vida penitenciaria (art. 263

9 Decret 325/2006, de 22 d’agost, de creacio de centres de formacié de persones adultes ubicats
en centres penitenciaris.

10 Decret 130/2009, de 25 d’agost de modificacié del Decret 325/2006, de 22 d’agost, de creacié
de centres de formaci6é de persones adultes ubicats en centres penitenciaris.

11 Art. 27, 30, 37 del Decret 329/2006, de 5 de setembre, que aprova el Reglament d’organitzacio
i funcionament dels serveis d’execucié penal a Catalunya.

12 E| sistema de redempcid, que s’havia concretat en el RP de 1956, va existir, amb caracter
general, a I'Estat espanyol a partir del Codi penal de 1973 i fins al de 1995. Aquest sistema
suposava restar un dia de condemna per cada dos dies de treball o formacio.



del RP) o, fins i tot, beneficis penitenciaris (art. 202.2 del RP: avancament de la

llibertat condicional i/o indult particular).

e Programa marc d’organitzacié curricular (PMOC) i programa individual de

tractament (PIT)%®

Partint dels models d’intervencié del RP (art. 20), son els instrument centrals que
planifiquen i orienten els objectius considerats pels EMD a partir de la divisio en
diferents arees, per tal de permetre I'observacio i avaluacié de les persones
privades de llibertat, aixi com per treballar els objectius de tractament que
decideixin els professionals corresponents. Precisament una de les arees és la

formativa, on es poden incloure diferents objectius de formacié.

Una condici6 basica, entre d’altres, a I’hora de valorar si es concedeix un permis
penitenciari, aixi com la progressio al tercer grau, sera el compliment de totes les

arees del PIT.

Tot i que inicialment es va posar I'émfasi pel que fa al compliment del PIT només
en condemnats per delictes greus i amb risc de reincidéncia alt'4, al final aixd ha

estat la tonica general a Catalunya per a qualsevol persona presa.

Finalment, en 'ambit catala, a falta d’'una normativa especifica que reguli com ha
de ser la relacio entre la institucio educativa i la penitenciaria, els dos instruments
anteriors seran cabdals a I’hora de determinar, si ho fan, la manera com 'escola

encaixa en el medi penitenciari.

Sembla que les diferents respostes, o les diferents maneres de lligar 'escola amb
la institucié penitenciaria, giraran al voltant de la visi6 que es tingui del dret a
'educacié dins la presd. O bé com un element més del tractament penitenciari
(Rodriguez, 2012) o bé, per contra, com un dret fonamental que I’Administracio
té el deure de garantir, perd no la potestat d’'imposar (Sancha, 2017). Sigui com
sigui, I'escola pot oferir I'alternativa d’actuar, dins del medi penitenciari mateix,

d’'una manera diferent (Blazich, 2007).

13 Departament de Justicia (2011). El model de rehabilitaci6 a les presons catalanes.
14 Instruccio 4/2005.



3. Analisi jurisprudencial

Després de la referencia a la normativa que regula el dret a 'educacio, en general
i dins les presons en particular, cal veure quines interpretacions s’han fet de
I'exercici d’aquest dret en 'ambit penitenciari i quins conflictes hi ha hagut, tant
internacionalment com en el camp espanyol. Després, com s’ha fet en I'apartat
anterior, es comentara cada tema. Avancem, pero, que la jurisprudencia sobre

aguesta questio és gairebé inexistent.

3.1 Jurisprudénciainternacional

Una vegada consultada la jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH) en materia penitenciaria (Sancha, 2017), només hi apareix una
senténcia que discuteixi sobre el dret a I'educacié: assumpte Velyo Velev contra
Bulgaria, TEDH (Secci6 4a), de 27 de maig de 2014.

El TEDH va donar la raé a l'intern en considerar que no es pot privar del dret a
I'educacié a algu perque tingui la consideracio de pres preventiu i que, en cas de
limitar-se aquest dret, la decisi6 sempre ha de trobar-se suficientment motivada
per tal de no incorrer, com va succeir en aquest cas, en una vulneracié de l'art.

2 del Protocol 1 del Conveni europeu de drets humans (CEDH).

Relacionant la jurisprudéncia europea amb el nostre territori, es pot apuntar que
a les presons catalanes el dret a I'educacio és tingut en compte tant pel que fa a
persones penades com en relacié amb presos preventius (vegeu els apartats 1.2
i 1.3).

3.2 Jurisprudéncia espanyola

L’Unica al-legacio de vulneracié de l'art. 27 de la CE (dret a I'educacio) dins les
presons espanyoles ha estat la d’un pres a qui no se li va deixar tenir un ordinador
portatil a la seva cel-la. Mitjancant la STC 140/2002, de 3 de juny, el TC va
desestimar el recurs d’empara en considerar que aquella decisié regimental no

vulnerava el dret a I'educacio.



Pel que fa a la tinenca d’ordinador a la cel-la per motius d’estudi, a part de que
aquesta ja és una possibilitat prevista a I'art. 129 del RP, el fet és que a Catalunya

s’ha regulat també mitjangant la Instruccié 3/2010%.

En termes generals, la limitacié dels drets fonamentals que reconeix la CE a les
persones privades de llibertat ha estat reconeguda en nombroses STC, que han
donat lloc a la doctrina denominada “relacions de subjeccié especial’. Son
diverses les STC que hi fan referencia'®, pero la STC 120/1990, de 27 de juny,
conté un resum molt clarificador del que suposa aquesta relacié especial: “La
relacion penitenciaria, configurada en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional como relacidén de sujecion especial, comporta, ex art. 25.2 de la
CE, un régimen especial limitativo de los derechos fundamentales de los
reclusos, de manera que lo que podria representar una vulneracién de los
derechos fundamentales de un ciudadano en libertad no puede sin mas

considerarse como tal tratandose de un recluso.”

Per a alguns autors, aquesta limitacié legal de drets fonamentals ha comportat
que la presoé sigui una institucié incapacitant (Garcia-Borés et al., 2016) i pot
suposar el risc de causar aversio envers la institucié per part de les persones

recluses, aixi com el que es coneix com a “indefensio apresa” (Solar, 2018).

3.2.1 Jurisprudéncia dels jutjats de vigilancia penitenciaria i altres

Finalment, cal analitzar també la jurisprudéncia emanada dels jutjats de
vigilancia penitenciaria (JVP), atés que els seus titulars sén els competents per
despatxar els assumptes iniciats per queixes o peticions dels interns i internes
en relacio al seu tractament i pel que fa al respecte i proteccié dels seus drets
fonamentals. A més, sera possible que la decisioé final depengui d’altres tribunals

gue resolguin les apel-lacions contra les interlocutories dels JVP.

Per no desviar el tema, cal apuntar que s’han exclos de 'analisi les interlocutories

que fan referéncia a redempcions de persones condemnades amb anterioritat al

15 Instrucci6 3/2020, de 15 de gener, reguladora de la tinenga i procediment d'adquisicio d'equips
informatics i aparells electrodomestics per part dels interns dels centres penitenciaris de
Catalunya.

16 STC 74/1985, 2/1987, 190/1987, 61/1990.



Codi penal (CP) de 1995, on la participacio en activitats formatives podia suposar

una redempcié de la condemna (art. 71 del RP de 1956).17

Totes les interlocutories analitzades, esmentades a la bibliografia, fan referencia
a persones classificades en primer grau, la gran majoria presos d’ETA que
al-leguen diferents vulneracions de drets, entre els quals el de I'educacio, per la
seva dispersio per les presons de I'Estat espanyol o per la impossibilitat fisica

d’accedir a les aules UNED dels centres penitenciaris.

La resposta judicial en aquests casos sempre és la mateixa: denegar les
pretensions dels reclusos al-legant que per als presos de terrorisme la legislacio
és diferent, de manera que s’hi aplicava una normativa penal excepcional,
especialment dura, a determinats subjectes, la qual cosa es coneix com a “dret

penal de 'enemic” (Jakobs i Cancio, 2006).

No s’han volgut analitzar les interlocutories referents a les persones classificades
en primer grau i condemnades per delictes de terrorisme per dos motius: el
primer, per les seves caracteristiques concretes, ja que poc tenen a veure amb
la poblacié penitenciaria en general; el segon criteri €s purament territorial, ja que

a les presons catalanes no hi ha presos d’ETA.

Finalment, les Uniques interlocutories trobades respecte al dret a 'educacié per
part de persones preses que no ho siguin per delictes de terrorisme, son les

seguents:
e Interlocutoria del JVP de Santander de 8/8/2013

Un pres formula una queixa contra I'acord de la JT per denegacié de permis

ordinari.

La denegacid, que és avalada pel JVP, es basa en que ja se I'havia avisat que
havia de millorar la seva actitud a I'escola si volia gaudir de permisos, relacionant

I'assisténcia a I'escola amb els requisits per concedir un permis dels art. 154 i

17 Interlocutoria 321/2018 de la Audiéncia Nacional, Sala Penal, Secci6 la, de 12/04/2018;
interlocutoria del Jutjat Central de Vigilancia Penitenciaria de 21/01/2014; interlocutoria de
I’Audiencia Provincial de Castell6 de 14/05/2005 i interlocutoria del Jutjat Central de Vigilancia
Penitenciaria de 22/01/2014, entre d’altres.



156 del RP. Amb tot, el Jutjat afirma que la finalitat dels permisos “no es otra que

la preparacion para la vida en libertad”.

Aquesta ha estat, de fet, I'inica interlocutoria interessant des de I'dptica d’aquest
treball, ja que es veu clarament que s’hi estableix una possible relacié entre
escola i medi penitenciari. En aquest cas, sembla que 'assisténcia a I'escola ha
passat a ser un condicionant per I'obtencié del permis, de manera que ja no
s’exerceix com a dret, siné com a exigéncia. Es paradoxal, si més no, que en els
anteriors permisos no hi hagués cap element negatiu que fes canviar la confianca
cap al pres per atorgar-li un nou permis i sigui, precisament, la no assistencia a
I'escola dins la pres6 la que faci suspendre la concessié de permisos si, com

assenyala el jutge, la finalitat dels permisos “és preparar la vida en llibertat”.

En aquest punt, és interessant considerar la recent STS 124/2019, de 8 de marg,
que resol un recurs d’unificacié de doctrina en matéria de vigilancia penitenciaria
sobre els fonaments del tractament. Segons la Senténcia, el criteri d’“absencia
de mala conducta” en la concessié de permisos no es pot trencar pel simple fet
que a lintern se li hagi incoat un expedient disciplinari, de manera que la
concurrencia dels criteris per atorgar un permis no pot limitar-se a ser quelcom
aplicat de manera automatica i plana. S’exigeix, per tant, una tasca de valoracié

individual per part de I'equip de tractament.

Tot i que no parla especificament del dret a I'educacid, la valoracio que fala STS
sobre el tractament ens condueix a la conclusié que l'assisténcia o no dels
internes a l'escola, aixi com cap circumstancia del tractament, no pot ser
concloent de manera plana i automatica en relaci6 amb la concessio de

permisos.
e Interlocutoria del JVP de Puerto de Santa Maria de 9/2/2004

Un pres formula una queixa per la inexisténcia d’escola al Centre Penitenciari

Puerto Il.

El JVP dona la rad a l'intern en la defensa del seu dret a I'educacié, perd admet
que no és responsabilitat del centre penitenciari, sin0 de les diferents

administracions educatives.



e Interlocutoria del JVP de Le6n de 22/3/2001

Un pres formula una queixa en que afirma que els locutoris per comunicacié oral

no son adients per mantenir tutories amb els tutors de la UNED.

El Jutjat dona la rad a l'intern afirmant que, amb el RP a la ma, també seria

possible dur-les a terme a les instal-lacions educatives del centre.

En les altres dues interlocutories esmentades es pot veure com la responsabilitat
de les activitats educatives és dels departaments autondomics d’educacio, de

manera que la institucio penitenciaria sols n’ha de facilitar I’ execucio.



4. Estudi de camp

Després d’analitzar I'ambit normatiu i jurisprudencial del dret a I'educacié a les
presons, s’ha desenvolupat I'estudi de camp, el qual s’ha dividit en dos eixos.
Tant en I'un com en l'altre en tot moment es parla d’activitats educatives que
formen part del sistema educatiu pablic, sense entrar a valorar altres activitats
gue també es podrien considerar educatives, pero que formen part del grup de

les activitats culturals, com ara la musica, el teatre o la biblioteca (Viedma, 2017).

En primer lloc, 'apartat “Radiografia de la situacié” presenta I'estudi de dades
sobre nivell d’instrucciéo de les persones privades de llibertat a les presons
catalanes, aixi com de la participacio a les activitat escolars, ambdues facilitades

pel Departament de Justicia.

| en segon lloc, I'apartat “Practica diaria”, conté la informacio recollida a traves
d’un questionari que han contestat, d’'una banda, 8 dels 9 directors i , d’'una altra
banda, 60 docents de les escoles d’adults de les presons catalanes. Per mitja
d’aquest questionari als professionals que treballen per garantir I'accés a
I'educacio a les presons catalanes s’ha volgut conéixer com es materialitza, a la
practica, el dret a 'educacio dins les presons, quina relacio té amb el tractament
i el régim penitenciari i, finalment, saber si hi ha diferéncies significatives entre

uns centres penitenciaris i altres.

4.1 Radiografia de la situaci6!®

Abans de comencgar amb I'exposicié de dades a partir dels grafics, és necessari

assenyalar certs aspectes que cal tenir en compte:

e Les escoles d’adults, ja sigui dins o fora de les presons, divideixen la seva

tasca educativa en dues branques. D’una banda, la que dona accés al

18 Totes les dades fan referencia al 20 de febrer de 2020, quan el total de persones internes als
centres penitenciaris de Catalunya era de 8.442.



sistema educatiu reglat'® i, de l'altra, la que engloba les competéncies
transprofessionals.

¢ Amb les dades facilitades no s’ha pogut comptabilitzar realment el nombre
de persones internes que realitzen les activitats, ja que sovint es realitza
meés d’una activitat i, per tant, es compten dues persones quan en realitat
n'és una. Ara bé, aix0 no succeeix en I'analisi de la branca d’accés al
sistema educatiu reglat, ja que en aquest ambit no es poden repetir

activitats.

Grafic 1. Comparativa del nivell d'instruccié entre la poblacié general i la poblacio
penitenciaria de Catalunya®
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Font: Elaboracioé propia a partir de les dades del Departament de Justicia i de 'IDESCAT.

19 On hi ha: FI 1 (analfabets), 2 i 3 (equivalent al 2n i 3r cicle d’educacioé primaria), GES (1 2) i
proves d’accés a cicles formatius. A més, en el cas de les escoles de presons, aquestes també
sOn un espai on, a través de I'IOC i diferents universitats, es poden cursar: cicles formatius de
grau mitja, cicles formatius de grau superior, batxillerat (1 i 2), proves d’accés a la universitat i
carreres universitaries.

20 On hi ha: catala (1, 2 i 3), castella (1, 2 i 3), angles (1, 2 i 3), frances (1, 2 i 3) i informatica
(inicial, 1, 2i 3).

21 Analfabets: persones que no saben llegir ni escriure en castella o catala. Primaria: persones
que tenen un nivell d’instruccié similar del 2n i 3r cicle de I'educacié primaria. Secundaria:
persones que encara no han assolit I'educacié secundaria obligatoria. ESA(+GM): persones que
tenen l'educacié secundaria o que estan cursant i/o disposen d'un CFGM. Pre-universitat:
persones que tenen nivell de batxillerat, CFGS o de proves d’accés a la universitat. Universitat:
persones que tenen nivell universitari. N/C: persones el nivell formatiu de les quals no consta
registrat.



Les dades de la poblacié catalana general més recents publicades per
'IDESCAT sén de 2011. Tot i la diferéncia temporal entre unes i altres, el grafic
1 permet observar com el grau d’instruccié de les persones privades de llibertat
és significativament més baix. Aquesta €s una de les principals caracteristiques
del nivell educatiu dins les presons i suposa, alhora, un dels principals obstacles

per a la futura reintegracio social (Viedma, 2017).

Grafic 2. Percentatge dels matriculats en cada nivell amb relacié al total de
poblacié penitenciaria de cada nivell
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament de Justicia.

Si analitzem de manera diferenciada el percentatge de persones matriculades
en cada nivell es veu com les persones analfabetes son, percentualment, les que
meés assisteixen a I'escola. En aquest grup és on, alhora, el percentatge de

persones migrades és meés elevat.

Un segon grup, que igual que [lanterior també és dins de la franja
d’ensenyaments basics, és el de I'educacié primaria i la secundaria, on la
participacio supera lleugerament la tercera part en el primer grup, pero no arriba

ni a una quarta part en el segon.

En lultim grup, format pels ensenyaments post-obligatoris, destaca [lalta

participacio de I'alumnat de cicles formatius.



Tanmateix, cal destacar que en cap dels nivells formatius la participacio escolar
arriba al 50%.

Grafic 3. Percentatge de persones matriculades amb relaci6 a la poblaci6 total
segons tipologia d’activitat escolar

60,00% -
50,00% -

50,01%

38,59%
40,00% - °

30,00% |  26:49% 23.53%
20,00%

10,00%
0,00%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament de Justicia.

Si considerem la diferenciacioé d’activitats escolars de les escoles d’adults entre
els dos grups préviament exposats, podem observar com del total de 8.442
persones preses a Catalunya, el 26,49% (2.236) cursa activitats
transprofessionals i el 23,53% (1.986) activitats d’accés al sistema reglat. Aixi, la
suma d’ambdds dona una participacié del 50% de la poblacié penitenciaria.
Aquest percentatge, pero, no sera real, ja que, com ja s’ha exposat, pot succeir
que una persona faci més d’una activitat. Segons les dades del Departament de
Justicia, si comptéssim el nombre de persones preses sense repetir activitats, la

participacio seria del 38%.

4.2 Practicadiaria

Les diferents preguntes dels gluestionaris, orientades a conéixer de primera ma
com és el dia a dia de les escoles dins les presons i la seva relacié amb els

diferents agents del medi penitenciari, s’han organitzat en diferents eixos



tematics: es comencara desgranant la seva organitzacié interna com a centre
educatiu; posteriorment, s’analitzara la relaci6 amb el tractament i el regim
penitenciari i, finalment, s’incloura un breu apartat sobre aspectes relacionats

amb I'alumnat i el professorat.

Pel nombre d’enquestats, mentre que les respostes de la direccié6 normalment
s’expressaran amb una fraccié en la qual el denominador sera 8 -el nombre total

de directors/ores-, en les del personal docent s’utilitzara el percentatge.

4.2.1 Organitzacio interna

Com també s’ha anat veient en diferents apartats inicials??, les escoles de
presons formen part del Departament d’Educacié i, per tant, tenen una

organitzacio interna propia, com qualsevol centre educatiu.

En aquest apartat, desglossarem diferents elements d’aquesta organitzacio
propia, si bé, pero, caldra tenir-ne en compte el context, és a dir, el medi
penitenciari. Com que versen sobre aspectes diferents del dia a dia d’'un centre
educatiu s’han intentat agrupar en tematiques amb les quals comparteixin algun

tret.

4.2.1.1 Primers contactes i seguiment de la participacié escolar

En primer lloc, en tots els centres el personal docent té destinades una serie
d’hores per fer tutories en el seu horari lectiu, tal com recull I'art. 120 del RP o
l'art. 97.3 de la Llei d’educacio de Catalunya (LECat). La majoria de mestres que
tenen hores de tutoria acostumen a tenir-ne entre 1 i 2 setmanals i és el moment
en que haurien d’anar al modul a entrevistar-se amb els interns, fer el seguiment
escolar, etc. Tanmateix, en alguns casos es pot observar com I's d’instruments

com ara el SAM o el PIT ha suposat burocratitzar I'acci6 (Viedma, 2017).

Tot i que la poblacié destinataria de les escoles és la totalitat de la poblacié
penitenciaria, la normativa®® exigeix una major atencié als joves, analfabets i
estrangers. Tot i que no de forma unanime, aquesta atencié especialitzada es

manifesta clarament en els joves (6/8) i analfabets (5/8), mentre que no és aixi

22 \egeu els apartats 1.2, 1.3 i 1.4.
23 Art. 51 de la LOGP, 123 del RP i 90.3 del RPCat.



en el cas dels estrangers (3/8). Tanmateix, si tenim en compte que la normativa
és molt antiga, sembla clar que la poblacié estrangera ja no té per que necessitar
una atencié especialitzada, ja que perfectament poden haver estat escolaritzats

al nostre pais.

Sens dubte, caldria interpel-lar el legislador perqué quan aguestes normatives
fossin actualitzades es tingui en compte la questié de genere amb I'objectiu

d’especificar una atencio diferenciada al génere femeni (Almeda, 2002).

Finalment, cal esmentar també que sorprén la voluntat d’atencié especialitzada
a la poblacio estrangera quan, des de fa anys, les successives reformes penals,
que han afectat directament I'execucio, han suposat un canvi de paradigma per
a les persones estrangeres en situacio irregular, per a les quals les presons
passen a ser instruments merament de custodia, deixant la part rehabilitadora
oblidada?* (Garcia-Borés et al., 2016).

Finalment, per acabar aquest bloc, parlarem d’'un aspecte que té molta relacio
amb el bloc posterior, on s’exposara la tematica del PIT: I'entrevista inicial i la

determinacié del nivell educatiu del subjecte.

En primer lloc, en tots els centres I'entrevista inicial®® la fa algun membre de
I'equip docent. Aquesta entrevista permet, no només que I'escola pugui conéixer
un nou potencial alumne, siné que la persona que ingressa conegui I'existéncia

de I'escola, la qual cosa pot propiciar un interés a participar-hi (Sanchez, 2005).

En segon lloc, la determinacio del nivell escolar, ja sigui en I'entrevista inicial o
en un moment posterior, es fa, també a tots els centres, a partir d’'una entrevista

personal i/o una prova de nivell.

24 E| sistema penal cada cop advoca més cap a I'expulsio de les persones estrangeres, alhora
gue a aquelles que no siguin expulsades els sera molt dificil poder disposar de permisos i
progressions de grau.

25 Art. 122 del RP. Es el seguit d’entrevistes que es fan, des de diferents ambits professionals
(personal de tractament, personal sanitari, personal docent), a les persones que ingressen al
centre penitenciari.



L’opcié de demanar I'expedient académic del subjecte en centres educatius on
hagi pogut estar escolaritzat previament nomeés es fa, en gairebé tots els centres

(7/8), en el cas de I'alumnat de graduat d’educacié secundaria (GES) o superior.

Son diverses les conclusions que es poden extreure d’aquesta pregunta. La
primera és que sembla que es dona més notorietat o importancia als nivells
superiors, ja que només es demanen expedients académics per acreditar

aguests nivells.

En segon lloc, si el nivell escolar pot determinar la inclusié en el PIT de l'area
formativa —i ja hem vist que en alguns centres el seu compliment sera condicio
essencial per a determinats aspectes—, caldria un instrument objectiu que
acredités el nivell académic d’aquella persona, ja que altrament s’esta
subjectivant la decisio si la persona té o no el nivell minim que en un futur es
considerara exigible. Segons Garcia-Borés et al. (2016): “[...] aquest escas
coneixement es complementara amb opinions subjectives dels professionals que

sovint cauran en estereotips socials estesos” (p. 184).

4.2.1.2 Oferta formativa

Per saber si I'oferta formativa d’un centre educatiu és adequada cal tenir en
compte el nivell d’'instruccié de la poblacié a qui va adrecada (vegeu el grafic 1),
aixi com conéixer si hi ha llistes d’espera per entrar a cada ensenyament.
Precisament, pel que fa a les llistes d’espera, en la majoria de centres (5/8) n’hi
ha, tot i que només en algun moment o ensenyament puntual. A més, 6/8

directors no consideren necessari ampliar la plantilla de mestres del seu centre.

Per tant, es pot considerar que, a dia d’avui, I'oferta formativa —tant des d’un punt
de vista quantitatiu com qualitatiu— és adequada si tenim en compte els nivells

de la poblacié penitenciaria (Viedma, 2017).

Ara bé, si el percentatge de les persones internes que assisteix a I'escola
augmentés considerablement (vegeu el grafic 3), caldria dotar de més recursos

els centres educatius.



4.2.1.3 Problematiques propies de I’escola en el medi penitenciari

En primer lloc, un tema interessant per conéixer el grau d’'independéncia del
centre educatiu en relacié a la institucid penitenciaria és el de les Normes
d’organitzacio i funcionament del centre (NOFC), regulades en la LECat i en el
capitol 11l del Decret 102/2010%¢. Entre altres aspectes, les NOFC recullen “els
mecanismes i formules per a la prevencid i resolucié de conflictes”?’, aixi com les
“garanties i procediment en la correccié de faltes greument perjudicials per a la

convivencia”,

Doncs bé, encara que tots els centres escolars tenen NOFC propies, en 4/8 es
remet sempre la informacié a 'TEMD quan per part de I'alumnat hi ha alguna
conducta contraria a la normativa del centre (escolar) que suposa algun tipus de
sancio, mentre que en l'altra meitat (4/8) es remet la informacié segons la
gravetat dels fets. A més, en 7/8 dels centres és possible també que a part d’'un
expedient intern del centre educatiu?® es faci un comunicat de fets per tal que la
comissié disciplinaria®® ho valori i apliqui la sancié pertinent des del centre

penitenciari®L.

El tema de l'aplicacié de les NOFC i la posterior remissié de la informacio al
centre penitenciari, de la mateixa manera que succeeix en altres ambits
esmentats en la relacié de I'escola amb el tractament i el régim, suposa una
expansio de les consequéncies dels actes de I'alumnat més enlla del centre
educatiu, fet que només succeeix en 'ambit penitenciari, ja que fora d’aquest
seria impensable que el comportament d’'una persona major d’edat en un centre
educatiu, llevat que fos un comportament delictiu, tingués repercussions en altres
arees de la seva vida. Aquesta podria ser una manifestacié de la idea d’institucié
total (Goffman, 2008; Foucault, 1986). Aixi, les escoles estan desaprofitant

'ocasié d’actuar de manera diferent davant l'aparicid de conflictes o d’obrir,

% Decret 102/2010, de 3 d’agost, d’autonomia dels centres educatius.

27 Art. 23.2 del Decret 102/2010.

28 Art. 25 del Decret 102/2010.

29 Que pot comportar diferents tipus de sancions, com ara amonestacio verbal, expulsio (temporal
o definitiva) de I'escola, etc.

30 Art. 33 i seglients del RPCat.

31 Les quals poden anar des de privacié de passejos i actes recreatius fins I'aillament en cel-la o
la privacio de permisos de sortida (art. 233 del RP).



segons Blazich (2007), “un espacio con reglas de juego propias que permita la

construccion de nuevas formas de subjetivacion” (p. 57).

Tot I'anterior, sens perjudici que es pugui estar vulnerant el principi non bis in
idem, ja que es podria entendre que s’esta sancionant doblement la mateixa

conducta del mateix subjecte.

En segon lloc, un aspecte que sembla que es troba ja totalment solucionat en
comparacié amb époques anteriors és oferir tots els ensenyaments, almenys els
de nivell més basic, tant al mati com a la tarda, ates que podia haver-hi interns
que si, per exemple, havien de treballar al mati i a la tarda no s’oferia el seu nivell,
quedaven desescolaritzats, ja que, si tenim en compte el perfil socioeconomic
baix i I'obligacié del pagament de la responsabilitat civil, acostumaven a preferir
anar a treballar (Ruiz i Lépez, 2019; Viedma, 2017).

Ara bé, sembla que segueix passant que determinats interns, els quals
interessen des d’un punt de vista laboral al Centre d’Iniciatives per a la Reinsercio
(CIRE) —que es l'organisme que gestiona els tallers productius de les presons
catalanes—, doblen torn a la feina (mati i tarda), i d’aquesta manera queden
desescolaritzats. Tot i que la totalitat de directors afirmen que aixo passa poc, en
el cas del personal docent enquestat, que és qui té més contacte amb el dia a
dia dins les aules, hi ha un 50% que considera que passa bastant. Sigui com
sigui, aquest fet no hauria de produir-se si tenim en compte la consideracié de

part fonamental del tractament que es té de I'escola.

En tercer lloc, 'absentisme escolar és una de les principals problematiques de
les escoles en centres penitenciaris (Sanchez, 2005). Aquesta afirmaci6 la
confirmen 7/8 organs de direccio i el 80% del personal docent enquestat. Per
pal-liar-ho, en tots els centres s’ha implementat algun tipus de mecanisme per
intentar fer-hi front, la qual cosa, sense dubte, suposara una feina pedagogica
d’'imperiosa necessitat que €s costosa, pero acabara beneficiant tant el subjecte

com la comunitat (Gil, 2010).

En quart lloc, en relacié amb 'espai fisic escolar, en algunes escoles (5/8) I'espai
arquitectonic resulta insuficient i la tasca educativa s’ha de traslladar a altres

dependencies penitenciaries. Tant les direccions com el personal docent



destaquen diverses consequéncies negatives d’aquest fet, amb una de positiva,
pero: i és que facilita, si es fa classe a un modul, que I'alumnat d’aquell modul hi

assisteixi.

Sorprén que aixo passi també a les presons noves. Potser és un reflex de la
importancia que es dona a I'escola des de '’Administracid, que és qui, al cap i a
la fi, valida els projectes arquitectonics. Aquest fet limita enormement la tasca
docent (Ruiz i Lopez, 2019).

Finalment, les diferents reformes del CP a partir de 1995, que han anat suposant
cada cop un temps de compliment efectiu més llarg, aixi com I'entrada a preso6
de subjectes que, fins llavors, s’havien mantingut al marge del sistema
penitenciari (Brandariz, 2015), podrien explicar I'increment d’alumnat que cursa
estudis superiors des de la preso, la majoria dels quals ho faran a través
d’instituts o universitats a distancia, el que es coneix, dins les escoles de presons,

com “estudis a distancia”.

Aquest alumnat gaudeix de diferents privilegis que, sens dubte, fan més

suportable I'estada a la pres6 (Vazquez, 2013):

a) En 5/8 dels centres poden tenir ordinador a la cel-la (en 1 centre

s’ofereix aquesta opcié a qualsevol alumne o alumna de I'escola).

b) En 3/8 dels centres poden viure sols a la cel-la, sempre i quan el régim

interior ho permeti.

c) En 7/8 dels centres poden pujar a la cel-la en hores en qué la resta

d’interns no poden fer-ho.

Ara bé, des d’'un punt de vista critic s’hauria de veure el motiu pel qual aix0 no
s’ofereix per a una altra tipologia de I'alumnat, ja que no s’ha trobat motivacio al

respecte.



4.2.1.4 L’escola com a espai de participacio

Les sortides programades®? sén una possibilitat que permet a I'escola dur a terme
sortides fora del medi penitenciari, sempre amb un rerefons educatiu, a petits

grups d’alumnes. Aixo0 es fa en 7/8 dels centres enquestats.

Ara bé, amb una contradiccio, que sembla venir des de la Secretaria de Mesures
Penals, Reinsercio i Atencié a la Victima (SMPRAV), ja que, tot i considerar-se
I'escola des del seu punt de vista com a tractament, les sortides programades
escolars s’equiparen a les d’oci i els requisits objectius dels candidats a sortir sén

mes estrictes que en les sortides de tractament.

Si tenim en compte que a la presoé les persones que hi viuen no decideixen
gairebé absolutament res del seu dia a dia (horaris, visites, menjar, activitats,
etc.) (Gil, 2010), els centres educatius destaguen en aquest punt per disposar
—tots— d’espais de participacio de I'alumnat, com ara el consell escolar®. L’escola
pot suposar, doncs, el reflex d’altres maneres d’actuar considerant des d’un punt
de vista subjectiu, i no objectiu, les persones que habiten les seves aules
(Blazich, 2007).

4.2.2 Relacio escola —tractament — regim penitenciari

Com ja s’ha esmentat en I'analisi normativa®*, a falta d’'una norma explicita caldra
veure de quina manera encaixa l'escola en la idiosincrasia tractamental i

regimental dels centres penitenciaris.

4.2.2.1 Escola-tractament

En primer lloc, totes les direccions creuen que I'escola ha de formar part del
tractament penitenciari (6/8 totalment; 2/8 en part), mentre que en el personal

docent enquestat el percentatge disminueix considerablement.

Aixi, tot i haver-hi acord unanime en la necessitat que I'escola formi part del

tractament, cal un consens sobre qué significa aix0, ja que, com es veura a

82 Art. 114 del RP.
33 Art. 148 de la LECat.
34 Vegeu l'apartat 1.4.



continuacio, cada escola —o millor dit, cada director o directora, que €s qui acaba

decidint-ho—, ho entén de manera dissemblant.

Com també s’ha vist al principi d’aquest treball®®, la participacié en les activitats

per part de les persones preses s’organitza i es valora a través del SAM i el PIT.
Pel que fa al SAM, cal destacar:

e En 8/8 de les escoles donen d’alta, baixa i valoren les seves activitats des
del SAM. També en totes és el personal docent responsable de cada
activitat qui fa aquestes gestions.

e En 7/8 de les escoles es marca com a “Principal” alguna activitat
educativa.

e En 5/8 de les escoles es marca com a “Principal — no feta” quan es dona

de baixa I'alumne o alumna d’una activitat que li consta al PIT.

El SAM pot tenir diferents consequéncies per als interns. Aixi, el fet de marcar
com a “Principal” i/o “Principal — no feta”, quan 'intern 'abandona, suposa afectar

en un grau meés alt, ja sigui en positiu o negatiu, el seu nivell del SAM.

Mentre que tenir valorada una activitat com a “Principal” és positiu, el marcatge
de I'opcio “Principal — no feta” perjudica greument la persona interna, ja que aixo
li suposa una “D” automatica aquell trimestre (per molt que tingui la nota més alta
possible i el millor comportament en la resta d’arees de les seves activitats).
Destaca, en aquest punt, que 5/8 directors coneixen que aquesta “D” és

automatica, mentre que la resta no.

Aquesta “D” suposa, en un nivell més immediat, no tenir cap “incentiu”®
(comunicacions extraordinaries, reduccié de les sancions, etc.) i, en un estadi
menys immediat, no poder optar als “beneficis penitenciaris™’ (indult i/o llibertat

condicional avancada).

A meés, el SAM arriba a I'absurd de perjudicar amb la “D” automatica anteriorment

exposada la persona que comenca l'activitat i posteriorment la deixa, pero, en

35 Apartat 1.3.
% Art. 263 del RP.
37 Art. 202 del RP.



canvi, pot no perjudicar a qui directament no comencga l'activitat. Es penalitza

més, doncs, a qui almenys ha fet 'esfor¢ d’intentar-ho que a qui no.

Aquesta afectacio que suposa el SAM en la vida diaria dels interns €s coneguda
pel 100% dels directors, ja sigui totalment o bastant. Aquests creuen, alhora, que
el personal docent del seu centre també n’és perfectament conscient. Tanmateix,
el coneixement d’aquests items per part del professorat enquestat és del 70%
(incentius) i del 40% (beneficis penitenciaris).

El segon instrument penitenciari —basicament tractamental- en que s’incardina

I'activitat escolar és el PIT, del qual cal destacar el seguent:

e En 8/8 de les escoles hi ha activitats escolars que formen part del PIT.
e Dels diferents nivells educatius, poden formar part del PIT els seguents:
o FI(8/8)
o GES (7/8)
o Llengues oficials de Catalunya (4/8)
o Estudis superiors (4/8)
o Altres llengies i informatica (2/8)

e En 5/8 de les escoles ho decideix I'equip docent, mentre que en 3/8 la
decisio correspon a I'equip multidisciplinari, ja sigui amb participaci6 del
personal docent o sense.

e EIl 100% de les direccions i del personal docent considera, en major o
menor mesura, que almenys inicialment una part de I'alumnat assisteix a
I'escola per complir el PIT, no per voluntat propia.

e En 3/8 dels centres 'incompliment de I'area formativa del PIT és motiu de
denegacié de permisos i/o progressié a tercer grau; en 3/8, no es
considera rellevant el compliment de 'area formativa; en 1/8, només té
rellevancia en els nivells basics®?, i en 1/8, com que es tracta d’un centre

de preventius, I'incompliment no hi afecta.

De la realitat practica de I'encaix de I'escola en el PIT i el SAM, resulten diverses

consideracions que exposarem tot seguit.

BFI (1, 2i 3).



En primer lloc, és sorprenent que d’'un centre a un altre pugui variar tant la
manera en que lI'escola incideix en el dia a dia de les persones privades de
llibertat, en aspectes tan importants com la concessié de permisos i progressions
de grau, que afecten directament el dret fonamental de la llibertat (art. 17 de la
CE). Per tant, es conclou aqui que, amb aquesta disparitat de maneres d’actuar,
es podrien estar vulnerant els principis d’igualtat (art. 14 de la CE)*? i de seguretat
juridica (art. 9.3 de la CE)*°.

En segon lloc, considerant la LOGP i el RP#, és cert que la normativa sobre la
participacio dels interns en activitats educatives €s confusa, ja que segons en
quin article es llegeixi sembla considerar-se com un dret, i en altres, en canvi,

com un deure.

Aquesta confusié normativa s’ha acabat utilitzant tant com un argument per
considerar-ho una obligacié (Fernandez i Nistal, 2012), com per defensar la

posicié contraria (Sancha, 2017).

Sigui com sigui, segons Rodriguez (2012): “(...) su inclusién como un elemento
mas del tratamiento debe impedir una lectura estricta de este precepto que
permita sancionar al interno que se niegue a participar en una actividad

educativa” (p. 81).

Si, per contra, com succeeix en alguns centres, I'escola és una condicidé per
accedir a majors graus de llibertat, podria estar-se produint la situacié de
despullar de contingut el dret a I'educacid per passar a considerar-lo una
obligacid, una exigencia de la institucié (Viedma, 2017). La concepcié de
'educacié des d’aquest paradigma recolzar en una psicologia conductista
(Garcia-Borés et al., 2016). Aixi, d’acord amb Viedma (2017):

% STC 144/1988: “(...) proclamado en el art. 14 CE impide que el legislador dé un trato distinto a
personas que se hallen en la misma situacién. Sin embargo, tal paridad no impide que el
legislador haga distinciones siempre que puedan ser calificadas de objetivas y razonables,
constituyendo discriminaciones cuando sean arbitrarias o irrazonables”.

40 STC 120/2012: “(...) produjeran confusién o dudas en sus destinatarios que generan una
incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta exigible para su cumplimiento
0 sobre la previsibilidad de sus efectos, podria concluirse que la norma infringe el principio de
seguridad juridica’.

4l Vegeu l'apartat 1.2.



Concebir al estudiante como delincuente, incapacitado social y académico
o enfermo, antes que como un adulto con suficiente autonomia como para
plantearse la mejora de su formacion para el futuro reingreso en la
sociedad. No se han considerado las teorias criticas que conciben la
educacion como un derecho, como una via para construir la emancipacion
de las personas privadas de libertad. Hay cierto paternalismo y
domesticacion en la accion. (p. 101)

Aixi, aquest enfocament resocialitzador beu del paradigma etiologic, que concep
el fet delinqiiencial com a quelcom individual, sense tenir en compte altres
aspectes externs a la persona, com ara la construccié social del delicte, la
persecucié en major intensitat de determinats delictes o I'entorn socioecondmic
(Garcia-Borés et al., 2016).

La part positiva d’aquest paradigma és que, per motius educatius, també es pot
permetre atorgar el tercer grau i el regim de vida de I'ara famés article 100.2 del

RP. Aixi doncs, aix0 es fa en 5/8 centres; malauradament, pero, en 3/8 no.

Tanmateix, que I'escola o el tractament siguin un condicionant inexcusable per
poder disposar de permisos 0 progressions de grau, suposara la
instrumentalitzacié de la formacio tant per part dels interns com per la institucio
mateix, de manera que I'escola sera utilitzada no per les oportunitats que brinda,
sin6 només pel premi que porta associat. Per tal que la participacié fos real,
afirmen els mateixos autors, aquesta no hauria de comportar ni avantatges ni

desavantatges (Garcia-Borés et al., 2016).

Altres autors, en la mateixa linia que els anteriors, argumenten que perque resulti
reeixida qualsevol intervencié —ja sigui educativa, terapeutica o de tractament—,
és imprescindible que hi concorri la voluntat real de la persona, lliure de qualsevol

tipus de coaccions indirectes (Solar, 2018; Medina, 2012).

Pel que fa als qui passen a ser classificats en tercer grau i canvien de centre per
anar a un centre de semillibertat, només en 3/8 centres, i només a vegades,
segueix havent-hi lI'escola dins el seu PIT. Aixi, mentre que quan estan

classificats en segon grau es considera I'escola com a primordial per a la seva



rehabilitacio, sorprén que ja no ho sigui en el tercer grau (Solar, 2018). A més,

en aquesta fase no hi intervé ja el personal del Departament d’Educacio.

El que si que succeeix en aquestes etapes posteriors (tercer grau, llibertat
condicional o llibertat definitiva), tot i que no de forma unanime en tots els
centres, €s un contacte entre exinterns i escola per facilitar-los la continuacio
dels estudis, ara ja si des d’'una voluntarietat real, en lloc de fer-ho des dels

centres de régim semiobert.

Finalment, cal no oblidar els qui assisteixen a I'escola perqué hi tenen un interés
real, de manera que si, tal com afirma el personal docent en les enquestes, hi ha
una part de 'alumnat que hi va només perque és una exigéncia del seu PIT, aixo

podria acabar perjudicant els qui realment hi estan interessats (Solar, 2018).

La majoria de directors o directores (5/8) i de personal docent (75%) creu que el
PIT, i per analogia el SAM, afecten, ja sigui en positiu 0 negatiu, el funcionament,
el dia a dia, de les escoles de presons.*? Ara bé, els objectius d’augmentar la
participacio escolar, €s a dir, de tenir les aules plenes —els quals objectius formen
part dels motius per considerar com a positiu que I'escola sigui un element del
PIT—, es podrien aconseguir també a través d’altres mecanismes més personals,
com ara les tutories, per evitar la burocratitzacio de I'accié educativa (Viedma,
2017). De fet, ha estat precisament en époques de manca de recursos personals
quan I'is d’'instruments com el PIT i el SAM s’ha accentuat (Garcia-Borés et al.,
2016).

4.2.2.2 Escola - régim penitenciari

Pel que fa la relacié de I'escola amb el régim penitenciari, és a dir, amb la
seguretat i I'ordre, el 100% de les direccions i el 75% del personal docent
enguestat considera que la seva tasca es troba limitada per motius regimentals.
La majoria d’aquests motius estan relacionats amb els horaris —que marca la

institucio— i amb la prohibicié d’utilitzar certs materials o realitzar determinades

42 D’acord amb els enquestats, la majoria d’afectacions van des que suposa que I'alumnat
assisteixi més a I'escola, que hi hagi més nombre d’alumnes, que algu que potser no hauria anat
mai a I'escola acabi graduant-se en algun ensenyament, fins que hi ha pitjor actitud perquée venen
obligats.



activitats. Segons alguns autors, aquest és un dels principals problemes de les

escoles de presons (Ruiz i Lépez, 2019).

També als departaments especials de regim tancat (DERT)*® hi ha motius de
seguretat que limiten latasca educativa. Tot i que en totes les escoles s’hi destina
personal docent unes quantes hores a la setmana, la realitat d’aquests espais és
gue hi predominen totalment les qlestions de seguretat, la qual cosa fa que molt
sovint les hores de classe siguin molt més curtes que les estipulades. A més, el
punt 7 de la Circular 2/2017, sobre els DERT, que parla de I'escola, no s’esta
complint, ja que no hi ha una atenci6 especifica de I'escola envers les persones

classificades en primer grau, ni una entrevista inicial.

Aixi doncs, sembla que també dins la presé les persones més inadaptades a
I'estricta normativa interior veuran que les seves condicions de vida empitjoren i
que els seus drets, entre els quals hi ha el de 'educacio, son restringits (Cutifio,
2015). Aixd0 comporta que la institucié educativa es vegi obligada a claudicar
davant la institucié penitenciaria; per tant, segons Viedma (2017):

La institucion educativa es la responsable de la educacion de los
ciudadanos, con independencia del espacio social en que vivas, y debe
ejercer su responsabilidad por encima del control del contexto del castigo.
La prision se debe adecuar a las necesidades de la accion educativa y no
al contario (p. 104).

4.2.3 Alumnat i professorat
Per acabar amb el buidatge de les enquestes, dues son les gulestions que

gueden per analitzar.

La primera, referent a 'alumnat, és que gairebé el 100% del personal docent
enguestat confirma que els estudiants els han dit que a I'escola se senten tractats

de manera diferent que a altres espais de la presé, fet que demostra que,

43 En aquests departaments viuen les persones classificades en primer grau, o sancionades, per
haver realitzat alguna conducta contraria a la normativa del centre. S’equipara a la presé dins la
preso.



efectivament, I'escola és un espai totalment diferenciat del medi en qué es troba
(Canovas, 2010). Segons Lewkowicz (1996):

“El estudiante preso se resiste a ser tomado como preso en la prision (...).
El estudiante preso, si bien estéa preso, no es preso —voluntad Unica del

actual sistema carcelario— sino estudiante”.

Pel que fa a la titularitat del Departament d’Educacié de les escoles de presons,
tant els directors com els mestres estan d’acord en qué és preferible que

aixo sigui aixi.

I, finalment, direccid i personal docent estan d’acord en qué cal que els i les
mestres tinguin una formacié especifica tant de temes que poden versar sobre
la tipologia de I'alumnat majoritari com de temes relatius a la salut mental, les
drogoaddiccions, les discapacitats comunicatives, etc. (Rodriguez, 2012), ja que
altrament pot semblar, segons Gil (2010), que “a la poblacion penitenciaria no se
la considere lo suficientemente relevante como para ser atendida por

profesionales de la educacion capacitados en ese sector de la poblacion” (p. 62).

També sera necessaria la formacio dels docents en temes relacionats amb el
medi penitenciari (expedients sancionadors, classificacions, permisos, etc.).
Tanmateix, la necessitat de formacio en aquest ultim aspecte no és tan unanime
entre les direccions, per bé que, si tenim en compte els resultats sobre el
coneixement dels efectes que té el SAM en la vida dels interns, sembla que cal
una formacié sobre aquesta part menys pedagogica, pero de la qual els mestres

de presons, de moment, han de conéixer, ja que hi estan totalment vinculats.



5. Conclusions

Al llarg del treball, he intentat plantejar quina és la realitat del dret a I'educacié
dins les presons catalanes. Aixi, he comencat per definir un marc normatiu i
jurisprudencial que hauria de guiar la materialitzacid6 de I'escola en I'ambit
penitenciari i, posteriorment, he analitzat de primera ma les caracteristiques més
destacables tant de la participacié escolar per part de les persones privades de
llibertat a Catalunya, a partir de dades objectives, com de I'encaix de I'escola en

I'engranatge penitenciari, a través de les enquestes.
Amb tot plegat, es presenten les conclusions seguents:

Primera. Les escoles d’adults ubicades en centres penitenciaris a Catalunya
compleixen estrictament el dret internacional i les diferents normatives que les
afecten, ja siguin de I'Estat espanyol o, en particular, de Catalunya. Aixi, a totes
les presons catalanes hi trobem una escola d’adults que ofereix atencio
educativa a les persones que es troben dins del centre penitenciari, sense fer-hi
diferenciacions en funcié del génere, el moment processal, I'edat, ni cap altra

possible variable.

Segona. Les escoles de presons parteixen del perfil educatiu de les persones
privades de llibertat per dur a terme la seva oferta formativa. Aixi, tot i que hi
pugui haver llistes d’espera de manera puntual, 'accés a l'educacio esta
totalment garantit. A les escoles de les presons s’aplica la “matricula viva”, i el
gran moviment d’alumnes (altes i baixes) fa que no hi hagi ningl amb voluntat
de cursar estudis que es pugui trobar privat del seu dret perque els grups estiguin

plens.

Tercera. En I'ambit jurisprudencial d’aquest treball, és simptomatica —la qual
cosa avala les dues conclusions anteriors— I'escassa discussio jurisprudencial
existent, tant en 'ambit europeu com nacional, en relacié amb el dret a I'educacio
en el medi penitenciari. Aixd em porta a concloure que el dret a 'educaci6 a les
presons o bé no és rellevant per a les persones privades de llibertat o bé —i
aguesta ultima possibilitat és la que comparteixo— aquest dret es troba totalment
garantit. Una altra discussio és, com esmentaré en punts posteriors, com es

materialitza aquesta garantia.



Quarta. Tant a I'Estat espanyol —amb el Reial decret 1203/1999- com,
posteriorment, a Catalunya —amb el Decret 325/2006— s’ha traspassat la
competéncia de les escoles d’adults en seu penitenciaria als respectius
departaments d’educacié. Es en aquest moment quan, a parer meu, s’hauria
d’haver estipulat normativament quina seria la relacié entre I'escola i la presé.
Tanmateix, com que aixd no es va produir, a dia d’avui ens trobem que no hi ha
una linia divisoria clara entre quines normatives de I'ambit penitenciari afecten

intramurs el sistema educatiu.

Cinquena. En relacié amb aquesta darrera idea, en no existir una norma explicita
sobre I'encaix de I'escola dins I'ambit penitenciari, ha acabat produint-se que,
segons el criteri de la direccié docent —en alguns casos conjuntament amb la
direccié del centre penitenciari—, cada escola i cada presdé ha acabat decidint
quina relacié hi hauria entre I'escola i els diferents instruments propis del medi
penitenciari vistos en aquest treball. Aixo explicaria, per exemple, la disparitat de
maneres de fer en els diferents centres, la qual cosa, com ja s’ha argumentat,
podria vulnerar alguns principis juridics (igualtat i seguretat juridica). En aquest
sentit, és si més no paradoxal esperar que els interns respectin les normes si la
institucié mateix vulnera els seus drets més elementals, amb el risc de generar,
aixi, tant un clar enfrontament amb la institucié, com el que es coneix com a

“‘indefensi6 apresa” (Solar, 2019).

Sisena. També en relaci6 amb I'anterior, el fet que la majoria de directors i
directores docents a dia d’avui ja ho eren en el moment del traspas de
competencies a educacid, podria explicar que la relacié entre I'escola i la presé
hagi seguit sent la mateixa, o gairebé la mateixa, que en époques anteriors en
que, clarament, els mestres i 'escola en general formaven part, organicament,

del sistema penitenciari.

Ara bé, si tenim en compte que, actualment, els directors i directores docents
porten molts anys dins la institucié (7/8 més de 25 anys) i que sén aquestes
persones les qui estan en contacte amb els organs de direccid dels centres
penitenciaris, mentre que, en canvi, el 75% del personal docent enquestat hi
porta menys de 15 anys (i, aixi doncs, ja no van ser mestres de Justicia),

m’atreveixo a concloure que aquestes decisions —sobre I'encaix de I'escola en el



medi penitenciari— podrien anar canviant al llarg dels anys, quan tinguin el poder
de decisié noves generacions de personal docent, amb una vinculacié, tant
personal com professional, més allunyada de la institucié penitenciaria que les

les direccions actuals.

El fet que el percentatge del personal docent enquestat que ha treballat
recentment com a docent fora de I'ambit penitenciari, i que, per tant, és possible
que tingui una visié de I'educacio diferent que la que es dona dins de la preso,
€s molt més alt que pel que fa a directors i directores, fa més viable aquest

vaticini.

Setena. A falta, com s’ha vist, d’'una normativa especifica que reguli la relacio
entre escola i preso, un argument més per defensar la possibilitat que I'escola es
desvinculi dels instruments conductistes imperants al medi penitenciari és, en
'ambit catala, el Decret 102/2010, d’autonomia de centres educatius. Aixi, a
partir d’aquest Decret, tots els centres educatius catalans tenen poder de decisio
autonom, sempre respectant els limits que hi marca, sobre les questions
relacionades amb els ambits pedagogic, de gestio i d’organitzacié. Per tant, cada
escola és totalment autonoma per decidir de quina manera interaccionara amb

el seu entorn immediat.

L’esmentada autonomia dels centres educatius els permet separar-se de
maneres conductistes d’actuar que no fan res més que escampar el “laberint

punitiu-premial” (Rivera, 2006) en que es veu immersa la persona reclusa.

Vuitena. La participacio escolar de les persones privades de llibertat hauria de
tenir, segons la meva opinio, la motivacio i voluntat real del subjecte en qlestid

com a eix vertebrador. Si no és aixi, perd la seva esséncia.

Aixi doncs, les dades objectives de participacid escolar demostren que, sense
que calgui recorrer a coaccions indirectes, les persones mateixes acudiran a
I'escola si ho consideren necessari. Afirmo aixo tenint en compte que els nivells
amb participacio més alta corresponen als d’alfabetitzacié de les persones
analfabetes i als de cicle formatiu de grau superior. En el primer cas, sembla que
son els subjectes mateixos els qui sén capacgos d‘identificar clarament una

necessitat vital —saber llegir i escriure— i recérrer a I'escola. En el segon grup, el



fet que siguin estudis connectats directament amb el mon professional explica
I'alta participacié de persones que poden veure el moment de reclusié com una
oportunitat per formar-se en un ambit determinat pensant en la seva futura

reinsercio social.

Novena. Un altre factor que, com en el punt anterior, demostra que la necessitat
de la voluntat real de la persona a formar-se és, segons el meu punt de vista, el
fet que els ensenyaments la realitzacié dels quals no té cap consequeéncia en els
permisos ni en el tercer grau (llengles i informatica) son els que tenen un

percentatge més alt de participacio.

Finalment, ara com a valoracié personal, m’agradaria comentar que aquest
treball m’ha servit per poder dedicar temps a l'estudi, pausat, d’'un element
quotidia en la meva tasca com a mestre d’adults en un centre penitenciari. Es
dificil, des d’'una mirada totalment externa, conéixer la realitat que es viu a les
presons. El gran nombre d’agents que hi interaccionen, cadascun des d’una
posicié diferent, i les multiples relacions entre ells fa que calgui ser a dins per
entendre qué és exactament la preso. De fora estant, no hagués estat possible
estudiar, com considero que he fet, de manera detallada i minuciosa el dret a
'educacié a preso. Els diferents instruments que aquest treball analitza, la
manera com afecten I'escola —o0 com so6n afectats per aquesta—, les diferéncies
latents entre centres, etc., només és possible considerar-los si es parteix d’'un

coneixement real i quotidia del fenomen.

Alhora, ha estat, precisament, I'elaboracioé d’aquest treball el que m’ha permes,
en certa manera, abandonar aquesta posici6 interna per analitzar el fenomen de
'educacié dins les presons amb una mirada exterior, intentant casar,
minimament, la teoria i la practica. Aixo és important perque, al meu entendre,
aquesta visio tan intrinseca, que —insisteixo— €s totalment necessaria per
entendre qué passa rere els murs de les presons, tanmateix sovint cau en la
dinamica de la instituci6 mateixa, massa sovint burocratitzada, i, ni que sigui
inconscientment, porta als agents interns a oblidar que hi ha unes normes i
principis externs que han de regir en tot moment els diferents ambits del medi

penitenciari.



Altrament, s’estara legitimant, prenent com a justificacié aquesta complexitat
manifesta, I'existéncia d’un espai, les presons, on les persones que hi sén
passen a ser, precisament per aquesta voragine burocratica, objectes en lloc de
subjectes, que veuran transformats els seus drets bé en concessions gracioses,
bé en exigéncies, negant-los, sigui com sigui, 'oportunitat de decidir simplement

I realment si, per exemple, com a persones “lliures” volen, o no, anar a l'escola.
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9. Annexos

Annex 1. Grau d’instruccié de les persones privades de llibertat a Catalunya
(20/02/2020)

Grau d’instruccioé Nombre de
persones
N/C 265
Accés >25a 51
Batxillerat 1 477
Batxillerat 2 144
C. universitaries 501
CFGM 323
CFGS 102
Ed. Sec. 1 2331
Ed. Sec. 2 777
Ed. Sec. Assolida 296
F. Instrumental 1 513
F. Instrumental 2 883
F. Instrumental 3 1572
Preparaci6 accés CCFF 27
Preparaci6 accés uni 53
Total 8315

Font: Departament de Justicia



Annex 2. Dades de participacido escolar a les presons de Catalunya
(20/02/2020)

Activitat escolar A(.:tIVItatS
diferents
Batxillerat 1 12
Batxillerat 2 1
CFGM 65
CFGS 31
Curs accés CFGM 7
Accés CFGM 5
Accés CFGS 19
Accés > 25a 4
Ed. Sec. 1 500
Ed. Sec. 2 199
Accés UNED 16
Carreres UNED 37
Carreres UAB 1
Catala 1 387
Catala 2 215
Catala 3 58
Castella 1 223
Castella 2 158
Castella 3 59
F. Instrumental 1 253
F. Instrumental 2 325
F. Instrumental 3 511
Competic inicial 249
Competic 1 175
Competic 2 99
Competic 3 13
Angles 1 306
Anglés 2 103
Angles 3 57
Frances 1 106
Frances 2 18
Franceés 3 10
Total 4222

Font: Departament de Justicia



Annex 3. Relacié de preguntes dels qliestionaris i motiu pel qual s’ha fet

Pregunta

~ Motiu

Informacié personal

De quin CFA és el/la director/ora?

Contextualitzacio de la resposta

Quants anys porta com a docent a presons?

Diferenciacio segons anys d’experiéncia

Quants anys porta com a director/ora?

Si porta 14-15 anys ja va ser personal de Justicia.
Diferenciacié segons anys d’experiéncia.

Ha treballat com a docent en algun centre educatiu fora del sistema
penitenciari?

Diferenciacioé segons experiéncia fora de I'ambit penitenciari.

Organitzaci6 escolar

El personal docent té hores destinades a fer tutoria als moduls?

Saber si es fan tutories (art. 120 RP i LEC)
Conéixer la realitat de totes les presons.

Com a centre educatiu, teniu unes NOFC propies?

Saber com es gestionen els conflictes.

En cas d’aplicar les NOFC a 'alumnat, es remet la informacio als EMD?

Possible estudi del non bis in idem en cas de sancions dobles.

A part del procediment sancionador de les NOFC, es fa un comunicat de
fets perqué la Comissid Disciplinaria del CP ho valori?

S’ofereixen almenys tots els nivells basics (FI i GES), tant al mati com a
la tarda?

La limitacié horaria és un dels greuges de I'alumnat dins les presons (Gil
Cantero)

Hi ha connexid a Internet a totes les aules de I'escola?

Les TIC com a element imprescindible de I'escola del S. XXI.
Es contradictori voler rehabilitar algt sense accés a les TIC.

Creu que I'absentisme escolar és una problematica rellevant del centre?

Es un dels grans problemes de les escoles de presons (Sanchez

Com a escola han establert mecanismes per intentar pal-liar 'absentisme
(entrevistes amb els alumnes, tutories...)?

Hernandez, 2005).

L’espai escolar queda insuficient i cal buscar altres espais on fer I'accio
educativa?

L’espai arquitectonic que té I'escola és un dels problemes (Ruiz Cabello;
Lépez-Riba, 2019).

Quines consequéncies creu que té el fet d'haver de traslladar I'accié
educativa fora de I'espai educatiu?




Hi ha mesures que destinin major atencio a la poblacié jove (més hores
de tutoria, major coordinacié amb EMD...)? (Es repeteix la pregunta per
analfabets i estrangers)

Actuacions prioritaries segons la normativa (art. 123 RP; 51 LOGP; 90.3
RPCAT).

Hi ha llistes d’espera en els ensenyaments?

Considera necessaria 'ampliacio de la plantilla docent del seu centre?

Saber si 'oferta és suficient.

Hi ha alumnat amb ordinador a la cel-la per motius d’estudi?

Hi ha alumnat amb ordre de viure sols a la cel-la per motius d’estudi?

Hi ha alumnat amb ordre de poder pujar a la cel-la (en hores en que la
resta d’interns/es no poden fer-ho) per motius d’estudi?

Saber si la possibilitat existeix a totes les presons.

Es fan sortides programades des de I'escola?

Art. 114 RP

Existeixen espais de participacié de I'alumnat?

Els presos no decideixen res (Gil Cantero, 2010).
Possibilitat de fer les coses diferents des de I'escola (Susana Blazich,
2007).

Hi ha alguna/es persona/es del Claustre que faci les entrevistes dels/de
les interns/es que arriben al centre?

Entrevista inicial (art. 122 RP).

Com es determina el nivell escolar dels/de les interns/es?

Demanen expedients académics a centres educatius del carrer per
acabar de situar adequadament lI'alumnat al grup que els pertoca segons
el nivell real d'estudis que tenen?

Coneixement objectiu del nivell d’instrucci6 de [Ilalumnat
posteriorment es tindra en compte per al tractament penitenciari.

que

Junta de Tractament

Assisteix a les JT?

Art. 30 RPCAT (composici6 JT).
Conéixer la realitat de totes les presons.

Considera necessaria I'assisténcia de directors/ores docents a les JT?

Opinid.

Per incompliment en I'area formativa del PIT s’han denegat permisos o 3r
grau?

Coneixer la realitat de totes les presons.
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S’ha promogut 'aplicacié de I'art. 100.2 a un/a alumne/a classificat en 1r
grau perqué pugui sortir del DERT per assistir a I'escola?

S’han concedit 3r graus i/o 100.2 per motius educatius?

Aplicacio de la normativa (art. 100.2 i 83-84 RP).

Relacié escola-tractament-régim

Creu que l'escola és valorada com a element important per part dels
professionals de tractament del CP? (regim i drgans de direccio tambg)

Conéixer la relacié de I'escola amb altres ambits de la preso.

Creu que I'escola ha de ser part del tractament penitenciari?

Opiniod.

Creu que la seva tasca es veu limitada per motius regimentals (seguretat
i funcionament del CP)?

Es un dels principals problemes de I'escola dins la presé (Ruiz Cabello;
Lépez-Riba, 2019 i Viedma Rojas, 2017).

SAM

Les activitats escolars es valoren des del SAM?

De quina manera es valoren?

Com a Claustre hi ha algun criteri comdu a I'hora de donar de baixa
l'alumnat?

Si es dona d’alta una activitat escolar que forma part del PIT, s’activa
I'opcié “Principal” del SAM al SIPC?

En cas de donar de baixa I'alumnat d'una activitat principal, s'activa l'opcié
"Principal-No feta"?

Conéixer la realitat de totes les presons.

Sap que aix0 suposa una D automatica en la valoracié trimestral de
l'intern/a?

La negativa a participar no hauria de portar cap perjudici (Rodriguez
Yagtie, 2012).

Pot ser una “coaccio indirecta” (Gallego Diaz, 2013).
Respectar l'auténtica voluntarietat del tractament
Samaniego, 1984).

(Manzanares
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Coneix els efectes que pot tenir el SAM en la vida diaria dels interns/es
dins el centre (comunicacions extres, trucades extres, cancel-lacio
d’expedients, permisos...)?

Coneix els efectes que pot tenir el SAM en la condemna dels interns/es
(avancament de la llibertat condicional i/o indult particular)?

Coneixement

Com a director/ora, creu que el personal del seu Claustre coneix el SAM
i els seus efectes?

Coneixement.

IT

Hi ha activitats escolars que formin part del PIT?

Quins dels segtients grups d'activitats poden formar part del PIT?

En cas que s'afegeixi al PIT alguna activitat escolar, qui ho decideix?

Conéixer la realitat de totes les presons.

En els ensenyaments que formen part del PIT, creu que, almenys
inicialment, I'alumnat assisteix a I'escola només perqué és un requisit del
PIT?

Instrumentalitzacié (Viedma Rojas, 2017).

Amb quina freqiiéncia succeeix el fet que alumnat amb I'escola al PIT no
pugui assistir-hi perqué dobla a la feina?

Un dels problemes és el tema de la feina (Ruiz Cabello; Lépez-Riba,
2019).

En els PIT’s que es fan als centres oberts per als interns/es classificats
en 3r grau, existeix també l'area formativa establint com a element
principal del seu tractament el fet d’assistir a un CFA del carrer?

Si és imprescindible durant el 2n grau, xoca que no es faci seguiment en
3r grau (Solar Calvo, 2018).

Creu que el fet que I'escola formi part del PIT afecta el funcionament de
I'escola?

Opinié

DE

RT

Els interns classificats en 1r grau reben activitat escolar?

Circular 2/2017.
Menys drets de les persones conflictives (Cutifio Raya, 2015).
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Connexi6 amb el medi exterior

Hi ha coordinacié amb els centres oberts per tal que I'alumnat pugui
continuar els seus estudis quan progressa a 3r grau?

idem 3 preguntes anteriors.

Hi ha coordinaciéo amb els CFA del territori per tal que 'alumnat pugui
continuar els seus estudis quan surt en llibertat?

Alumnat

L'alumnat li ha dit mai que a I'escola se sent millor tractat que en els altres
espais de la preso?

L’escola pot ser un espai diferenciat dins les presons.
fdem altres preguntes.

En general, per qué creu que I'alumnat assisteix a I'escola?

Instrumentalitzacié. idem més amunt. (També Viedma Rojas, 2017).

Formacio del personal docent en seu penitenciaria

Creu que falta formacié en temes relacionats estrictament amb la tipologia
d'alumnat? (exclusi6 social, problemes de salut mental,
drogoaddiccions...).

Opinié
Necessitat de formacié especifica (Gil Cantero, 2010).

Creu que falta formacié en temes relacionats estrictament amb el medi
penitenciari? (permisos, 3r grau, expedients disciplinaris...)?

Alt

res

Creu que les escoles de presons a Catalunya treballen de la mateixa
manera tots aquests aspectes que han anat apareixent al questionari
(PIT, SAM, tutories a modul, connexio a Internet, participacié als EMD...)?

Principi de seguretat juridica i igualtat.

Creu que és adequat que els mestres de presons formin part del | Opinio
Departament d’Educacio?
Creu que la pres6 rehabilita? Opinié
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Annex 4. Abreviatures i acronims

article

Centre d’Iniciatives per a la Reinsercio
Codi penal

Constitucio espanyola

Conveni europeu de drets humans
Cicle Formatiu de Grau Mig

Cicle Formatiu de Grau Superior
departament

departament especial de regim tancat
equip multidisciplinari

i altres

educacid secundaria assolida
formacio instrumental

graduat d’educacié secundaria

Institut d’Estadistica de Catalunya
Institucions Penitenciaries

Institut Obert de Catalunya

junta de tractament

jutjat de vigilancia penitenciaria

Llei d’educaci6 de Catalunya

Llei organica general penitenciaria

no consta

Normes d’organitzacio i funcionament del centre
pagina

programa individual de tractament
programa marc d’orientacio curricular
Reglament d’organitzacié i funcionament dels serveis
d’execuci6 penal a Catalunya
Reglament penitenciari

Secretaria de Mesures Penals, Reinsercio i Atencio a
la Victima

senténcia del Tribunal Constitucional

art.
CIRE
CP
CE
CEDH
CFGM o GM
CFGS
Dept.
DERT
EMD
et al.
ESA
FI
GES
IDESCAT
IP

IOC
JT
JVP
LECat
LOGP
N/C
NOFC
p.

PIT
PMOC
RPCat

RP
SMPRAV

STC



senténcia del Tribunal Suprem STS

Sistema d’Avaluacio i Motivacié Continuada SAM
Tribunal Constitucional TC
Tribunal Europeu de Drets Humans TEDH
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