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1. Que és una mesura de seguretat?

La mesura de seguretat és la conseqiiéncia juridica de naturalesa penal prevista per la llei
davant la comissi6 d'un fet delictiu, en virtut de la qual es priva d'un determinat dret al
responsable, no en funcié de la seva culpabilitat  -perqué li falta en absolut, o bé la conserva
perd notablement limitada o reduida- siné valorant la seva perillositat criminal.

Aquesta perillositat s’exterioritza amb la comissié del delicte i s’ha de considerar en tot cas la
privacié del dret com a imprescindible per controlar-la.

2. Naturalesa de la mesura de seguretat

Pel que fa a la seva naturalesa, sense perjudici de la seva finalitat de prevencié especial o
socioterapeutica, constitueix una mesura penal sancionadora.

Es una reaccié davant d’un delicte, amb un sentit de castig a qué es refereixen els art.1.1i 2.1
CP, en la mesura que comporta la privacié d'un bé —el dret a la llibertat o altres drets- cosa que
materialment implica un efecte aflictiu.

Per aix0 les mesures de seguretat estan sotmeses a les garanties del principi de legalitat i al
principi d'irretroactivitat previstos a la normativa.

Les garanties derivades dels principis de legalitat inclouen I'aplicacié del principi non bis in
idem. La consequéncia és el sistema vicarial que preveu I'art. 99 i 104 del CP . En els casos
en que se n'aprecii una semieximent, aixo és, quan hi hagi culpabilitat molt atenuada, s'imposa

una pena i a més una mesura de seguretat, per0 aquesta servira d'abonament per a la
primera.

3. Requisits per alaimposicié de mesures de seguretat
a) Postdelictivitat
Les mesures de seguretat sOn una resposta davant de la comissié d'un fet delictiu.

Es una conseqiiéncia penal principal del delicte, juntament amb la pena.

La caracteristica primaria de la mesura de seguretat en el nostre sistema és la seva
postdelictivitat, atés que s'exigeix, no ja la comissioé prévia d'una infraccié penal, sin6 la d'un
delicte, que exterioritza o objectiva la perillositat criminal. Vegeu els art. 6.1 CP i art. 95, 12 CP.

b) Perillositat criminal

La mesura de seguretat es fonamenta en la perillositat criminal que s’exterioritza en el fet
delictiu.

Per perillositat criminal s’entén la probabilitat o possibilitat raonable de comissié de nous fets
delictius.

L'art. 95 del Codi penal exigeix que del fet delictiu i de les circumstancies personals del
subjecte pugui deduir-se un pronostic de comportament futur que reveli la probabilitat de
comissio de nous delictes.
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S’efectua una prognosi delictiva de futur, encara que relacionada amb el fet que ha comés un
delicte.

¢) Proporcionalitat

El principi de proporcionalitat qualitativa estableix un limit qualitatiu a la naturalesa de la
mesura de seguretat que s'imposi, de tal manera que si la llei penal preveu una pena no
privativa de llibertat, no pot imposar-se originariament una mesura de seguretat privativa de
llibertat, ni tampoc durant la seva execucié no pot substituir-se per una mesura de seguretat
privativa de llibertat.

Pel que fa al principi de proporcionalitat quantitativa, la durada de la mesura de seguretat no
pot superar la durada que correspondria a la pena en abstracte que preveu la llei penal pel
delicte comes.

Jurisprudéncia : Tribunal Suprem (Sala Penal, Seccié 1%). Senténcia num. 688/2007, de 18
juliol, fonament juridic tercer

4. Quins son els principis d'execucié de les mesures de seguretat
a) Principi d'oficialitat i jurisdiccional

L’execucio penal esta presidida per I'actuacié o impuls d'ofici a carrec de I'organ estatal a qui la
llei encomana I'execucio.

Segons l'art. 117.3 de la Constitucié espanyola (CE) i I’art. 988 de la LECr correspon als jutges
executar les senténcies.

b) Principi de legalitat
El principi de legalitat recull les garanties criminal, penal, jurisdiccional i executiva.
¢) Principi de reinsercio social

El principi de ressocialitzacié esta consagrat en l'incis primer de l'art. 25.2 de la CE, conforme al
qual: "les penes privatives de llibertat i les mesures de seguretat estaran orientades cap a la
reeducacio i reinsercié social i no podran consistir en treballs forcats".

Per reeducacié hem d'entendre d'oferir al penat els mitjans necessaris per transformar-se en
una persona capac de respectar la llei penal, mitjancant la superacio dels aspectes de la seva
personalitat que han motivat la comissié del delicte.

Per reinsercié social hem d'entendre, d'oferir al sentenciat aquelles mesures que possibilitin
-des del moment mateix d'un eventual internament- el manteniment dels seus vincles amb la
societat, de la qual el reu continua formant part, i minimitzar en el seu cas al maxim els efectes
dessocializadors de l'internament, a través de mesures com les comunicacions amb familiars,
amics i professionals, i la informacié en general.

d) Principi de revisio6 periddica de la procedéncia de la continuitat de la mesura

Agquest principi de revisio periodica es projecta en els art. 97 i 98 CP, que estableix un sistema
de revisions periodiques per part del jutge o tribunal sentenciador, que haura d'adoptar una
resolucio expressa sobre la continuitat, substitucid, suspensié o cessament de les mesures de
seguretat.

Es preveu que l'esmentada resolucid6 haura de ser adoptada després d'un procediment
contradictori activat pel JVP quan es tracti de mesures de seguretat d'internament.
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En el cas de mesures de seguretat no privatives de llibertat el procediment contradictori ve
activat pels informes dels serveis competents (art. 105 CP i art. 25 del Reial decret 515/2005).
5. Mesures de seguretat privatives de llibertat

1. L’internament en un centre psiquiatric

Senténcia Tribunal Suprem nam. 688/2007 (Sala Penal, Secci6 1), de 18 juliol

2. L'internament en un centre de deshabituacio

Senténcia Tribunal Suprem nim. 167/2005 (Sala Penal), de 8 febrer

3a. L'internament en un centre educatiu especial

6. Es pot acordar la suspensié o remissié condicional de I'execucié de la mesura de
seguretat?

Les mesures de seguretat no son susceptibles d'acollir-se a les decisions de la remissio
condicional o suspensio de la seva execucio.

El Codi penal vigent limita I'aplicacié de la suspensié de I'execucid a les penes privatives de
libertat, com es desprén de la propia rdbrica de la Secci6, i del contingut dels requisits
establerts en 'art. 80.1i 81.22 CP.

7. Es pot substituir una mesura de seguretat abans de I'inici de I'execuci6?

La mateixa logica del sistema vigent justifica que si el jutge o tribunal
sentenciador, abans d'iniciar I'execucié de la mesura de seguretat imposada en senténcia, se li
susciten dubtes sobre si la mesura de seguretat no s'acomoda a la perillositat del reu, pugui
acordar la seva substitucié abans d’iniciar-ne I'execucio.

Tanmateix, aquesta possibilitat esta recollida explicitament en el paragraf primer de I'art. 105
CP, relatives a les mesures de seguretat no privatives de llibertat.

8. Es possible la substitucié d’una mesura de seguretat no privativa de llibertat per una
d’internament?

La possibilitat de substitucié d’'una mesura de seguretat no privativa de llibertat per una mesura
privativa de llibertat esta prevista exclusivament per la llei en dos casos.

En primer lloc vinculada en concret als suposits de trencament de la mesura de seguretat no
privativa de llibertat imposada en senténcia i si el trencament mostrés la necessitat de
I'internament conforme a I'art. 100.2 CP.

En segon lloc, és possible la substitucié vinculada a la possibilitat de la seva imposicié segons
el principi de proporcionalitat qualitativa, a través del procediment contradictori al-ludit en els
art. 97 i 98 CP.
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9. Condicions de laimposicié d’'una mesura d’internament

a) Només es pot imposar I'internament quan la pena que li correspondria al delicte és privativa
de llibertat.

b) La durada no pot excedir de la pena prevista al Codi penal pel delicte.
¢) Es déna prioritat al compliment de la mesura respecte de la pena.

d) El temps de compliment de la mesura s’abona pel compliment de la pena i en el cas
d'aixecament de l'internament es pot suspendre la pena o substituir-la per una mesura de
seguretat no privativa de llibertat.

Senténcia Tribunal Suprem nam. 579/2005 (Sala Penal), de 5 de maig

10. Quan s’inicia el compliment de la mesura de seguretat?

Correspon als jutjats i tribunals sentenciadors, i no als JVP, ordenar l'inici de I'execucié de la
mesura de seguretat acordada, conforme al principi general establert en els art. 985, 986,
paragraf segon de l'art. 988, i paragraf segon de l'art. 990, preceptes tots de la LECr;
interpretacié aquesta avalada per I'ATS de 31 de mar¢ de 2000 en resoldre la questié de
competéncia 3330/1999-RA 2000 \ 240626 .

La decisi6 d'inici es materialitza en una ordre o manament dinici de
compliment de la mesura, adrecada al servei o organisme encarregat del seu compliment
material, al qual s’adjunta en el seu cas el testimoniatge de la senténcia -el que resulta obligat
conforme a la normativa penitenciaria quan el destinatari sén les institucions penitenciaries -i
una liquidacié de maxim de compliment de la mesura de seguretat.

Tractant-se de mesures d'internament, una vegada complert el tramit anterior, el jutge o tribunal
sentenciador haura de remetre testimoniatge dels esmentats documents al JVP competent
territorialment, als efectes previstos en els art. 97 i 98 CP.

Tractant-se de mesures de seguretat privatives de llibertat, l'internament pressuposa la
existéncia d'un manament d'ingrés en concepte d'intern judicial a I'establiment corresponent, si
el reu estigués en llibertat; i si fos pres, un manament de retenci6 i custddia en concepte de
subjecte sentenciat a mesura de seguretat, i s’ordenaria en el seu cas als cossos i forces de
seguretat el trasllat a I'establiment que correspongui.

Si estigués en llibertat hi ha la possibilitat d'ingrés mitjancant presentacié voluntaria pel propi
sentenciat, en els termes previstos pels art. 15 LOGP i 16 RP, sense perjudici de la ulterior
legalitzacio per part del jutge o tribunal sentenciador.

Segons l'art. 21 del Reial decret 515/2005, un cop rebuda la resolucié judicial que acordi la
mesura de seguretat correspon als serveis socials penitenciaris del domicili del penat, dur a
terme les actuacions necessaries per fer-ne efectiu el compliment, llevat que ordeni
I'internament en un establiment psiquiatric penitenciari cas en el qual s’han d’aplicar els art. 183
a 191 del Reglament penitenciari. També s’ha d'aplicar aquest procediment en el cas de
I'internament sobrevingut previst a I'art. 60 CP.

Els serveis socials, han d’elaborar un estudi de la situacié del penat amb I'entrevista i la
informacid dels centres on realitza 0 ha de realitzar el tractament. Elaboren un pla individual
d’intervencio i seguiment i eleven la proposta al JVP, sens perjudici de la competéncia de
I’drgan judicial competent.

En el cas de mesures de seguretat d’internament de la provincia de Barcelona els organs
judicials oficien al Servei de Mesures Penals Alternatives del Departament de Justicia.
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11. On s’han de complir les mesures de seguretat privatives de llibertat?

a) L'internament psiquiatric es preveu als art. 101 i 104 CP, pels suposits de declaracié
d'exempcio de responsabilitat criminal conforme a I'art. 20.1 ° CP, i atenuant 1r de l'art. 21 ,
en un establiment adequat al tipus d'anomalia o alteracié psiquica que s'apreci.

No s'exigeix que sigui centre psiquiatric penitenciari, ni pablic, ni privat.

El jutge o tribunal sentenciador haura de tenir en compte a I'hora d'adoptar la mesura
d'internament en un centre obert o tancat el grau de perillositat de l'individu i la previsié de

reiteracié de la conducta delictiva.

Ara bé, quan es tracti de compliment en un centre psiquiatric penitenciari, el
jutge o tribunal sentenciador pot ordenar en el seu cas lingrés a qualsevol establiment
penitenciari. L’Administracié penitenciaria és I'd6rgan competent per determinar a quin centre
s'assigna l'intern, conforme a I'art. 79 LOGP i 31.1 RP.

Una vegada ingressat, I'Hospital Psiquiatric Penitenciari ha de comunicar lingrés al JVP
competent territorialment, amb el qual s'entendra als efectes de comunicar els seus informes
inicials i les revisions periodiques.

Quan es tracti dinternament en hospital psiquiatric no  penitenciari,  sigui
public o privat, el jutge o tribunal sentenciador ha de comunicar-ne lingrés, adjuntant el
testimoniatge de la senténcia i la liquidacié practicada al JVP competent territorialment en
funcié de la ubicacio de I'Hospital, als efectes previstos en els art. 97 i 98 CP.

Segons els criteris dels jutges de vigilancia penitenciaria, el tractament psiquiatric dels
interns que ho necessitin s'ha de guiar per criteris de racionalitzacié, professionalitat i
optimitzacié de recursos, donant preferéncia a la utilitzacié dels serveis comunitaris sobre els
especificament penitenciaris i limitant en la mesura del possible l'internament en unitats o
hospitals psiquiatrics penitenciaris.

En tot cas, els declarats exempts de responsabilitat o amb responsabilitat atenuada hauran de
ser internats en hospitals o establiments dependents dels serveis de salut comunitaris i mai no
en establiments penitenciaris.

b) L'internament en centres de deshabituaci6 s’estableix en els art. 102 i 104 CP, i es preveuen
per als suposits de declaracio d'exempcié de responsabilitat criminal aixi com a l'art. 20.2 CP, i
atenuant 1r de I'art. 21 en relacié amb el suposit anterior.

El centre de deshabituacio pot ser public, o privat degudament acreditat o0 homologat.

Malgrat que la legislacié penitenciaria estableix un mandat de creacié de centres de
rehabilitacié social, per a I'execucié de mesures penals, de conformitat amb la legislacié vigent
en aquesta matéria -art. 11.c) en relacié amb I'art. 1, ambddés de la LOGP-, el sistema de
compliment de les mesures de seguretat es canalitza pels serveis penitenciaris mitjancant
subscripcié de convenis amb institucions publiques i privades, en el marc d'alld que disposa
l'art. 182.3 de I'RP.

c) L'internament en un centre educatiu especial esta previst en els art. 101, 103 i 104 CP, en
els suposits de declaracio d'exempcio de responsabilitat criminal conforme a l'art. 20.3 CP, i
atenuant 1r de l'art. 21.

Aqui se suscita una deficiencia molt greu: no hi ha centres d'educacio especial dependents de
I’Administracié penitenciaria, situacié especialment lesiva en el cas de deficients psiquics,
usualment internats en hospitals psiquiatrics, que es barregen amb malalts mentals.

Els jutges de vigilancia penitenciaria han instat les administracions penitenciaries per procedir a
la creaci6é urgent dels centres d'educacié especial, atés que la inexisténcia actual representa
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un greu deficit per al sistema general penitenciari, que repercuteix negativament en el
tractament de reclusos amb deficiéncies psiquiques i alteracions.

12. Es abonable la presé preventiva per al compliment de la mesura de seguretat
privativa de llibertat?

Es considera que I'abonament de la mesura cautelar acordada durant la tramitacié constitueix
un principi general de tots els réegims sancionadors, siguin administratius o penals; els mateixos
art. 58 i 59 del CP no solament es refereixen a I'abonament de la privacio de llibertat cautelar
a la pena de preso, sind que generalitzen el sistema preveient I'abonament de mesures
cautelars a penes de privacio de drets.

En conclusié es pot aplicar la regla de I'abonament de la pres6é preventiva a la mesura
d'internament, ja que es tracta en ambdds casos de privacions de llibertat. Des d'algun sector
s'ha advertit que la naturalesa indeterminada de la mesura de seguretat, ateés que possibilita la
seva cessacio, fa que no hagi de ser abonada la pres6 preventiva; pero en contra d'aquesta
tesi, la practica forense general és I'abonament de la pres6 preventiva per al compliment de la
mesura de seguretat que ha estat confirmada pel Tribunal Suprem.

Senténcia Tribunal Suprem nam. 354/2006 (Sala Penal), de 24 marg

13. Procediment per a larevisié de la mesura de seguretat

En el cas de mesures de seguretat privatives de llibertat, si han estat tramitades a través dels
serveis penitenciaris 0 comunicades al JVP pel jutge o tribunal sentenciador, s'escau la
intervencié del JVP activador del procediment contradictori esmentat en els art. 97 i 98 CP.
L'esmentada intervencio es desenvolupa a través d'un expedient seguit davant del mateix JVP,
gue culminara en la proposta que elevi el JVP al jutge o tribunal sentenciador.

Per tal de formular la proposta a qué es refereix l'article anterior el jutge de vigilancia
penitenciaria ha de valorar els informes emesos pels facultatius i professionals que assisteixin
l'intern sotmes a la mesura de seguretat, i, en el seu cas, el resultat de les altres actuacions
que amb aquesta finalitat ordeni.

Perd a més a més, aquest equip multidisciplinari elaborara els informes periodics als quals es
refereix I'art. 98 CP. Aixi es desprén de I'art. 196.2 RP, conforme al qual: "L'equip que atengui
el pacient haura de presentar un informe a l'autoritat judicial corresponent, en el qual es faci
constar la proposta que es formula sobre qulestions com el diagnostic i I'evolucié observada
amb el tractament, el judici pronostic que es formula, la necessitat del manteniment, cessament
o substitucié de l'internament, la separacid, el trasllat a un altre establiment o unitat psiquiatrica,
el programa de rehabilitacié, I'aplicacié de mesures especials d'ajut o tractament, aixi com les
que haguessin de tenir-se en compte per al moment de la sortida d'aquell del Centre".

Vegeu el model d’informe del jurista criminoleg

En conseqliéncia, a I'esmentat expedient han de constar els antecedents seguents: en primer
lloc, encara que l'art. 98 CP no els esmenti, testimoniances del manament de l'internament o en
el seu cas d'inici de compliment, de la propia sentencia en la qual es va imposar la mesura de
seguretat, aixi com de la liquidacié de maxim de compliment, ja que el JVP ha de coneixer el
delicte en el qual es va exterioritzar la perillositat criminal del reu, data de comissio del fet, i
altres circumstancies concurrents en el fet i el tractament seguit en el seu cas.

En segon lloc, per imperatiu exprés de l'art. 98 CP, els informes emesos per facultatius i
professionals que assisteixin el sentenciat subjecte a mesura de seguretat; i en tercer lloc,
finalment, i com una facultat discrecional que l'art. 98 CP confereix al JVP, qualssevol
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diligéncies que el propi JVP estimi adequades per a l'esclariment de la qlestio, aix0 és,
I'evolucio del tractament i estat actual de perillositat.

La proposta sera de continuitat si subsisteix la perillositat de l'intern; sera de substitucié si s'ha
produit una modificacié de la perillositat, i en aquest cas si es tracta d'intern judicial la proposta
s'encaminara que s'imposi una mesura de seguretat no privativa de llibertat si es considera que
la perillositat actual del subjecte no justifica la persisténcia de I'internament, pero si justifica la
necessitat d'una mesura de seguretat no privativa de llibertat.

També pot ser en sentit invers, proposta d'internament, si la mesura de seguretat no privativa
de llibertat comunicada al JVP resulta del tot insuficient per controlar la perillositat criminal del
sentenciat, fent imprescindible la mesura d'internament per assegurar-ne el control, sempre que
aixo fos possible en atencié al principi de proporcionalitat qualitativa.

La proposta sera de suspensid si provisionalment la perillositat criminal del sentenciat fa
innecessaria la persisténcia de la mesura, ni I'adopcio substitutiva d'una altra de diferent.

La proposta sera de cessament si s'entén que la perillositat criminal del sentenciat ha
desaparegut definitivament.

La resolucié haura d'adoptar forma d'interlocutoria i sera impugnable d’acord amb el regim
general de recursos corresponent a l'organ judicial que resolgui en la fase d'execucié del
procediment penal que es tracti.

14. Termini revisié de la mesura seguretat

L'art. 97 CP assenyala que el jutge de vigilancia penitenciaria estara obligat a elevar almenys
anualment una proposta de manteniment, cessament, substitucié o suspensio de la mesura de
seguretat privativa de llibertat imposada.

En el cas dels internaments psiquiatrics els informes han de tenir no ja una periodicitat anual,
com preveia l'art. 97 CP, sin6 que l'art. 187.1 RP preveu l'emissi6 d'informes de revisi6 amb
periodicitat semestral.

"La peculiaritat de l'internament dels alienats reclama una informacié periodica per al control
judicial, a fi i efecte de revisar-ne I'estat i evolucio."

15. Consequeéncies del trencament de la mesura de seguretat

Conforme a I'art. 100 CP es distingeix entre mesures de seguretat privatives de llibertat i no
privatives.

En el cas les mesures de seguretat d'internament es refereix I'art. 100.1 CP, i disposa que el
trencament d'una mesura de seguretat d'internament donara lloc al reingrés del subjecte en el
mateix centre del que s'hagués evadit o en un altre que correspongui al seu estat, sense
perjudici de deduir testimonianca pel trencament de la mesura en els casos dels sotmesos en
virtut de I'article 104 del CP.

Trencada la mesura de seguretat, s'interromp el seu comput, i conflueixen en el JVP que és
I'érgan competent per lliurar les oportunes ordres de detencié de l'intern evadit sempre que es
tracti d'internament en hospital psiquiatric penitenciari o d'internaments que li hagin estat
comunicats en institucié extrapenitenciaria.

En els casos que no se n'hagi informat el JVP, és competent per ordenar la crida i cerca el
jutjat o tribunal sentenciador, atés que s’ha reservat I'exercici en la seva plenitud de les
competéncies d'execucio penal.
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Quant als suposits de trencament de mesures de seguretat no privatives de llibertat es refereix
l'art. 100.2 CP, que estableix que "si es tractés d'altres mesures, el jutge o tribunal podra
acordar la substitucié de la mesura trencada per la d'internament si aquesta estigués prevista
per al suposit que es tracti i si el trencament demostrés la seva necessitat".

16. Finalitzacio de la mesura de seguretat. Possibilitat de continuitat d’internament civil

Un cop finalitzat el compliment de la mesura de seguretat per al compliment del termini maxim
d’'internament si el tribunal considera necessaria la continuitat del seu internament psiquiatric,
haura d'instar el Ministeri Fiscal per tal que inicii el procediment civil corresponent, i demanar
l'internament urgent conforme a l'art. 763 de la LEC i, en el seu cas, la declaracid
d'incapacitaci6 de I'intern segons disposen I'art. 203 i seg. del Codi civil.

En aquest sentit, I'art. 185.2 RP preveu que "lI'Administracié penitenciaria sol-licitara la
col-laboracié necessaria d'altres administracions publiques amb competéncia en la matéria
perqué el tractament psiquiatric dels interns continui, si és necessari, després de la seva
posada en llibertat i perqué es garanteixi una assisténcia social postpenitenciaria de caracter
psiquiatric, aixi com perqué els malalts la situacié personal i processal dels quals ho permeti,
puguin ser integrats en els programes de rehabilitacié i en les estructures intermédies existents
en el model comunitari d'atencié a la salut mental”.

17. Concurréncia de penes i mesures de seguretat

Aguesta concurrencia es pot produir de dues maneres. En primer lloc, per aplicacio d'allo
previst a I'art. 104 CP, aix0 és, la possibilitat d'imposicié de mesures de seguretat, a més de la
pena, en els suposits de semieximents, als quals la jurisprudéncia ha assimilat els casos
d'aplicacioé d'atenuant 2a de l'art. 21 CP; i en segon lloc, per la seva imposicio respectiva
davant de diferents infraccions penals, sigui en la mateixa causa penal o en diverses causes.

Quan wuna persona comet un fet delictiu, i se I|i demostra una culpabilitat
notablement limitada d’acord amb anomalies o deficiencies psiquiques o sensorials, o per
problematiques associades a la seva drogodependéncia o alcoholisme, la llei ha previst que a
més de la imposicié d'una pena reduida conforme a les regles establertes a I'art. 68 CP, basada
en la preséncia d'uns certs nivells de culpabilitat, encara que sigui atenuada, pugui imposar-se
a més a més una mesura de seguretat fonamentada en la perillositat criminal exterioritzada en
la comissio del fet delictiu.

La mesura de seguretat pot ser en la modalitat d'internament en atencié a la tipologia de
I'anomalia personal concurrent en cada cas concret, sempre que s’estimi necessaria i sigui
aplicable tenint en compte el principi de proporcionalitat qualitativa, sense que pugui excedir en
la seva durada de la prevista per la llei per al delicte.

En aguests casos s'aplica el sistema  vicarial per evitar que un
mateix fet delictiu sigui sancionat dues vegades, atesa la vigéncia del principi de legalitat en
matéria penal que inclou el principi hon bis in idem.

Per aixd es preveu l'aplicacio de I'art. 99 CP, conforme al qual s’ordena complir en primer lloc
la mesura de seguretat que és substitutiva de la pena; i una vegada aixecada la mesura de
seguretat, si no s'ha acabat el comput corresponent a la pena, i I'execucié d'aquesta posés en
perill els efectes aconseguits a través de I'execucié de la mesura, el jutge o tribunal té dues
opcions: en primer lloc, suspendre el compliment de la resta de la pena per un termini no
superior a la seva durada; en segon lloc, aplicar alguna de les mesures no privatives de
llibertat.

La concurréncia de mesures de seguretat plurals pot ser-ho de privatives de llibertat, de no
privatives de llibertat, i d'unes i d'altres. El sistema de compliment esta previst respecte de les
penes en els art. 73 i 75 CP, i assenyalen que es compliran simultaniament si fos possible -art.
73 CP; i si no ho fossin, per ordre de gravetat -art. 75 CP.
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Aixi doncs, la logica d'aquest sistema permet concloure que primerament es procedira a
complir les mesures de seguretat privatives de llibertat, i posteriorment les no privatives de
llibertat; i en cada grup respectiu, segons la seva gravetat i extensio, si fos possible, pero en tot
cas conforme al sistema d'enllag practicat per la institucié penitenciaria.

El problema es presenta en la concurréncia de penes i mesures de seguretat.

Per a aquests casos el principi general ha de ser el de compliment previ de les mesures de
seguretat d'internament, que apareix clarament establert en l'art, 99 CP per als casos de
imposicié conjunta de conformitat amb l'art. 104 CP, i que constitueix un principi general
inspirador de les normes que regulen les mesures de seguretat.

En el cas d'interns que estiguin complint penes de preso per altres causes I'equip de tractament
de referéncia analitzara la situacié processal i penitenciaria del penat, per tal de veure si és
factible el compliment de la mesura de seguretat d'internament en aquell moment o bé un cop
finalitzi les penes privatives de llibertat que es trobi complint. En aquest sentit proposara al JVP
i comunicara al jutjat sentenciador la situacio penal de l'intern per tal que resolguin sobre l'ordre
de compliment.

18. Mesures de seguretat i refundicié

La legislacié penitenciaria quan es tracta de penes privatives de llibertat ha establert una
instituci6 denominada refosa material, d’acord amb el seu potencial accés a la llibertat
condicional (art. 193.2 RP).

Doncs bé, la naturalesa de les mesures de seguretat les exclou de la unificacié de la seva
execucié quan es presenten diverses mesures de seguretat entre si 0 amb penes, ja que la
refosa material prevista a l'art. 193.2 RP es justifica en tant que parlem de penes privatives de
llibertat, Uniques realitats que poden accedir a la llibertat condicional.

Les mesures de seguretat, en conseqliéncia, no son susceptibles d'accedir a la llibertat
condicional, ni conseqiientment a la seva eventual incorporacid a una refosa material de
condemnes.

19. Mesures de seguretat i acumulacié juridica

La doctrina estableix que si el compliment successiu de les mesures de
internament excedis dels maxims de compliment de les penes, havent estat imposades per
delictes que haguessin pogut ser enjudiciats conjuntament, seriem davant d'una perllongacio
de la privacio de llibertat que excediria del previst per la llei, per la qual cosa serien d'aplicacid
les limitacions previstes a I’art. 76 del CP.

20. La classificacio i les mesures de seguretat

Les mesures de seguretat no han estat sotmeses al sistema general de classificacio per la qual
cosa no s’han de efectuar les actuacions previstes pels penats quant a la classificaci6é. En
iniciar el compliment de la mesura de seguretat s’ha de presentar una proposta al centre
directiu de no classificacio.

Aquest tramit no esta afectat pel termini de dos mesos previst per la proposta de classificacio.

No obstant aixo, els tramits de la proposta s’han d’iniciar tan bon punt el centre penitenciari
s’assabenti de la imposici6 de la mesura de seguretat.
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21. Sortides i permisos dels interns

Segons l'art. 101.2 del CP l'intern sotmeés a internament no pot abandonar I'establiment sense
autoritzacio del jutge o tribunal sentenciador.

Segons la interpretacié literal d’aquesta norma ha predominat histéricament una doctrina en
favor de la competéncia del jutjat o tribunal sentenciador per autoritzar les sortides dels interns.

Pero I'autoritzacio del jutge o tribunal per a I'abandonament de I'establiment de l'internament
previst a I'art. 101.2 del CP no es refereix a sortides temporals, amb mandat de reincorporacio
a data fixa, sin6 a les decisions revisores del manteniment de la propia mesura d'internament:
continuitat, suspensio, substitucié o cessament, que es fa, en virtut d'una eventual proposta del
JVP.

Aixi doncs el permis no constitueix cap d'aquests suposits. No és cessament de la mesura
perqué en aquest cas la mesura d'internament continua el seu comput; no és substitucié
perqué el permis no constitueix per si mateix una mesura de seguretat de les previstes a l'art.
105 CP; tampoc no és suspensio, perqué a aquesta figura es refereix l'art. 97.c) CP.

Aleshores, si els suposits d'autoritzacidé de sortida que es confereix a jutjats i tribunals i
sentenciadors s'exerceixen de conformitat amb l'art. 97 CP, s'ha de concloure que el permis,
sigui extraordinari, és a dir terapeutic, no constitueix una competéncia reservada a jutjats i
tribunals sentenciadors, sind que és competéncia del JVP en els suposits de l'art. 76.2 i de la
LOGP.

També l'art. 190 RP recorda que el regim de sortides s'inscriu en el programa individual de
rehabilitacié de cada intern, dissenyat per l'equip multidisciplinari, i que n’indica el nombre de
sortides i la durada.

Del mateix parer son els JVP, ja que als seus criteris han establert que la referéncia que fa
l'article 186 del Reglament penitenciari a “l'autoritat judicial corresponent” haura d'entendre's
que ho és al jutge de vigilancia penitenciaria del lloc on estigui ubicada la unitat o establiment
psiquiatric penitenciari. L'esmentat jutge €és competent per a l'autoritzacié de totes les sortides
terapéutiques que es proposin durant el temps que duri I'internament.

22. Mesures de seguretat i responsabilitat civil

En el cas de la imposici6é d'una mesura de seguretat, el jutge pot establir la responsabilitat civil
qgue li seria exigible com a la resta de penats. Malgrat I'exigéncia, no escau efectuar les
valoracions previstes a la normativa penitenciaria atés que I'intern no té accés al tercer grau i a
la llibertat condicional.

23. Mesura de seguretat i I'atenuant de greu addiccio

Malgrat que I'aplicacié de les mesures de seguretat esta prevista per als suposits d’eximents i
semieximents, el Tribunal Suprem ha configurat una jurisprudéncia segons la qual I'atenuant de
greu addicci6é de l'art. 21.2 del CP pot suposar el pressupost d'aplicacié de les mesures de
seguretat en els termes de l'art. 104 del CP.

Segons l'alt tribunal, la possibilitat d'aplicar les mesures de seguretat a l'atenuant de greu

addicci6 resulta, en efecte, d'una interpretacié logica de les disposicions reguladores de les
mesures de seguretat.
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24. Aplicacié de mesura de seguretat durant I'execucié d’'una pena

Segons I'art. 60 del CP redactat de bell nou amb la reforma de I'any 2003: Quan, després de
pronunciada una senténcia ferma, s’aprecii en el penat una situacié6 duradora de trastorn
mental greu que li impedeixi conéixer el sentit de la pena, el jutge de vigilancia penitenciaria ha
de suspendre I'execucié de la pena privativa de llibertat que se li hagi imposat, garantint que
rebi I'assisténcia médica necessaria, per a la qual cosa pot decretar la imposicié d'una mesura
de seguretat privativa de llibertat de les que preveu aquest Codi, que en cap cas ho pot ser
més costosa que la pena substituida.

Si es tracta d’'una pena de naturalesa diferent, el jutge de vigilancia penitenciaria ha d’apreciar
si la situacio del penat li permet coneixer el sentit de la pena i, si s’escau, ha de suspendre
I'execucio i imposar les mesures de seguretat que consideri necessaries. El jutge de vigilancia
ha de comunicar al Ministeri Fiscal, amb antelaci6 suficient, la proxima extincié de la pena o
mesura de seguretat imposada, als efectes del que preveu la disposicié addicional primera
d'aquest Codi.

Un cop restablerta la salut mental del penat, aquest ha de complir la senténcia si la pena no ha
prescrit, sens perjudici que el jutge o el tribunal, per raons d’equitat, pugui donar per extingida
la condemna o reduir-ne la durada, en la mesura que el compliment de la pena resulti
innecessari o contraproduent.

L'execucio de la mesura de seguretat imposada pel JVP en el suposit de suspensio de la pena
privativa de llibertat de I'article 60 del CP s'ajustara al regim general de totes les mesures de
seguretat, encara que el JVP no ha de fer en aquests casos cap tipus de proposta al tribunal
sentenciador, Unicament la notificacid del restabliment de la salut mental perqué realitzi el que
consideri oportd d'acord amb el llicenciament definitiu 0 compliment de la pena.
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Model d’informe del jurista criminoleg:

¢ no classificacié per mesura de seguretat.

e articles 97 i 98 del Codi penal (proposta de manteniment, cessament, substitucié o
suspensié de la mesura de seguretat).

e articles 186 i 187 del Reglament penitenciari (inicial i seguiment).

Aspectes basics per recollir i analitzar:

10.

11.

12.

13.

14.

Dades identificatives.

Situacié processal, penal i penitenciaria (compliment de penes o mesures de
seguretat anteriors, causes pendents...)

Mesures imposades (precisar dates d'inici i acabament i si, a més a més,
concorren penes de preso; cal adjuntar-hi la testimonianca de la senténcia/es).

Descripcié i estudi de la circumstancia/es modificativa/es de la responsabilitat
apreciades en la testimonianca de la senténcia (eximent complert, incomplert o
atenuants).

Descripcié dels fets provats.

Actitud de lintern davant d’aquests fets (no els recorda, els accepta, els
justifica, etc.).

Diagnostic recollit en la senténcia (peritatges psiquiatrics recollits als fonaments
de la sentencia).

Diagnostic actual emeés pel seu referent psiquiatric (s’ha de comparar amb el
diagnostic recollit en la senténcia per posar-ne de manifest la coincidéncia o
dissensio).

Consciéncia de malaltia de I'intern i predisposicié a prendre la medicacié i/o fer
seguiment de la seva malaltia (és o0 no conscient de la malaltia que pateix, té
voluntat de prendre la medicacié pautada, esta disposat a fer seguiment al seu
CSM de zona...).

Breu referéncia a possibles processos de toxicomania, situacié familiar i
historial laboral que es considerin rellevants amb vista a la valoracié global
(aspectes a desenvolupar preferentment pel psicoleg i treballador social de
I'EQT).

Trajectoria conductual (estabilitat, actitud amb els professionals i resta de
pacients, possibles periodes de descompensacio, aillaments i contencions
psiquiatriques...).

Actitud i evoluci6 en el seu programa de rehabilitacié (col-laborador, no
col-laborador, inicialment no participatiu per anar millorant progressivament,
passiu...).

Judici de perillositat criminal (extret a la vista de la informacio recollida en els
items anteriors).

Conclusié. D’acord amb el tipus d'informe dels tres inicialment descrits (no
classificacio, 97 i 98 Codi penal 0 186 1 187 RP.).
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Protocol unificat de proposta de no classificaci6 - Valoracid juridica
i criminologica

Centre Penitenciari

((Cp))

Cognoms i nom de I'/la intern/a NIS CiC
«vC_nom_sencer»

1. Descripci6 i estudi de la/les circumstancies modificatives de la responsabilitat

1.1Circumstancies eximents (en relacié amb els indicadors seglents)
1.1.1 Eximent complert

1.1.2 Eximent incomplert

1.1.3 Atenuants

2. Descripci6 dels fets provats
2.1 Antecedents

2.2 Descripci6 de la conducta delictiva

2.3 Consequeéencies

2.4 Actitud de l'intern davant d’aquests fets (contrasteu la informacié amb el psicoleg i la testimonianca de la sentencia)

4. Referéncia als processos de toxicomania
4.1 Tipus de consum, tractaments rebuts (tant fora com dins de la pres6)

4.2 Tractaments rebuts

4.6 Periodes d’abstinéncia i motius

4.7 Forma de finangament del consum

4.8 Relaci6 entre consum i activitat delictiva

4.9 Situaci6 actual de consum




4.10 Estat de motivacié actual

5. Avaluacio psicopatoldgica (contrasteu-la amb la testimonianca de la senténciai/o els serveis médics)

5.1 Diagnostics recollit en senténcia. Peritatges psiquiatrics recollits als fonaments de la senténcia

5.2 Diagnostic actual emeés pel seu referent psiquiatric. Comparacié amb el diagnostic recollit en senténcia

5.3. Relacié amb I'activitat delictiva

6. Altres variables

6.1 Consciéncia de malaltia de I'intern

6.2 Actitud davant el tractament farmacologic

6.3 Predisposicio davant el seguiment al seu CSM de zona.

6.4 Motivacions actuals i expectatives de futur

7. Trajectoria conductual. Estabilitat, actitud amb els professionals i resta pacients/interns

8. Judici de perillositat criminal

9. Conclusi6 (d'acord amb el tipus d’'informe)

9.1 No classificaci6 per mesures de seguretat




9.2 Articles 97 i 98 CP.Proposta de manteniment, cessament, substitucié o suspensié de la mesura de seguretat.

9.3 Articles 186 i 187 del Reglament penitenciari (inicial i seguiment)






