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ABSTRACT

De manera similar al que
establia I'Estatut d’autono-
mia de Catalunya de 1981,
I’Estatut del 2006, a I'article
129, atribueix a la Generali-
tat la competéncia exclusi-
va per a legislar en materia
de dret civil, només limitada
per les matéries que I'article
149.1.8 de la Constituci6 atri-
bueix en tot cas a 'Estat. De
la interpretaci6 d’aquest dar-
rer precepte dependra que
el Codi civil de Catalunya,
ja una realitat, sigui un codi
complet, o s’hagi de recor-
rer, més sovint del que es vol-
dria, a I'aplicaci6é supletoria
del dret estatal.

El precedent tant de la
competencia de la Generali-
tat de Catalunya en materia
de dret civil en ella mateixa
com de la problematica que
genera, el trobem a la Sego-
na Republica Espanyola amb
I’article 15.1 de la Constitu-
ci6 del 1931 i I'article 11.1

De forma similar a lo es-
tablecido por el Estatuto de
autonomia de Cataluna del
1981, el Estatuto del 2006, en
su articulo 129, atribuye a la
Generalitat la competencia
exclusiva para legislar en ma-
teria de derecho civil, limita-
da Gnicamente por las mate-
rias que el articulo 149.1.8
de la Constitucion atribuye
exclusivamente al Estado. De
la interpretacion de este Glti-
mo precepto dependera que
el Codigo civil de Cataluna,
ya una realidad, sea un co6di-
go completo, o deba recur-
rirse, con mas frecuencia de
la deseada, a la aplicacion su-
pletoria del derecho estatal.

El precedente tanto de
la competencia de la Gene-
ralidad de Cataluna en ma-
teria de derecho civil en si
misma como de la problema-
tica que genera, lo hallamos
en la Segunda Republica Es-
panola con el articulo 15.1

In a similar manner to
that established by the Statu-
te of autonomy of Catalonia
of 1981, the 2006 Statute, in
article 129, attributes to the
Generalitat the exclusive ju-
risdiction to legislate in mat-
ters of civil law, only being li-
mited by the matters that ar-
ticle 149.1.8 of the Spanish
Constitution attributes to
the Spanish State. As to whe-
ther the Civil Code of Cata-
lonia, now a reality, is a com-
plete code, or whether there
is a need to resort, more of-
ten than is desirable, to the
supplementary application
of State law, will depend on
the interpretation of above
concept of matters attribu-
ted to the Spanish State.

The precedent both in
terms of the jurisdiction of
the Generalitat in matters
of civil law in itself, and in
terms of the problems it ge-
nerates, can be found in the



de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya del 1932, precep-
tes que constitueixen la cul-
minaci6 de les demandes
retirades dels juristes i de la
societat catalana, que desitja-
ven recuperar una facultat
de que foren privats arran
del Decret de Nova Planta.
L’estudi dels textos legals,
dels antecedents i dels dis-
cursos sobre la materia per-
met palesar que determinats
prejudicis i actituds, en con-
cret la pretensié unificado-
ra imposada per la forca de
I’Estat, en contra de la legiti-
ma aspiraci6 d’una naci6 de
tenir un sistema de dret ci-
vil propi, vénen de lluny. Els
materials esmentats, a més
de donar les claus per a una
del

dret avui vigent, ofereixen

interpretaci6 acurada
una riquesa d’arguments
—acompanyats d’una bri-
llant exposicio— imprescin-
dible per a entendre correc-
tamentla polémica entre uni-
ficaci6 i diversitat de drets

civils.

de la Constituciéon del 1931
y el articulo 11.1 del Estatu-
to de autonomia de Cataluna
del 1932, preceptos que cons-
tituyen la culminacion de las
reiteradas demandas de los
juristas y de la sociedad cata-
lana, que deseaban recupe-
rar una facultad de la que se
vieron privados a raiz del De-
creto de Nueva Planta.

El estudio de los textos le-
gales, de los antecedentes y
de los discursos sobre la ma-
teria permite poner de ma-
nifiesto que ciertos prejuici-
os y actitudes, en concreto la
pretension unificadora im-
puesta por la fuerza del Esta-
do, en contra de la legitima
aspiracion de una naciéon a
tener un sistema de derecho
civil propio, vienen de lejos.
Dichos materiales, ademas
de dar las claves para una ri-
gurosa interpretacion del de-
recho hoy vigente, ofrecen
una riqueza de argumentos
—acompanados de una bri-
llante exposicion— impres-
cindible para entender cor-
rectamente la polémica en-
tre unificacion y diversidad
de derechos civiles.

Second Spanish Republic
with article 15.1 of the Spa-
nish Constitution of 1931
and article 11.1 of the Sta-
tute of Autonomy of Catalo-
nia of 1932, precepts which
constitute the culmination of
the repeated demands from
jurists and Catalan society,
who wished to recover a fa-
culty which they were depri-
ved of as a result of the New
Regime Decree (Decret de
Nova Planta).

The study of legal texts,
legal records and speeches
on the matter make it evi-
dent that certain prejudices
and attitudes, specifically the
intent to unify imposed by
the force of the State against
the legitimate aspiration of a
nation to have its own system
of civil law, have a long his-
tory. The abovementioned
materials, in addition to ena-
bling a rigorous interpretati-
on of the current law, offer
a wealth of arguments —ac-
companied by a brilliant ex-
planation— essential to un-
derstanding correctly the po-
lemic between unification
and diversity of civil laws.
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PREFACI




El 14 d’abril de 1931 es proclama a Madrid la Segona Republica espanyo-
la i el Govern provisional, presidit per Niceto Alcala Zamora, va restablir la
Generalitat de Catalunya per Decret del 21 d’abril de 1931. A partir d’aquest
moment, es va crear el marc idoni perque Catalunya recuperés I’autogovern,
procés que va culminar amb I'aprovacié de I’Estatut de Catalunya del 1932,
que constitui Catalunya en «regié autonoma dintre de I’Estat espanyol» i li
conferi una serie d’atribucions executives i legislatives. Fou un periode curt
pero intens, que va aconseguir posar fi, d’'una manera més o menys satisfacto-
ria, a les insistents demandes catalanes d’autogovern.

Entre les competéncies atribuides a la Generalitat de Catalunya per I’Estatut
del 1932 hi havia la facultat de legislar en materia de dret civil, de la qual Cata-
lunya fou privada arran dels decrets de Nova Planta. Ja des dels inicis del consti-
tucionalisme, un dels principals motius de brega en les relacions entre Catalunya
i el poder central havia estat causat per les pretensions unificadores dels 6rgans
estatals davant les aspiracions catalanes de regir-se per un dret civil propi. Amb
I’Estatut de Catalunya del 1932 es possibilita no solament la conservacio del
dret historic catala, siné també la facultat imprescindible de desenvolupar-lo i
anar-lo adaptant a la realitat social i a les necessitats de cada moment.

Pero en aquest procés no hi mancaren obstacles. La lluita entre unitat i
diversitat constitueix un dels eixos més caracteristics de les relacions entre
Catalunya i I’Estat, i el dret civil és, possiblement, un dels millors exemples
per a apreciar el llarg i tortuds cami cap a la recuperacio de I'autonomia de
Catalunya, per la seva importancia intrinseca com a tret essencial de la iden-
titat nacional catalana —juntament amb la llengua i la cultura—. Les aspira-
cions de Catalunya de dotar-se d’'un ordenament civil propi han topat amb
la resistencia de I'’Estat a acceptar una diversitat que vagi molt més enlla de la
idea d’«excepcié» a un dret civil «comu» per a tota Espanya.

Aquest treball té per objecte I'estudi del procés de recuperacio per Catalunya
de la potestat de dictar normes en materia de dret civil. El treball se centra d’una
manera especial en la Segona Republica, durant la qual, per mitja de I'Estatut
de Catalunya del 1932, es restabli, si bé per poc temps, aquella facultat.
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ESTRUCTURA I METODOLOGIA

L’analisi de les competéncies legislatives en materia de dret civil de la Ge-
neralitat de Catalunya durant la Segona Republica no es fa a partir de I'estudi
de les lleis civils aprovades, sin6 en funci6é de 1’abast teoric de la dita compe-
teéncia, questio que encara avui dia és forca polemica. En el treball es mostra el
cami que es va recorrer fins a arribar a I'article 11.1 de I’Estatut de Catalunya
del 1932, il-lustrat pels precedents legislatius i, sobretot, pels discursos parla-
mentaris, tots d’'una gran brillantor, i seguint una metodologia en la qual els
materials s’integren dins la narracio dels fets.

Lobra es divideix en dues parts: la primera és dedicada als precedents i la
segona se centra ja en la Segona Republica.

En la primera part es transcriuen tant els preceptes unificadors del consti-
tucionalisme espanyol del segle XIX com les propostes autonomistes catalanes,
que poden tenir el seu origen en el discurs pronunciat a les Corts Constituents
el dia 19 de maig de 1869 per Pi i Margall. En totes aquestes propostes, la
reivindicacio de la potestat per a legislar sobre dret civil ocupa un lloc pree-
minent i es considera una competéncia cabdal del poder catala.

La segona part, que constitueix el gruix del treball, se centra en la Segona
Republica. S’hi segueix un itinerari cronologic que comenca per I’elaboracio
dels textos legals —Estatut de Nuria, Constitucié del 1931 i Estatut d’autono-
mia de Catalunya del 1932—, continua amb la interpretaci6 de 'article 15.1
de la Constitucio per la doctrina i la jurisprudéncia del Tribunal de Garanties
Constitucionals i acaba amb una breu referéncia a I'intent de reforma consti-
tucional d’Alcala Zamora. Es posa un eémfasi especial en els discursos parla-
mentaris, els quals, sobretot arran de la discussio de I’Estatut de Catalunya,
tractaren a fons la questié competencial civil, i es transcriuen les intervencions
de Royo Villanova, Sanchez Roman, Lopez de Goicoechea, Amadeu Hurtado,
Alonso de Armino i Ossorio Gallardo, entre altres, en les sessions dels dies
16 i 17 de juliol de 1932, les quals constitueixen un exponent de les diverses
posicions sobre la questio.

LA COMPETENCIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
EN MATERIA DE DRET CIVIL. LES CLAUS DE LA POLEMICA

La distribucié competencial en materia de dret civil és actualment regu-
lada per la Constituci6é del 1978. Dins I’enumeraci6 de les matéries que son
competencia exclusiva de I’Estat, la Constitucio cita, en el nimero 8 de I’ar-
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ticle 149.1, la «Legislacio civil, sens perjudici de la conservacio, modificacio i
desenvolupament dels drets civils, forals o especials per part de les Comunitats
Autonomes alla on n’hi hagi. En qualsevol cas, les regles relatives a 'aplicacio
i a 'eficacia de les normes juridiques, relacions juridico-civils relatives a les
formes de matrimoni, ordenacié dels registres i instruments publics, bases
de les obligacions contractuals, normes per a resoldre els conflictes de lleis i
la determinaci6 de les fonts del Dret, d’acord, en aquest darrer cas, amb les
normes del dret foral o especial». I la Generalitat de Catalunya ha assumit
aquesta competencia en l'article 129 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
del 2006, que estableix que «Correspon a la Generalitat la competéncia ex-
clusiva en materia de dret civil, excepte en les materies que I'article 149.1.8
de la Constituci6 atribueix en tot cas a I’Estat. Aquesta competéncia inclou la
determinacio del sistema de fonts del dret civil de Catalunya».'

La interpretacié d’aquests preceptes ha estat polémica, amb una discre-
pancia radical entre les posicions del Govern de I’Estat i de la Generalitat de
Catalunya, discrepancia que va fer que el Govern de I’Estat interposés fins a
tres recursos d’inconstitucionalitat: dos contra alguns articles de dues lleis ci-
vils catalanes —Ia Llei 25/2001, del 31 de desembre, de 'accessi6 i ’ocupacio6
(articles 24 a 26, reguladors de I'ocupacio) i la Llei 19/2002, del 5 de juliol,
de drets reals de garantia (articles 1.¢, 3, 4.1, 4.2, 4.3, 8, 21, 22 i 23, amb rela-
cio a les garanties sobre béns immobles)—, i encara un altre recurs contra la
totalitat de la Llei 29/2002, del 30 de desembre, que era primera llei del Codi
civil de Catalunya. Tot i que posteriorment es retiraren els recursos esmentats,
no sembla que el cami fins a completar el Codi civil de Catalunya sigui facil,
especialment amb relaci6 al projectat llibre sise, relatiu a les obligacions i els
contractes.

La polémica afecta dues quiestions. En primer lloc, la de I’abast de 'expres-
Si0 conservacid, modificacid i desenvolupament dels drets civils, forals o especials, perque
hi ha qui entén que el desenvolupament d’aquests drets té un limit marcat per
la realitat normativa vigent després d’haver-se aprovat la Constituci6 de 1978.
L’altre tema discutit és el del significat de les sis materies que 'article 149.1.8
«en qualsevol cas» reserva a I’Estat, i en especial algunes d’aquestes materies,
com les bases de les obligacions contractuals.

El Tribunal Constitucional no s’ha pronunciat clarament sobre totes aques-
tes questions i quan ho ha fet ha adoptat una posicié ambigua, de la qual

1. L’article 9.2 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 establia que: «La Generalitat
de Catalunya té competeéncia exclusiva sobre les materies segiients: [...] 2. Conservacié, modifi-
caci6 i desenvolupament del dret civil catala.»
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és exponent el concepte d’institucions connexes amb les regulades a la Compilacio.
Efectivament, les senténcies del Tribunal Constitucional 88/1993 i 156,/1993
declaraven que la competéncia per a desenvolupar el «dret foral» no era il-li-
mitada, pero també que no s’havia de cenyir rigidament al contingut de les
Compilacions, sin6 que també es podien regular institucions «connexes» amb
les que s’hi regulaven. La imprecisio del terme connexid dona peu a diverses
interpretacions, de manera que el problema no ha quedat resolt.

La diversitat d’opinions respecte al significat de 'article 149.1.8 CE s’ha
manifestat també en I’ambit doctrinal. Pocs preceptes legals han estat objecte
de tanta atencié com aquest. A ’hora d’interpretar-lo s’ha utilitzat sobretot
el criteri gramatical i el criteri de I'esperit i la finalitat de la norma, pero el
criteri historic s’ha deixat quasi sempre de banda. I el cert és que alguns dels
conceptes utilitzats no es creen ex novo, siné que tenen l'origen en altres textos
legals, entre els quals hi ha la Constituci6 de la Segona Republica.

Aquest treball, com s’ha dit, té per objecte ’analisi de les competéncies le-
gislatives catalanes en materia civil durant la Segona Republica. A part de
I’interes intrinsec, pot contribuir a I'enteniment correcte del problema com-
petencial actual, i no tan sols mitjancant I’analisi de certs conceptes o expres-
sions, sind atenent també les actituds i la sensibilitat per la questio, aspecte fins
i tot més important. Efectivament, a part de les interpretacions «auténtiques»
que s’ofereixen sobre conceptes tan discutits com el de bases de les obligacions
contractuals, es fara palés que, per damunt de tot, qualsevol interpretacio €s
condicionada per la posicié que es tingui davant el conflicte unificacio - diver-
sitat de drets civils.

I. Dret i realitat politica

En aquest treball es fa pales I'estret lligam entre el dret i la situacio poli-
tica del moment. Si actualment en tenim exemples prou evidents, el mateix
va succeir en la Segona Republica, en que, si bé en un primer moment, amb
I’apogeu de I’esperit revolucionari, el tracte i la consideraci6 envers Catalunya
es pot dir que fou generos, anys després, amb I’ascens de les forces de dreta, es
produi un gir gairebé radical.

A. Les circumstancies sociopolitiques van tenir una gran importancia en la
consecuci6 d’un important grau d’autonomia per a Catalunya. La proclama-
ci6 el 14 d’abril de 1931, per Francesc Macia, de la Republica Catalana com
a estat integrant de la Federaci6 Ibérica, tot i que va resultar efimera, va col-
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locar Catalunya en una situaci6 de forca a I’hora de la negociaci6 de I’autono-
mia. D’aqui derivaren diverses consequiéncies transcendentals.

Primerament, ’elaboracié de I’Estatut d’autonomia abans de I'aprovacio6
d’una Constitucio que reconegués autonomia per a Catalunya. 'anomenat
Estatut de Nuria fou aprovat pels ajuntaments i per la poblaci6 catalana el 2
d’agost de 1931 —després d’una rapida elaboracio, possiblement aprofitant els
treballs fets durant la Mancomunitat—, pero se’n va retardar la discussio a les
Corts fins a I'aprovacio del text constitucional.

I en segon lloc, una major generositat en les concessions a I’autonomia. La
competencia legislativa en matéria civil n’és un dels millors exemples. Aixi, si
comparem l’article 15.1 de la Constitucio del 1931 —segons el qual «Corresponde
al Estado espariol la legislacion, y podrd corresponder a las regiones autonomas la ejecucion
en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las siguientes materias:
1.0 Legislacion penal, social, mercantil y procesal; y en cuanto a la legislacion civil, la for-
ma del matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones
contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y formal, para coordinar la
aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Esparia»—, amb
I’esmentat article 149.1.8 CE, s’observen diferéncies importants:

« Larticle 149.1.8 CE parteix de la base de la competéncia legislativa de
I’Estat sobre la materia civil i configura com una excepcio la possibilitat de les
comunitats autonomes de «conservar, modificar i desenvolupar» el seu dret
propi. En canvi, I'article 15.1 de la Constitucioé republicana només estableix
una serie de materies civils com a competéncia exclusiva de I’Estat.

« Larticle 149.1.8 CE ha ampliat el nombre de matéries que son competen-
cia de I’Estat i ha afegit, respecte a la Constitucio del 1931, les regles relatives
a I’aplicacio i l'eficacia de les normes juridiques i la determinacio6 de les fonts
del dret.

« I d’altra banda, i encara que aixo no afecti Catalunya, també cal tenir
en compte que el precepte vigent restringeix la possibilitat de dictar normes
civils a les comunitats autonomes que historicament hagin tingut un dret civil
propi —«alla on n’hi hagi».

Com hem dit, les diferéncies entre tots dos textos no obeeixen sino al clima
politic diferent que es vivia en un i altre moment. I si el fet que hi hagi una ma-
joria de les dretes o les esquerres és un element important, encara ho és més
la forca que puguin tenir els partits catalans. Mentre que 'any 1931 hi havia
no solament un sentiment, siné també una actuaci6 unitaria de reclamacio de
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I'autonomia, ’'any 1978 els partits politics catalans actuaren més descohesiona-
dament i alguns ho feren subordinats a les directrius estatals. N’és un exemple
la proposta que va fer el Grup Parlamentari Socialistes del Congrés —en el
qual estaven integrats els socialistes catalans— respecte a les competencies
legislatives civils de I’Estat i les «<nacionalitats i regions». L’article 6, dins el titol
relatiu a les autonomies, deia: «Fs competencia de las Cortes la legislacion exclusiva
y del Gobierno y la Administracion Central la ejecucion directa de las siguientes materias:
[...] 5) Relaciones juridico-civiles referentes al matrimonio, y al estatuto personal y famili-
ar. Principios generales en materia de obligaciones y contratos, derechos reales y sucesiones y
régimen subsidiario en estas materias.»

I I'article 8 establia: «Es competencia de los drganos de las nacionalidades y regiones
la legislacion exclusiva y la ejecucion de las siguientes materias: [...] 6) Relaciones juridico-
civiles en materia de sucesiones, derechos reales, obligaciones y contratos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6.5.»

Es tractava, per tant, d’'una regulacié6 molt centralista, encara més que la
proposada pel Grup Parlamentari Union del Centro Democratico,? aleshores
en el poder.®

B. De la mateixa manera que les circumstancies politiques influiren en un
sentit 'any 1931, també ho feren, pero en sentit invers, tres anys més tard,
com ho palesen dos fets que tingueren lloc els anys 1934 i 1935. En aquestes
dates ja havia minvat I’esperit revolucionari i ja no existia aquella simpatia per
les reivindicacions catalanes, que el 1931 eren contemplades favorablement
perque es considerava que lligaven amb I’esperit rupturista. Els dos fets a que
fem referéncia foren els segtients:

Primerament, la impugnaci6 pel Govern central, davant el Tribunal de Ga-
ranties Constitucionals, de la Llei de contractes de conreu, impugnacio fo-
namentada en una interpretacié molt ampliadora de les materies reservades
a I'Estat per l’article 15.1 de la Constitucio, pero que fou assumida pel dit
Tribunal en la seva senténcia del 8 de juny de 1934.

2. Deia I'article 6 de la seva proposta que «Son de exclusiva competencia del Estado las siguientes
materias: [ ...) 11) Legislacion social y mercantil; legislacion civil (salvo las especialidades de los derechos forales
reconocidos), siendo en todo caso competencia estatal la forma del matrimonio, las bases de las obligaciones con-
tractuales, la ordenacion de los registros e hipotecas y la regulacion de los estatutos, personal, real y formal, para
coordinar la aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Esparia».

3. I cal fer notar que una de les propostes, la de Minoria Catalana, contenia una férmu-
la similar a la de la Constituci6é del 1931. Deia l'article 8.2 que «A4 los efectos de lo prevenido en el
precedente apartado se entienden como de la exclusiva competencia del Estado, las siguientes materias: [ ...] 6)
Relaciones juridico-civiles relativas a la forma del matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, bases de
las obligaciones contractuales y la regulacion de los estatutos, personal, real y formal, para coordinar la aplicacion
y resolver los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Esparia».
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I en segon lloc, el projecte de reforma constitucional impulsat per Alcala
Zamora, que pretenia que fos competencia de I’Estat la legislacio sobre «[nsti-
tuciones familiares, obligaciones y contratos».

II. Un politic, un jurista i un jurista politic

La questi6 de les competéncies legislatives catalanes en mateéria civil tingué
tres protagonistes principals: un politic —Niceto Alcala Zamora—, un juris-
ta —Felipe Sanchez Roman— i un jurista que era també politic —Amadeu
Hurtado.

Alcala Zamora tingué una intervencio decisiva a I’hora de I'aprovacio de
I’article 15.1 de la Constitucio del 1931, ja que fou qui va defensar davant les
Corts I'esmena que va donar lloc a la redacci6 definitiva del precepte. En la
intervencio del 23 de setembre de 1931 defensa que les regions que histori-
cament havien tingut dret civil propi podien legislar sobre totes les materies
civils tret de quatre: les formes del matrimoni; la unitat del Registre civil i del
sistema hipotecari; les bases del dret d’obligacions, i les regles per a definir els
conflictes d’aplicacio interprovincial de les sis legislacions espanyoles.

Arabé, possiblement va actuar a contracor, forcat per les circumstancies po-
litiques del moment. Aquestno era, en absolut, el seu pensament, com es pot de-
duir de dos fets, un d’anterior i un altre de posterior a la dita intervencio: d’una
banda, les paraules pronunciades a les Corts el 10 de desembre de 1918, en que
questionava finsi tot el fet que I’Estat no pogués regular el regim del dret de pro-
pietatil’heréncia;ide I’altra, la proposta de reforma constitucional esmentada,
que proposava sostreure a les regions la regulacio6 de les institucions familiars.

Felipe Sanchez Roman, catedratic de dret civil de la Universitat Central de
Madrid, fou el defensor més apassionat de la unificacio del dret civil i, conse-
guentment, el principal opositor de les aspiracions autonomistes catalanes en
aquesta materia. Ara bé, cal reconeixer-li, a més de la brillantor expositiva,
la coheréncia dels seus plantejaments amb I’ideal unificador. Aquesta aspira-
ci6 unificadora del dret civil possiblement no era present només en Sanchez
Roman, sin6 en molts altres diputats, i ben segur que les consequencies a que
conduia la interpretacié correcta de l'article 15.1 de la Constitucio no eren
les que desitjaven la majoria dels diputats. L.a prova la tenim en la discussio
que va mantenir Sanchez Roman amb Lopez de Goicoechea amb relacio al
concepte de bases de les obligacions contractuals durant la discussio de I’Estatut de
Catalunya. Mentre Lopez de Goicoechea, membre de la Comissié6 Redactora
de I’Avantprojecte, afirmava que la regulacié d’un contracte, com era el de
préstec, quedava fora de les competencies del legislador catala, perque en-
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tenia que entrava dins les «bases de la contractacié», Sanchez Roman deia
que «Las bases generales de la contratacion son asi como cuatro o cinco reglas cardinales, y
lo demds ya no son bases generales de la contratacion; es el principio de la autonomia de la
voluntad, el de la forma, etc... Pero, después de eso, la vida contractual concreta, los tipos de
negocio, todo esto no estd entregado a las bases generales de la contratacion, sino a la verdad
especifica de cada una de estas legislaciones privativas, y serd un poco chusco que el préstamo
en Madrid llegue a ser distinto del préstamo en Catalusia».

Observem com es produeix la paradoxa que els juristes catalans, per tal de
defensar una interpretacio amplia de les competéncies en materia civil, podi-
en al-legar aquelles paraules de Sanchez Roman, I’enemic més apassionat de
la diversitat legislativa.

I pel que fa a Amadeu Hurtado, fou el representant catala amb una in-
tervencio més decisiva i influent. Primerament, i segons assenyala ell mateix
en les seves Memories, va influir en Alcala Zamora perque aquest presentés
i defensés I'esmena que havia de donar lloc a I'article 15.1 definitiu de la
Constitucio. En segon lloc, fou 'encarregat de contestar, en nom dels diputats
catalans, el discurs a favor de la unificacio del dret fet per Sanchez Roman.
I finalment, com a comissari de la Generalitat de Catalunya contesta I'informe
del fiscal de la Republica en la impugnacio, davant el Tribunal de Garanties
Constitucionals, de la Llei de contractes de conreu.

III. La qiiesti6 de fons: unificacié o diversitat de drets civils

En la discussio de la distribucio competencial en dret civil, per damunt del
fet que s’assignin més o menys materies a les regions i per damunt del signi-
ficat que es pugui atribuir a alguna expressio, la questio subjacent és la de la
conveniéencia o no de la unificacioé del dret civil. Els que pretenien restringir
al maxim les competeéncies legislatives en materia civil de les regions ho feien
perque creien en la unificacio total del dret civil. En canvi, els partidaris de les
tesis ampliacionistes consideraven que no hi havia d’haver inconvenient per a
la diversitat legislativa, reflex de la diversitat social i cultural, i que en qualse-
vol cas una possible uniformitzaci6é hauria d’ésser espontania, mai imposada.
Aixi, mentre el diputat Ramos, en la intervencio davant les Corts el dia 25 de
setembre de 1931, se sorprenia del fet que «sea hoy Esparia el tinico pais continental
de Europa donde todo el Derecho privado no estd totalmente unificado» i advocava per
tal que «onsigamos la unidad del Derecho civil espariol y no seamos un ejemplo de atraso
en Europa y en el mundo entero», els parlamentaris catalans afirmaven que a la
possible unitat s’hi podria arribar només per la via de la llibertat.
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1. LA MANCA D’AUTONOMIA LEGISLATIVA PER A CATALUNYA
EN LES CONSTITUCIONS DEL SEGLE XIX

Si hi ha algun tret que caracteritza el constitucionalisme espanyol en el
segle XIX, aquest és la manca d’autonomia legislativa dels diferents territoris
i provincies. Aixi, qualsevol concessio als «drets forals» havia de passar per
I'aprovacio de les Corts estatals. Pero és que, a més, les mateixes constitucions
solien establir, com un dels principis basics, el principi de la unificacio de tot
el dret de I’Estat, només amb febles concessions —en algunes de les constitu-
cions— a les especialitats legislatives civils «forals».

1.1 La Constituci6é de Baiona del 6 de juliol de 1808: la unificaci6é absoluta
del dret civil

El primer exponent de 'uniformisme es troba, en la seva expressié maxima,
en la Constituci6 de Baiona, donada per «Don Josef Napoleon, por la gracia de Dios,
Rey de Esparia y de las Indias» el 6 de juliol de 1808 i, en el seu nom, pel ministre
secretari d’Estat, Mariano Luis de Urquijo. Els articles 96 i 113 —situats en el
titol XI, «De/ orden judicial> (articles 96 a 114), que no contenia cap referéncia a
la possibilitat que existissin normes civils especials en cap territori— establien
la unitat dels codis civil, criminal i de comer¢: «Arz. 96: Las Esparias y las Indias
se gobernardn por un solo Codigo de leyes civiles y criminales. /[...] Art. 113: Habrd un solo
Codigo de Comercio para Esparia e Indias».

1.2 La Constitucié de Cadis del 1812: un lleuger reconeixement
a la diversitat de drets

Un cop constituides les Corts de Cadis, en la sessio del dia 9 de desem-
bre de 1810* el diputat nomenat per la Junta Superior de Catalunya, Josep

4. Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, nam. 74, p. 153.
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Espiga i Gadea, presenta una proposicio destinada a impulsar la tasca co-
dificadora:

Habiendo sido convocadas las Cortes generales y extraordinarias, no solo para formar una
Constitucion, sino también para reformar nuestra legislacion, y conteniendo ésta diversas
partes que exigen diferentes comisiones, pido que se nombre una para reformar la legislacion
civil, otra para la criminal, otra para el sistema de Hacienda, otra para el comercio y otra
para un plan de educacion e instruccion piiblica.

S’ha posat en relleu com és de xocant que fos precisament un catala I'im-
pulsor de la unificaci6 legislativa civil espanyola;® JARDI assenyala que fou Espi-
ga «l’autor de la proposta a favor d’una unificacio6 legislativa d’Espanya, que
ens ha estat retreta molt sovint pels qui no capeixen la voluntat obstinada
dels catalans de conservar el Dret autocton».® Cal fer, aixd no obstant, dues
matisacions:

En primer lloc i pel que fa a la seva catalanitat, com assenyala el mateix
JARrDI, I'origen catala d’Espiga resulta un enigma, ateses les seves paraules en la
sessio de Corts del dia 27 de setembre de 1811: «Cuando todos mis derechos existen
en Cataluria, ;qué me importa a mi haber nacido en Castilla en donde la ley no puede tener
conmiga, contacto alguna 257

I en segon lloc, amb relacioé a la indubtable voluntat unificadora de tal
proposta, aquesta no preveu la unitat de codis, sin6 que només parla d’una
«reforma» de la legislaci6 civil. Tampoc en la seva intervenci6 a les Corts el dia
5 de febrer de 1811° no s’aprecia cap altra intencié que no sigui la d’adaptar
I’antiga legislacio als nous temps:

Examinense, pues, nuestros Codigos; sepdarense las leyes que no sean conformes d nuestros
usos, nuestras costumbres y nuestras circunstancias; modifiquense las que deban sufrir alguna
alteracion, y si las leyes no son mds que la moral aplicada d las diversas circunstancias de los

5. En un discurs pronunciat a les Corts Constituents de la Segona Republica el 16 d’agost
de 1932 el diputat Gil Gil y Gil afirmava: «Bueno es que se sepa que para la unificacion del Derecho no ha
estado fallo, como suele decirse, Cataluia. En las Cortes del ario 12 un Diputado cataldn propuso que unos mismos
Cddigos habian de regir en toda la Nacidn» (Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16
d’agost de 1932, p. 7954).

6. JARDI, Enric. Els catalans de les Corts de Cadis. Barcelona: Rafael Dalmau Editor, 1963, p. 20.

7. JARDI, Enric, gp. et loc. cit., Amb tot, assenyala que «en realitzar-se, a Catalunya, les elecci-
ons per a diputats a Corts s’anularen les designacions fetes a favor d’algunes persones que no
eren nadiues del Principat (el bisbe d’Urgell, per exemple) i que, per tant, hauria estat dificil
que Espiga hagués estat elegit tot i no ésser catala». Tampoc no hi ha unanimitat respecte si fou
o no ardiaca de Benasc, mentre que si que sembla que el 1820 fou designat arquebisbe de Sevilla;
vegeu JARDI, op. cit., p. 19 1 seg.

8. Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, nim. 132, p. 500.
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hombres, rediizcanse todas d sus primeros principios; hdgase una precisa y clara redaccion, y
establézcase aquel orden en que siendo una la consecuencia necesaria de la otra, se encuentre
el fundamento de su justicia en la resolucion de la anterior.

Altres opinions que es produiren en el debat d’aquell dia confirmen I’opi-
ni6 apuntada. Es significatiu que davant I’objecci6 del diputat per Catalunya
Ramon Llatzer de Dou, al-legant com a inconvenient per a la codificacio
que «ni aqui ni en Cddiz tenemos los cuerpos de nuestra legislacion. ;En donde estan las
Constituciones de Cataluria? ; En donde los fueros de Aragon? ; En donde las leyes de las Pro-
vincias Vascongadas?», Espiga contestés que «en Cddiz se encontrardn» (els codis),’
acceptant, per tant, de manera implicita el reconeixement de la pluralitat de
lleis. A més, la intervencioé en aquella mateixa sessio del diputat per Catalunya
Felip Aner d’Esteve —intervencié que no fou contradita— pressuposava el
manteniment de la diversitat legislativa:

[...] es necesario que se reforme la legislacion que rige en toda la Monarquia. Mas como ésta
es tan distinta en cada provincia, segin sus usos y costumbres, seria preciso que en cada una
de ellas se nombrase una comision para proponer @ V. M. lo que creyese iitil... Ambas comi-
siones [la de reforma del Codi civil i del Codi penal] apruebo si solo se trata de reformar
la legislacion de Castilla; pero si es para reformar la legislacion general de Esparia, es preciso
que V. M. nombre una comision para cada provincia, pues en cada cual de ellas son diversos
los usos.

Aixi, no és estrany que l’article 258 de la Constitucio establis expressament
el reconeixement d’una varietat legislativa: «F/ cédigo civil y criminal y el de co-
mercio serdn unos mismos para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por
particulares circunstancias podrin hacer las Cortes».

Per tant, no es pot dir que els diputats catalans propiciessin la unificacié del
dret, sin6 més aviat al contrari. La tasca codificadora i uniformista ja es con-
templava en la Constitucié de Baiona, mentre que ’escletxa «pluralista» s’obri
amb la Constitucio de Cadis, possiblement gracies a les veus dels representants
de Catalunya.

En el discurs preliminar llegit a les Corts de Cadis, quan la Comissié de

0

Constitucié va presentar el projecte de Constitucid,'” es pot apreciar clara-

ment la filosofia del precepte:

9. Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, nam. 132, p. 502.
10. Vegeu-lo a SEVILLA ANDRES, Diego. Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Esparia.
Tom I. Madrid: Editora Nacional, 1969, p. 115 i seg.
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La igualdad de derechos proclamada en la primera parte de la Constitucion en favor de
todos los naturales originarios de la Monarquia, la uniformidad de principios adoptada por V.
M. en toda la extension del vasto sistema que se ha propuesto, exigen que el cddigo universal
de leyes positivas sea uno mismo para foda la Nacion; debiendo entenderse que los principios
generales sobre los que han de estar fundadas las leyes civiles y de comercio, no pueden estorbar
ciertas modificaciones que habrdan de requerir necesariamente la diferencia de tantos climas
como comprende la inmensa extension del Imperio espariol, y la prodigiosa variedad de sus
territorios y producciones. El espiritu de liberalidad, de beneficiencia'y de justificacion ha de ser
el principio constitutivo de las leyes espariolas. La diferencia, pues, no podrd recaer en ningtin
caso en la parte esencial de la legislacion. Y esta mdxima tan cierta y tan reconocida no podrd
menos de asegurar para en adelante la uniformidad del codigo universal de las Espaias.

1.3 El retorn a la formula de la Constitucié de Baiona.
Repercussio en els primers projectes de Codi civil

Les constitucions monarquiques de 1837, 1845 i 1856 tornaren a la férmula
extremadament centralista utilitzada en la Constituciéo de Baiona. L’article
4 de la Constitucié de 1837 —reproduit per l'article 5 de la Constituci6 de
1856— establia que: «unos mismos Codigos regirdn en toda la Monarquia, y en ellos no
se establecerd mds que un solo fuero para fodos los espatioles en los juicios comunes, civiles y
criminales».

En la Constitucio de 1845 se suprimi la referéncia a la unitat de jurisdiccio
(article 4): «Unos mismos codigos regirdn en toda la Monarquia».

Aquesta tendencia unificadora es manifesta en els primers projectes de
Codi civil i en fou el principal exponent el projecte de Codi civil de 1851, el
qual, seguint el mandat constitucional, no preveia cap concessio per als ano-
menats drefs forals. En I'exposicio que precedeix les Bases generals de la codi-
ficaci6 elaborades per Cortina, Garcia Gallardo, Luzuriaga i Garcia Goyena
s'establia que:"

La Comision de Codigos, deseando ajustarse a las miras del Gobierno ha creido indispen-
sable consultarle sobre algunos puntos de harta gravedad... Terminada la lucha dindstica con
el Convenio de Vergara, y la politica con el establecimiento de la nueva Constitucion, sélo
resta consolidar las instituciones politicas y los intereses por ellas creados, haciendo experi-
mentar a los esparioles las consecuencias prdcticas de esta Constitucion... La uniformidad de

fueros y de Codigos es uno de esos principios y lo reclamaba imperiosamente la mds pronta y
expedita administracion de justicia... La unidad de Codigos también exige que desaparezca
la monstruosa variedad que hoy se observa en el Derecho privado de las diversas provincias

1. LASSO GAITE, Juan Francisco. Cronica de la codificacion espafiola. 4. Codificacion civil (Génesis e his-
toria del Cddigo). Vol. 1. Madrid: Ministerio de Justicia - Comisiéon General de Codificacion, p. 155.
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que componen la Monarquia; pero la equidad y la prudencia, y los altos merecimientos en la
presente lucha, de las exentas del Derecho comiin de Castilla, aconsejan que en la ejecucion
de aquellas innovaciones que mds choquen con los hdbitos arraigados, no solo se respeten los
derechos adquiridos, sino que se procure no defraudar las esperanzas que ha hecho concebir
a la generacion presente la legislacion especial bajo cuyo imperio ha nacido; la paz piblica
y el interés de la concordia de todos los espatioles, son consideraciones preferentes que deben
prevalecer sobre cualesquiera ofras por solidas que parezcan.

1.4 Les concessions als drets «forals» en la Constitucio del 1869.
Les primeres propostes autonomistes

Potser per la resisténcia dels territoris amb dret propi a la unificacié del
dret civil, Ia Constitucioé del 1869 va fer una concessié minima a les especiali-
tats legislatives forals i va tornar a una formula similar a la de la Constitucio
del 1812. L'article 91.3 deia: «Unos mismos Codigos regirdn en toda la Monarquia, sin
perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias determinen las leyes».

Aquestes «variacions per particulars circumstancies» es podrien referir a
les institucions civils dels territoris amb dret propi, si bé, en qualsevol cas, se
n’endevina la naturalesa excepcional.

El 19 de maig de 1869, deu dies abans de I’'aprovaci6 de la Constituci6 per
les Corts Constituents,'? Pi i Margall va pronunciar un discurs en suport del
seu projecte federalista, en el qual, partint de la diversitat de drets civils, re-
fusava la unitat i defensava el federalisme, i no a I'inrevés. Esa dir, utilitzava
aquesta diversitat legislativa en suport de la tesi federalista:'®

Pero se dice, y se nos dice desde los bancos de enfrente: 3como podéis pensar hoy en la fede-
racion si formdis parte de un pueblo que estd ya constituido, de un pueblo uno, de un pueblo
cuya unidad ha sido el producto de largos esfuerzos y de largos sacrificios? Se concibe perfec-
tamente que fuéseis d constituir una repiblica federal con pueblos que no estuviesen unidos
por el lazo de la nacionalidad; pero cuando se trata de pueblos d quienes une ese lazo, 3como
es posible pensar en la federacion?

Este argumento, que parece muy fuerte d primera vista, no lo es cuando se examinan las
condiciones de este pais. En tiempo de Fernando el Santo se encontraba la Esparia dividida
en una porcion de reinos; existian entonces el reino de Castilla, el reino de Asturias y Leon,
el reino de Portugal, el reino de Navarra, el reino de Aragon, y luego existian otra porcion de
reinos sentados en la Espaia drabe sobre las ruinas del califato de Cordoba. Cuando se pro-
cedid d la unidad de esos pueblos, ;se procedid consultando la voluntad de los pueblos mismos?

12. La Constitucié del 1869 fou votada definitivament en la sessi6 del dia 1 de juny de 1869.
Vegeu el Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes nam. 87.
13. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 77, p- 2094 i seg.
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No: esa unidad vino hecha de una manera que los pueblos no aprobaron, es decir, vino hecha
parte por la conquista, parte por la sucesion, parte por el matrimonio de los reyes: Astiirias,
Leon y Castilla vinieron d reunirse en la cabeza de Fernando el Santo por sucesion; los reinos
de Aragon y de Castilla vinieron d unirse por el matrimonio de Fernando ¢ Isabel los Catdlicos;
el reino de Navarra vino a formar parte de la unidad espasiola por la estrategia de Fernando
el Catdlico; los reinos drabes vinieron d formar parte de la corona de Castilla por la fuerza de
la conquista. Mds notese bien: cuando los diversos pueblos cristianos se fueron incorporando d la
corona de Castilla, lo hicieron conservando su antigua autonomia, conservando lo que llama-
ban sus fueros, es decir, sus antiguas leyes civiles, sus instituciones politicas, sus costumbres, su
manera de vivir, su manera de ser especial. Notese ademds, que cuando @ fuerza de querer con-
quistar esa unidad tan ponderada se quiso acabar con esos fueros, no se pudo alcanzar sino por
medio de la violencia; para acabar con los fueros politicos de Aragon hubo necesidad de ahogar-
los en la sangre de Lanuza; cuando se quiso concluir con los fueros de Cataluria hubo necesidad
de ahogarlos en la sangre que derramd en Barcelona Felipe V. Notese mds: notese que cuando se
ha encontrado un pueblo que por su situacion topogrdfica, por la indomable energia de sus hijos,
porel / fuerte sentimiento que tiene de su libertad y de su autonomia, ha podido oponer una gran
resistencia al quebrantamiento de esos fueros, ese pueblo ha resistido y estd aiin conservdndolos
contra vuestra voluntad. Abi teneis si no d las provincias Vascongadas, que viven atin con sus
fueros politicos y civiles, enteramente distintos de los del resto de Esparia. Cuando han creido
que sus fueros podian peligrar, han tirado de la espada y han peleado durante siete arios d la
sombra de las banderas de Carlos V, yy podeis estar seguros de que si volvieran d ver sus fueros
en peligro, volverian d tirar de la espada para sostener ofros siete atios de guerra.

s Qué os dice esto? 3A qué me venia hablando de una unidad producto de la violencia y de
la fuerza? Notad bien que @ pesar de esos grandes esfuerzos y de esos grandes sacrificios que
tanto ponderais, esas provincias conservan todavia ellas su sello particular. Vais i Catalusia y
encontrais alli una provincia, 6 por mejor decir, cuatro, de las que vosotros habeis hecho, que
conservan su lengua, sus costumbres, sus antiguas leyes y que bajo esas leyes viven, crecen y se
desarrollan: vais d Aragon y encontrais todavia sus fueros civiles; d Valencia y d Mallorca y
encontrais lo mismo; d Navarra y d las provincias Vascongadas y les encontrais atin sus leyes
especiales. Y notese bien: esas leyes difieren en puntos capitalisimos y de una trascedencia social
inmensa; difieren en la parte relativa d las sucesiones.

Al paso que en Castilla existe el principio de la sucesion forzosa, en todos esos pueblos existe
mds o menos la libertad de testar, y producto de esa libertad de testar, producto de esa diferen-
cia que existe entre unas 'y otras en materia de sucesiones, las condiciones de la propiedad y de
la familia son distintas cuando se compara d Castilla con otros pueblos.

jComo! Cuando todas esas provincias estan aiin apegadas d su lengua, d sus costumbres, d
los fueros que atin conservan; cuando atin recuerdan con fruicion los fueros que tuvieron y han
perdido, me venis diciendo que existe la unidad y que es preciso conservarla, cuando no se
han podido borrar las diferencias que aiin existen entre las diversas provincias.

Es Preciso, sefiores, tenerlo muy en cuenta: precisamente ese espiritu prwincial, ese espiritu

faml que existe en las provincias, hace que tengan una gran fuerza siempre que sobreviene
en Esparia una gran crisis. Vino por ejemplo el ario 1808, y si nosotros hubiésemos tenido esa
unidad que tanto deseais, es mds que probable que después de la derrota del 2 de Mayo hubi-
éseis visto d la Esparia uncida al carro vencedor de Bonaparte; pero precisamente porque exis-
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tia ese espiritu provincial en todas partes, las provincias se constituyeron independientemente
de Madrid, formaron juntas, hicieron armamentos, levantaron d los pueblos y lograron que
aquel grande héroe, que aquel vencedor de tantos pueblos viniese d quedar vencido en esta
pobre tierra de Esparia. Y nétese aiin otro hecho que os probard que aun cuando se estableciese
el sistema federal, no peligraria esa unidad que tanto ponderais; notese que despues de pasados
los primeros momentos consintieron todos en que se constituyera la junta central y luego en que
se convocaran y reunieran las Cortes de Cddiz. Esto debe probaros que existe en Esparia un
espiritu provincial que no es obstdculo para el desarrollo de la unidad nacional.

Abans, I'any 1868, en I'anomenat sexenni revolucionari, havia aparegut el
primer text juridic en queé quedava palesa I’aspiraci6 autonomista catalana,
en aquest cas en el marc d’un estat federal: les Bases para la Constitucion Federal
de la Nacion Espatiola y para la del Estado de Catalusia,'* redactades per Valenti
Almirall.’® Aquestes bases no reflectien el pensament de cap corporacio, sin6
les idees personals de I'autor, que s’'emmarcaven dins el corrent federalista i
presentaven la republica democratica federal com I’tinica soluci6 per als pro-
blemes de I’Estat espanyol.'

La proposta de les Bases separa I’Estat federal dels estats independents que
el formen. Al primer li atribueixen una serie de competéncies legislatives (ar-
ticle 6),'” entre les quals no hi ha la relativa a la legislacié civil ni la referent
a les lleis penals, mercantils, socials o criminals.’ I en la tercera part de les

14. Barcelona: Impremtade C. Verdaguer, 1868. També les podeu veure a GONZALEZ CASANOVA,
J. A. Federalisme i autonomia a Catalunya (1868-1938). Barcelona: Curial, 1974 (Documents de Cul-
tura), p. 419 a 435.

15. Sobre la figura d’Almirall podeu veure, entre altres, ROVIRA T VIRGILI, Antoni. Valenti
Almirall. Barcelona: 1936; i SOLE TURA, Jordi. «El pensamiento politico y la trayectoria de Valentin
Almiralls. Revista Juridica de Catalunya, nam. extr. (1970), p. 341-366.

16. En les Advertencias, deia ALMIRALL que «/a unidad nacional ficticia que después de enemistar a
unas provincias con otras, las sujetd a todas la tirania y codicia de un centro envilecido, debe convertirse en
Confederacion, que es la unidad verdadera como fundada en la armonia. La direccion de un rey que ha producido
solo tiranos, imbéciles o guerreros criminales, debe ceder la plaza al poder de muchos, a la Repiiblica. Al gobierno
de ciertas clases, privilegiadas no por sus méritos, debemos substituir el gobierno de todos, del pueblo Espatiol. Solo
podemos regenerarnos estableciendo la Confederacion republicana, y resolviendo fodos, fodas las cuestiones por el
criterio de la libertad>. Vegeu GERPE LANDIN, Manuel. L'Estatut d’Autonomia de Catalunya i I’Estat inte-
gral. Barcelona: Edicions 62, 1977, p. 266-268; i també GONZALEZ CASANOVA, gp. cit., p. 104-112.

17. Entre aquestes competéncies legislatives de 1/Asamblea federal establertes per I'article 6,
podem citar:

4.@ Legislar sobre el comercio de la Confederacion asi interior como esterior, quedando inmediatamente depen-
dientes de la Confederacion las instituciones que para el cumplimiento de tales leyes sean necesarias.

6.9 Legislar y administrar los correos y telégrafos en toda la Confederacion, salvo el derecho de los Estados a
servirse de ella para los asuntos of iciales.

11.@ Legislar para unidad de pesos, monedas y medidas.

18. En el comentari al dit precepte, ALMIRALL deia que «/as dichas son las principales atribuciones
que debe tener el poder federal en una federacion bien organizada. Ellas son suficientes para que esta sea un todo
armdnico y se conserve la unidad nacional que serd mds fuerte porque estard fundada a imitacion de la natura-
leza».
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Bases, dedicada a les Bases para la Constitucion del Estado de Catalusia, I'article 1,
que tracta de 'assemblea legislativa, no enumera les competéncies d’aquest
Parlament o assemblea catalana. En consequiéncia, en aquest primer intent
d’organitzacié de I'autonomia catalana, no queda reflectida de manera ex-
pressa la competéncia legislativa catalana en materia civil, tot i que s’hi pot
endevinar pel context.

Durant la Primera Reptuiblica espanyola (del 12 de febrer al 29 de desembre
de 1873) es va elaborar un Proyecto de Constitucion Federal de la Repiiblica Espariola,
que, tot i preveure els «Estats» (article 1) i atribuir-los «foda la autonomia politica
compatible con la existencia de la Nacion» (article 92), no va donar lloc a la forma-
ci6 —possiblement per la rapidesa amb queé transcorregueren els esdeveni-
ments— de cap projecte de Constituci6 per a I’Estat catala.

2. LES PROPOSTES AUTONOMISTES CATALANES
DURANT LA CONSTITUCIO DE LA RESTAURACIO (1876-1931)

Exactament les mateixes paraules que en la Constitucio del 1869 s’utilit-
zaven en l'article 75.1 de la Constituci6 de la monarquia espanyola del 1876
—que va regir fins el 1931—. Aquesta constitucio, com les que la van precedir,
no preveia cap altre poder que no fos el de 'Estat: «Unos mismos Cédigos regirin
en toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias
determinen las leyes».

Fou en aquesta €época, que aparegueren les propostes autonomistes catala-
nes més solides, la majoria de les quals quedaven fora del marc de la Constitucio
i implicaven la necessitat de reformar-la.

2.1 El projecte de Constitucié de I’Estat catala del 1883
elaborat pel Partit Federal de Catalunya

En el congrés regional del Partit Federal de Catalunya (del 23 d’abril al 3 de
maig de 1883) es va aprovar un projecte de Constitucio de I’Estat catala dintre
de la Federaci6 espanyola. Poc després, el 10 de juny de 1883, a Saragossa,
I’Asamblea Federal Espanola —sota la presidencia de Pi i Margall i amb els
vicepresidents Vallés i Ribot, advocat catalanista, i J. Cristofol Sorni, valen-
cia— aprova un projecte de Constitucio federal espanyola inspirada en molts
punts en el projecte catala.

El congrés del Partit Federal Catala, abans de discutir i aprovar el projecte
de Constitucié de I’Estat catala, acorda la «Determinacio de les facultats que
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I’Estat de Catalunya, en Gs de sa sobirania, delegaria a la Federaci6 o con-
junt dels Estats Espanyols o Ibérics». Entre aquestes facultats se citaven les
seguents:

Primer. Les referents als medis de qué el comerg necessita per a sa seguretat i son des-
enrotllo, i aixis otorgaria les atribucions necessaries als poders federals per a que cuidassen
de tot lo relatiu a: [...] f Llegislacid fluvial i maritima. Codic de comer¢ i procediment
mercantil.

Segon. Les facultats necessaries per a tot lo relatiu a la propietat literaria, artistica i
industrial, privilegis d’invencid i marques de fabrica.

Tercer. Les facultats referents a les relacions politiques, administratives i juridiques entre
les Regions o Estats de la Federacio, i aixis Catalunya otorgaria les atribucions necessiaries
als poders federals per a la decisid de totes les giiestions interregionals i repressid de les luites
que poguessen originar. |...]

Sise. Les facultats indispensables per a la garantia i defensa dels drets inherents a la
personalitat humana, entenent-se com a tals per Catalunya, los consignats en lo titol tercer
de la Constitucid aprovada.

Sete. [...] la de conseguir la valides en totes les regions dels contractes otorgats en cada una
ab arreglo al dret vigent en totes les regions dels autos i senténcies dictats en deguda forma
per qualsevol tribunal de la Federacid. [...]

Per tant, dins les facultats delegades a I’Estat federal s’enumerava la for-
maci6 del Codi de comerc i la legislacio sobre algunes materies civils, com la
propietat intel-lectual («propiedad literaria, artistica») i les normes de dret inter-
regional —que pot constituir el precedent més remot del precepte vigent ac-
tualment—. La resta de la materia civil s’entén que era competencia de 1’Estat
catala, tal com ho corroborava el projecte de Constituci6 per a I’Estat catala,
que dins les «facultats corresponents als Poders Publics de la Regio» citava, en
I’article 56.9, la «Legislacio politica, civil, penal i processal» i respectava, per
tant, les concessions fetes a I’Estat federal.

2.2 El Memorial de Greuges del 1885

El dia 11 de gener de 1885 es va celebrar a la Llotja de Barcelona un miting
on es reuniren les forces catalanistes, entre les quals hi havia el Foment de la
Producci6 Espanyola, I'Institut del Foment del Treball Nacional, el Centre Ca-
tala, ’Academia de la Llengua Catalana, I’Associacié Excursionista de Cata-
lunya i el Consistori dels Jocs Florals. En la reunio6 es va aprovar una mocio,
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coneguda com el Memorial de Greuges, que presentava al rei una memoria
defensant els interessos de Catalunya. Valenti Almirall en fou el redactor prin-
cipal pero no I'tinic, ja que hi intervingueren destacats civilistes com Joan
Permanyer i Ayats, Francesc Romani i Puigdengolas i Josep Pella i Forgas." La
reaccio contra la unificacio del dret civil espanyol i la defensa del dret civil
catala eren alguns dels eixos centrals del Memorial. N’extraiem alguns frag-
ments:

A. De la part titulada «Grupos diversos o variedades que forman el pueblo espariol.
Predominio de uno de ellos sobre los restantes. Reseria historica de los medios empleados por
el grupo predominante para supeditar a los demds, y especialmente el cataldn» destaquem
aquells fragments que posen en relleu el principi de llibertat que inspira el
dret catala, enfront del caracter autoritari de la legislacio castellana, i també
I’afany unificador castella sobre la base del seu dret:

De la oposicion de caracteres entre los dos grupos proviene también la diversidad de ten-
dencias, instituciones e ideales en las varias regiones espaiiolas. El cardcter generalizador, el
afin de predominio del castellano estd impreso en cada una de las pdginas de su legislacion
propia. Su base es la autoridad; su objetivo la igualdad en la obediencia de la masa del pue-
blo. El cardcter analitico cataldn estd asimismo impreso en cada una de las instituciones de
su derecho indigena. Su base es la libertad civil; su objeto el desarrollo relativo de las varias
comarcas a que se aplica. La tendencia uniformista castellana teme hasta la prepotencia de la
familia, y la organiza débilmente, sobre todo al relacionarla con la propiedad, en tanto que
el respeto d la libertad civil del grupo cataldn, le lleva a considerar la institucion familiar
como piedra angular de su derecho. El afin de predominio castellano tritura los bienes de los
plebeyos y aglomera los de los nobles, quizd para preparar por este medio soldados y capita-
nes, en tanto que la legislacion y costumbres juridicas catalanas, agenas a ese afin, tienden
a conservar la propiedad en la familia media, y contrarian su aglomeracion en manos de los
potentados, que han de enagenar por enfitéusis.

[...]1 Y la demolicion, a no tardar, recayd principalmente sobre nosotros y lo nuestro. Nos
quedaba la legislacion civil encarnada en nuestro modo de ser, y la legislacion civil salid ya
amenazada de muerte de las Cortes de Cddiz, al decretarse en principio la unificacion de
Cddigos, y la amenaza sigue todavia, proxima quizd a convertirse en triste realidad.

[...] Larga y enojosa tarea seria pretender reunir los detalles de la obra demoledora de los
intereses regionales durante el periodo que estamos recorriendo. Cada ley de cardcter general
que se ha promulgado, cada instruccion, cada circular que se ha expedido, contiene alguna
mutilacion, o contraria alguna costumbre regional. Nuestra legislacion civil subsiste todavia,
pero en ella han abierto grandes brechas la ley hipotecaria, la del registro civil, la del notari-

19. Els altres membres de la Comissié Redactora foren Domingo Sanroma, Ramon Torell6,
Josep Roca i Gales i Fernando de Camps; vegeu GONZALEZ CASANOVA, ap. cit., p. 159.
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ado, la de enjuiciamiento, las interpretaciones y aplicaciones por tribunales que no conocen a
fondo nuestro derecho, y las mil y una circulares de los centros directivos.

B. En la part titulada «Resultados del sistema unificador por absorcion. Lazos de interés y
caririo que unen a las diversas regiones espariolas. Unica esperanza de mejora» 8’afirmava
que cap catala no pretenia la separacié d’Espanya, pero es demanava un aug-
ment de les llibertats catalanes:

No hay ningiin cataldn, ni creemos haya un solo hijo de ninguna otra de las regiones
espariolas supeditadas, que desée reflexivamente romper los lazos que con la patria les unen.
No hay, empero, tampoco quizd uno solo, a quien la reflexion no lleve a desear aflojarlos.
En su ruptura vemos la muerte: en su aflojamiento la vida. La mejora de Esparia solo puede
venir de la restauracion de las libertades regionales. La unificacion por absorcion ha degra-
dado o desnaturalizado los caracteres de fodos los grupos de su pueblo; la vida regional es la
inica que puede regenerarlos, y solo de su regeneracion puede esperar la patria dias mejores.

C. I en la darrera part, «FEstado actual de la legislacion catalana. Nuestras aspiracio-
nes. Unica solucion equitativa dentro de la legalidad presente. Conclusiones», dedicada
especialment a la legislacio civil, es fa una repassada de la historia del dret
civil catala —destacantne la «petrificacio» i la distorsié que comportava per al
sistema I’aplicacio a Catalunya d’algunes lleis de caracter general—i es formu-
len una serie de conclusions que demanen, des del respecte pel marc constitu-
cional —que preveu un unic poder legislatiu, el de I’Estat—, que les lleis civils
les elaborin els juristes catalans —si bé I'aprovacio correspon a I’Estat:

Al subir al trono don Felipe V, hacia mds de un siglo que no se habian reunido las Cortes
catalanas, y el nuevo monarca las congregd por iiltima vex mds bien para captarse simpatias,
que para que se ocuparan en reformas trascendentales para el pais. Después de su entrada por
las armas en Barcelona, aunque no de derecho, de hecho, perdio Cataluria las atribuciones
legislativas, y desde el Decreto de Nueva planta, expedido en 1716, rigen para estas comarcas
las disposiciones legislativas de cardcter general.

Nuestra legislacion civil especial, pues, quedo estacionada e inmdévil. Pasaron asios y mds
arios, y siguio en el estacionamiento e inmovilidad, sin medio alguno para hacer la mds ligera
evolucion. Por esto hoy, en alguna de sus partes, se presenta hasta como petrificada, y se veri-

[fica en nuestro pais un fendmeno, que de seguro tiene poquisimos precedentes en la historia.
Hoy el pueblo cataldn es un pueblo vivo, muy vivo; amigo, muy amigo del movimiento, y
no obstante, en el ramo del derecho privado mds trascendental para la vida de los pueblos, se
halla sujeto a una legislacion amortecida e inmovil.

Este fenomeno verdaderamente andmalo produce dos efectos culminantes, a cual mds
funestas para nuestro paz’s.

Es el primero, que nuestro derecho, con toda su dignidad de origen y con toda la nobleza
de sus fundamentos filosdficos; teniendo un cuerpo legal indigena compuesto de constituciones,
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capitulos de Cortes y costumbres venerandas compiladas, y acudiendo como supletorio al derec-
ho mds abundante y racional, J sea al romano; formando, por tanto, un todo completo y adecu-
ado al cardcter del pais a que se aplica, se presenta a la vista de los que solo miran las cuestiones
supeyfcialmenz‘e, en circunstancias desventajosisimas. Aparece como anticuado y casi ruinoso;
las instituciones itiles y aplicables hoy estdan revueltas y confundidas con otras imiitiles y sin
aplicacion, y se necesita un examen atento para descubrir las bellezas que oculta su exterior
ajado por los asios. Nuestra pobre legislacion se halla en el caso de aquéllas estatuas griegas o
romanas que se descubren entre las ruinas. Al separarlas de los escombros que las ocultaban,
la corteza de lodo y polvo que el tiempo ha formado en su superficie hace que el ignorante a
quien se debe el hallazgo no le conceda ningiin valor. Aquella estatua, empero, limpiada y
restaurada, llena de admiracion d los inteligentes que la contemplan, y cubre de vergiienza al
descubridor que la hubiera hecho pedazos, si se hubiera dejado llevar de su propio impulso.

Es el segundo que algunas de nuestras instituciones caracteristicas y que estaban desti-
nadas todavia a prestarnos grandes servicios, nos son completamente iniitiles y pueden llegar
a sernos perjudiciales, a causa de no poder acomodarse a las nuevas necesidades, ni responder
a los intereses de hoy. ;Cudnto y cudnto no ha contribuido esta situacion legal anomala e
insostenible al decaimiento de nuestro cardcter!

Y no hemos tenido medio de salir de tal estado. No se nos ha ofrecido mds que un dile-
ma, cuyos dos términos son igualmente fatales. O hemos debido trabajar por conservar una
legislacion civil que se conforma con nuestro cardcter, pero que no responde por completo a las
necesidades de hoy, o resignarnos a aceptar otra legislacion, que prometiendo atemperarse a las
necesidades nuevas, estd 'y ha de estar refiida con nuestro cardcter. Dilema fatal, ante el cual,
sin embargo, no ha vacilado nunca Cataluiia. Ha optado siempre por su propia legislacion,
atin debiendo conservarla inmovil: jamds aceptard expontdneamente otra que no responda a
su modo de ser caracteristico. Conservando la nuestra, nos queda la esperanza de poder algiin
dia ponerla a la altura de las nuevas necesidades. Aceptando otra, toda esperanza desaparece.

A los inconvenientes expresados, hay que ariadir otros no menos fatales, que nos limitare-
mos a indicar. Todas las leyes que desde el decreto de Nueva Planta se han dictado con cardcter
obligatorio para Cataluria, todas las que hoy nacen en las Cortes, asi como todas las demds
disposiciones de cardcter legal, se elaboran en vista y consideracion al derecho de Castilla, y
casi todas o contradicen el nuestro, 0 no se avienen con él. Y todavia viene a complicar esta
situacion andmala, la aplicacion hecha por tribunales que no conocen profundamente nuestro
derecho, y de todo este conjunto de anomalias resulta un estado juridico insostenible y cuyas
fatales consecuencias para el pais son incalculables.

¢ Como salir de tal estado? Solo hay un camino justo y conveniente a un tiempo. El que se
desprende de todas las paginas de esta Memoria: abandonar la via de la absorcion y entrar
de lleno en la de la verdadera libertad. Dejar de aspirar a la uniformidad, para procurar la
armonia de la igualdad con la variedad, o sea la perfecta Union entre las varias regiones
espariolas.

El orden de ideas que pregonamos es acomodable con todos los principios politicos, y al
amparo de todas las formas de gobierno puede con mds o menos facilidades desarrollarse. La
meta, el punto final no es definido, pues al que profesa unos principios generales le sucede como
al viajero, que cuanto mds camina, mds horizontes nuevos descubre.



Les competéncies legislatives de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Republica 37

Circunscribiéndonos pues, a la Constitucion que nos rige, como en la parte preliminar, a
sus prescripciones acomodaremos las conclusiones relativas a esta parte de la Memoria, con
que terminard el presente capitulo. Las que formulamos son las siguientes:

1. No existe en Esparia un derecho comiin y otros Jforales. Existen, si, varias legislaciones
regionales particulares, perfectamente iguales en jerarquia.

2. La unificacion del derecho civil no es indispensable a los fines del Estado. Cuando
existen en el pais grupos o razas de distinto cardcter, cuya variedad casualmente se demuestra
en la existencia de legislaciones distintas y atin diversas, la unificacion, lejos de ser iitil, es
perjudicial a la mision civilizadora del Estado.

3. La unificacion de derechos civiles tan distintos y diversos como existen en Espaiia, no
puede verificarse por medio de una codificacion iinica, pues que ésta inevitablemente ha de
tomar el cardcter de uniformacion por absorcion.

4. Siendo las legislaciones civiles particulares perfectamente iguales en jerarquia, si ha
llegado la oportunidad de la codificacion y la recomienda la ciencia, —extremos que no afir-
mamos ni negamos— debe procederse a la de cada una de ellas en particular, por los medios
mds adecuados a su especial espiritu.

5. Previniendo el art. 75 de la Constitucion que «Unos mismos codigos regirdn en toda la
Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias determinen
las leyes», no hay obsticulo alguno a que por medio de una Ley se determine que las legisla-
ciones civiles particulares regionales han de ser variadas, sacindose luego de esta declaracion
todas las consecuencias naturales.

6. La primera y mds trascendental de estas consecuencias es que deberia devolverse a las
legislaciones regionales la movilidad que les es necesaria para irse atemperando a las necesi-
dades y corrientes de los tiempos, sacdindolas del estancamiento en que se hallan.

7. Para conseguir el resultado que se acaba de indicar, o si se creyera iitil la codificacion de
las legislaciones regionales separadamente, dentro de la Constitucion y de las leyes, podria
nombrarse para cada una de ellas una comision de codificacion, con iguales atribuciones y
andlogos encargos que la que hoy existe, y que podria continuar para el derecho castellano;
cuyas comisiones estudiaran con calma y mesura que la importancia trascendental del asunto
requiere, la legislacion que especialmente tuvieran encargada. Estas comisiones, formadas
por jurisconsultos de la region respectiva, y debiendo reunirse en alguna de las poblaciones de
la misma, podrian proponer al Poder legislativo las modificaciones, reformas o derogaciones,
que estimaran justas y convenientes al derecho regional, y en su lugar y caso preparar la com~
pilacion o codificacion del que fuvieran a su cargo.

8. Yiltima. Dejando el articulo 78 de la Constitucion a disposicion de la ley, sin traba
alguna relativa a nuestro punto de vista, la determinacion de los tribunales y juzgados que
ha de haber, su organizacion, facultades, modo de ejercerlas y calidades de sus individuos, en
las regiones de derecho civil particular podria haber tribunales, que por su organizacion y
calidades de sus individuos, ofreciesen garantia segura de la exacta aplicacion de la legisla-
cion regional. Para hacer mds fructifera esta reforma, deberian asimismo reorganizarse las
Sfacultades de derecho en las universidades, de manera que las distintas legislaciones regionales
fuesen debidamente estudiadas y conocidas.
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2.3 El missatge a la reina regent d’Espanya (1888)

L’any 1888, la Lliga de Catalunya, que havia nascut 'any 1887 com una
escissio conservadora del Centre Escolar Catalanista,”” va presentar a la reina
regent d’Espanya, Maria Cristina d’Habsburg-Lorena, un missatge que afirma-
va la personalitat nacional de Catalunya i reclamava I’autogovern i unes Corts
catalanes «lliures i independents». En aquest missatge no es feia referéncia
expressa al dret civil catala, pero hi quedava clara la voluntat antiunificadora
del dret:

La unificacid politica, Senyora, lo voler lligar totes les nacions d’un gran Estat ab unes
mateixes lleis, quan son tan diverses en historia, caracter, llengua, usos i costums, tant a Austria
com a Espanya, hi ha portat desastroses conseqiiéncies, essent causa en ['un i l'altre pais de la
perdua dextensissims territoris, quals fills haurien trobat suau lo sistema autonomic.

En el missatge es demanava que fos Catalunya «senyora del govern interi-
or», la qual cosa implicava, entre altres competéencies, la de dictar les lleis civils
propies.

2.4 Les propostes de la Uni6 Catalanista

Lany 1889 es va aprovar el Codi civil. Aquest fet no comporta I'aplicacio
directa del Codi civil a tot I’Estat, sin6 la subsisténcia provisional dels drets
«forals» fins a I'aprovacio dels apendixs on es recollirien les institucions que
calia conservar. Aixi ho disposava la Llei de bases de 1’11 de maig de 1888:

Art. 5: Las provincias y territorios en que subsiste derecho foral, lo conservardn por ahora
en toda su integridad, sin que sufra alteracion su actual régimen juridico por la publicacion
del Codigo, que regird tan sélo como supletorio en defecto del que lo sea en cada una de aqué-
las por sus leyes especiales. El titulo preliminar del Codigo, en cuanto establezca los efectos de
las leyes y de los estatutos y las reglas generales para su aplicacion, serd obligatorio para todas
las provincias del Reino. También lo serdn las disposiciones que se dicten para el desarrollo
de la base 3.4 relativa a las formas del matrimonio.

Art. 6: El Gobierno, oyendo a la Comision de Codigos, presentard a las Cortes, en uno o
varios proyectos de ley, los apéndices del Codigo civil, en los que se contengan las instituciones
forales que conviene conservar en cada una de las provincias o territorios donde hoy existen.

20. Vegeu GONZALEZ CASANOVA, op. cit., p. 161.
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En el marc de la Constitucié del 1876 i del Codi civil del 1889, la Unid
Catalanista —que no era un partit politic, siné6 més aviat una agrupacio de
I va elaborar una serie
de propostes amb vista al reconeixement de 'autonomia politica per a Ca-

talunya, autonomia que inclouria I’elaboracio6 de lleis civils catalanes.

persones i entitats unides per l'ideal catalanista—

2.4.1 Les Bases de Manresa del 1892

La Unio Catalanista va convocar, per al marc de 'any 1892, a Manresa, una
assemblea de totes les entitats confederades perque aprovessin unes Bases per a
la constitucio regional catalana.®* En el projecte de bases, després d’enumerar en
la base primera les atribucions del poder central, la base setena, ja dins la part
dedicada al poder regional, considerava la legislaci6 civil —a més de la penal, la
mercantil, I'administrativa i la processal— com una de les seves competéncies:

Catalunya sera la inica soberana de son gobern interior: per lo tant, dictara lliurement
ses lleys orgdnicas; cuidard de sa llegislacid civil, penal, mercantil, administrativa i processal,
del establiment y percepcid d ’impo&to&, de la encunyacid de la moneda, y tindrd totas las demés
atribucions inherents a la soberania que no corresponguin al Poder Central segons la Base 1°.

I en la base divuitena, que contenia les disposicions transitories, s’establia
I’objectiu de reforma de la legislacio civil catalana:

Continuardn aplicantse | Cddich penal y ‘I Codich de comers, pero en ['esdevenidor serd
de competéncia exclusiva de Catalunya ‘I reformarlos.

Se reformard la llegislacid civil de Catalunya, prenent per base son estat anterior al Decret
de Nova Planta y las novas necessitats de la civilisacid catalana.

Se procurard inmediatament acomodar las lleys processals d la nova organisacid judicial
establerta, y mentrestant saplicardn las lleys d’Enjuiciament civil y criminal.

Josep Torras i Sampol fou 'encarregat de defensar la base setena. De la
seva intervencio6 del dia 26 de marc¢ de 1892, que tot seguit reproduim, criden
I'atenci6 diverses quiestions: que ja es fa resso del fet que alguns estats, com
Suissa i Alemanya, atorguen a I’Estat la regulaci6é del dret d’obligacions; que
reconeix que el dret penal i el dret mercantil son competéencia de I’Estat, si bé
en la proposta es concedeixen a Catalunya, ja que es temen atemptats contra

21. Vegeu LLORENS 1 VILA, Jordi. La unid catalanista i els origens del catalanisme politic. Barcelona:
Publicacions de ’Abadia de Montserrat, 1992. (Biblioteca Abat Oliba).

22. Porten data del 20 de marg¢ de 1892 i les signen el president, Lluis Domenech i Montaner,
i el secretari, Enric Prat de la Riba.
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la seva autonomia; i també que posa en relleu la subordinaci6 del dret proce-
dimental al dret substantiu:

Atreviment seria en mi empendre la defensa de Base tan important com es la 7.9, si, per
una part no contés ab vostra bondat y tolerancia, y no vingués per altra d facilitar ma tasca
‘I discurs admirable del senyor Permanyer en defénsa de la Base 1.%, ja que havent definit y
determinat dit senyor, ab la profunditar de criteri y elogiiencia d que ‘ns te acostumats, las
atribucions del Estat nacional, he de tenir molt avansat pera tractar y donar idea de las del
Estat regional y més concretament de las que corvespondrian d Catalunya ‘I dia en que ‘s
convertissin en realitat las llegitimas aspiracions de tots los bons catalans.

Diu la Base 7.%: «Catalunya sera la tnica soberana de son gobern interior: per lo tant,
dictara lliurement ses lleys organicas; cuidard de sa llegislaci6 civil, penal, mercantil,
administrativa i processal, del establiment y percepcié d’impostos, de la encunyacié de la
moneda, y tindré totas las demés atribucions inherents a la soberania que no correspon-
guin al Poder Central segons la Base 1.2»

La realisacio del dret y de tots los fins de la vida no correspon pas d una sola entitat, com
més o menos obertament sostenen los partidaris del centralisme; pertany d distints circuls
i organismes, que, realisant cada un dells los fins que li son propis y la part del dret que d
ells se refereix, forman un tot armdnich y un conjunt admirable; y quals circols 1 organis-
mes no han pas aparescut simultdneament, sind successivament pera atendre d las novas
necessitats que shan anat fent sentir. Ab individu, naix la familia, primera encarnacic
de I’Estat; en un principi permaneix aislada, viu solzament vida interna, pero prompte la
necessitat la posa en contacte ab altras familias, y de la vida de relacid entre ellas surgeix
una nova entitat: la ciutat. De la mateixa manera, la vida de relacic entre las ciutats ha
produit las nacions petitas, los Estats regionals, y de la vida de relacio entre ells ha nascut
IEstat nacional, iltim circul que ﬁns avuy sha format pera la realisacid del Dret. Encara
que las unions s’hagin verificat en virtut de fets historichs determinats com la conquesta,
los tractats, los matrimonis reals, en lo fondo, la causa determinant no ha estat altra que
laparicic de novas necessitats per atendre d las que s’han degut constitubir organismes més
extensos. Perd la formacid d’aquestos, no porta pas en si la absorcid per ells dels inferiors; es sols
pera satisfer novas exigencias y regular novas relacions, continuant las anteriors com abans.

Desgraciadament aixd no ha pas succehit sempre en la prictica: cada un dels nous y més
extensos circuls que s’han anat formant, abusant de son poder, no s'ha pas limitat, per punt
general, d realisar la part de Dret y dels demés fins que ‘Is organismes infériors no realisavan
d realisavan imperfectament, sind que ha procurat absorbir y usurpar las naturals atribuci-
ons dels mateixos.

Labsorcid y centralisacid arriban al mdximumy d un extrém verdaderament intolerable y
escandalds al constituirse en lo sigle XV I’Estat nacional, que, orgullds de son poder y sa forsa,
la emprén contra ‘Is antichs organismes, los despulla de sas tradicionals llibertats y atribu-
cions: la Regio’ pert sas Corts, sos furs y sas institucions propias; lo Municz'pi, sa organisacio
autdnoma; y las Comunitats y Corporacions, sas facultats y privilegis y fins sa personalitat.

Aixd que en general ha succehit per tota Europa, s’ha manifestat, si pot ser, ab més exa-
geracid en nostra desgraciada Espanya, en que, haventse sobreposat, després de verificada
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lunid espanyola baix los Reys Catdlichs, y per causas que no es pas ara del cas averiguar, lo
reyalme de Castella als Estats que constitubian la gloriosa Corona dAragd, las tendencias
absorbents y dominadoras de la primera s imposaren al esprit francament lliberal y expansiu
caracteristich d'aquells Estats.

Y no es pas aguesz‘a, senyors, una aﬁrmacia’ sens fonamem‘: basta ﬁxarse en las institu—
cions de dret privat y piblich d’uns y altres pobles, pera convéncers plenament. A Castella,
la lley parteix I’ herencia en casi sa fotalitat, y ‘I testador, lo pare, que es per naturalesa més
previsor que ‘I llegislador, veu extraordinariament limitat per aquest lo més sagrat de sos
drets: lo de disposar de sos béns pera després de la mort. A Catalunya y Aragé lo pare es
qui parteix [’ herencia, ab escassas limitacions en la primera, lliurement del fot en lo segon.
A Castella lo marit absorbeix la personalitat de la muller fins al punt de no poder aquesta
disposar de sos bens parafernals sens consentiment d aquell; d Catalunya la dona casada pot
disposar per si sola de sos bens no dotals. A Castella, per lo menos fins d la publicacic del
Codich Civil, la lley es qui estableix lo régimen de la familia en quant diu relacic ab los bens;
d Catalunya los que van d contraure matrimoni tractan liurement sobre ‘Is bens que han
aportat. La monarquia de Castella s feu casi absoluta, sens verdaderas facultats llegislativas
en las Corts; lo poder real d Catalunya y d Aragd estava sabiament limitat, no sols per las
Sfacultats de las Corts —que no tenian pas com d Castella iinicament lo dret de suplicar el
rey— sind per institucions tan perfectas y anyoradas com la Diputacic en 'una y en l'altra lo
Justiciazgo». Castella, al conquistar als alarbs nous territoris, si be en algun cas los hi con-
cedeix de moment furs y privilegis, no tarda en subjectarlos y sometrels, fenthi desaparéixer
tot vestigi de llibertat; la Confederacid catalana-aragonesa dona autonomia y vida propia
als reyalmes qu’ arrena del poder serrahi ii 0bté per altres tituls, tendint d formar una gran
confederacio d’Estats, independents del tot en sa vida interior, pero units pera atendre d sa
comil defensa ¢ interessos colectius.

Labiis arribd, casi per tota Europa, d tal extrém, la tirania del Estat nacional se feu
tant dura é insoportable, que la protesta esclatd enérgica y potenta d fins del sigle passat,
produbint la revolucid francesa que sestengué rdpidament per fot arreu, ja que la opressid
la sentian tots los pobles. Perd la revolucid ab tot y sas proporcions inmensas y sos excessos
imperdonables, fou deficient, no recorregué tot lo cami que devia recorre; procurd solzament
deslliurar I'individuo, proclamar sos drets, y deixd d la regid y al municipi esclaus com abans
de I’Estat nacional, y sufrint més que may baix sa md de ferro. Quedd, per tant, un gegant,
un colds com abans, I’Estat nacional; y devant d'ell, lo ciutadd, rodejat d’innumerables drets
y garantias, consignats en Constitucions y Codichs, perd indefens é impossibilitat pera ferlos
valer devant d'aquell, per falta d’entitats intermitjas ab forsa suficient pera ampararlo y
protegirlo.

Esmés: las formas de gobern nascudas al impuls de la revolucid, ja sanomenin Monarquias
doctrinarias, ja Monarquias constitucionals, ja Monarquias democrdticas, ja Repiiblicas,
han continuat, fent contadas escepcions, la mateixa marxa que la Monarquia absoluta, apre-
tant encara més los cargols de la centralisacid; y lo poch que | absolutisme havia deixat en peu
de las antigas llibertats dels pobles la revolucio s’ha encarregat de destrubirho.

Perc afortunadament l'aspiracio d la reconquesta dels seus drets per part de las entitats
intermitjas ha aparegut per fi potenta y enérgica tenint d son favor, d la vegada: los principis
de la essencia que proclaman (ab Bluschly, Arbens y altres eminents filosops y jurisconsults
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afiliats d las més oposadas escolas) que hi deu haver organismes fortament arrelats y ab vida
propia entre lindividuo y I'Estat nacional; las tradicions d’un passat glorids; y lexemple
dels pobles que com Suissa, los Estats-Units d’América, Alemania y Austria, marxan d la
vanguardia de la civilisacio.

Y aquesta tendencia a lliurarse de la ingerencia y absolutisme del Estat nacional que s
nota en fots los organismes, apareix més clara, més definida y més robusta en la regio, entitat
tan real com la que més puga serho de les demés colectivitats politicas, ja que s manifesta no
sols per son territori ben limitat y definit, sind ademés per son cardcter, per sa historia, per sas
tradicions, per sa parla, per sas costums, per son dret, en una paraula, per tota sa vida y acti-
vitat.

Lo dret més fonamental de tota la regio, y en que s pot dir que tots los demés s hi resu-
meixen, es la d’ésser la iinica soberana de son gobern interior; lo que equival d dir que d la
regid y sols d ella correspon son gobern interior, sens intervencid de cap més entitat y per tant
de I'Estat nacional. En efecte: si l'aparicid d’un circul més extens obehbeix solzament, com
he dit, d las necessitats de la vida de relacid dels inferiors, né d las de sa vida interna, seria
absurdo y antiracional extendre 'accid d ’aguel[ d tal vida interna, 0 siga d un objecte distint
del que ha motivat sa aparicio y per lo qual ja s bastava la primitiva entitat. Catalunya, per
consegiient, ha d’ésser la tinica soberana de son gobern interior, sens que en lo mateix, com d
referent que es d sa vida interna, puga I’Estat nacional tenirhi cap intervencio.

La primera manifestacio de tal soberania d’un Estat es la d’organisarse y constitubirse
liurement, puig que la organizacid s refereix d la vida interior, y aquésta d ningsi més cor-
respon que d I’Estat respectiu.

La organisacid es medi y condicid pera que la persona social puga cumplir degudament sos

fins y atendre d sas necessitats, essent tan intima y estreta la relacic entre aquets fins y neces-

sitats y la organisacio, que, segons sigan uns ¢ altres los primers, adoptard la segona una o
altra forma, y qualsevol variant en aquélls determinard indefectiblement modificacions en la
organisacio. Depen també aquesta del cardcter y esprit de la respectiva entitat y de mil altras
circunstancias, impossibles de precisar y que sols ella mateixa pot tenir en compte. Un poble
agricola necessita organisacid distinta d’un poble industrial, y no servird, d ben segur, pera
un poble actiu 'y comercial la d’un altre menos laborids y sedentari. La més perfeccionada pe-
ra un municipi urbd, seria desatrosa pera un municipi rural; y aixis ho han entés las nacions
més civilisadas d’Europa, en que s regeix per principis del tot distints la administracic d’uns
y altres municipis; @ diferencia de nostres llegisladors, que conseqiients fins d lo incomprensi-
ble en la funesta doctrina de la unitat, condempnan d obehir una mateixa lley municipal y
d viure baix idéntica organisacid, d la ciutat més floveixent y cosmopolita y al més redubit é
insignificant poblet de la montanya.

8i, donchs, la organisacid depend dels fins y necessitats, del cardcter y esprit y d'altres innu-
merables condicions y circunstancias de la persona social, ningii més que ella mateixa podrd

Jfixarla, perque ningi com ella coneixerd sas necessitats y la manera de satisferlas, ningii com
ella las establird més en armonia ab son cardcter y esperit, y ningti com ella podrd atendre d
las demés circunstancias de que he parlat, las quals sols ella podrd tenir en compte.

Lo que dintre ‘I tecnicisme centralisador s’ha calificat d’«organismes locals», és a dir, la
provincia y ‘Is municipis, no han tingut jamay en Espanya, dintre ‘I nou régimen, una
vida auténoma, ni tant sols una sombra d’independencia pera atendre d sos interessos, entre
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altras rahons, perque I’Estat nacional, per medi de las lleys provincial y municipal, ha pro-
curat fixar reglas minuciosas y detalladas pera la seva organisacid. ;No es més lldgich que ‘]
municipi y la regid determinin los cossos y autoritats que han de gobernarlos, la manera de
elegirlos, son niimero, las atribucions d’uns y altres, la duracid dels respectius cdrrechs, etz.,
etz., que no pas que ho fassi 'Estat nacional? ;Qué diria aquést si una altra entitat superior
[fixés d priori sa organisacid? ;No la calificaria d'absorbent y dominadora? ;Donchs perque
no respecta als organismes inferiors, ab tan dret d la vida com ell mateix?

Catalunya, per tant, té com d atribucid fonamental la de dictar lliurement sas lleys orga-
nicas. A ell, y d ningii més, ha de correspondre determinar la composicic de sas Corts y
organisar sos poders judicial y executiu, fixar la manera com sa accic ha de exténdres sobre
tot lo territori (sens absorbir ni desconeixer jamay las naturals atribucions dels organismes
inferiors, com son la comarca natural y ‘I municzpz), y totas las demés facultats referents d sa
organisacio.

La llegislacid civil pertany en tota sa integritat d la regid, devent per lo mateix correspon-
dre d Catalunya la facultat de darse lliurement, y sens ingerencias é intervencions estranyas,
lo dret civil que cregui convenient; lo que no es més que una conseqiiencia indeclinable del
cardcter y naturalesa d ’aquest dret. Es, senyors, lo dret civil aquell en que s mostra més clara
y ben dibuixada la personalitat d'un poble y en que I seu esperit te 1 desenrotllo més complert;
es aquell que, sens desatendre los principis eterns é inmutables de la justicia y de la equitat,
entorn dels quals deu sempre girar la llegislacic positiva, pot presentar, y presenta en efecte
més variants en las distintas regions y nacionalitats; es aquell que més se veu protegint al
home ja abans de sa naixensa, no desamparantlo en tot lo curs de sa vida, intervinguent en
so0s actes més trascendentals y fent respectar després de sa mort sa voluntat soberana; es aquell
que té quelcom de sagrat de las duas grans institucions qu’ organisa y regula, la familia y la
propietat; es aquell que, per tof aixd, t€ arrels més fondas en un poble; es aquell gue més ses-
tima, que més s’anyom y que las antigas regions conservan com a tiltim y venerada reliquia,
quan ja han perdut las demés institucions, baix qual amparo visqueren en temps més felissos
en que luhia per ellas ab fot esplendor lo sol brillant de sa [libertat politica; es senyors, per 1,
aquell dret que fins lo mateix Felip V se vegé en la necessitat de respectar, tement sens dubte
que Catalunya, encar que abatuda, mal ferida y dessangrada, per ell se tornés d alsar fera y
potenta, fent tremolar ensemps com ho feu poch abans d castellans y francesos.

Y Catalunya no sols estima son dret civil ab la raho perqué l'estiman tots los pobles, per

la d'esser seu, sind perqué: d lesperit expansiu que l'anima y que ‘Il porta fins d proclamar la
llibertat casi absoluta de tractar y contractar; a la organisacid que déna d la familia, que no
sextingeix pas ab la mort del pare, sind que s perpetiia d través dels sigles; y d institucions
tant prdcticas y sdbiament reguladas com lenfiteusis, que ha convertit nostre sol aspre en
florit jardi, y que constitubeix (com ha dit un il-lustre filosoph alemany) un dels més pode-
rosos medis per donar solucid al pavords problema social, deu Catalunya induptablement sa
prosperitat, son benestar y ‘I seu avens indiscutible sobre les demés regions d’Espanya. Y en
tant pot estar orgullosa Catalunya de sa llegislacid civil, gue’l nou Codich, tan enemich dels
drets mal anomenats forals, y que hipdcritament tendeix d suprimirlos, §ha vist obligat d
modificar los de Castella, sobre tot en materia de llegitimas, capitals matrimonials y dret
de viudetat, en armonia ab las tendencias que predominan en las llegislacions catalana y
aragonesa, inspiradas sempre en principis altament progressius y lliberals.
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He dit, y he dit ab intencid, que ‘I dret civil correspon en tota sa integritat d la regid, per-
que entench que deu aquesta regular totas las institucions que I’integran. No ho han cregut
aixis duas grans nacions que practican ab gran fidelitat, sobre tot una d'ellas, lo regionalisme,
com son Suissa y Alemania, que oforgan al Estat nacional lo dret de las obligacions.

Tal modo de procedir no s pot pas admetre per inconseqiient, no Justificantse en cap
manera per la rahd que alegan sos partidaris de que las obligacions y contractes presentan
ménos que ‘I resto del dret civil lo cardcter historich que G aquest distingeix, aparescut ab
molta uniformitat en las diferentas llegislacions. Lo dret civil, com las demés brancas del dret,

forma un sistema, un fot orgdnich, impossible de trossejar y d'esser mutilat pera entregarlo
als distints Estats; sas institucions estdn estretament relacionadas, y ‘I dret de las obligacions
y contractes sufreix de modo tan directe y manifest la influencia del dret de familia per lo que
s refereix d capitals matrimonials y heretaments y la dels drets reals per lo que diu relacic d
la propietat inmoble, que confiarlo d organisme distint de la regid donaria lloch d continuas
confusions y d verdaders conflictes.

Las demés nacions federals, com Austriay ‘Is Estats Units, concedeixen la llegislacid civil
entera d la regid; respectantli la que ja d ‘antichs temps tenia, molts altres Estats, entre ells
Inglaterra que respectd la de Irlanda y la d "Escocia, y Rusia que segueix igual conducta
envers las provincias Bdlticas.

La realisacid dels drets mercantil y penal, crech que, en principi, correspon a I’Estat naci-
onal. Es altament convenient y fins necessari que ‘I dret mercantil, dat lo cardcter d’univer-
salitat y cosmopolitisme del fet social que regula, del comers, se realisi cada dia en cdlculs mes
extensos pera no posar al desenrotllo del mateix dificultats ni obstacles, com ho son sens dubte
las variants de legislacic; y essent, avuy per avuy, I’Estat nacional I'organisme més extens
en que s cumpleix lo dret, d ell correspon en principi la llegislacic mercantil, sens perjudici
d ’aspimr encara d una unitat superior y més fomplem, quan apareixin novasy més amplias
entitats. Lo dret penal correspon també a la nacid. Sigui qualsevulga la escala penal que s
segueixi, entre las moltas que s disputan lo triomf, sempre resulta que per un medi o altre
lobjecte de la pena es restablir [ ‘estat de dret perturbat per lo delicte; y dintre una mateixa
nacid ni aquell estat de dret, ni ‘Is medis necessaris pera restablirlo, han de oferir tals variants
qu’ exigeixin diferentas lleys pera garantir lo primer y pera determinar los segons.

Perg “Is principis sentats deuhen modificarse al aplicarse d Espanya, y per aquest motiu la
Base que tinch I’honra de defensar, concedeix @ Catalunya y no al Estat Central la facultat
de llegislar sobre ‘Is drets mercantil y penal. Lesperit de centralisacio estd, per desgracia, tan
arrelat, y sabém per experiencia que’l Poder Central sap aprofitar tan bé tots los medis que té
a md pera extendre més y més cada dia sa esfera d’accio, absorbint las pocas atribucions que d
las regions y municipis quedan, que no seria pecar de malicios creure que I’Estat nacional no
deixaria de valerse de duas armas tant poderosas com los drets mercantil y penal pera atentar
continuament & la nostra autonomia. Y aquesta consideracid te més importancia atenentse
d que, si, com procuraré demostrar dintre poch, la facultat de un Estat de llegislar sobre una
branca determinada del dret porta ab ella la de fixar lo procediment necessari pera sa apli-
cacid y la organisacio dels respectius tribunals, es evident que ‘s procediments mercantil y
criminal y la organisacid dels tribunals penals y de comers donarian encara més lloch, si hi
cab, que ‘Is drets sustantius corresponents, d que I’Estat nacional atentés d l'autonomia de las
regions, despullantlas, per medis indirectes, de facultats que ‘Is havian sigut reconegudas.
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Concedidas las llegislacions mercantil y penal d las regions, es probable que aquestas, per
miituo acort, nd per imposicid del Estat Central, coincidissin en los mateixos Codichs, sobre
tot en quant d la primera, qual tendencia d l'unitat es ben manifesta, desde la «lex Rhodia»
en lantigiietat y nostre inmortal Llibre del Consulat en I’Edat Mitjana, que sextengueren
per tot lo mon fins als moderns Cédichs mercantils, quals diferencias son per cert ben poch
importants.

Respecte al dret administratiu, la giiestio de son compliment per los distints Estats no ‘s
discuteix pas, com s’ han discutit las altras, baix la forma de quin es lo que deu realisarlo sing
baix la de zquina es la part del mateix que correspon cumplir @ cada un de dits Estats? La
que depengui de sa naturalesa propia, y que tinguent, per objecte la organisacio, funcions y
atribucions del poder executiu, fa necessari que cada Estat, tant lo municipal, com lo regio-
nal, com lo nacional, s’ho puga disposar, puig que cada un d'ells pera esser tal deu tenir una
direccid y per lo tant un poder executiu.

¢Quina es, donchs, la part del dret administratiu que correspon realisar al Estat regi-
onal? La solucid d'aquest problema no ha pas d’esser dificil si satén d que, referida la idea
de dita branca del dret d la de la accid del Poder executiu, y dependint aquesta dels Jfins €
interessos dels respectius Estats, cada un d ells ha de realisar lo dret administratiu necessari
pera cumplir aquells ﬁm y atendre als corresponents interessos. La dﬁculﬂzz‘ queda, per
tant, redubida d precisar en cada cas si un fi 6 un interés determinat correspon al Estat re-
gional.

Fixemnos un moment en las variadas materias tractadas per lo dret administratiu, y
veyém quinas son d’interés regional y per consegiient sobre quinas deu lo Poder regional
intervenir. De moment ja li correspon l'organisacid administrativa com he demostrat al ocu-
parme de las lleys orgdnicas. En quant als fins del Estat, deu tenir d son cdrrech la conserva-
cid del ordre priblich, que li interessa directament, no poguent intervenirhi pera aquest objecte
PEstat nacional sind en lo cas en que la perturbacid trascendeixi o pugui afectar al resto de
la nacid ¢ be si I'Estat regional li demana auxili. També li competeixen la beneficiencia y
[instruccio publicas en quant no siguin d’interés exclusiu del municipi y de la comarca,
y exceptuant sovint, respecte d la instruccid, la militar, que com tot lo referent d l'exércit de
mar y terra pot cedirse al Estat nacional. També es de la competencia exclusiva de la regis,
en quant als medis d’Estat, tot lo relatiu als camins y vias de comunicacid de tota mena que
no surten de son territori, nd las que atravessan varias regions, ja que allavors son d’interés
nacional; las demés obras priblicas d’interés regional, inclds l'establiment de la respectiva
legislacic sobre la materia; los rius y canals que naixen y moren dintre de son territori, y per
tant tota la llegislacic dayguas corresponent; lo modo de reclutar y organisar sa forsa armada,
deventse posar d'acort ab lo Poder Central pera fixar la base com contribubird d la formacic
del exércit nacional; y en fi fotas las materias que afectin sols d la vida regional. Aquest
criteri estd en armonia complerta ab lo establert per las Constitucions de Suissa, Alemania,
Austria y Estats Units.

M’he ocupat fins ara dels drets civil, mercantil, penal y administratiu, tots ells brancas
del dret sustantiu; pero aquést no basta: formiila la regla juridica abstracta pera donarli vida:
pera que tingui realitat prdctica necessita un Poder que l'apliqui y un procediment adequat
pera aplicarla: organisacid judicial, procediment, encara que las duas cosas se comprenen baix
aquesta iltima denominacio.
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Ara bé, es un principi inconciis que tant lo procediment propiament dit com la organisacid
dels Tribunals son de la competencia del Estat que realisa ‘| dret sustantiu corresponent. En
efecte: lo procediment, las formas pera aplicar una branca del dret, estdn en tan intima relacid
ab la mateixa, com ho estan la forma ab la materia y ‘| medi ab lo fi que s persegueix. Segons
siguin las institucions serd procediment pera aplicarlas; y la dependencia que hi deu haver
entre aquest y aquellas seria impossible otorgant d diferents organismes la facultat de llegislar
sobre 'un y sobre las altras. Si aixis succehis veuriam institucions que fora impossible portar a
la prdctica, per falta d’un procediment adecuat, ¢ be reglas de procediment pera institucions que
no existeixen ¢ que son complertament diferentas de las que s’han tingut en compte pera dictar
tals reglas. Pera formarse una idea de la confusio que aquest sistema portaria, basta fixarse
en lo que ha succehit després de la publicacic dels Codichs mercantil y civil, moltas de quals
disposicions no s’han pogut portar d la prdctica J s'hi ha portat ab gran dificultat per falta d’un
procediment adecuat. Y si han d esser de la competencia de I’Estat catald las llegislacions civil,
mercantil, penal y administratiu, deurdn, donchs, serho també Is procediments respectius.

Es més: estdn las reglas processals tan en relacid ab lo cardcter d’un poble, que, fins prescin-
dint de las consideracions anteriors, bastaria aquest motiu pera adjudicar @ | ‘Estat regional
la determinacic del procediment. Lo d un poble prdctich, enérgich y actiu com lo nostre, ha de
resultar sempre senzill, breu, compendids y econdmich: lo d’un poble amich del formalisme y
de la intervencid continuada del element oficial serd sempre complicat, llarch, car y I qu ‘es lo
pitjor dolent d fot serho.

S8i Catalunya s pogués donar una lley d’Enjudiciament civil, es ben segur que no seria com la
general espanyola que es de las més llargas y defectuosas de tots los pobles d’Europa y América.

8i ‘I procediment dependeix del dret sustantiu corresponent d la organisacid y manera de
funcionar dels tribunals, estd en intima relacic ab lo mateix, y donaria també lloch d gran
confusio y d continuos conflictes lo confiar una y altra materia d Estats diferents; de lo que s
dedubeix que l'organisacid dels Tribunals cridats d aplicar las llegislacions sustantivas de que
he pariat, ha de venir d carrech de Catalunya.

L’Estat pera realisar sos fins, necessita medis, entre ‘Is que, y formant part dels de cardcter
real, & material, se contan los impostos. No son, donchs, aquets, com sosté Schmitthenner
y altres, arrancant lo concepte del dret privat, la compensacic per l'us de las institucions
publicas, sind que s fundan en la mateixa idea de I'Estat, ja que son una condicid pera sa
existencia. L'Estat regional, com los demés, los necessita; emperd, squi es que te ‘I dret de
crearlos y establirlos? En los paissos dominats per la centralisacio lo Poder Central es qui
estableix los impostos y demés ingressos de la regio. Semblant sistema no ‘s pot pas admetre.
8i la regio és autdonoma pera cumplir sos fins sno seria absurdo que ‘s tingués de subjectar d
una altra entitat pera obtenir los medis ab que realisarlos? Lestabliment dels impostos de la
regid afecta sols d la vida interna de la mateixa, que d ningii més que d ella correspon regir. Y
sobre tot, podrd comprendre y apreciar molt millor que la nacid, quins son los impostos menos
onerosos, que menos danys causan en las fonts de riquesa, de més ficil percepcid, de millors
resultats, circunstancias totas que varian en las distintas regions y que es precis tenir en
compte. Las provincias Bascas y Navarra ingressan en lo Tresor de la nacid proporcionalment
tant com las demés d’Espanya, essent pera aquellas més soportable entregar son contingent
que pera las altras pagar las contribucions, precisament perque ‘I reparteixen ¢ imposan del
modo que crehuen més convenient.
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Lestabliment y percepcid dels impostos que li siguin necessaris, es donchs, de la exclusiva
competencia de la regid; y la dinica dificultat que s podria presentar, que es la de que regid
y nacid busquin sos ingresos en las mateixas fonts, desapareix limitant los impostos que la
nacid ha de percibir 4 la renda dAduanas, ab la que res tenen que veure las regions, y fent
un repartiment entre aquestas en lo que alcansi dita renda.

En rigor Ptinich fi de I'Estat y de la soberania, manifestacic de l'activitat d'aquell, es
la realisacic del dret; y de las distintas brancas del mateix que deu cumplir I'Estat regional
me ‘n he ocupat ja. Emperd, d més d'aquest fi essencial, te I'Estat, sigui nacional, regional ¢
municipal, altres fins anomenats historichs que sols deu complir mentres la societat no s trobi
en condicions y aptitut suficient pera péndre ‘Is d son cdrrech, y per aixd, no sols veyém que
llegisla sobre I'ensenyansa, la beneficencia, las obras y certs serveys piiblichs, sind que ademés
ensenya, sosté establiments de beneficiencia, construbeix obras piiblicas y presta determinats
serveys. Y fots aquets fins historichs en quant siguin d’interés regional han d'esser atesos per
la regid, com he indicat al tractar del dret administratiu.

Parla especialment la Base 7.4, com una de las atribucions del Poder regional, de la encu-
nyacio de la moneda. Si es altament convenient pera no posar obstacles al desenrotllo del
comers, que uns mateixos sistema y tipo monetari regeixin no sols en tota la nacid, siné en lo
major niimero de paissos possible (per aixd diu ab molt bon acort la Base 14 que en la encu-
nyacid de la moneda Catalunya deurd subjectarse als tipus unitaris en que convingan los trac-
tats internacionals de unid monetaria), no te’l mateix cardcter d’interés general la encunyacio,
la fabricacid de la moneda, la que, mentres se subjecti als tipos fixats, no traspasa pas los limits
de l'interés de la regid, que necessita tenir en circulacio 1 numerari suficient pera atendre d las
tranzaccions. Es més: lencunyacio de la moneda es origen d’ingressos, ningii més llégich que
Is obtingui que la regid, d sia l'organisme que te d son cdrrech major miimero de serveys.

Totas las indicadas facultats corresponen al Estat regional ab plena independencia, y sens
cap intervencid per part del Poder Central, intervencid que no justifican: ni la hipdcrita teo-
ria de la tutela, que considera d la regid y al municipi com d menors d’edat ¢ incapacitats que
no saben per st sols atendre degudament d sos fins, y necessitan d cada pas! ‘auxili del Poder
Central, dinich infalible; ni la doctrina de la ingerencia, que, invocant com Maquiavello la
rahd d’Estat d la sombra de la que tantas iniquitats s han comés, preten que I'Estat Central
pera garantir los seus interessos intervingui en tots los actes d aquellas entitats. No poguent en
sa virtut la nacid limitar aquellas atribucions baix cap de las mil formas que s’han inventat,
Ja prenentse ‘I dret de fixar las Bases generals ab armonia d las que devian dictarse las leys
sustantivas, ja reservantse ‘| de revisid de las mateixas, ja otorgantse la facultat de sus-
péndrelas, ja permetent als particulars apelarse al Poder Central de las resolucions y demés
actes de soberania del gobern de la regic.

Tals son, senyors, encara que mal explicadas, las facultats y atribucions que deuhen cor-
respondre al Estat regional. Ab ellas Catalunya, que al esser més catalana no seria pas menos
espanyola, podria aplicar sa activitat y sas aptituts d la satisfaccid de sas necessitats, y nos-
tres admirables institucions modificadas en armonia a las tendencias y exigencias dels temps
moderns, serian com han estat sempre models pera Is demés pobles y la manifestacid més
patent y més clara del esperit prdctich, enérgich y pensador de nostra rassa. Y entesa l'auto-
nomia conforme al criteri que s desprén de la Base que he tingut I'honra de defensar, I’Estat
nacional no seria pas per molts temps, com ho es encara, l'iltim pas donat en la creacid de nous
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organismes pera la realisacid del dret; la nacid no podria témer, com pot témer ab molta rahd
avuy, que I nou Estat que 5 forme’s procure’s absorbir y usurpar continuament sas atribucions
de igual modo qu ella ho ha fet ab las de la regid, y podria arribar 4 esser una realitat lo que
avuy no es més que una utopia encisadora y ‘I somni d’alguns idealistas: la creacic del Estat
universal.

Pel que fa a la base divuitena, fou Joan Josep Permanyer ’encarregat de

defensar-la:

Ja que ningii pren la paraula en pré ni en contra d'aquesta base, com individuo de la
Comissid crech de mon deber dirne algunas, molt pocas, a fi de que no passi desapercebut lo
pensament d que responen las disposicions que enclou, disposicions que no per venir califi-
cadas de «transitorias» deixan d’ésser de gran importancia. Ab ellas, cabalment, doném nova
mostra de nostre sentit prdctich.

Tots tenim plena conciencia de que lactual estat juridich de Catalunya, per lo mateix que
de molts anys d aquesta part ve perturbat per una série no interrompuda d’imposicions tan
vergonyosas com injustificadas, clama per una inmediata y radical reforma. Tots tenim en
aquest punt conviccions ben arreladas, y, no obstant, al arribar transportats per nostres desit-
Jos d la hipotessis del plantejament de la Constitucid que sintetisa ‘Is ideals de la nostra vida,
no sols enteném que ha de quedar per de prompte en vigor lo Codich Penal y ‘I de Comers y
que han de seguirse aplicant per més o menos temps las lleys Processals y la Hipotecaria, sino
que, respecte del Dret Civil, d'aquest dret que dintre de la vida social va d ésser la sava de la
humana existencia, nos limitém a dir que s reformard prenent per base son estat anterior al
Decret de Nova planta y las novas necessitats de la civilisacid catalana.

Per que senyors? é per gue’ avuy que, emanc{paz‘s de las preacupacions que tant z‘emps
han fet anar d las palpentas als nostres compatricis, descubrim ab md segura los fonaments
sobre ‘Is que ha d'assentarse la Constitucid de Catalunya, no doném lo crid de d terra totas
aquestas imposicions y no fem «tabula rassa» sobre la que de nou puguin escriures nostras lleys
civils, penals, mercantils y de procediment? Perque tenim coneixement perfecte de lo que es lo
dret: perque nosaltres, d qui tan sovint se moteja de visionaris, sabém que no corre ‘I temps
d gratcient y que no passan en va los grans aconteixements que modifican y transforman lo

modo d’ésser dels pobles.

Fins las imposicions deixan rastre, y avuy un cambi radical, en qualsevol sentit que s fes, seria
perillds, sino anava acompanyat de las degudas garantias. Restablir lo dret anterior al Decret de
Nova Planta seria renegar de dos sigles d’Historia, que ningii es capds d esborrar, y modificarlo
de cap y volta seria entrar en lo terreno dels idealismes adelantantnos d la accid del poble.

El poble, senyors, es qui ha de pendre en aquest punt la iniciativa: ell es qui, poch d poch,
guiat per son instint juridich, podrd reconstitubir ab acert la llegislacio y purificarla.

Awuy diuben los publicistas, en sa mania de teorisar, que ‘I Poder se divideix en llegisla-
tiu, judicial y executiu, suposant que han de funcionar per medi dels organismes que respec-
tivament les hi senyalan; y encara hi ha qui, desconfiant del moviment ritmich d'aquets tres
Poders, tracta d'afegirnhi un altre que 's califica de moderador, y que mapar lo volant que
ha de dar un curs acompassat al engranatje de tan complicada mdiquina.
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Bonas son aquellas clasificacions pera servir de gimndstica de cervell en las Universitats,
pero, ay de nosaltres quan surten de las parets de las aulas. Bonas mentres se mantenen en
los espays de las especulacions cientificas: en terreno de la prdctica portan, en fots los rams del
Dret, lleys excticas, disposicions que antes de que shagin pogut aplicar quedan derogadas y
substitubidas per altres que moltas vegadas tanpoch arriban d arrelarse; preceptes que tant
bon punt se han dictat ja mira ‘I poble com ha de escaparse de sa observancia.

Encara que avuy sia necessari admetre aguesta nomenclatura pera entendrens, devem
tenir molt en compte sas funestas consecuencias. No era aixis com se llegislava d nostra terra.
Quan contemplo lo desgabell juridich que ‘ns han portat y giro ‘Is ulls enrera, no arribo
d descubrir la ratlla divisoria d'aquets tres poders dintre del organisme gubernamental de
Catalunya, pero trobo senyals indestructibles de sa accid benéfica. Sense poder veure las fitas
que determinan sos limits respectius he de admirar sas obras.

Allavors, quan Catalunya ‘s gobernava per ella mateixa, ‘I llegislador, lluny d’entregarse
d aquest teixir y desteixir del poder que avuy sanomena llegislatiu, limitava sa tasca d dar
forma d las aspiracions del poble.

Lo poble era qui creava ‘/ dret. Coneixedor conscient de sas propias necessitats, procurava
remediarlas y sos actes repetits originavan prdcticas juridicas y usos, que ab lo temps adqui-
rian lo cardcter de verdaderas costums. Lo llegislador no feya més que disipar sa vaguetat
dondntloshi forma concreta. Las lleys promulgadas la major part de las vegadas no eran més
que la expressid escrita de las institucions que tenian ja llarga vida consuetudinaria.

Aquest es lo verdader dret.

Donchs be: perque enteném que aixis ha de procedirse; perque creyém que ‘I poble es qui
ha de pendre la iniciativa en la obra de reforma que no hi ha dubte nostre dret reclama, y,
sobre tot, perque coneixém que la precipitacio podria dar lloch d que s corretjissin las passadas
imposicions ab imposicions novas, que, no per fillas de una recta intencid, deixarian d’ésser
menos deplorables, sentem, per medi de las disposicions tranzitorias que integran la base que
m’ha dat ocasid de dirigirvos aquestas pocas paraulas, que, per de prompte, al plantejarse
la Constitucio per la que ‘ns trobém aqui reunits, seguirdn en observancia las lleys penals,
mercantils y processals avuy vigents y fins lo dret civil seguird en observancia.

Quan Catalunya, en virtut d’aquesta Constitucid, forni d esser drbitra y senyora de sas
accions, ab judici resposat y ab son tino prictich, reconstitubird son dret esporgantlo de lleys
estranyas.

Cal fer notar, tanmateix, que el fet que es parli de «reforma de la legislacio
civil catalana» i que es prengui com a base per a tal reforma «son estat an-
terior al Decret de Nova Planta» sembla contradictori, ja que el dret vigent a
Catalunya era precisament aquest dret anterior al Decret del 1714, en tant que
el Codi civil iinicament tenia caracter supletori de segon grau.
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Ambdues bases s’aprovaren per unanimitat. Cal assenyalar que en la redac-
ci6 definitiva passaren a ésser la nam. 6 i la nam. 17 com a conseqiiencia del
fet que la base segona fou rebutjada.?’

2.4.2 L’Assemblea de Reus del 1893

La Uni6 Catalanista va celebrar I’any 1893, a Reus, una segona assemblea,
sota la presidencia de Joan J. Permanyer, per tractar el tema «Organisacio i me-
dis per a portar a la practica les Bases aprobadas en la Assamblea de Manresa».
En el projecte de conclusions, s’establia el segient amb relaci6 al dret civil
catala:

Necessaria com es la conservacio de la llegislacid civil catalana, aquesta mateixa necessitat
imposa I’introdubir-hi oportunament las reformas que’ls nous estats socials exigeixin, y per
aquesta rahd’s proposa:

Dirigirse als poder piiblichs demanant la creacid d’'una Comissi de Codichs d Catalunya
que, essent composta no més de catalans, tingui la facultat de proposar las reformas que cregui
convenients al Dret civil catala. No tindra efecte cap disposicid legal que pugui alterar l'estat
actual de la llegislacic catalana, encara que emani del poder llegislatiu, si no s’ha dictat previ
informe de dita comissio. Aquesta’s compondrd exclussivament de catalans y deurd ser elegida
per les entitats de Catalunya que sian més idoneas.

Es a dir, no es preveu un poder legislatiu catald, siné només I’elaboracié de
les lleis civils pels organismes catalans i el control per aquests organs o comis-
sions de les disposicions civils estatals que puguin afectar el dret catala, i no
es fa referencia al limit imposat pel Codi civil i Ia Llei de bases.

Era una proposta que tocava més de peus a terra que la de Manresa, en el
sentit que partia del respecte per la realitat politica d’aquell moment, sota la
Constituci6 del 1876, la qual no reconeixia cap altre poder legislatiu que no
fos el central.* La discussio de la proposta fou un dels eixos centrals de ’As-
semblea de Reus i s’aprova finalment amb alguna lleugera modificacio.

Fou Josep Viguer I'encarregat de defensar la proposta el dia 28 de maig de
1893. Aquesta fou la seva intervencio:

23. Deia la base segona, segons el Projecte, que «Lo Poder central mondrquich podrd ser representat
d Catalunya per un Primpcep de la sanch; en defecte d’aquest, aixis com en cas destablirse altra forma de gobern,
representard lo Poder central un Delegat, que deura ser necessariament catald».

24. Aix0 no volia dir que es renunciés a aquelles aspiracions, siné que es tractaria en tot
cas d’una situacié provisional fins que no es poguessin fer efectives les conclusions aprovades a
Manresa.
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Deixant lo proemi, que serveix de preparatiu per la esposicid de la base, aquesta té, com
per son mer anunciat’s nota, duas parts, corresponents als dos apartats que la componen.
Inseguint lordre establert, vaig d ocuparme de la primera, defensantla en los termens del
apartat primer. Justifican son contingut rahons historicas, altres de fets actuals en cosas sem-
blants y arguments dictats per lo bon sentit y rahd natural. Quan Catalunya constituia estat
ab vida propia ¢ independent, tenia llegislacio peculiar, donada d si mateixa per sos propis
Sills. Los Usatjes, Capitols, Actas de Cort y Constitucions, que formaban nostra llegislacid,
contenen lo procés historich de nostre dret y explican la diferent procedencia y manera diversa
de formarse aquellas disposicions, segons [’época en que’s feren y plantejaren. Mes es un fet,
que inseguint lo decurs del temps, sobtingué relativa perfeccid, admirable en aquella época y
envejable avuy dia en ordre d la manera, com nostra terra s daba lleys per son govern per
medi de Corts, verdadera representacid de totas las classes socials, y no com las d'are, que son
espill que solament reflexa l'espantds fantasma d’oposadas passions politicas. Pere I1, lo Gran,
en las Corts celebradas en Barcelona, en l'any 1282, fixd concretament la manera que aixi
en lo temps com en los medis que debian concorrer s’haurian de fer dalld en avant las lleys
per nostra Catalunya. Diu aquell capitol, qu’ es la Constitucid la. Del Tit. XIV; vol. I de
las de nostre Primpcipat: «Volem, statuim é ordenam que si nos, 6 lo successors nostres
constitucié alguna general 6 statut fer volrem en Cathalunya, aquella, 6 aquell fassim
de aprobatié é consentiment dels Prelats, dels Barons, dels Cavallers é dels ciutadans de
Cathalunya, 6 ells appellats, de la major é de la pus sana part de aquells».

D'aquesta manera’s consegui en nostra terra avans qu’ en cap altre nacid, lo verdader y
més pur sistema representatiu per donarse lleys sos naturals, los catalans. Notis bé, qu’ eran
ells y no la monarca, quins feyan aquellas; puig aixis ho proban las paraulas posadas en boca
d’aquest, quan referintse, en lo text legal transcrit, d alguna constitucid general d estatut, diu:
«aquella, 6 aquella fassim de aprobatio é consentiment dels Prelats» y dels demés repre-
sentants dels brassos o estaments que anomena. Per consegiient, si ‘Is tals debian aprobar y
consentir, demostrat queda que sens aquestos requisits la disposicid legal no prenia vida.

Al Rey pertocaba, fins en les novetats que volia introduir en la llegislacid, sométres d la
verdadera representacid de nostra estimada Catalunya, congregada en Corts. Aixis arribarem
d esser grans en totas las manifestacions de la vida d’un poble que demostrd tindre conciencia
de son valor y de sa dignitat. ;Com estém avuy respecte d aquest particular? ... Fa pena y
acongoixa lo cor de fot ser catald, lo contemplar que havent gosat d’un benestar tan glorids
y digne en temps millor per aquesta patria, haguém vingut d parar en lo ram de la legis-
lacid a un abatiment y dependencia tan grans, amarrats, com enemich vensut, al carro del
absorvent centralisme que, sens tenir en compte las condicions especials de nostre passat y la
manera desser historica, y trepitjant los solemnes contractes d’agregacic de nostre Primpcipar
al regne dAragd, ve donantnos are en nom d’una unitat nacional artificiosa, lleys y disposi-
cions unas després d'altre, y totas ellas inspiradas per un criteri uniformista é inaplicable, sens
altre fi que igualar lo que per naturalesa es diferent y esborrar, si fos possible, que no ho es,
las brillants planas de nostres monuments legals, gegantina obra de las passadas generacions
y verdader baluart de la familia catalana. No ‘s conseguird tan malévol propdsit, perque no
té altra raho d'esser que la del potent contra lo debil, y tot lo que s’imposa per la violencia
no es durable, un dia ¢ altre cau y senruna. La forsa podrd conseguir l'efecte d’'una passivi-
tat y sumissio aparents; mes quan no hi ha l'adhesio de la voluntat, quan no s'ha guanyat
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lo cor, las imposicions sacaban, tart ¢ aviat. Un dia, després d'empenyada lluyta, Felip V
volgué subjectarnos per la boca dels canons. Gran part de Barcelona fou destruida, y en lo
loch que ocuparen las llars d’honrats ciutadans s'hi aixecd la fortalesa, recort del monstre de
la guerra.

Passaren anys y més anys que formaren més d’un sigle, y quan semblava que la ma del
temps devia haber reforsat y assegurat per sempre aquell monument del orgull d’un poderds,
que fot ho fid al éxit de las armas, cau aquell padrd, signe de nostra esclavitut, perque li
arribd I’ hora d'esser rebutjat per la virtualitat de la sava de nostres passats, que 's quedd en
aquella terra per fecundaria y per fer naixer vigorosa la llavor de nostra independencia que
va fent sa via. Alld ahont hi hagué aquell padrd d’ignominia, bi floreixen are en rich ver-
ger plantas y flors de tota mena, hi cantan las aus, resguardantho tot las estatuas de nostres
gloriosos héroes, cobejats per lo flamant carvo de [ Aurora, prondstich del nou dia que ha dat
comens d regeneracid de nostras forsas vitals, que ‘ns ha de portar d la victoria. La primera
part daguesta I’hem alcansada ja y ab plaher la contemplarem en aquell mateix loch, en
lany 1888, ab motiu de I’Exposicid universal, en que Catalunya, com fénix que ressucita de
sas propias cendras convocd d totas las nacions que acudiran d la Jfesta triomfal del treball,
en lo mateix punt en que se I’habia endogalada per la forsa. No s’ha acabat encare nostra tasca.
Com si fos voluntat de Deu I’idea que perseguim de nostra complerta regeneracio, ‘Is homens,
que son instrument dAquell, construeixen are en lo mateix siti, rich Palau de Justicia que
sembla providencialment destinat d servir dalberg @ Magistrats y Jutjes catalans, quins,
en cumpliment de lo ordenat per lo Rey Jaume II en las Corts de Barcelona en l'any 1291,
y ratificat per Alfons III en las de Montblanch en 1333, per Pere 111 en las de Cervera en
1359 y més tart per Ferran I en 1413, administran justicia, resolvent los conflictes contenci-
osos, aplicanthi la llegislacid de nostra terra. Aquest ha d’esser lo segon pas de nostra victoria
y sembla que aquells preclars prohoms de quins vos he fet esment, estin al esguart esperant
Ihora de deixar son silenci per juntarse als crits de la victoria de la generacio catalana que
portard en professo triomfal lo llibre de nostras lleys @ aquest Palau, a fi de que ocupi en ell
lo sitial de preferencia que li correspon y sa benéfica influencia sextengui per tota l'estima-
da Catalunya, tornantli lo calor de vida propia social en sa llegislacid, com lo escalf del sol
la dona als sers vivents en la vida material. Veus aqui las rahons historicas que justifican la
procedencia de la primera part de la Base.

Vos he dit que n’ hi ha d’altres y son las de fets actuals en la manera com procedeix lo
gobern en cosas semblants. En efecte, lo gobern, d pesar de la tendencia absorvent del cri-
teri centralista ab que s'inspira y fa las cosas, ha reconegut la conveniencia d'escoltar d las
cambras de comers y d las agricolas, respecte de las disposicions legals que intenta donar,
relacionadas ab interessos dels que aquellas respectivament representan, y concedeix facultats
y medis d dits organismes creats legalment, per que pugan fer observacions y demanar las
modificacions que jutjen més convenients per lo millor resultat de lo que ‘s projecta disposar
de nou. Aixd es un fet. Donchs, essent encare molt més transcendental és important fot lo
que s refereix d la llegislacio civil de Catalunya, ab més que ‘s refereix d la llegislacic civil
de Catalunya, ab més rahd dehuria haberhi una Comissic de Cddichs, que, essent composta
no més de catalans, tingués la facultat de proposar las reformas convenients d nostre dret
civil, base del estat y relacions de la familia catalana. Negar aquesta conseqiiencia, es negar
lo que per si es tan clar y evident com la llum del dia, y, no obstant, aquesta justa peticic no
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se ‘ns ha concedit. Tl necessitat no s’ha atés, de manera que hi ha la contradiccid ridicula y
andmala de que lo comers y l'agricultura, que ab fot d’ésser y representar molt, son y valen
menys que ‘Is interessos de tot un Estat, tenen organisacio y medis legals per dirigirse als
poders piiblichs, fent sentir sa veu en sas reclamacions, y la entitat Catalunya, per lo més
cabdal, que es sa llegislacid civil que interessa d fots sos [fills, estd faltada d’un cap visible,
d'una Comissid reconeguda y que legalment puga pariar y dega esser escoltada en lo que
més ['afecta. Aquest estat de cosas es absurdo y contra rahd, probant lo descuyt 6 la malévola
intencid del centralisme, que dona medis d'expansio y desenrotllo d lo accessori y té cohibit
y fortament fermat lo principal. Ab una paraula, y dientho clarament, se'ns deixa relativa
llibertat per determinadas manifestacions de la vida social, mes que se'ns nega la que s
refereix d la llegislacic civil que ocupa lo lloch més principal, que es, podém dir, lo cap de
Catalunya, considerada ¢ entitat 6 persona juridica. Los membres de I'esmentada Comissio
han d’esser catalans. Aixis se demostra per arguments de rahd. En primer loch, tractantse
del bé general de nostre Principat es evident que ningii lo procurard ab tan zel i afany com
los fills de llur terra. Segonament, com las lleys exigeixen perfet coneixement de las personas
y cosas d que s refereixen; puig son manifestacions de la recta € il-lustrada rahd per aten-
drer necessitats y procurar lo bé comil, clar es que las personas més apropiadas per tenir dits
coneixements son los de casa y los forasters. Ho diu lo sentit comi, en tant que en grdfica
sintesis no espressa aquell adagi de nostra terra per tothom repetit y d cada moment aplicat
per las personas més senzillas al manifestar que «Cadasci sap com s’ha de gobernar 4 casa
sevar. Finalment, aixis com en las cosas pertanyents @ l'agricultura y comers son escoltats y
portan la veu y representacid respectiva los agricu/tors y comerciants, per Zo’gica conseqiiencia
y per rahd danalogia deuen esser no més que catalans los membres de la Comissio que ha de
vetllar per la llegislacio civil de Catalunya per afectar per igual d tots sos fills. Dich no més
que catalans, ab fot intent, perque quant en lo ram de codificacio hi ha tingut intervencid
altres personas que no son d'aquest Principat, per més que s’ hajan fet promesas de salvar lo
nostre Dret, n’ha sortit esgalabrada sa integritat. Proba de mon asert es lo que ha passat
en lo flamant Codich civil. Ho confirman, ademés, las moltas declaracions del Tribunal
Supre’m de Justicia que, volent fixar Jurisprudencia per la aplicacid de nostres lleys, las han
capgiradas de tal manera, vestintlas d la madrilenya, que, quan tornan les viatje forsos,
després d’haber assistit d la vista del recurs de casacio, ja s coneix que han contret parentiu
ab Castella, d’'ahont venen tant desfiguradas per efecte de la errada interpretacio que se ‘Is
ha donat, que fa pena y dol de veurelas.

Resumint, donchs, crech haber demostrat que la primera part de la base proposada per la
Comissid té d son favor y justifican los termens ab que estd concebuda, arguments d’un gloris
passat historich, los de fets actuals en cosas semblants y ademés probas de rahd natural.

Passo d ocuparme ab breus paraulas de la segona part de dita base que diu «No tindra
efecte cap disposicié que pugui alterar l'estat actual de la llegislacié catalana, si no s’ha
dictat previ informe de dita Comissié. Aquesta deurd esser elegida per las entitats de
Catalunya que sian més idéneas».

Los termens transcrits donan d compendrer clarament que lobjecte de la Comissid en
aquesta part de la base ha desser molt distint de la missic que hauria de tenir per la primera.
En aquesta 5 tracta de proposar reformas per lo foment 6 perfeccio del dret. En la de que
mocupo s concreta que se li someti d son informe tota disposicic que puga alterar l'estat actual
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de la llegislacio, sens qual requisit aquella no tindria efecte. De manera que aqui s tracta
de revestir d dita Comissid de facultats per defensar lo dret existent. També hi ha raons que
abonan los termens ab que la Comissio Ponent ha redactat aquesta segona part de la base.
Consisteixen los arguments:

Primer en lo temor que hi ha de que desaparega nostre dret civil per efecte d'alguna
reforma projectada per lo poder llegislatiu; y segon, en que si no desapareix del fot, sufresca
alteracio quant memnys.

En efecte, tocant d la primera rahd, 5 funda en lo text del article 5¢. de la lley de 11 de Maig
de 1888 sentant bases per la publicacid del Codich civil. En ell s contenen las paraulas amenas-
sadoras que traduidas del castelld al catald son del tenor segiient: Las provincias y territoris
en que subsisteix lo dret foral, lo conservaran per are en tota sa integritat, sens que sufresca
alteracié son actual régimen juridich per la publicacié del Cédich, que regird tant solament
com supletori en defecte del que ho sia en cada una d’aquellas per sas lleys especials».

Aquesta base fou adoptada casi be al peu de la lletra en lo test de la nova publicacio y cons-
titucid lapartat segon del article 12 del esmentat Codich. Notis bé que tant en lo que avuy es
precepte positiu de lley com en | article mencionat de bases, sestableix ja una amenassa contra
nostre dret civil, aixis com contra tots los forals, posant d las regions que d ‘ells gosan en justa
¥ fundada alarma, que convé guardar per estar alerta de fota innovacid. ‘S diu que per are
se mantindrdn en tota sa integritat los aludits drets forals, lo qual ve d dir a sensu contrario,
en bonas reglas de dret que ‘el llegislador se reserva fer més endavant lo que Ii convinga,
concedintnos solament que de una manera interina y provisional viscan las regions forals
regintse per sas propias lleys en lo relatiu al dret civil. Aquest estat de «titol de precari», de
que disfrutém respecte de nostra llegislacio desde que s’ha publicar ‘I Cédich, puig «precari»
es perque sino solament per la mercé y gracia del llegislador 6 poder central, pot desapareixer
quant per aquest s judiqui que ha arribat I’hora de la uniformitat general. Llavors és fardn
obligatorias d tota Espanya las disposicions civils del Cddich, com ho son las de cardcter poli-
tich y las del ordre administratiu. Vejas, per lo tant, ab quant acert la ponencia ha estampat
en la segona part de la base la necessitat que hi ha de que se someti d la Comissio, composta no
més que de catalans, tota reforma llegislativa que puga alterar nostre dret civil. La necessitat
de que aixis s fassa es més imperiosa si se té en compte la manera com en las materias més
transcendentals s fan las lleys per los moderns llegisladors. No hi ha paciencia per estudiar,
ni tant solament per escatir las materias secas que son objecte de las relacions juridicas del
dret civil privat. Hi falta en ellas latractiu de las fresosas lluytas parlamentarias, que en
dias de gala serveixen per lubir sas dots oratorias los pares de la patria. Grans mercés que
quant d'aquestas cosas s tracta, las quals meresqueren fota la atencid y estudi de nostres grans
Uegisladors en altre temps, s resignan avuy los representants del poble d escoltar la lectura qu’
en las Gambras ‘n fa lo Ministre; puig moltas vegadas succeheix que aixis que comensa van
desfilant y deixan desert lo que'n diuben lo temple de las lleys. Altres vegadas per estalviarse
la molestia d'anarsen y com si ‘s tractds de coses de poch més o menys, s prenja a priori l'acort
de facultar al Ministre del ram per llegislar per Decrets. Quan aixis ‘s procedeix, y aixd s fa
moltas vegadas, la lley es la maniféstacic del pensament d ‘un sol home, aberracid inconcebible
en aquest temps del tant ponderat progres, que ‘ns porta al absurdo de que la titulada repre-
sentacid nacional pot venir d parar al més negre dels despotismes, d personal voluntat d'un
quefe de ministeri, convertida en lley.
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Mes encara que no ‘ns inspirém ab un criteri tant pessimista, d sia en lo perill de que de
cop y volta, com se sol dir, sacabi ab tota nostra llegislacio civil, hi ha lo gran temor de que s
quedi molt minvada, segons l'article sisé de la lley de bases per la publicacic del Codich civil,
de que avans he fet esment. En aquella disposicio s diu lo segiient: «Lo gobern, escoltant 4
la Comissié de Cédichs, presentard 4 las Corts en un 6 més projectes de lley los apéndix
del Cédich civil en los que ‘s contingan las institucions forals que convé conservar en cada
una de las provincias 6 territoris ahont avuy existeixen».

De manera que en virtut de la base transcrita, sens intervencid de cap mena, de part de
las regions forals, que jamay ‘n tenen en la Comissic general de Cidichs, sens coneixement
de las necessitats juridicas de ditas regions, que poch s cuydard lo gobern destudiarlas, s faran
los apéndix del dret foral. Trista sort espera d aquest, si ha de fiar la salvacid de sa integritat
als medis proposats per lo legislador. Per evitar aquest perill, qu s gravissim, la Comissid
ponent ha redactat la segona part de la Base en los termens que quedan exposats. Cumplintse
tots los requisits qu’ ella expressa, Catalunya tindria la penyora de que fota reforma que s°
intentds, encare que dimanés del poder llegislatiu, y que pogués alterar l'estar actual de la lle-
gislacid civil catalana, no tindria cap valiment ni eficacia, si previament no havia obtingut
informe favorable de la Comissid que s projectds crear, segons la base. Aquest beneplicit jamay
S daria si s tractds de perjudicarnos, perque no es de suposar que nosaltres mateixos fossem
los causants de nostres mals, sino que al contrari, se defensaria tota modificacid atentatoria d
la integritat de nostre llegislacio civil, com particularment cada persona rebutja los atachs
 llur dret. La seguritat de que la defensa no seria dolenta, si se nombrds la Comissid tal com
diu la Base, la tenim en que s compondria més que de catalans, elegits per les entitats que s
conceptuassen més idoneos en Catalunya. No entra en la lletra ni en [esperit de mon tema
dir quinas son aquestas. Moltas w’ hi ha y en son dia es segur que farian acertada eleccid
de patricis, que com nostres gloriosos passats sabrian mantenir integra nostre legislacio, fent
que li prestassen homenatje desde lo Senyor Rey al iiltim y més humil ciutadd de nostra
terra.

He arribat al capdevall de ma tasca. Acceptéu la bona voluntat ab que ho be fet, y este-
neu vostra condescendencia fins al punt de dissimular la meva ineptitut en la esposicic dels
motius que justifican la procedencia de la Base, qual defensa m’ha encarregat. La Comissic
la ha presentada ab lo cardcter de provisional. Aixis es que, desitjant lo millor acert, vos con-
vida d escatirla, resolta com estd d admetrer fota esmena o adicid, que la milloven ¢ la fassan
més prdctica. Si vos estd bé, tal com s'ha proposat, aprobéula, quant sia hora, ab vostres vots,
perque tinga lo cardcter definitiu.

A continuacio va intervenir el delegat de Girona, Emili Saguer i Olivet, en
defensa de la mateixa conclusio sobre «Dret», si bé considerava preferible la
redaccié que s’havia donat a tal proposta abans de I’esmena pel delegat de
Barcelona, Francesc Romani i Puigdengolas:

La ponencia encarregada de redactar las conclusions que la Junta Permanent de "UNI 0)
CATALANISTA proposa d la Assamblea pera sa aprobacid, al redactar la referent al Dret,
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tan sols tinguent en compte que la mateixa ha de tenir cardcter provisional, aixd és, que s
proposa pera mentres no siguen una realitat legal les conclusions que saprobaren per [Assam-
blea de Manresa, las que significan y volan tant com dir, al que se restitubeixe d Catalunya
s’ antiga autonomia, pera que sia aquesta sobrant y drbitre de son gobern interior, y dispose
de si mateixa, sense intervencid de cap mena directa ni indirecta d “influencias estrangeras,
ni d'elements estranys y exctichs que la desnaturalisan y desllueixen, ha pogut limitarse d
proposar que saprobe lo que ‘s demane als poders constitubits la creacio d'una Comissid de
Codichs, que composta exclussivament de Catalans, tingue la facultat de proposar cuantas
reformas be I’ hi apareguen, y considere convenient introdubir al dret civil Catald, al mateix
temps que d ella se tingan de sometre pera sa aprobacid tota y cualsevol disposicic legal,
encara que sia emanada del Poder llegislatiu, que pugue alterar l'actual estat de la llegislacio
catalana.

84, tan sols provisionalment los regionalistas podém demanar lo que s conté en la conclusio,
que daquestos, (lo més insignificant d’ells, pré no ‘I menos entussiasta,) se veu en la dura
necessitat de defensar, ja que d’un modo definitiu, ¢ per lo que desitiém que sia en 'esdevenir
lo modo de ser de Catalunya, demanarem en Manresa lo que s conté en las conclusions perque
teniam dret pera aixd fer, y no tan sols en us del dret de peticid que la Constitucid garanteix d
tots els ciutadans espanyols, sino perque al demanar la reivindicacid de nostra antiga nacio-
nalitat, en mal hora desconeguda y butxinescament destrubida per lo primer Borbd espanyol;
perque al demanar la llibertat pera un poble que avuy per avuy viu esclau y subjecte d la féru-
la dels centralistas, d@ pesar de tenir dret @ viure la vida dels pobles dignes, demanarem drets
que no han prescrit ni poden pas prescriure, perque significan ells, l'expressic iltima del poder
que val tant com dir la Soberania, la que es imprescriptible per no ser della vdlida fins la seva
renuncia expressa, desde | moment de no ser altra cosa lo Poder que la facultat de obrar, y com
d tal, inherent d la vida y d la existencia de las personas, ja individuals ja colectivas, y per
consegiient, ab més rahd encara, la renuncia pressunta, en la que tant sols se pot fonamentar
la teoria de la prescripcio: es perque nos es possible esperar que arribe I'hora en que verament
sia un fet lo Ple reconeixement 'y restabliment dels antichs realmes y las historicas regions, ja
que si be es veritat que gracias al increment que va prenguent aqui a Catalunya, al mateix
temps que en altras encontradas espanyolas, aquesta nova idea que en vd s preté contenir,
engrandintse cada dia y prenguent cos, tot lo qual humanament fa creure que es llunyd 1jorn
en que tornarém 4 ser lo que forem, que es lo que volém y tenim dret d ser, en quals moments
escombrarém ftot lo que nos haja imposat lo dret de la forsa quan no te la rahd que la refrena,
imprimint al mateix temps rumbo y direccid d las cosas de casa nostra, tornantla d restaurar
y d darli lo color propi y caracteristich que I'hi correspon, segons lo seu peculiar modo de ser;
també es cert, desgraciadament massa cert, que s'imposa ab necessitat imperiosa, [oposar un
mur d la desbordada corrent dels unitaristas espanyols, perque d’un al altre moment, estém
esposats d que s decideixen aquests, que d'escriipols no ‘'n tenen gayres, d cometre I'tiltim aten-
tat en contra l'agonitzant nacionalitat catalana, com no fa pas molt temps aixis ho intenta-
ren per medi del tristement célebre article quinze del Codich Civil, y quan aixis no Jos, per
més que no cal pas frarse dells, perque d ‘una manera lenta pero vergonyant estin derrubint
Diinich bossi que encara ‘ns resta de la nostra pobre y estripada bandera, ja valguentse dels
tribunals de Justicia que ns donan una jurisprudencia que no estd pas ajustada ni d la lletra
ni molt menos al esperit de nostra tradicional llegislacic Civil, y que d nosaltres los catalans,
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nos sembla verdaderament inspirada en lleys estrangeras, ja per medi de lleys especials, encara
que aquestas tingan tan solsament lo cardcter de lleys adjectivas ¢ de pura tramitacio, ab tot
lo que s produeheix lo més gran desgavell y espantosa confusio, siguent 'anarquia la normay
regla de la familia y la propietat, aqueixas dos tan grans institucions del dret civil, en termes
que si aixd dura gayre, sino sacaba pas aviat, crech y estich ben persuadit que tindrém d obtar
d per sortirnos de las vias de la legalitat per guanyar en altres lo que correponguentnos de jus-
ticia se’'ns nega, 6 baixant lo front avergonyits, tindrém que demanar que se'ns aplique aquell
codich, que may, jamay per anar be, hauria de traspassar las fronteras de Castella, pera tenir
aixis, al menos, una norma segura y fixa d que aténdrens.

Awans de passar @ demostrar la necessitat imperiosa que fenim de que s concedesca d
Catalunya una Comissid codificadora, siguesnos permés demostrar, encara que molt d la lleu-
gera, que 1 voler tal qual los regionalistas ho preteném, que Catalunya torne d ser Estar autd-
nom, y per consegiient, independent, y no dihém pas nacid perque aquest cardcter es impossible
que | perdi, d pesar de tots los poders de la terra, y per tant ab facultat per dictarse ella mateixa
sas propias lleys, no es pas cap antigalla, ja que d més destar en lo que podém dir, las verda-
deras corrents del sigle, y ser aquest lo modo com shan organissat y sorganisan tots los pobles
d’Europa, si sexceptiia la Franga i I'ltalia, estd de conformitat ab los principis de la ciencia
politica, tal qual lentenen los seus més autorisats mestres.

En efecte, tots admeten, y en aixd estd tothom conforme, que la paraula iiltima de la cien-
cia, es que respecte d la personalitat en que deu encarnar I'Estat, es I'unitat superior de cul-
tura, 0 sia, aquella persona social, constituhida per I'unitat de rassa, de cultura y d’idioma,
que es d lo que tots coneixeu per lo nom de Nacid, concepte que te com elements que [’integran,
donchs, lo del territori 6 natural, lo psicoldgich, que comprén cultura é idioma, y l'etnogrdfich,
d sia ‘I de rassa. Ara be, si la familia catalana, si aquesta gran agrupacio que component casi
loctava part de la problacid espanyola, viu en un territori conegut per Catalunya, reuneix
aquets cardcters de tenir una cultura ab especial fasomia, una llengua seva, tant seva com
pera los castellans ho puga ser la castellana, y de formar una varietat de l'especie humana, ab
especials cardcters morals, intelectuals y  fisioldgichs, be deu ser clar, que es indubitable que en
ella hi ha d’encarnar idea del Estat, tinguent que ser, per consegiient, lliure € independent,
y no viure com avuy viu, formant part trossejada en Provincias, de lo que se'n vol dir, encara
que no sia, la Nacionalitat Espanyola, subjecte d unas mateixas lleys, y d unas solas institu-
cions, per ser tot aixd contrari al ideal que ha de presidir en la formacic dels pobles, perque
aquest ideal no es altre que ‘I de I’Estat Nacional constitubit per la conjuncic de I'unitat de
dret y de poder, y 'unitat de cultura y de civilisacic, y ademés, perque es de condicid essencial
dels pobles lliures, y aixis ho sosté Stuart Mill en la seva obra de Gobern representatiu, en
que coincideixen los limits dels estats ab los limits de cada nacionalitat, ja que del contrari se
desenrotlla en los pobles la vida en complerta lluyta ab sos goberns respectius! Aixis ho proban
las desmembracions del imperi Ottomd y l'actual agitacio dels Eslaus, y vulga Deu que no
tinga que ser Catalunya un exemple daquesta idea.

Que formém nosaltres una Nacid, crech que estd en la conciencia de tots; per aixd, donchs,
demaném un Estat per aquesta Nacid. No cal pas que ‘ns detinguém d parlar del Territori
que es ['element natural integrant del concepte de Nacid, element que si be es condicid sine qua
non per lexistencia d’'una nacionalitat, no es pas, d pesar de tot, lo mes important, sind que
aquestos, son, psicoldgich (cultura € idioma), y letnogrifich ¢ de rassa.
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Jo no crech que ningii puga negar que la cultura catalana, en sas manifestacions més
variadas, tinga un sello caracteristich, que la distingeix y separa de la cultura castellana,
tal vegada ab més y més radicals diferencias que no la separa d'altras del altre costar dels
Pirineus. De segur, que ningii que conega nostra ferra y per poch que [ *haja estudiada, pot
deixar d’observar una comunitat d’ilustracid, de ciencia, d'art, d’interessos, d afectes y de
costums morals, que ve d constituhir lo seu verdader esperit y natural inteligencia.

Que dirém de la llengua, d'aquest signe lo més caracteristic de ['existencia nacional, en
tals termes que tots dibém estrangers d aquells que no parlan lo nostre idioma, y per aixd jo
sempre he tractat de tals als castellans, sense que m’haja cregut que puga ser per ells motiu
d’ofensa perque jo, quan menos no motejo la seva de dialecte com se permeten ells la llibertar
de ferho ab la nostra, per més que valga tant y tal volta tingue més titols la lengua dels
Verdaguers y dels Guimerds, que dels Nuiiez de Arce y Campoamors: de la llengua que com
sello distintiu de la personalitat, lo mateix individual que colectiva, la que ha permés que
haja pogut dir ab no poca rahd un gran fildsoph Fichte que del mateix modo, 7 que, aixis
com lestil es I’home, la nacid es lo seu idioma, siguent molt de notar, I'observacid que fa un
autor rus de que la paraula llengua sespressa en Slau del mateix modo que la rassa ¢ poble
d que pertany; y finalment, de la llengua, que desde’ | moment que la [filologia moderna te
demostrat plenament que la llengua universal es un deliri, ve d confirmar la doctrina de las
nacionalitats, com individuos majors dintre [’ humanitat, que tenen un idioma peculiar com
d natural instrument de fins propis y caracteristichs.

Donchs be, si I'idioma significa I'existencia nacional, quina prova més poderosa ‘s vol
que presente Catalunya en defensa de sa nacionalitat, que la fermesa ab que conserva la
seva llengua, que ni l'afany groller de predomini del grupo castelld, ha pogut fer desapa-
reixer ans be, y d pesar dels ultratjes que ella ha rebut com I’haber sigut desterrada de las
aulas ab gran perjudici de I'instruccid, fins casi del temple, per més que vergonyds sia dirho:
d’havernos obligat en las oficinas y tribunals d parlar en castelld, y aixd fins en aquells que
per no entendrel be, corren lo perill de que sian llastimats los seus drets, continuém parlant
catald y fins, ho podém dir ab orgull, tenim una literatura que ab poch temps de renaixement
literari, consta en tots los rams ab obras de verdader mérit y que podrian envejarnos fins los
mateixos castellans.

La rassa: d'ella debém dir que encara que no contém ab los Baschs, lo poble espanyol esti
format per dos grupos, rassas ¢ varietats de qualsevol modo que s vulga dir, que presentan
cardcters y aptituts, per cert ben oposadas y d vegadas radicalment diversas; lo grupo que
podém anomenar castelld, que s distingeix per un afany de generalisacic y apassionament per
tot lo que sian ideas abstractes, y ‘I catald que té cardcters ben oposats. Se demostra ‘I cardcter
del primer per sa historia politica, per sa llegislacio y pel seu idioma, probantnos tot aixd, que
no arranca pas d avuy la diferencia, sino que es molt antiga. Si ‘ns fixém en la seva bistoria,
veyém que quan la Reconquesta, tants quants foren los pobles que deslliurats dels Sarrahins
caygueren baix lo seu jou, tingueren que amotilarse d las institucions de Castella sense per-
métrerloshi tenir la més petita iniciativa, y quan després de la Reconquesta, somiarem ab
la dominacio universal, al convencerlos la realitat de que tenian que quedarse dintre d ’Es-
panya, al no poder dir: sia pera Espanya ‘I mon, volgueren dir, sia Espanya pera Castella;
Y quan no podrdn dir aixd, que dia vindrd en que aixis sia, per aquell nostre adagi de que
génit y figura fins a la sepultura, dirdn sia Castella pera Madrid. Ben al revés, per cert, de
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tot quant succehi en la Monarquia Catalana-Aragonesa. Si en sa llegislacio, veyéu qu’ en
ella predomina lo principi d'autoritat, mentres que en la Catalana es lo de la libertat que
linforma, de tal modo que tractantse de la primera, es menester preguntar sempre 3qué s lo
que podém fer? ;Qué s lo que ‘ns estd permés? Siguent aixis que en la nostra tant sols havém
de preguntar: ;Hi ha cap lley que ho pro/yibeixe.? Y, per diltim si en lo seu idioma, veyém que
dell, no sense rahd s’ha pogut dir, que es dels que s parlan en Europa lo més unificat de tots,
en termes que casi no se li coneixen dialectes, mentres que ‘I catald te un sens fi de varietat,
contant quant menos ab tres dialectes ben marcats.

Ara be; si tot aixd que acabém de dir ningii pot desconeixer que es una veritat, aixo es,
que Catalunya avuy per avuy reuneix encara lo cardcter d’una verdadera nacionalitat, ab la
autoritat de Padalletti y Pierantoni, en Italia; Laurench, en Bélgica; Velker y Blunschli, en
Alemanya; Liebers, en los Estats Units, y altres y altres noms ilustres afirmém, y de segur que
ells lo mateix farian si coneixessen las condicions de la nostra terra, que no es una antigalla
passada de moda, lo volguer que Catalunya sigue Catalunya, y que las lleys y demés insti-
tucions de Castella no surtint may de las sevas fitas historicas, y ‘I volguer, ab una paraula,
que Catalunya s goberni ella mateixa y que ‘s dongue las lleys que aclama lo present estat
social.

Perg mentrestant no torni d ser Catalunya lo que nosaltres volém que sia, somet la junta
permanent de "'UNI O CATALANISTA i la aprobacic de [Assamblea, la conclusic desig-
nada en quart loch, ab lo nom de Dret, la que tracta com se veu y he dit ja, de la creacic
d'una Comissid codificadora que formada tan sols de catalans, tingue per objecte proposar
las milloras que considere convenient introdubir en nostra llegislacid civil, comissic d la que
tindrian de sometrers, ademés, per sa aprobacid, quantas disposicions legals poguessen ab poch
d ab molt alterar nostra actual llegislacid civil.

Si nosaltres, partint del principi proclamat per aquellas escolas filoséficas que no dis-
tingeixen en lo Dret los dos elements que nosaltres hi volém veure, inmutable I'un, etern y
sempre ‘I mateix, com inmutable y eterna es la lley moral de que brota y emana, per arrancar
aquesta directament de Deu, causa primera de fot quant existeix, y variable y transitoria
laltra, per tenir que atemperarse d las circunstancias especials de lloch y temps en que s
desenrotllan los pobles, y tenir que progressar, seguint los mateixos graus de la civilisacid
d’aquestos, siguent mirall de las necessitats sentidas y expontineament manifestadas per la
conciencia dels mateixos pobles, elements de justicia absoluta y justicia relativa, per altre
nom coneguts; creguessem, com necessariament seria menester creure, gue’l nostre dret posz'tiu
en la situacio que quedd quan lo cop d’estat donat d nostra soberania per Felip V, era la més
perfecta expressic dels principis de dret natural, y per tant, 'inich verament adecuat per
poguer regir sempre més d Catalunya, 6 sia d sa vida juridica, ben clar estd, que no tindriam
que preocuparnos ara de reformar ni modificar nostra llegislacio sino tan sols de conservaria,
d sia, ni de trencar las brancas secas d'aquest arbre, avans tan robust, avuy tan esquilmat,
ni tampoch d'empeltarli nova vida que pogués satisfer las novas necessitats que ab lo progrés
s’han creat: mes, com sia que fot aixd es un deliri pera certas escolas que satribubeixen en
son desvari l'esclussiva de la ciencia, sobretot per’ aquellas, que al intentar divinisar, J poch
menos, la raho humana, atribueixen d aquesta, lo ser I’tinica norma llegisladora de dret no
volguent veure en I’home més que cualitats abstractes, derivades del seu cardter de tal, y
per tant, iguals @ totas las dels demés homes, y no aquellas que las separan y distingeixen,
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motivat per una multitut de causas, historicas unas, geogrdficas y etnogrdficas altras; ja que
lo cert es, que d pesar de reconeixer en lo Dret un origen superior, derivat de la lley eterna,
no s pot pas prescindir del seu cardcter nacional, y del seu diferent modo de ser, segons sian
los graus de cultura y de civilisacio, tot lo que fa que al costat d ’ague[lx principis de justicia
absoluta, continuament se n’hi mogan d’altres, al calor de las costums, aféccions € interessos
sentits per un poble, de justicia relativa; tot lo qual nos fa coneixer que es menester que s
procedeixe, quan avans millor, al arreglo de nostra llegislacid, atemperantla d las novas
necessitats sentidas per nostre poble, donantli aquellas institucions que s requereixen y sian
menester, pera que saltin d’un colp dintre la vida del Dret y s troben enmotlladas d las reglas
Juridicas fixas y ben certas, aquellas relacions que avuy vorejan lo gran edifici del Dret civil,
y pera eshorrar aquellas lleys que hajan deixat d’estar en armonia ab las novas necessitats
que ‘I progrés nos ha portat.

Ara be, squi es que ha de portar d cap aquesta obra que te per doble objecte, l'esporgar, y
empeltar al mateix temps nous brots al arbre sant del nostre dret civil? Jo no crech pas que
en altre lloch que no fos Espanya, ahont acostumém d estar molt enderrerits, se pogués posar
en dupte que tingan de ser los mateixos naturals del pais, y no gent extrangera, los encar-
regats de las reformas que exigeixe y sia menester introdubir en una llegislacio. De segur
que si s preguntés d aquells que alld d Madrid, pretenen passar plassa de grans estadistas
per més que molts d’ells no sian més que mercaders de I'embrutidora y desacreditada politica
centralista, si trovan prou be y ‘Is hi sembla natural, que la reforma de las lleys castellanas
Sencarregue, per exemple, d advocats catalans, per més competents y llestos que fossen; con-
testarian que aixd no tant sols es un disbarat, sino que es la més gran de las imposicions y la
més negra injusticia, perque, suposant que coneguessen molt be ‘Is advocats catalans la llegis-
lacid de Castella, que de segii la coneixerian millor que no coneixen ells la nostra, semblant
coneixement, no aniria pas més enlld dels limits d’un coneixement tedrich, tot lo que no es
pas prou, ja que no coneguent lo dret en mobiment, en sa aplicacid, (y aixd no es possible sino
estant sempre al seu costat veyentlo aplicar tots los dias an los cassos concrets y determinats que
sempre s presentan de nou, ) y no coneguent I historia, cultura y modo de ser, pero al detall,
y ab tots los seus pormenors del poble del quan llegislacic s tractés, seria més que absurdo,
ridicol, volguer entendre de la seva modgfcacio’ ] reforma. Y d pesar de tot, y de repugnar
fins al bon sentit, aixo es lo que ab nosaltres pretenen practicar, y lo més dolords es que ho fan
los gobernants en Madrid, llegislant pera Catalunya valguentse d’una Comissid de codichs
estranya d la nostra terra, d la nostra cultura, historia y civilisacid, y sap Deu, si també fins
al mateix coneixement tedrich del nostre Dret, y ab unas Corts, que si en los seus escons se
n’hi assenta algiin, fill de Catalunya, més valdria que no bi fos; jo quan menos sens vacilar
ho declarho, perque aixis no tindriam que presenciar l'espectacle de fets, pera nosaltres tristos
y dolorosos, dels que tant sols un vos ne recordaré: tots sabeu que tres ¢ cuatre anys enrera,
quan la discussio del Codich civil, que va amenassar ¢ poch menos acabar ab los catalans, y
que ha estat tant més dolent, com acte d’un Ministre, que per ser difunt no vull anomenar,
infringint obertament una lley de bases votada en Corts que com d tal tenia que respectar,
com per habérnoslo imposat encara que en iltim terme, en concepte de supletori, en cual fetxa
prou ho recordeu be, jo quant menos no ho he pas oblidat, contats foren los fills de Catalunya
que defensaren lo nostre dret, dich mal, cap n’ bi hagué, perque ‘Is que més feren soposaren al
article 15, al dit codich civil; siguent aixis que ha de produbir tant desastrosos efectes, que si
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dura aquesta situacid molt temps, aviat serd l'anarquia lo régimen de la familia y propietat
catalanas; y com no, 3si nos envian alli dalt, desde Madrid, uns jutjes y uns magistrats, molt
bons senyors, aixd si, y molt entesos en la llegislacic de Castella, pero que per no exigirloshi
lo coneixement del nostre Dret, ni cap d ’ague[ls que alli dalt motejan de forals?, o sino que
parlin per nosaltres los programas que alli mateix, d Madrid, fabrican, pera que serveixen
pera ﬁr oposicions d la carrera judicial, que en molts d'ells, no veuréu pas que demanin
als aspirants ni un sol mot d'aquell dret que ells ne diuen foral: y fot aixd ha de donar per
resultat, com desgraciadament ja ho palpém, massa sovint per cert, que no estant los jutjes
familiarisats ab las constitucions y demés drets que regeixen en nostra terra, aplican d titol
de supletori, los preceptes del codich civil que ‘Is hi es més ficil fulletjar.

Donchs be, per totas aquestas rahons somet la ponencia d la aprobacic de [Assamblea, que
s demane als poders constitubits, la creacic d’una comissid codificadora, tan solsament com-
posta de catalans, pera que proposi aquésta quantas reformas considere prudent introdubir
en llur Dret.

Pero, no basta tot aixd. Es menester que la Comissid codificadora puga oposarse, com si
exercis una especia de exequatur, d las disposicions legals, encara que emanadas del poder
legislatiu, que pugan perjudicar d nostra ben volguda llegislacio.

Que es aixd indispensable, si no volém que perdin las nostras més tipicas y venerandas
institucions lo seu antich cardcter, la seva naturalesa, lo seu color y lo seu modo especial de ser,
ben clarament ho demostra lo fet, de que, d pesar de que desde el decret de Nova Planta en
que lo nostre Dret quedd en situacio per demés andmala y especialissima, no havian intentat
los poders piiblichs d’'un modo directe llegislar envers la legislacio civil catalana, lo nostre
dret ha deixat de ser lo que era, ab moltas de sas institucions, ja ab motiu de lleys especials ab
las que indirectament han procurat que rebés una ferida lo Dret catald, ja ab motiu d’una
Jurisprudencia que ara no vull calificar.

Per via d’exemple, y aixis ho veuréu ben clar, farém mérit d'algunas modificacions intro-
dubidas en nostre Dret per aquestas lleys especials.

Hasta tal extrém ha sigut perversa | “intencid dels gobernants espanyols, que al intentar
atacar lo nostre Dret, ho han fét desde 'articulat d ’aquellas lleys que tant sols per son cardcter
d'adjectivas podian regular la tramitacio que debia seguirse en los plets. ;Voleu la proba? Jo
vos la daré: abans de la lley de Enjuiciament Civil no era menester discernir lo cdrrech als
tutors y curadors: abans de la lley de Enjuiciament Civil, per elevar d escriptura piblica los
testaments closos, no era menester seguir cap procediment judicial com avuy s’ha de seguir, en
el que per cert, queden ben mal parats tant lo jutge, al tenir de fer certas preguntas al Notari,
com aquest, tinguent que contestarlas, y tot aixd per no haber tingut present los autors de la
lley de Enjuiciament que aqui & Catalunya sempre han quedat en poder del notari los testa-
ments closos per ell autorisats, passant al revés d Castella: abans de la lley de Enjuiciament
Civil, aqui a Catalunya ‘Is menors, sens necessitat de curador, y ab tal que renunciessin lo
benefici de sa menor edat, podian vdlidament celebrar fota clase de contractes, sens perill per
part dels que ab ells contractavan, de que poguessen valerse del benefici de restitucid, mentres
que ara es menester la corresponent autorizacio judicial si s tracta de qualsevol modo ena-
genar ¢ gravar los bens inmobles y drets reals que poseheixen los dits menors; y, ﬁna[ment,
abans de la lley d’Enjuiciament civil eran altres preceptes tinguts per vius, que ara, per més
que nosaltres no hi havém pas demanat, han passat d ser lletra morta.
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Pero no es pas aquest "inich mal que s’ha fet al nostre dret, sino que es lo quin se Ii fa fots
los dias, gracias d la jurisprudencia que cada dia se va formant ab las sentencias del Tribunal
Suprém, qual Tribunal lluny de complir y executar las disposicions del nostre Dret, lo que
verament i, es crear un Dret nou, siguent aixis que no es pas aquesta la missid del poder judi-
cial, en los pobles ben organissats, J sind resulta que tenim dos poders llegislatius, y lo que sigue
aquest, no ‘ns fd pas gayre bé, perque ‘ns estd matant d pessichs; enbhorabona que interpreti lo
nostre Dret en los casos duptosos, pero que comensi pera seguir la primera regla d’interpretacic
qgu’ es no fer us della quan no convé, J sino, resulta que lo que fi es contrariar los principis
que may ningi ha posat en dupte. També per via d'exemple, farém mérit del modo com han
quedat desnaturalisadas certas institucions catalanas, gracias d la jurisprudencia del Tribunal
Suprem.

Sabeu, y sabeu bé, que l'enfiteusis, aquesta gran institucio que tants bons resultats ha donat
d Catalunya, era 'y sempre havia estat considerada per tots los autors catalans, y de conformi-
tat d sa doctrina, dond ‘Is fallos nostra antiga audiencia, com d perpétua € irredimible; tots
sabeu, molt més que jo, que may, jamay se havia considerat aqui a Catalunya, com enage-
nacid l'acte de establir, no medianthi entrada, y per aixd, [ *hereu gravat de restitucio, sempre
havia otorgat establiment, lo qual produbi per resultat, que no se sentissen aqui a Catalunya
los efecz‘es de l'amortisacid que portava l'abiis de las vinculacions; tots sabéu igualment, que
may s’havia considerat que tingués cardcter de reciprocitat lo dret de fadiga, ¢ sia, que may
shavia considerat que pogués ser utilisat per l'enfiteuta; y finalment, fots sabéu que sempre
havia sigut considerat imprescriptible lo dret del senyor directe, ¢ sia, que may se i havia
aplicat aquella prescripcio que coneguda ab lo nom d'extintiva, conta per sols elements lo del
transcurs del temps.

Donchs bé; aquests cardcters que constituhian lo modo de ser especial y tipich del enfiteusis

y que gracias d aquesta naturalesa, pogueren convertirse per medi d'aquests establiments en
frondosas vinyas y terras del cultiu, los abans erms y terras improductivas, no las busqueu
pas més en aquesta institucio, encara que no hajan cambiat las lleys, no las hi busqueu pas
més, perque de segur que no trobaréu pas jutge que no os sapiga invocar ab los considerandos
dels seus fallos, alguna sentencia del Tribunal Supre’m que, jo no s€ per qué, pero lo cert es que
han desnaturalisat aquesta institucic.

Molts altres exemples podria adubir, pero ni es propi daquest lloch, ni n’ hi ha cap de
vosaltres de qui sian desconeguts. Vull y he d'acabar, que ja he sigut massa pesat; pero avans
tant sols dos mots vos he de dir, pera esplicarvos per qué la Comissio Codificadora tant sols
hauria d’entendre de las disposicions referents al Dret Civil.

Dugas rahons han mogut d la ponencia pera redactar la conclusio ab los termes concrets ab
que ho han fet. En primer lloch, perque fotas las demés brancas del Dret fi molt temps que las
havém perdudas, per més que no sentenga que ‘ns resignem definitivament d renunciarlas;
y en segon loch, perque al tractarse del Dret Civil, se tracta de tot lo que es més alt, de tot
lo que es més sant, de fot lo que ‘ns es més sagrat; se tracta de tot lo que ‘ns es més intim, de
tot lo que tots més volém, sens distincid de clases, sexos y edats, y per consegiient, qualsevol
reforma, qualsevol modificacid en lo Dret Civil ¢ privat d tots nos toca, d tots nos afecta y per
tots costats nos fereix; y $ind penséu tots p[egaz‘s un moment y consideréu quinas institucions

forman lo Dret privat, y veuréu que [ Dret Civil comprén al home desde '] bressol al sepulcre;
més encara: desde avans de naixer hasta després de mort. Avans de naixer, apenas descubreix
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lo Dret Civil la primera indicacid de la vida del home, que ja I'hi don Iinstitucic de la pos-
tumitat. Una vegada nascut lo veuréu que safanya pera darli la doctrina de la viabilitat,
determinant los requisits que ha de reunir lo “ser humd, perque | Dret Civil, tinguentlo per
nascut, [’hi imprimeix 7 sello de la personalitat juridica. Una vegada aquesta establerta, lo
Dret Civil organisa aquesta institucid tan plena de misteris y que tots tan estimém, conffi-
dent etern de tots los nostres dols y nostras alegrias, ¢ siga, la familia, en qual sagrada llar
se desenrotlla tot lo drama de la vida. Pero, com sia que ‘| Dret civil d voltas troba ’home
sense [ calor de la familia natural, organisa las institucions protectoras de la tutela y curatela.
Y quan troba al home en estat de produbir riquesa y de desenrotilar la seva activitat, pera ell
organisa 'institucio de la propietat, y quan necessita anar d mercat pera adquirir los objectes
que li faltan, d cambi dels que Ii sobran, I'hi don la teoria del contracte, y per iiltim, senyors,
hasta després de la mort, quan ['ossamenta del home reposa sota una freda llosa, encara ‘| Dret
Civil estd vetllant pera que s compleixen las disposicions testamentarias del que ha passat
d nova vida, si va poguer fer testament,  sind las de la successid intestada, si no va poguer
J saber espresar sa voluntat. Diguéme ara, donchs, si en lo conjunt d’aquestas institucions,
no sentiu tota la vostra vida impregnada pel Dret Civil. Per tot aixg, principalment, sha
Jixat per ara, la ponencia ab las reformas y milloras del nostre Dret privat. Dos mots abans
d’acabar. Ningii cregui, ni ningi vulgui entendre que a pesar de tot lo dit, siguém nosaltres
separatistas, per més que motius tindriam per serho, lo que si pretenem los regionalistas, y
aixis ho te dit nostre Guimerd, es anar d donar moviment, en lloch de desmembrar Espanya,
d las sevas articulacions que s’han tornat de pedra, volent fer ab las nacionalitats Ibéricas la
vida que va fer Catalunya ab Aragd, ab Mallorca y ab Valencia: la vida que hauria fet ab
Castella si en aquell pais haguessen aprés en los llibres de la confederacic aragonesa, com se
respecten los pactes establerts entre pobles, y esqueixant compromisos jurats, no s haguessen

cegat per l'afany groller de subjeccid y de conquista.

Després d’aquesta intervencio, Fausti Planas, de Vila-seca de Solcina, propo-
sa que s’afegis que els individus integrants de la Comissié de Codis haguessin
d’ésser nomenats pels col-legis d’advocats i que no poguessin tenir carrecs
publics. En uns termes semblants, Lluis Ferrer i Barbara, de Sant Andreu de
Palomar, demana que aquells carrecs fossin incompatibles amb el de magis-
trat.® En la tercera sessio, celebrada el dia segient —el 29 de maig—, s’acorda
de donar una nova redacci6 a la proposta, la qual fou aprovada per unanimi-
tat. Aquesta era la formula definitiva:

Dret. Necessaria com es la conservacid de la llegislacid civil catalana, aquesta mateixa
necessitat imposa 'introdubirhi oportunament las reformas que’ls nous estats socials exigei-
xen, y per aquesta rahd s'acord:

Dirigirse als poders piiblichs, demanant la creacid de una Comissid de Codichs d Catalunya
que, essent composta no més de catalans, tingui la facultat de proposar las reformas que cregui

25. Organitzacid i mitjans per a l'autonomia. Reus: 1893, p. 99.



64 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

convenients al Dret Catald, ab lo ben entés que ha d obtenir la seva aprobacic tota disposicid
legal, encare que sia emanada del poder llegislatiu, que pugui alterar l'estat actual de la lle-
gislacid civil catalana.

Posteriorment, la Uni6 Catalanista va celebrar noves assemblees els anys
18941 1895, a Balaguer i a Olot, per debatre sobre les «Bases per a la tributacio
de Catalunya segons els principis regionalistes» i sobre les «Obres publiques
segons els principis regionalistes», respectivament. L'any 1897 va fer una altra
assemblea a Girona 1 el 1901 a Terrassa, amb el tema «Rectificacié o ratifica-
cio dels acords de les anteriors assemblees». Per tant, no es tracta de nou la
«questio civil».

2.5 El nou missatge a la reina regent (1898)

El 14 de novembre de 1898 una serie d’entitats economiques catalanes®
presentaren a la reina regent un missatge en que, després de criticar el centra-
lisme,?” es demanava la divisi6 en regions i la seva consegiient autonomia, que
implicaria la facultat de conservar i modificar el dret propi:

Se dividird el territorio de Esparia en grandes regiones, de delimitacion natural por su
raza, idioma ¢ historia; concediendo d cada una de ellas amplia descentralizacion admi-
nistrativa, para que puedan establecer conciertos econdmicos, fundar enserfianzas técnicas de

26. Signaven el missatge Bartomeu Robert, president de la Societat Economica Barcelonina
d’Amics del Pais; Joan Sallarés i Pla, president del Foment del Treball Nacional; Carles de
Camps i d’Olzinelles, president de I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre; Lluis Domeénech i
Montaner, president de I’Ateneu Barcelones, i Sebastia Torres, president de la Lliga de Defensa
Industrial i Comercial.

27. «lLa oposicion casi sistemdtica, 0 por lo menos obstruccionista, que se hace por los gobiernos d la vida y
espansibilidad de las provincias, es otro causante de la decadencia del pais. Las redes inestricables de nuestra
burocracia, el inconsiderable abuso del espedienteo, la lentitud desesperante de los tramites, el desconocimiento
técnico de lo que se ha de resolver, tienen paralizado todo el movimiento periférico. Esa tutoria en todo y por
todo, hasta para lo mds baladi, condena d las diversas regiones de Esparia d perpetua minoridad con dario para
ellas y para la nacion en conjunto. En el organismo humano, bueno es que haya un centro impulsador que lleve
la sangre vivificadora hasta los iltimos confines, pero cada uno de los 6rganos ejerce por st mismo aquellas espe-
ciales funciones que derivan de su propio automatismo. Asi la nacion: enhorabuena que mantenga conexionados
todos los territorios, pero que no sea tan tirdnico y absorbente su poder, que pretenda enfrenar las energias de
cada region, tanto mds cuanto no pueden ser medidas con igual rasero, por sus diferencias de raza, de idioma,
de capacidad, de necesidades, de cosumbres y hasta de habitos de trabajo. Hecha la division del territorio, no
cual hoy por medio de un convencional artificio, sino en grandes regiones historicas, pero unidas en lazo comiin
para no quebrar la unidad nacional, cada una de las partes podrian celebrar conciertos econdmicos con el poder
central, periddicamente revisables; conservar su derecho regional; tener iniciativa para solicitar las modifica-
ciones juridicas justificadas por la evolucion de los tiempos; plantear ensefianzas técnicas segiin las necesidades
de la region, aligerando las cargas que pesan actualmente sobre el Estado; é imprimir un gran desarrollo a todas
las fuerzas de rigueza local, hoy muchas de ellas latentes, porque en las actuales provincias no puede moverse
siquiera una piedra, ni acometer la mds leve reforma, sin la venia del eterno tutor: el Poder Central.»
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importancia local, tener iniciativas para la conservacion y reforma de su Derecho propio, y
Jfacultad para emprender cuantas obras piblicas sean necesarias para la mds ripida esplota-
cidn de todas sus fuentes de riqueza.

2.6 El programa del Tivoli de la Solidaritat Catalana

Fruit d’un moviment de protesta catala contra la Ley de jurisdicciones, s"uniren
tots els grups politics de Catalunya amb I’excepci6 dels seguidors de Lerroux,
que quedaren formalment constituits 1’11 de febrer de 1906 sota el nom de
Solidaritat Catalana. En un miting de presentacio dels seus candidats, celebrat
al Teatre Tivoli el dia 14 d’abril de 1907, es llegi el programa de la dita forma-
ci6 amb vista a les eleccions generals del 21 d’aquell mateix mes.?® Toti que es
demana 'autonomia de les regions i els municipis, semblava que aquelles no
tindrien facultats legislatives, ja que només se’ls encomanava, d’'una manera
expressa, «les funcions d’ensenyanca, beneficéncia i obres publiques». Aixi ho
corroborava, a més, el fet que les lleis civils havien d’ésser aprovades pel poder
legislatiu de I’Estat i que als organismes catalans els corresponia només la pre-
paraci6 d’aquestes lleis:

Hi ha, a més, a Catalunya, igual que a d'altres regions espanyoles, un régim especial que
amb el seu esperit de llibertat ha contribuit a generar les presents energies col*lectives. Privat
d’organs de renovacid propia, o restara endarrerit, esdevenint incompatible amb les necessi-
tats modernes, o bé hauran de transformar els instituts i corporacions que no el coneixen ni
el senten. “Tots dos perills han d'allunyar-se i donar als organismes regionals la facultat de
preparar i proposar al Poder legislatiu de I'Estat la seva renovacio.

Els esdeveniments de la Setmana Tragica (juliol del 1909) trencaren la So-
lidaritat Catalana.

2.7 La Mancomunitat catalana. Els projectes d’autonomia catalana

de 19181 1919

L’any 1911 les quatre diputacions catalanes aprovaren un projecte de bases
de mancomunitat. En la base setena, s’establia la delegaci6é per I'Estat a la
Mancomunitat d’una série de serveis, entre els quals hi havia la «Preparacion de
las reformas de la legislacion civil catalana o informe sobre las que el Gobierno se proponga

28. Segons afirma GERPE LANDIN, op. ciz., p. 277, sembla que el programa fou redactat per Prat
de la Riba, que poc abans havia publicat La nacionalitat catalana (1906). Cal dir que Solidaritat
Catalana obtingué una victoria aclaparadora en les eleccions, ja que aconsegui quaranta-una de
les quaranta-quatre actes.
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realizar». No es preveien facultats legislatives per a la Mancomunitat, amb la
qual cosa la legislacio civil catalana havia d’ésser aprovada per les Corts de
I’Estat, si bé corresponia als organismes catalans la preparacio de les dites
lleis. Es tractava, per tant, d’'una proposta moderada que no fou refusada per
Canalejas i que assoli el suport de Maura, Azcarate i les minories parlamenta-
ries integrista i carlina.?’

El dia 25 de maig de 1912 el ministre de la Governacio, Barroso, llegi un
projecte de llei de mancomunitats provincials. En I'article 6, on constaven les
facultats que I’Estat podria delegar en les mancomunitats, no es feia referén-
cia a la preparaci6 de la legislacio civil; en canvi, si que s’hi reproduien altres
facultats esmentades en la base setena del projecte de bases del 1911.

El 17 d’octubre de 1912 el projecte fou aprovat pel Congrés sota la presidén-
cia del Comte de Romanones, pero diverses crisis politiques en retardaren
I’aprovacio6 al Senat. Finalment, el ministre de Governacio, Sanchez Guerra,
presenta a la signatura del rei el Reial decret del 18 de desembre de 1913, que
per fi autoritzava la mancomunitat de provincies, si bé «para fines exclusivamente
administrativos» (article 1).

El dia 6 d’abril de 1914 es constitui la Mancomunitat de Catalunya a la Sala
de Sant Jordi de la Diputacié de Barcelona. Enric Prat de la Riba en fou el
primer president electe. L’Estatut de la Mancomunitat ja havia estat elaborat
a primers d’aquell mateix any i el Govern central ’havia aprovat pel Decret
del 26 de mar¢ de 1914, en el qual s’establia un respecte absolut per allo que
permetia el Reial decret del 1913, per la qual cosa no s’al-ludia a la revisio del
dret civil catala.

Aixi, doncs, I'autonomia era ben poca. Davant d’aixo la Lliga Regionalista
va encapc¢alar un moviment autonomista i va adoptar diverses mesures.

Primerament va convocar per al dia 5 de juliol de 1917 una reunié dels
diputats i senadors per Catalunya. En aquesta assemblea, que va tenir lloc a
la sala de sessions de ’Ajuntament de Barcelona, es va proclamar la necessitat
urgent de reconeixer I'autonomia de Catalunya. Es reconeixien una serie de
materies respecte a les quals tenia «plena sobirania» I’Estat espanyol i entre les
quals no hi havia la legislacio civil. En canvi, si que hi havia:

G. La legislacic penal i mercantil, comprenent en aquesta el régim de la propietat
industrial i intellectual [...]

J. Leficacia dels documents piiblics i de les senténcies i comunicacions judicials |...]

K. La legislacio social.

29. GONZALEZ CASANOVA, ap. cit., p. 210.
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I per altra banda, es demanava la «<immediata reuni6 de les Corts perque
aquelles, en funcions de Constituents, deliberin i resolguin sobre 'organit-
zaci6 de I’Estat i I'autonomia dels municipis [...]».*" Davant la negativa del
Govern a fer la dita convocatoria, una assemblea extraoficial de parlamentaris
espanyols es reuni a Barcelona el dia 19 de juliol de 1917. En aquesta assem-
blea es ratifica la demanda d’autonomia i es reconegué el dret de Catalunya a
tenir una amplia autonomia politica.

Afinals de 'any 1918 es va endegar en tots els ambits —al carrer, al Congrés
i als ajuntaments catalans— una forta campanya autonomista.” En una reu-
ni6 dels parlamentaris catalans amb el Consell de la Mancomunitat s’acorda
constituir una comissio encarregada de fer les gestions i els treballs necessaris
perque I'autonomia de Catalunya fos aviat un fet. Després de diverses sessions
de treball, iniciades el 16 de novembre de 1918, el 25 de novembre s’aprovaren
unes Bases per a I Autonomia de Catalunya,* les quals s’enviaren immediatament
al president del Consell de Ministres, el comte de Romanones. Aquestes bases
seguien —almenys amb relaci6 a la matéria que ens interessa— els acords de
I’Assemblea de Parlamentaris del 1917, ja que en la base segona, dedicada al
Govern regional de Catalunya, es reservava a I’Estat la legislacio social i la «pe-
nal y mercantil, comprendiendo en ésta el régimen de la propiedad industrial e intelectual>,
pero no la legislacio civil.

2.7.1 El projecte d’autonomia per a Catalunya del comte de Romanones

Pero quasi paral-lelament la questio de I’autonomia es va comencar a dis-
cutir al Congrés, on les posicions eren realment discrepants i I’acord semblava
una utopia.

L’aleshores president del Govern, el comte de Romanones, proposa la for-
maci6 d’una comissio extraparlamentaria encarregada de la redaccié d’un
projecte d’autonomia. Aquest projecte, en el qual no participaren els partits
politics catalans,” fou elaborat amb gran rapidesa i fou llegit al Congrés la
tarda del 21 de gener de 1919. El precepte, que es feia resso de les demandes
d’autonomia catalanes, establia en I'article 3 unes bases a les quals s’haurien
d’ajustar els «estatutos regionales», la penultima de les quals al-ludia a la «Propuesta

30. Vegeu GONZALEZ CASANOVA, op. cit., p. 216.

31. GERPE LANDIN, op. cit., p. 280.

32. Aquestes bases foren redactades per una comissié formada per una representaci6 dels
parlamentaris catalans i pel Consell Permanent de la Mancomunitat de Catalunya, presidit per
Josep Puig i Cadafalch.

33. GERPE LANDIN, op. cit., p. 281.
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por la Diputacion regional, alli donde subsista Derecho civil foral, de la compilacion y orde-
nacion del mismo, que podrd poner en vigor el Gobierno de §.M.». Els articles seglients
es referien expressament a Catalunya i I’article 13 establia la compilacio de les
institucions civils catalanes:

Las instituciones especiales de Derecho civil que estdn vivas actualmente en territorios de
la regidn catalana y difieren de la legislacion comain, serdn compiladas y ordenadas por la Di-
putacion a propuesta de la Generalidad, circunscribiéndose estrictamente a ellas un Estatuto,
para cuya publicacion como ley queda autorizado el Gobierno, pudiendo oir a la Comision
de Cdodigos si lo encontrare ajustado a este articulo, sometiendo, en otro caso, la solucion a las
Cortes.

En todo caso el Estatuto de Derecho foral se publicard en la «Gaceta de Madrid> y en el
periddico oficial de la region, en castellano y en cataldn, estdndose al primer texto para las
diferencias de interpretacion que puedan plantearse.34

Per tant, en aquest projecte es barregen normes amb un pretes caracter
general (articles 1 a 3), normes referides expressament a Catalunya (articles 4
a 18 1 disposicions addicionals transitories primera i segona) i una norma apli-
cable només al Pais Basc i a Navarra (disposicio addicional transitoria tercera).
En qualsevol cas, la potestat legislativa continuava residint exclusivament en
les Corts Generals. I no s’aprecien més diferéncies que les formals entre aques-
ta «compilacio» de les institucions civils catalanes i I'apéndix al Codi civil que
s’havia de redactar.”

La Mancomunitat va elaborar un estudi sobre aquest projecte redactat per
la Comissié Extraparlamentaria i feia una comparacio entre el régim vigent i
el regim proposat pel projecte. Respecte a I’article 13 es deia el segtient:

34. I Tl’article 14, en els dos primers apartats, deia que:

La justicia se administrard dentro de la region catalana, en nombre del Rey, por jueces y magistrados que
Jfiguren con las debidas calidades en el escalafon general y sean conocedores de la lengua catalana, aceditindose en la
Jforma que se dispondrd por Real decreto este requisito, exigido también a los funcionarios del ministerio fiscal que
el Gobierno nombre para Cataluria.

En los juicios civiles que se entablen después de promulgada la presente ley, cuya contencion verse principal~
mente sobre instituciones de la comprendidas en el estatuto regional que menciona el articulo anterior y entre per-
sonas sometidas al Derecho foral cataldn, segiin el art. 15 del Codigo civil, el recurso de casacion, cuando proceda,
se substanciard y fallard ante la Audiencia de Barcelona, de Sala extraordinaria de siete magistrados que no hayan
dictado la sentencia, a menos que alguno de los litigantes opte por someterlo, como de ordinario, a la Sala primera
del Tribunal Supremo.

35. Vegeu el quadre comparatiu que reproduim a la pagina segtient.
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Art. XIII de les Bases

Estat actual de dret i de fet

La Diputacié, a proposta de la Generalitat,
cuidara de la compilacié i ordenacié de les ins-
titucions de Dret civil catala.

Pero, en el compliment d’aquest comes, la Di-
putacié s’ha de circumscriure estrictament a la
compilacié i ordenacié d’aquelles institucions:
a) que s6n vives actualment en territoris cata-
lans;

b) que difereixen de la legislacion comiin.

La publicacié com a llei, de la compilacié feta
per la Diputacid, correspon sempre al Govern
central.

Aquest, demés, apreciara si la Diputacié sha
ajustat estrictament a lo prescrit en aquest ar-
ticle: si troba que s’hi ha ajustat publicara la
compilacié com a llei, podent escoltar abans
a la Comissié de Codis; en tot altre cas sotme-
tra la soluci6 a les Corts.

La publicacié de I'Estatuto de Derecho Foral es
fara a la Gaceta i al periddic oficial de la regi6
en castelld i en catala. En les diferéncies d’in-
terpretacié que puguin plantejar-se sestara al
text castella.

Aquesta codificacié del Dret catala estd encar-
regada actualment a la Comissié regional cre-
ada per R. D. de 24 de maig de 1899.

Lart. 12 del Codi civil, que és ara el precep-
te fonamental en aquesta materia, respecta en
tota sa integritat el régim juridic de Catalunya
escrit o consuetudinari en el moment de sa pu-
blicacié; aquest regim juridic, per tant, com-
prén virtualment cert nombre d’institucions
que, amb posterioritat el Tribunal Suprem i la
Direccié General de Registres, li han sostret,
i de les quals la destruccié definitiva vindria
a ésser consagrada segons les Bases de la Po-
néncia.

El Codj, al mantenir la integritat del régim ju-
ridic, no excloeix les institucions catalanes de
regulacié coincident amb la legislacié anome-
nada comu; amb la qual cosa respecta el siste-
ma organic del Dret catala que les Bases de la
Poneéncia desarticulen.

Actualment el Govern, escoltant a la Comis-
si6 de Codis, ha de presentar a les Corts com
a projecte de llei, la compilacié feta per la Co-
missié regional abans esmentada.

En el procediment actual no es preceptua en
quina llengua s’ha de publicar, ni que en cas de
diferéncies d’interpretacio el text castella hagi
de prevaler sobre el text catala.

En el debat parlamentari ja es va fer una referencia concreta a la quiestié de
les diferents legislacions civils. Contestant la intervencio de Francesc Cambo,

que demanava la més amplia autonomia per a Catalunya,’® van intervenir

36. Tot i que no es va referir expressament al tema especific del dret civil catala; vegeu el
Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 105, 10 de desembre de 1918, p. 3457-3461.



70 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

diversos diputats. Niceto Alcala Zamora, que fou el primer, va reclamar unes
amplies competencies per a ’Estat en materia de dret civil. Com es pot apreci-
ar, les seves paraules contrasten amb les que tretze anys després va pronunciar
a les Corts Constituents de la Segona Republica i es troben més en la linia de
la seva proposta de reforma constitucional. Aquell 10 de desembre de 1918
Alcala Zamora va dir el segtient:

Yo, que soy partidario, no de la subsistencia, de la renovacion del Derecho foral; yo, que siento
la eficacia del Derecho foral y creo que no cabe una legislacion social profunda en un Poder al
cual esté sustraido el Derecho civil, en absoluto, sin resorte alguno. Decidme: ;qué legislacion
social honda cabrd si se sustrae al Poder que la regula, no en lo que tienen de aspecto foral, sino
en lo que tienen de esencialmente humanas, la propiedad y la herencia? ;Qué legislacion social
honda y radical serd posible si no cabe legislar acerca del contrato de arrendamiento, de aquel
contrato que transmite el uso del capital a quien no lo tiene, el producto del trabajo a quien no
lo presta, el cultivo de la tierra a quien no es su duerio, el amparo de la vivienda a quien no la
posee? ;Qué legislacion social honda serd posible si de ella estd sustraido el principio de la con-
solidacion del dominio en los gravdmenes, de la redencion de las cargas? ; Qué legislacion social
podrd permanecer impasible ante la necesidad de conciliar el tipo cldsico aburguesado de la tute-
la, que siente la preocupacion de los bienes, pero que no siente la necesidad del amparo para los
huérfanos del proletariado? ; Qué legislacion social honda, de entraria, puede permanecer insen-
sible ante el problema de la  familia ilegitima, union de carne, separacion de espiritu, divorcio de
bienes, linea de fortificacion hoy, de asalto mariana, en la lucha de clases? ;Qué sensacion mds
extraria, seriores Diputados, no os habrd producido cuando visteis, en un mensaje catalanista,
una cita del Codigo civil, Cuerpo legal de dudosa simpatia en Cataluia, de una vigencia tan
relativa que, entre el Derecho propiamente cataldn y él, se ha interpuesto, no ya el Derecho
romano, sino el candnico, que ha sentido la propia Iglesia la necesidad de modificarlo!

Y diriais vosotros, como me dije yo: «Después de esta cita de dos articulos del Codigo civil,
viene algo enorme, algo inaceptable, algo que vale mds darlo en una referencia, porque no se
puede dar entero»; y si os tomdsteis la molestia de compulsar la cita veriais que lo que se pide es
lo siguiente: que el Estado abandone toda significacion econdmica dentro del territorio cataldn,
que el Estado se sienta extratio a estas cosas sin importancia: a los montes, a los caminos, a las
minas, a los rios, a las playas, a las fortalezas mismas en cuanto no las utilice y las defienda
en uso precario. Es decir, que en la época moderna, en que el Estado no puede ser un ente de
razon, en que el Estado no puede ser una abstraccion metafisica, sino una realidad positiva, en
que la inica riqueza cuya exhibicion no es insolente es la riqueza del Estado en que la civiliza-
cidn moderna y la tendencia social quieren ensanchar el patrimonio del Estado, esos articulos
llevados al Codigo civil para amparar y definir su patrimonio, sirven para que el Estado salga
de Catalusia peor que sale un asilado; porque un asilado, si no lleva peculio, lleva, al menos,
ropa, y el Estado saldrd de Cataluria completamente desnudo de todo patrimonio positivo.
Esta clausula yo no la recuerdo en ninguna Constitucion autonomista, pero me suena con tris-
teza escrita en varios Tratados internacionales, en varios Tratados de anexion consiguientes al
vencimiento. (A qué modelo se ha acudido para intercalar en el proyecto un precepto que tanto
hiere y que tan poco resuelve!
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Aquell mateix dia també intervingué el diputat aragonés Gascon y Marin,
que va defensar la unificacio de tot el dret civil espanyol, si bé no necessaria-
ment sobre la base del dret de Castella:

En esas atribuciones que asigndis al Poder central yo encuentro omisiones fundamentales.
Atribuis vosotros en las conclusiones la legislacion social al Poder central. Yo siento verdadera
curiosidad por conocer cudl era el pensamiento interno de todos aquellos que suscribieron en la
Asamblea de parlamentarios las bases que delimitaban las atribuciones que habia de tener el
Estado espatiol frente a los demds Estados regionales que en toda Espatia pudieran constituir-
se con arreglo a aquellas bases. EI Sr. Cambd nos dijo que fue a peticion de don Pablo Iglesias,
del jefe del partido socialista, la inclusion de este apartado entre aquellas atribuciones que se
reservaban al Poder central. Y yo, aparte de la desconfianza que puede suponer respecto del
Poder local, me pregunto: en estos tiempos que corremos, con lo que hoy significa el Derecho
civil, screéis, Sres. Diputados, que puede estar atribuida la legislacion social a los Poderes
centrales y que esté atribuida la legislacion civil a los Poderes locales? Pues qué, la legislacion
civil de hoy no es ni mds ni menos que la base y fundamento de la legislacion social y no es
caracteristica de la época la socializacion del Derecho civil? Ademds, el régimen de la propi-
edad como el de la familia, el que exista o no el divorcio, y el que haya o no matrimonio civil
gno es de orden piiblico con la acepcion juridica del término? ;Seria admisible, por ejemplo,
que en Aragon se pueda uno casar y destruir el vinculo por el divorcio, y en Catalusia rigiese
la indisolubilidad del vinculo que se contrajo ante el sacerdote? ;Es que no ha habido nadie,
autonomista o federalista, que haya sostenido tal cosa? En mi tierra (y de ello he recibido testi-
monio que me da aliento vivificador para poder decir que ya no hablo en nombre propio, sino
que hablo reflejando el sentimiento de entidades de tierra amgonesa) 7o se pide, como vosotros,
que sean las Cortes catalanas las que adapten, como decia el Sr. Cambd en la Academia de
Jurisprudencia, para mengua nuestra, titulos enteros del Codigo civil para incorporarlos al
Derecho cataldn, como si no hubiéramos de incorporar al general para bien nuestro, aquellas
instituciones del Derecho cataldn o aragonés que sean compatibles, que puedan coexistir con
nuestra organizacion social en estos momentos. Porgue 1o caben ya instituciones exclusivistas;
lo que sea bueno para Cataluiia o para Aragon debe ser bueno también para todos aquellos
que, voluntariamente, quieran someterse juridicamente a tal régimen en el resto de Esparia.

Nosotros, en las conclusiones que van a presentarse el proximo jueves ante la asamblea
general de los Municipios aragoneses, decimos que Aragon no quiere su derecho momificado,
que Aragon quiere mantener su libertad foral en aquellas instituciones que cree que pueden
vivir hoy, y entregard una ponencia al Gobierno, para que el Parlamento espariol la exami-
ne, la apruebe o la rechace. Porque Aragon, con ese sentimiento de libertad, pero también de
realidad de posibilidades y de justicia que es inherente a nuestra manera consustancial de ser,
sabe que el poder y la vigencia del derecho aragonés no estd en encerrarlo en los limites estrec-
hos de una comarca, sino en entregarlo a la discusion y a la sancion del Parlamento espariol,
que reconozca que hay que derogar instituciones de nuestro Cédigo civil y dar toda efectividad
legal a aquellas que son glorias nuestras del pasado, que debemos mantener. 37

37. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 105, 10 de desembre de 1918, p. 3477-3478.



72 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

El dia seguient, I'11 de desembre de 1918, també la intervencié de Maura es
va referir a la unitat o diversitat de drets civils. Maura es va mostrar partidari
només de la «conservacié» de las institucions «forals» vigents:*®

&Y la legislacion? ;Excluida de la enumeracion de las facultades del Estado la legislacion
civily la legislacion procesal, la legislacion hipotecaria? ;Por qué? ;Por qué hay instituciones de
Derecho regional arraigadas y respetadas? ;Qué duda tiene! Yo he sido siempre enemigo acérri-
mo de toda hostilidad contra esas instituciones, pero tampoco he desconocido nunca los inconveni-
entes de la diversidad legislativa en aquello en que no es necesaria la especialidad. De modo que
Yo encontraré siempre bien cualesquiera garantias, cualesquiera procedimientos de amparo para
las instituciones castizas, arraigadas en la vida familiar y en la estructura de la propiedad de las
regiones; que fuera de eso son muy contadas, si hay algunas, las instituciones que pueden existir.

Pero yo no concibo que, respecto de las demds materias, se quiera ir a sustituir el Derecho
positivo por las normas cdsmicas del Derecho internacional privado, porque en la vida actual,
en el barajarse y mezclarse las gentes de una region y de otra (las gentes, y los actos juridicos, y
las determinaciones de vida), seria el Derecho internacional, el Derecho espariol, porque mds
habria que fallar por él que por Cuerpos especiales diversos, y si no fueran diversos, para copiar
los textos de las leyes del pais vecino no valia la pena de recabar facultades tan extremas que
deroguen, que mutilen, que cercenen nada menos que la potestad de hacer las leyes, que es el
alcaloide de la soberania, que es la formula suprema del ejercicio de la soberania.

2.7.2 El projecte d’Estatut d’autonomia elaborat pels parlamentaris catalans

Els diputats catalans no tan sols no estaven d’acord amb aquest projecte,
sind que fins i tot es retiraren del Congrés. El dia 21 de desembre de 1918, en
una reunio de I’Assemblea de la Mancomunitat que va tenir lloc al Palau de
la Generalitat, sota la presidéncia de Roma Sol, president de ’Assemblea deli-
berant de la Mancomunitat de Catalunya, es prengué, entre altres, I’acord se-
guent: «Encarregar al Consell de la Mancomunitat, completat amb els adjunts
parlamentaris, en representacio de I’Assemblea, que ho és de Catalunya, que
prepari la redaccio del primer Estatut d’autonomia, prengui tots els acords ne-
cessaris per a assegurar la seva més rapida implantacio i curi de 'organitzacio
dels serveis de que s’hagi de fer carrec en definitiva el Govern de Catalunya».*
Aquest mateix dia comencaren —amb la desaprovaci6 del Govern central—*’

38. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 106, 11 de desembre de 1918, p. 3509-
3510.

39. MANCOMUNITAT DE CATALUNYA. Per lautonomia de Catalunya: documents i acords. Segon fasci-
cle. Barcelona: 1921, p. 18.

40. El Consell de Ministres, convocat pel seu president interi, el senyor Jimeno, va comuni-
car a la premsa la nota oficiosa segtient:

El Gobierno ha examinado con la atencion que merece la nota of iciosa de la Asamblea de la Mancomunidad.
No oculta el desagrado que le produce. No corresponde ni a la actitud en que el Gobierno se encuentra respecto del



Les competéncies legislatives de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Republica 73

les sessions del Consell per a la redaccio del projecte, que fou aprovat per
I’Assemblea de la Mancomunitat el dia 25 de gener de 1919 i ratificat el 26 de
gener per una assemblea de representants dels ajuntaments de Catalunya.

En aquest projecte si que es contemplava un parlament catala, el qual tin-
dria competencies legislatives en diverses materies, entre les quals hi havia la
civil. La redacci6é de la norma que atribuia aquesta competéncia fou objecte
de modificacions en la tramitacio. Aixi, en la sessio del dia 22 de gener, I’ar-
ticle 6 —que portava per titol «Facultats propies i exclusives del Poder regio-
nal>— deia el segtient:

El Parlament regional estara facultat per a dictar lleis, i el Poder executiu regional per
a executar-les i organitzar els serveis relatius a la vida interior de Catalunya dins les limi-
tacions que sestableixin, en totes aquelles materies no reservades a la sobirania exclusiva del
Poder central, i d’'una manera especial en les segiients:
[...] C. La facultat de reformar el Dret civil vigent a Catalunya, excepcid feta daquelles
matéries en les quals els preceptes del Codi civil es declarin aplicables a Catalunya.”!

Pero en la deliberacio de I’Assemblea del dia 24 Abadal Portella pregun-
ta a qui seria encarregada la facultat de determinar el dret civil vigent de
Catalunya, a la qual cosa Ventosa i Calvell contesta que aixo pertocava a una
comissio mixta d’adaptacio de serveis, prevista en el mateix projecte, que seria
formada per uns vocals designats, per meitat, pel Consell de Ministres i pel
Consell Executiu provisional de Catalunya, i presidida pel governador general.
L’explicacio no satisféu molts dels assembleistes i es va convenir de presentar
una esmena que donaria una nova redaccio al precepte, la qual fou aprovada
en la sessio del dia segtient, el 25 de gener. Aixi, I’excepcio6 a la competéncia

problema autondmico, ni a los esfuerzos realizados por aquél, ni siquiera a la tregua que pidic a los partidos politicos
por motivos patridticos el presidente del Consejo ausente.

Ese desagrado del Gobierno se acrecienta por dos razones: la omision absoluta del decreto publicado creando
la Comision extraparlamentaria, hecho que tiene el valor de un requerimiento solemne dirigido a Catalunia, y el
silencio que se guarda respecto de la potestad de las Cortes, a quienes toda aspiracion autonomista tiene que some-
terse en definitiva.

Ha sido objeto de particular estudio el acuerdo segundo por la ambigiiedad de su expresion. Si ese acuerdo estd
adoptado bajo la reserva de emplear silo los medios licitios, como espera el Gobierno, éste nada tiene que declarar. Si
la intencion abarca el empleo de los medios ilicitos, el Gobierno, a cuya prevision no escapa esta posibilidad, siquiera
la crea improbable, la impedird con toda la serenidad precisa, pero con toda la energia que corresponde a sus obli-
gaciones y a los altos intereses de que es depositario.

El Gobierno, finalmente, estard atento a las ulteriores consecuencias de esos acuerdos, que no le estimulan a
modificar en lo mds minimo ni su posicion doctrinal en el problema, ni la linea de conducta que desde el primer dia
se ha trazado. (Per l'autonomia de Catalunya, cit., p. 20.)

41. Vegeu-lo a MANCOMUNITAT DE CATALUNYA. Per l'autonomia de Catalunya: documents i acords,
Segon fascicle. Barcelona: gener 1919, p. 31 i seg.
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legislativa catalana en materia de dret civil seria determinada per I’article 12
del Codi civil. El text reformat deia que el Parlament catala podria legislar
sobre: «C) El Dret civil catala, excepcid feta d'aquells preceptes del Codi civil, que segons
el seu art. 12 son aplicables a Catalunya».*

Per tant, a falta d’'una norma constitucional que reservés en exclusiva a
I’Estat una serie de competéncies exclusives en materia civil, la reserva estatal
es limitava a les materies enumerades per l'article 12 del Codi civil.

En consequiéncia, ens trobem que I’any 1919 hi ha dos projectes d’autono-
mia: I’elaborat pel Govern i el fet pels catalans, projectes realment incompati-
bles. En qualsevol cas, cap d’aquests dos projectes no es va arribar a votar al
Congreés.

2.8 La dictadura de Primo de Rivera. La Constituci6é provisional
de la Republica catalana del 1928

La situaci6 de crisi a tots els nivells que hi hagué entre el 1917 i el 1923
va acabar amb el cop d’estat de Primo de Rivera, al setembre del 1923. Tot i
que inicialment el dictador s’havia afanyat a demostrar una certa simpatia pel
regionalisme, tarda molt poc a promulgar un decret reial en qué es mostra-
ven les seves veritables intencions envers Catalunya.* Després, pel Decret del
13 de gener de 1924, va dissoldre les diputacions, la qual cosa significa per a
Catalunya el desmembrament de la Mancomunitat i la seva desaparicio.**

Lany 1928, les delegacions del separatisme catala de dintre i de fora de
Catalunya, «convocades a la ciutat de I’'Havana, sota la Presidéncia del senyor
Francesc Macia, per a la reorganitzaci6 de les seves forces i per a definir civi-
cament els seus principis i els seus ideals patriotics», manifestaren la «voluntat
i la decisi6 fermes de valdre’s dels medis revolucionaris per a independitzar-se

42. S’hi afegien, entre altres, les matéries segtients:

D) L'organitzacio dins el territori de Catalunya de Uadministracio de la justicia, que en tot cas haura
d’adaptar-se a les normes establertes en les lleis processals que seran de caracter general a tot Espanya. Els recur-
sos de cassacio en matéria civil seran resolts per un Tribunal organitzat a Uefecte pel Poder regional.

E) Lorganitzacié de Uexercici de la fe publica i el nomenament dels Registradors de la propietat i els
Notaris que hagin de servir el carrec a Catalunya; Uorganitzacié que s’estableixi haura de subjectar-se en tot
cas a les condicions i garanties que per a Ueficacia dels documents priblics s’assenyalin d’'una manera general
a tot Espanya.

Aixi, tant la materia processal com la social —article 9—, la penal i la mercantil —no al-ludides
expressament— eren competeéncia legislativa del poder central.

43. Es tracta del que s’ha anomenat Decret de «repressio del separatisme», del 18 de setem-
bre de 1923. En el preambul ja es declarava que «el mal patri que demana remeis més urgents
i severs és el separatisme». Vegeu GERPE LANDIN, op. ciz., p. 12.

44. GERPE LANDIN, op. cit., p. 14.
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de I’Estat espanyol» i acordaren una Constituci6 «en nom del poble catala,
perque aquest s’hi regeixi amb caracter provisori, mentre no estigui en con-
dicions de poder-se fixar i d’atorgar-se la seva llei fonamental definitiva».*
L’article primer establia la independéncia de Catalunya:

El poble de Catalunya, en exercici del dret immanent que li correspon, de donar-se per
voluntat propia i sense ingeréncies estranyes la seva organitzacio politica, es constitueix en
Estat independent i sobira, i adopta, com a forma de Govern, la Repiiblica técnico-democra-
tica-representativa.

El titol XXII (articles 159-160) era dedicat a la «Legislacié catalana». Ates
que es partia de la independeéncia de Catalunya, no s’establia logicament cap
distribuci6 de competencies amb I’Estat espanyol, siné que simplement es feia
referéncia al procés de reforma del dret catala —no tnicament el civil—iala
situacio transitoria creada:

Art. 159: El Ministeri de Justicia, d'acord amb el Tribunal Suprem de les Académies
de Jurisprudencia, societats i revistes d'estudis juridics, Facultat Universitaria de Dret,
Col-legis d'advocats, notarials i de procuradors, designara una Comissid de juristes de reco-
neguda eficiéncia, perque procedeixi a revisar i unificar els textes legals catalans, respectant
les fonts del Dret Catala en el que a judici de la Comissid sigui convenient, i proposant les
reformes que estimi necessaries per a simplificar i modernitzar els Codis de Catalunya en fot
allo que els avengos de la ciencia juridica recomanti i no perjudiqui cap interés respectable.

Es procurari que la Comissio de Justicia i Codis del Parlament de Catalunya intervingui
en els treballs de la Comissid anterior; es refonguin les dues Comissions en una sola, si és
possible, per tal d'abreujar tramits i guanyar temps, quan els projectes siguin sotmesos a la
discussid i resolucid del Cos legislatiu.

Art. 160: Mentre no es posi en vigor la nova Legislacid, regira provisionalment la que
estigui vigent al constituir-se la Repiiblica, amb les exclusions o interpretacions indispensa-
bles al canvi de regim politic.

2.9 La caiguda de la dictadura. El transit cap a la Segona Republica

L’any 1929 va caure la dictadura. L'agost de 1930 es reuniren a Sant Sebastia
les principals forces politiques del moment. En aquesta reuni6 es posaren els
fonaments per a la caiguda de la monarquia i per a la futura repablica. Un

45. Vegeu-la a UNIO CATALANA D’ESTUDI POLITICS 1 ECONOMICO-SOCIALS. Elements per a lestudi de
PEstatut de Catalunya. Barcelona: Editorial Poliglota, 1931, p. 150-175.
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dels principals temes tractats fou el de 'autonomia de Catalunya.*® No es pren-
gué cap acord sobre l'estructura del futur Estat republica, pero si que se li
reconegué el dret a elaborar un estatut d’autonomia, el qual, després d’ésser
aprovat per referendum, seria presentat al Parlament espanyol.

Lany 1930, el partit tradicionalista o carli va elaborar un projecte d’Estatut
de Catalunya.”” Es partia de la «plena i absoluta autonomia» de tots els pobles
que constituien I’Espanya d’aquell moment, els quals es podien federar lliu-
rement (article I). Larticle VII.c feia referéncia a les competencies legislatives
catalanes sobre dret civil: «E/ Poder de Catalunya podra reformar el Dret Civil vigent,
exceptuant aquelles matéries que, per entendre-les d'aplicacio general, s'hagin delegat a la
Confederacio».

Per tant, es partia de la competéncia catalana per a legislar en mateéria de
dret civil i les excepcions no constituien una reserva de I’Estat confederal, sin6
una delegacio o concessio del poder federal catala.

46. Vegeu GERPE LANDIN, op. ciz., p. 34 i seg.
47. Vegeu-lo a UNIO CATALANA D’ESTUDIS POLITICS I ECONOMICO-SOCIALS. Elements per a lestudi
de Estatut de Catalunya. Barcelona: Editorial Poliglota, 1931, p. 145-149.



II. LA SEGONA REPUBLICA




1. ESTATUT DE NURIA

Sembla que I'elaboracié de I’Estatut d’autonomia de Catalunya hauria ha-
gut de requerir I’aprovacio previa d’una Constitucié que preveiés la possibili-
tat que les regions assolissin una autonomia. Pero no fou aixi: a Catalunya, la
redaccio d’un avantprojecte d’Estatut d’autonomia fou, fins i tot, anterior a
la redacci6 de I'avantprojecte de Constitucio, si bé la discussio es va posposar
fins després de 'aprovaci6 del text constitucional.

La ra6 d’aquesta celeritat en I’elaboracio de I’Estatut de Catalunya no es
troba sin6 en el Pacte de Sant Sebastia i la la voluntat catalana conseguient
d’assumir al més immediatament possible 'autonomia. Recordem que el 14
d’abril de 1931 Francesc Macia va proclamar la Repuablica catalana com a Estat
integrant de la Federacio6 Ibérica. S’ultrapassaven els acords del Pacte de Sant
Sebastia, ja que la Republica catalana implicava a la vegada una estructuracio
federal de la Republica espanyola, decisido que corresponia de prendre a les
Corts Constituents.*® E1 Consell de Ministres del Govern provisional de la
Republica espanyola del dia 16 d’abril tracta d’aquesta quiestio i I'’endema tres
ministres —Marcel-li Domingo, Fernando de los Rios i Lluis Nicolau d’Ol-
wer— arribaren a Barcelona per dialogar amb Francesc Macia. El resultat de
la reunio6 fou la desaparicio de la Republica catalana, la seva substituci6 per la
Generalitat de Catalunya i I'inici d’'un procés d’elaboracioé d’un Estatut d’au-
tonomia de Catalunya.

Efectivament, en la nota oficiosa que Macia lliura als periodistes després de

la reunio es deia el segtient:*

Els tres ministres del Govern provisional de la Repiiblica han confirmat de la manera més
completa i absoluta la seguretat del compliment del Pacte de Sant Sebastia i ha estat recone-
guda per tots els reunits la conveniéncia d’avangar lelaboracid de I’Estatut de Catalunya el

48. GERPE LANDIN, op. cit., p. 85.
49. GERPE LANDIN, op. cit., p. 86.
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qual, una vegada aprovat per I'’Assemblea d’Ajuntaments catalans, sera presentat com ponén-
cia del Govern provisional de la Repiiblica i com solemne manifestacid de la voluntat de
Catalunya, a la resolucié de les Corts Constituents [ ...]

Ha estat també unanim per part de tots els reunits, el reconeixement de la sanitosa eficacia
revolucionaria dels actes realitzats fins ara a Catalunya i, per la seva banda, el Consell de
Govern que ha vingut actuant fins aquest moment a Catalunya ha resolt actuar d'ara enda-
vant sota el nom de gloriosa tradicid, de Govern de la Generalitat de Catalunya.

Aixi, doncs, sobre la base d’aquest acord, el Decret del Govern provisional
de la Republica, del 21 d’abril de 1931, va reinstaurar la Generalitat de
Catalunya, que va quedar estructurada pel Decret de la Generalitat del 28
d’abril. Poc més tard, el 9 de juny de 1931, un dels organs de govern de la
Generalitat de Catalunya —la Diputacio Provisional, elegida el 24 de maig de
1931— va acordar en la primera sessio de treball el seu Reglament interior,
que en 'article 3 deia:

Seran atribucions de la Diputacid Provisional, d'acord amb el que determina l'article 22
del Decret de vint-i-vuit d'abril propassat:

a) Nomenar una Ponéncia que, en representacid de [Assemblea, i juntament amb el
Govern provisional de la Generalitat, formulara un projecte iinic d’Estatut de Catalunya,
que fixari les facultats reservades al Poder Central de la Repiiblica i aquelles que es consi-
derin privatives i indispensables del Govern peculiar de Catalunya.

b) Votar l'aprovacic del projecte d’Estatut, que sera publicat junt amb els vots par-
ticulars, si n’hi hagués, i organitzar el plebiscit d Ajuntaments de Catalunya que hauri
de sancionar-lo, per tal d’ésser presentat a les Corts Constituents, una vegada sotmés al
referendum de Catalunya en vot particular directe.>°

D’acord amb aquest precepte, en la sessio del dia 11 de juny de 1931 es va
designar una comissio per a elaborar I’Estatut formada per onze diputats,™ el
Consell de la Generalitat i els presidents de la Generalitat i de la Diputacio.
Amb la finalitat de donar agilitat als treballs es va nomenar una subcomis-
si6 —composta per Jaume Carner, president, Pere Coromines, Marti Esteve,
Antoni Xirau i Rafael Campalans— que havia de redactar un projecte d’Esta-
tut que seria presentat en primer lloc en una sessio plenaria de la comissio i
posteriorment a la Diputacioé Provisional.

51. Arxiu Nacional de Catalunya, Fons 1, Generalitat de Catalunya (Segona Republica),
«Actes de la Diputaci6 Provisional de la Generalitat de Catalunya» (9-6-1931 a 16-1-1932).

51. Josep Puig i Pujades, Antoni Xirau i Palau, Pere Mias i Codina, Domingo Pinana i
Homedes, Lluis Companys i Jové, Josep Dencas i Puigdollers, Rafael Campalans i Puig, Jaume
Bofill i Matas, Marti Esteve i Grau, Pere Coromines i Montanya i Josep M. Serraclara i Costa
(GERPE LANDIN, op. cit., p. 103).
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No hem pogut tenir accés a la totalitat dels treballs de la dita ponéncia.
Malgrat aixo, si que ens consta que, pel que fa a la mateéria que tractem, es
va produir algun canvi important a partir de la redaccio inicial del precepte.
Efectivament, en una primera redaccid,* escrita en castella i en la qual no
figura la data, es diu el seguient:

Art. 11: Corresponde al Poder de la Repiiblica la legislacion, y a la Generalidad la eje-
cucion, en las funciones siguientes:
a) Legislacion penal, mercantil, obrera y procesal en materias penales y contencioso
administrativas.
i) Propiedad literaria, industrial y artistica.
7) Régimen de prensa, de asociaciones y de reuniones y de toda clase de espectdculos
priblicos.

Art. 13: Corresponde a la Generalidad de Cataluria la legislacion exclusiva y la ejecucion
directa en las funciones siguientes:

¢) La regulacion del derecho civil y la legislacion hipotecaria.

d) La organizacion de los Tribunales que administrardin justicia en el territorio de
Catalusia.

Los Tribunales de Cataluria resolverdn en fodas las instancias los asuntos civiles y
mercantiles y en los contencioso administrativos contra actos de la Administracion de la
Generalidad ejecutados en uso de las funciones que le estdn totalmente atribuidas por este
Estatuto.

Los Tribunales de Justicia también la administrardn en materia penal y enten-
derdn en los recursos contencioso administrativos contra actos de la Administracion de la
Generalidad realizados en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 10 de este
Estatuto. Pero contra las sentencias que dictaren los Tribunales de Cataluria en tales asun-
tos, se podrd interponer el recurso de casacion o el que permitan las leyes de la Repiiblica.

¢) La ordenacidn del ejercicio de la fé piiblica y los nombramientos de los Registradores
de la Propiedad y de los Notarios en el territorio de Cataluia.

Es pot observar, per tant, que, tret del regim de la propietat intel-lectual i el
de les associacions, la regulaci6 de la materia civil era competéncia exclusiva
de la Generalitat, sense cap reserva a favor de I’Estat. Igualment, la legislacio6
processal civil no quedava reservada a I’Estat.

Aixo no obstant, aquesta redaccio inicial fou modificada en el sentit que
I’Estat es reservava la regulacio de les «formes legals del matrimoni» i la del
registre civil. D’altra banda, es va eliminar la limitacié de la competéncia de

52. Trobada a I’Arxiu Montserrat Tarradellas, de Poblet, a la caixa «Govern Macia, 1931-
1933».
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I’Estat en materia processal a I'ambit penal i contencios. La redaccio6 definitiva
deia el segtent:

Art. 11: Correxpon al Poder de la Repiiblica la legislacid, i a la Generalitat ['execucid, en
les funcions segiients:
a) Legislacid penal, mercantil, obrera i processal. Quant a la legislacio civil, les for-
mes legals del matrimoni i 'ordenacid del Registre civil;
5) Propietat literaria, industrial i artistica;
i) Régim de premsa, d'associacions i de reunions i tofta mena d'espectacles priblics.

Art. 13: Correspondra a la Generalitat de Catalunya la legislacio exclusiva i lexecucid
directa en les funcions segiients:

¢) La regulacic del Dret civil i la legislacio hipotecaria, amb I'excepcic assenyalada a
lapartat a) de lart. 11.

d) Lorganitzacid dels Tribunals que administraran justicia en el territori de Catalu-
nya.

Els Tribunals de Catalunya resoldran totes les instancies en els assumptes civils i mer-
cantils, i en els contencioso-administratius contra actes de 'administracid de la Generalitat
executats en 1is de les funcions que li son totalment atribuides per aquest Estatut.

Els Tribunals de Catalunya també administraran justicia en matéria penal, i entendran
en els recursos contencioso-administratius contra actes de l'administracid de la Generalitat
realitzats en lexercici de les funcions que Ii atribueix larticle 11 d’aquest Estatut. Pero
contra les sentencies que dictaran els Tribunals de Catalunya en aquests assumptes, es podri
interposar el recurs de cassacid o aquell que permetin les lleis de la Repiiblica.

¢) Lordenacic de l'exercici de la fe piiblica i els nomenaments dels Registradors de la
propietat i dels notaris en el territori de Catalunya.

El projecte d’Estatut fou presentat en una sessio plenaria de la Comissio el
dia 4 de juliol de 1931 i la Diputacié Provisional I’examina i I'aprova els dies
13 i 14 de juliol.”® En la reuni6 del dia 13 es va llegir el projecte i 'endema,
examinades les esmenes presentades i redactats de nou alguns preceptes —els
articles 3, 4, 7, 11, 13, 16, 20, 21, 22, 28, 35, 36, 40, 45, 48 i 51—, es discuteix i
s'aprova.®® Cap d’aquestes modificacions afectava les normes transcrites.

El dia 2 d’agost el projecte d’Estatut fou aprovat pels ajuntaments i per la
poblacid, per una majoria aclaparadora,” i 1’11 d’agost fou promulgat per un
decret de la Generalitat. En la sessio del Consell de la Generalitat de Catalunya
de I’'11 d’agost de 1931 s’acorda que el text de I’Estatut de Catalunya aprovat

53. Assenyala HURTADO, vol. II, p. 80, que abans de la presentaci6é a la Diputacio, i per tal
d’arribar a una solucié de concordia, IEstatut havia estat lliurat al Govern provisional de la
Republica, que va proposar algunes modificacions de poca importancia.

54. Arxiu Nacional de Catalunya, Fons 1, Generalitat de Catalunya (Segona Republica),
«Actes de la Diputacio Provisional de la Generalitat de Catalunya» (9-6-1931 a 16-1-1932).

55. Vegeu el resultat del referéendum a GERPE LANDIN, op. ciz., p. 107, nota 148.
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per la Diputaci6 Provisional el 14 de juny de 1931 «es declara text oficial com
expressio legal de la voluntat de Catalunya i sera remes al Govern Provisional
de la Republica per a sotmetre’l a la sanci6 de les Corts Constituents».”® I aixi
es va fer: Francesc Macia el va presentar a les Corts Constituents el dia 14
d’aquell mateix mes.”” Ara bé, calia que el text estatutari concordés amb el text
constitucional, per la qual cosa se’n va retardar la discussio i I'aprovacio fins a
I’aprovacio de la Constituci6 de la Repuablica espanyola.

2. LA CONSTITUCIO DEL 1931

2.1 L’avantprojecte de Constitucié de Manuel Rodriguez Artola

Fent un parentesi, cal dir que a I’Arxiu del Congrés dels Diputats®™ es con-
serva U'Anteproyecto de Constitucion Social y Politica de Espatia, a someter a estudio de la
Asamblea Nacional Constituyente Espariola, signat per Manuel Rodriguez Artola i
datat a Buenos Aires I’abril del 1931. Després d’enumerar en ’article 79 les
competencies de les «regions» —entre les quals no se citava la de dictar nor-
mes en materia civil—, 'article 80 deia que:

No pueden, en cambio, las Regiones: Celebrar tratados de cardcter politico, ni expedir leyes
sobre comercio 0 navegacion interior o exterior; establecer Aduanas regionales; acusiar mone-
da ni sellos de correos; establecer Bancos con facultad de emitir billetes; dictar Cédigos civil,
comercial, militar, de mineria, etc; dictar leyes sobre ciudadania y naturalizacion; establecer
derechos de tonelaje; armar buques de guerra; levantar ejércitos; nombrar o admitir Agentes
extranjeros, ni nada que sea de competencia nacional. Tampoco pueden las Regiones imponer
tributos o impuesz‘os a personas, mercaderias u objetos que ya los paguen en otra regio'n.

Seria discutible si la prohibicio de «dictar Codigos civil> inclou també la de
dictar normes en materia civil o si es refereix Gnicament al fet que, tal com
establia I'article 258 de la Constitucio del 1812, el Codi civil havia d’ésser
«anic» per a tot I’Estat, pero sense que aixo exclogués la competéncia civil de
les «regions».

56. Arxiu Nacional de Catalunya, Fons 1, Generalitat de Catalunya (Segona Republica),
«Actes de la Diputacio Provisional de la Generalitat de Catalunya» (9-6-1931 a 16-1-1932).

57. Vegeu GONZALEZ CASANOVA, op. cil., p. 302 i seg.; GERPE LANDIN, op. ciz., p. 101 i seg.; COLL
1 RODES, R. La restauracic del Dret catala. Barcelona: G. Casacuberta, 1932, p. 20 i seg., especialment
les p. 33 i seg.

58. Serie General, lligall 539.
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2.2 L’avantprojecte de Constitucié de la Comissié Juridica Assessora

En apropar-se la convocatoria de les Corts Constituents, prevista per al juny
del 1931, el Govern provisional de la Republica va dissoldre la Comision General
de Codificacion, existent des del 10 de maig de 1875. La rad, segons apunta Luis
JIMENEZ DE ASUA,™ fou que «este vetusto organismo, que habia servido a la Dictadura,
no podia “cumplir la mision ambicionada’, y que su estructura, finalidad y tradicion no
concordaban con las necesidades del momento ni con la interna vision reinante sobre la fun-
cion del Derecho». En el seu lloc es va crear 'anomenada Comision Juridica Asesora,
que es va dividir internament en diverses subcomissions, la més important
de les quals fou la de la Constitucio, encapcalada pel mateix president de la
Comision, Angel Ossorio Gallardo. La Subcomision de Constitucion fou la que va

redactar ’avantprojecte de Constitucio,”

pero I'aprovacio es va fer en el Pleno
de la Comision Juridica Asesora® en diverses sessions.%

La redacci6 i I'aprovacié de I'avantprojecte es va fer molt rapidament. En
paraules d’Ossorio Gallardo, «A4 marchas forzadas hemos trabajado, porque las cir-
cunstancias asi lo exigian».® Pel Decret del 6 de maig de 1931 es designen els
components de la Comissio Juridica Assessora, prenen possessio el 18 de maig
i el dia 6 de juliol d’aquest mateix any es lliura I’avantprojecte al Govern.

Del Ple de la Comissio Juridica Assessora en formaren part prestigiosos
civilistes, com Alfonso Garcia Valdecasas —catedratic de dret civil—, José
Castan Tobenas o Jeronimo Gonzalez, que no destacaren precisament per la
defensa del dret civil catala. Potser per aquest motiu, no sorpren que l’article
4 de I'avantprojecte, dedicat a la distribucié de competéncies, fos clarament

59. JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Constitucion de la democracia espafiola y el problema regional. Buenos
Aires: Editorial Losada, 1946, p. 17.

60. A més del president, Angel Ossorio Gallardo, en formaven part Adolfo Gonzalez Posada,
Javier Elola, Valeriano Casanueva, Manuel Pedroso, Nicolas Alcala Espinosa, Agustin Vinuales,
Antonio Rodriguez Pérez, Alfonso Garcia Valdecasas, Francisco Romero Otazo, Luis Lamana
Lizarbe, Antonio de Luna i Juan Llad6é Sanchez Calvo.

61. Juntament amb el president, Angel Ossorio Gallardo, i els membres abans citats de la
Subcomissioé de Constitucio, formaven part del Ple que va aprovar I'avantprojecte: José Castan,
Jerénimo Gonzalez, José Luis Diaz Pastor, Manuel Pérez Rodriguez, Casto Barahona, Luis Sierra
Bermejo, José Manuel Puebla, Felipe Fernandez y Fernandez-Quirés, Luis Fernandez Clérigo,
Luis Jiménez de Asaa, José Anton Oneca, Niceto Alcala Zamora y Torres, José Sanchis Bandus,
Matilde Huici de San Martin, Julian Abejon, José Arturo Rodriguez Munoz, Félix Alvarez Valdés
i José Serrano.

62. Vegeu GARCIA VALDECASAS, Alfonso. «La elaboracion del texto constitucional». Revista de
Estudios Politicos, nim. 31-32 (gener-abril 1983), p. 57-60.

63. Aixi ho manifestava en I’exposici6 de I'avantprojecte i afegia que «8i las Cortes Constituyentes
hu-bieran tenido que aguardar a que una Comision de ellas mismas presentara la ponencia del Codigo funda-
mental, la inquietante interinidad en que Esparia vive se hubiera prolongado por muchos meses» (Anteproyecto
de Constitucion de la Repiiblica espaiola que eleva al Gobierno la Comision Juridica Asesora. Madrid:
Rivadeneyra, juliol 1931, p. 7).
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restrictiu pel que fa a les facultats legislatives de les «regiones autonomas» en ma-
teria civil, en configurar-se aquelles facultats com una excepci6 davant la regla
general de la competéncia exclusiva de I’Estat sobre dret civil.®* Deia aquell
precepte que:

El Estado espariol tendrd competencia exclusiva, que nunca podrd delegar en las Regiones
autdnomas, sobre las materias siguientes:
10. EIl Derecho mercantil, el penal y el procesal.
11. El Derecho civil, incluso el hipotecario, y salvo lo atribuido a los Derechos forales.
12. La legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

A T’avantprojecte es van formular diversos vots particulars. N’hi havia dos
que modificaven la distribucié competencial en materia civil:

A. El de Nicolas Alcala Espinosa, datat el 4 de juliol de 1931, que en I'article
(sense numerar) dedicat a les facultats de la Republica deia que «Corresponde
exclusivamente al poder de la Repiiblica: 12. Derecho penal, mercantil y procesal [...]»,
sense anomenar ni el dret civil ni la legislacio sobre la propietat intel-lectual i
industrial. I en I'article segtient establia que: «Corresponde a la Repiiblica dictar las
Leyes de Bases acerca de: [...] 5. El derecho inmobiliario».

I, per altra banda, en un altre article es disposava que «Las materias cuya re-
gulacion no estén atribuidas por la Constitucion a las funciones legislativas o ejecutivas de
la Repiiblica quedardn confiadas a la autonomia de la Region».

Es tractava, per tant, d’'una formula bastant més ampliadora pel que fa a les
facultats de les regions en materia civil.

B. El de Javier Elola, datat el 6 de juliol de 1931, que distingia dos grups de
materies:

En un primer article (també sense numerar) s’establia que «E/ Estado federal
no podrd nunca desprenderse de las facultades, inalienables e indelegables siguientes: |...]»
1 es referia a matéries com les relacions internacionals, la defensa nacional o
el sistema monetari, entre altres, pero no a la legislaci6 sobre dret privat.

En l'article segtient es deia:

El Estado federal puede legislar sobre:
1. El régimen juridico, civil, mercantil, penal y procesal. Queda expresamente dele-
gado a las regiones el derecho a estatuir sobre su genuino derecho civil. |...]

64. I larticle 5 establia que «Zodas las materias que no estén explicitamente conferidas en su Estatuto a
la Region autdnoma, se reputardn propias de la competencia del Estado».
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4. El de propiedad industrial e intelectual. |...]
15. Régimen de la propiedad ristica y urbana; reparto y colonizacion de tierras |...]
Todas las materias que no estén explicitamente contenidas en este articulo se reputardn
propias de la autoridad regional.

I es cloia la quiestio dient que «Si e/ Estado federal no hace uso de la facultad legisla-
tiva a que se contrae el articulo anterior, las regiones habrdn de legislar sobre dichas materias,
con pleno poder, salvo lo reservado, exclusivamente al Estado federal, a tenor del articulo».

En definitiva, una féormula aparentment també més generosa que l'avant-
projecte respecte a I’abast de les competencies de les regions en mateéria civil,
si bé amb la dificultat d’interpretar I’expressio «genuino derecho civib.

Com s’ha dit, el dia 6 de juliol de 1931 es va lliurar ’'avantprojecte al Govern.
La idea inicial era que d’aquest text sorgis un projecte del Govern® que es
presentaria a les Corts perque fos discutit i aprovat. Pero aquest proposit fou
impossible d’assolir. El 7 de juliol, dia en qué va tenir lloc la primera reunio
del Consell de Ministres per a procedir a I’elaboracio del projecte del Govern,
sorgeixen importants discrepancies de fons entre els membres del Govern, la
qual cosa s’explica per la naturalesa tan heterogénia dels ministres. S’ha dit
que I'avantprojecte era fet a la mida d’Alcala Zamora, molt amic d’Ossorio, i
aixi ho corroboren les seves paraules: «es justo reconocer que la obra de aquélla, en
orden, templanza, acierto y provecho para el interés nacional, fue incomparablemente me-
Jor que el texto promulgado el dia 10 de diciembre del mismo afio»—.°° Perod potser per
aquesta ra6 i perque el consideraven massa conservador, en discreparen els
socialistes, els radicalsocialistes i els d’Acci6é Republicana,”” que van rebre im-
portants critiques. Son ben grafiques les paraules de Prieto quan el Consell de
Ministres va examinar I’avantprojecte: «En cuanto se reiinen ocho sabios y se suman
las sabidurias, el resultado es igual a una imbecilidad».%

Davant d’aixo, el president del Consell de Ministres, Niceto Alcala Zamoray
Torres, va decidir remetre I'avantprojecte de la Comissio Juridica Assessoraales
Corts per tal que una comissio procedis a elaborar el projecte de Constitucio.
Ho va fer a contracor perquée entenia que de la deliberacié del Consell de
Ministres, mitjancant acords, transaccions i votacions, s’hauria pogut tirar en-
davant el projecte constitucional.®

65. Si bé, assenyala ALCALA ZAMORA, «sin comprometer con el encargo conformidad ni criterio propio»
(ALCALA ZAMORA, Niceto. Los defectos de la Constitucion de 1931 y Tres arios de experiencia constitucional.
la ed. Madrid: Civitas, 1981, p. 38).

66. ALCALA ZAMORA, Niceto. Los defectos de la Constitucion de 1931. Op. cit., p. 38.

67. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Las constituciones historicas espariolas (un andlisis historico-juridi-
c0). 4a ed. Madrid: Civitas, 1986, p. 478 i seg.

68. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Op. cit., p. 491.

69. Vegeu ALCALA ZAMORA, Niceto. Op. cit., p. 39.
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2.3 Els treballs de la Comissiéo Parlamentaria

Les Corts Constituents es van reunir solemnement al sal6 de sessions del Palau
del Congrés a les sis hores i cinquanta minuts de la tarda del 14 de juliol de 1931,
just tres mesos després d’haver estat proclamada la Republica. Aquest dia es van
constituir interinament les Corts i en fou elegit president Julian Besteiro, diputat
socialista per Madrid. El 27 de juliol les Corts es constituiren definitivament™ i
I'endema es va elegir la Comision de Constitucion, per a la qual foren elegits cinc
diputats socialistes —entre ells Luis Jiménez de Asta, que en fou escollit presi-
dent—,"" quatre de radicals,” tres de radicalsocialistes,” dos d’Esquerra,”* un de
republica federal,” un d’Acci6é Republicana,” un de la Federacion Republicana
Gallega (ORGA),” un de la Agrupacion al Servicio de la Republica,” un de la
Derecha Liberal Republicana,” un del Grup Agrari® i un altre del Grup Basco-
navarres.®! Tot i que era diputat, no formava part de la Comision Angel Ossorio
Gallardo (segons sembla perqueé no se li havia ofert el carrec de president).*

El dia 29 de juliol de 1931 la Comision va comencar la seva tasca i es va im-
posar un ritme de treball freneétic,*® de manera que el dia 14 d’agost ja estava

7o. I Julian Besteiro fou elegit de nou president.

71. I, a més, Luis Araquistdin, diputat per Biscaia; Trifon Gomez, per Madrid (capital);
Jeronimo Bugeda, per Jaén, i Enrique de Francisco, per Guipuscoa.

72. Ricardo Samper Ibanez, diputat per Valéncia; Emiliano Iglesias Ambrosio, per Pontevedra;
Clara Campoamor, per Madrid (provincia), i Justo Villanueva, per Orense, el qual, després dels
cessaments de José Franchy Roca, primer, i de Emiliano Iglesias, després, va ocupar el carrec de
vicepresident de la Comissio.

73. Leopoldo Garcia-Alas, diputat per Oviedo; Fernando Valera, per Valéncia (capital), i
Juan Botella, per Alacant.

74. Gabriel Alomar Villalonga, diputat per les Balears, i Antoni Xirau Palau, per Barcelona
(capital).

75. José Franchy Roca, diputat per Las Palmas, que fins que fou nomenat fiscal de la Repu-
blica ocupa el carrec de vicepresident de la Comissio.

76. Mariano Ruiz-Funes Garcia, diputat per Murcia.

77. Antonio Rodriguez Pérez, diputat per la Corunya.

78. Alfonso Garcia Valdecasas, diputat per Granada (provincia).

79. Juan Castrillo Santos, diputat per Lleo.

80. José Maria Gil Robles, diputat per Salamanca.

81. José Horn, diputat per Biscaia (capital).

82. Aixi ho afirma GARCIA VALDECASAS, op. cit., p. 61.

83. En paraules de JIMENEZ DE ASUA. La Constitucion de la democracia espariola y el problema regional.
Op. cit., p. 18: «La Comision empezd sus trabajos el 29 de julio de 1931. En la primera semana, respetando los
descansos parlamentarios, reunidse martes, miércoles, jueves y viernes; pero acuciados por el Gobierno y los dia-
rios para que diéramos cima rdpida a la tarea, hubo que renunciar a esas pausas semanales y trabajar mariana
y tarde. Si a ello se une el estudio previo que los socialistas haciamos, arroja un volumen de trabajo totalmente
agotador. Incluso habilitamos los domingos, y en mi retiro de El Escorial fueron compuestos los articulos de ‘fami-
lia, economia y cultura’. Los ministros y algunos parlamentarios nos pedian a cada hora que acelerdsemos nues-
tra labor, y los diarios, mal informados de como trabajaba la Comisidn, se permitian censuras contra nosotros.
Credse asi un ambiente de urgencia, y el 18 de agosto hubimos de entregar el Proyecto terminado».
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acabada la discussio de l'articulat i els dies 15 i 17 es destinaren a ordenar el
projecte i a donar-li la redaccio definitiva. Aixi, el dia 18 d’agost de 1931 ja es
llegia a les Corts el projecte de Constituci6.? Per tant, vint dies justos va tardar
la Comissi6 per a redactar la ponéncia,® rapidesa a la qual va contribuir sens
dubte I'avantprojecte redactat per la Comissi6 Juridica Assessora.®

La formula competencial adoptada pel projecte elaborat per la Comision de
Constitucion fou, en paraules del seu president, la de:

[...] no obligarnos en la Constitucion a conceder a las regiones determinados derechos; pero
al mismo tiempo no cerrar el paso a los Estatutos. Es decir, que la Constitucion espariola
en ese Titulo Primero diese posibilidad para todo pero no prejuzgara nada. |...] Lo que
nosotros queriamos hacer era fijar los principios de la competencia estatal y luego establecer
una amplisima formula en que se dijese que todos los demds derechos de orden legislativo y
de orden ejecutivo podian ser otorgados o reconocidos a la region cuando llegara su Estatuto
a discutirse.¥’

D’acord amb aquesta idea, I’article 14 del projecte enumerava les matéries
d’«exclusiva competencia del Estado espanol» i I'article 15 les anomenades
«materies concurrents». Dins les primeres es trobava el Derecho mercantil, penal
y procesal (nam. 9) i la Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial (nam. 10),
pero no la legislacio civil, que es trobava en l'article 15: «&/ Estado espariol y las
regiones autdnomas tienen competencia sobre las materias siguientes: [...] 3. Derecho civil, in-
cluso el hipotecario».

Per tant, i conformement a les paraules de JIMENEZ DE ASUA, serien els es-
tatuts respectius els que establirien la competéncia de la regi6 per a legislar
en materia civil i hipotecaria. S’establia una amplia competéncia potencial,
que podia ésser restringida o fins i tot suprimida en I’Estatut d’autonomia. Es
tracta, per tant, d’'una férmula aseptica que ajorna el debat sobre les facultats
legislatives de les regions en materia civil i hipotecaria. Potencialment, cada
regio autonoma —fins i tot les que historicament no havien tingut un dret ci-
vil propi— podia legislar sobre tot el dret civil i I’hipotecari i no hi havia cap
materia reservada en exclusiva a I’Estat.

84. El projecte fou publicat en 'apéndix quart al nam. 22 del Diario de Sesiones de las Cortes
Constituyentes (18 d’agost de 1931).

85. Els esborranys successius redactats per la Comissié Parlamentaria es poden consultar a
I’Arxiu del Congrés de Diputats, Serie General, lligall niim. 539, Gnic, expedient 1, sense data.

86. Aixi ho reconeix el mateix JIMENEZ DE ASUA, op. cit., p. 20.

87. JIMENEZ DE ASUA, op. cit., p. 66.
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2.4 Les esmenes i els vots particulars presentats

Als articles 14 i 15 del projecte de Constitucio es presentaren diversos vots
particulars i esmenes. Pel que fa a la competéncia per a legislar en materia
civil, hi havia vots i esmenes de diferent signe:

2.4.1 Els que pretenien enumerar les materies civils que eren competéncia
exclusiva de UEstat

La majoria d’aquests vots particulars i esmenes pretenien establir una série
de materies civils que quedaven reservades a I’Estat:

1. El vot particular d’Alomar, Xirau i Valle®® pretenia donar a I'article 15 la
redaccio seguent:

Corresponde al poder de la Repiiblica la legislacion y podrd corresponder a las regiones, a
medida de su capacidad politica, la ejecucion en las materias siguientes:
1. La legislacion penal, mercantil, obrera y procesal. En cuanto a la legislacion ci-
vil, las formas legales del matrimonio y del divorcio y la ordenacion del Registro
civil. [...]
Podri corresponder a las regiones, a medida de su capacidad politica, la legislacion ex-
clusiva y la ejecucion directa en las funciones siguientes:
15. La regulacion del Derecho civil y la legislacion hipotecaria, salvo lo dispuesto
en el nimero 1 de este articulo.

Aquest vot particular comportava una coordinacio entre l'article 15.3 del
projecte de Constitucio i els articles 11.a i 13.¢ de I’Estatut de Nuria, que esta-
blien la competencia de la Generalitat de Catalunya sobre la legislacio civil 1
hipotecaria, tret de les «formes legals del matrimoni» i «l’ordenaci6 del regis-
tre civil»; s’hi afegeix el divorci,* la qual cosa semblava implicar una reinter-
pretacio del concepte formes legals del matrimoni, €l qual no quedaria restringit
a la determinacio del sistema matrimonial, sin6é que inclouria també la regu-
laci6 del matrimoni —requisits, forma de celebracio, efectes— i del divorci.

88. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apéndix 14 al num. 25, 21 d’agost de 1931).

89. A diferéncia del que succeia en un vot particular presentat inicialment per Antoni
Xirau Palau i Gabriel Alomar Vilallonga (Arxiu del Congrés dels Diputats, Serie General, 1ligall
nam. 539, anic, exp. 1, sense data), que proposaven un article, el 9, amb la redacci6 segiient:
«Corresponde al poder de la repiiblica la legislacion y podrd corresponder a las regiones la ejecucion en las funcio-
nes siguientes: 1. Legislacion penal, mercantil, obrera y procesal. En cuanto a la legislacion civil, las formas
legales del matrimonio y la ordenacion del registro civil». Per tant, en aquesta redacci6 inicial si que
se seguia fidelment el text de I’Estatut de Nuria.



90 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

2. El vot particular de Juan Castrillo a la totalitat del projecte de Constituci6,”
després d’assenyalar que «os articulos 14 y 15 del proyecto recogen el sistema que la
Constitucion del Reich alemdn desenvuelve en los articulos 6 y siguientes. El diputado que
suscribe opta por delimitar el dmbito de las atribuciones del Estado espariol dejando a los
Estatutos regionales el cuidado de trazar la esfera de actuacion de las regiones autonomas,
con el complemento de atribuir los residuos jurisdiccionales al Poder central y con la limita-
cion para las regiones de que sus peculiares normas juridicas no establezcan preceptos con-
trarios a la Constitucion y a las leyes generales del Estado», en la seva redaccio de I'ar-
ticulat proposava, per a l'article 6, la formula segtient:

Ll Estado espariol no podrd nunca desprenderse de las facultades inalienables e indelega-
bles relativas a las siguientes materias:

« El Derecho mercantil, penal y procesal.

El civil en cuanto a formas del matrimonio, registros priblicos y obligaciones, y normas o
estatutos para coordinar la aplicacion de las distintas legislaciones civiles.

Per tant, a més de la ja coneguda reserva a I’Estat de la regulaci6 de les «for-
mes del matrimoni», s’introdueix, com a materia de competéncia exclusiva de
I’Estat, la regulaci6 del dret interregional i de les «obligacions» i els «registres
publics», de manera que no es limita només al registre civil.”!

3. Sens dubte, I’esmena més important fou la presentada el dia 10 de setembre
de 1931 per César Juarros, Federico Fernandez Castillejo, José Centeno, Cirilo
del Rio, Francisco de Aramburu, Enrique del Castillo i Federico Castillo,” que
va introduir per primera vegada ’expressio bases de les obligacions contractuals i
va restringir la competéncia legislativa en materia civil a les regions que histo-
ricament havien tingut un dret civil propi. Es proposava, per als articles 15 i
16, la redacci6 seguent:

Art. 15: Corresponde al Estado espatiol la legislacion, y podrd corresponder a las regiones
autdnomas, en la medida de su capacidad politica, la ejecucion sobre las siguientes materias:

90. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apendix 10 al ntm. 26, 25 d’agost de 1931).

or. S’amplia i es matisa, en aquest vot particular, la redaccié que el mateix Juan Castrillo
havia donat a un altre vot particular (Arxiu del Congrés dels Diputats, Serie General, 1ligall
nam. 539, anic, exp. 1, sense data), que en I'article 9 —d’una redacci6 anterior—, que establia
les competencies exclusives de I'Estat, pretenia afegir: «E/ Derecho Civil en cuanto a formas del matri-
monio, registros y obligaciones».

92. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, (apéndix 7 al nam. 36, 10 de setembre de
1931). Tanmateix, tal com després assenyalem amb més detall, I'inspirador d’aquesta esmena
fou el president del Govern, Niceto Alcald Zamora, que fou I’encarregat de defensar-la a les
Corts.
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1.7 Legislacion penal, obrera, mercantil y procesal. En cuanto a la legislacion civil,
las formas legales del matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, y bases
de las obligaciones contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y for-
mal para coordenar la aplicacion y conflictos entre las distintas legislaciones civiles de
Espaiia.

2.4 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

Art. 16: Podrd corresponder a las regiones auténomas, en la medida de su capacidad, la
legislacion exclusiva y ejecucion directa en las siguientes materias:

3.2 La regulacion del Derecho civil en las regiones que historicamente lo tuvieren
peculiar, con las excepciones establecidas en el articulo anterior.

4. ’esmena de Tomas Alonso de Armino, Luis Garcia y G. Lozano, José Marti-
nez de Velasco, Dimas de Madariaga, Abilio Calder6n, Santiago Guallar Poza
i Ricardo Cortés a I'article 14.% Al num. 9 d’aquest article es pretenia afegir el
seguent:

En cuanto a la legislacion civil, las formas legales del matrimonio, mayoria de edad, la
ordenacion de los registros e hipotecas y bases de las obligaciones contractuales y la regu-
lacion de los Estatutos personal, real y formal para coordenar la aplicacion y resolver los
conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Espaia.

Per tant, s’introdueix una altra materia que és competencia exclusiva de
I’Estat: la regulacio de la majoria d’edat.

2.4.2 Els de caire més restrictiu

Altres vots particulars i esmenes eren bastant més restrictius:

1. El vot particular de Ruiz-Funes —catedratic de dret penal de la Universitat
de Murcia— proposava, en 'article 15, que «Las regiones autinomas podrin legis-
lar, por delegacion del Estado espariol, sobre las siguientes materias: |...] 2. Derecho civil,
incluso el hipotecario».** Per tant, la competéncia per a legislar en materia de dret
civil i hipotecari corresponia a I’Estat i quedava a les seves mans la delegacio
en les comunitats autonomes.

2. L’esmena d’Enrique Ramos, Matias Penalba, Pedro Rico, Luis Fernandez Clé-
rigo, José Giral, Gabriel Franco i Claudio Sanchez Albornoz als articles 14 i 15:%

93. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apéndix 6 al nim. 41, 18 de setembre de 1931).
94. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apéndix 11 al num. 24, 20 d’agost de 1931).
95. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apendix 4 al nim. 38, 15 de setembre de 1931).
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Art. 14.9: Derecho mercantil, penal, procesal y civil, incluso el hipotecario y salvo lo atri-
buido a las legislaciones forales respecto del Civil.

Art. 15.3: Derecho civil en las materias atribuidas a las legislaciones forales.

Per tant, es partia també de la competéncia estatal per a legislar sobre el
dret civil, amb la previsio que hi hagués unes mateéries que poguessin ésser
regulades per les «legislaciones forales». No s’especificava quines eren aquestes
materies.

2.4.3 Altres

Finalment, un vot particular de Leizaola a I’article 15 del projecte de Cons-
titucio era de dificil comprensio:

El Estado espatiol y las regiones autdnomas tienen competencia, conforme la determinen
los respectivos Estatutos, sobre las materias siguientes: Las formas legales del matrimonio y
del divorcio y la ordenacion del Registro civil °

Semblava, per tant, que fins i tot sobre aquestes matéries —matrimoni, di-
vorci i registre civil— podien arribar a legislar les comunitats autonomes.

2.5 El segon dictamen de la Comissié Parlamentaria

S’ha posat en relleu I'existéncia de discrepancies quant a les facultats legis-
latives de les regions en materia civil, pero aquesta quiestio només fou una peti-
ta incidencia al costat del gran problema general del sistema de distribuci6 de
competencies entre Estat i regions autonomes. Davant de la falta d’acord amb
relacio als articles 14 1 15 de la Constitucio, en la sessio del dia 22 de setembre de
1931 el president de la Comissioé Parlamentaria, Luis Jiménez de Asta, anuncia
que «la Comision ha retirado los articulos 14 y 15 para darles nueva redaccion, y que esta
nueva redaccion ha sido ya entregada a la Mesa».""

Segons aquesta nova redaccio, els articles 14 i 15 deien, pel que fa a les ma-
téries que ens interessen, el segiient:”

96. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apéndix 1 al nam. 26, 25 d’agost de 1931).

97. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (22 de setembre de 1931, p. 1041).

98. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apeéndix 5 al num. 42, 22 septiembre de
1931).
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Art. 14: Son de exclusiva competencia del Estado espariol las materias siguientes:
10. Derecho mercantil, penal y procesal.
11. Legislacion social.
12. Régimen general de seguros.
13. Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

Art. 15: Las demds materias no comprendidas en el articulo anterior podrdn correspon-
der a la competencia de las regiones autonomas, conforme a lo que dispongan los respectivos
Estatutos aprobados por el Parlamento.

Per tant, aquesta nova redaccié6 no modificava gaire la distribucié compe-
tencial en materia de dret civil. Es continuava sense reservar a I’Estat la regu-
lacio de cap materia civil —tret de la propietat intel-lectual— i en consequien-
cia, d’acord amb I’article 15, podia correspondre a les regions autonomes si
aixi es disposava en el seu Estatut d’autonomia, com era el cas de Catalunya
amb I'Estatut de Nuria.

El mateix dia que es llegia aquesta nova redaccio dels articles 141 15 els diputats
catalans Jaume Carner, Antoni M. Sbert, Pere Corominas, Epifani Belli, Ventura
Gassol, Joan Lluhi Vallesca, Humbert Torres i Manuel Dolcet presentaren una
esmena en la qual proposaven, per a I’article 15, la redaccio seguent: «F/ Estado
espariol tendrd competencia, mientras no la reconozca a las regiones autonomas en virtud de
un Estatuto, sobre las materias siguientes: [ ...] 3. Derecho civil, incluso el hipotecario».”

Per tant, d’acord amb aquesta esmena, es preveia que les regions autonomes
podien assumir en els seus estatuts d’autonomia competeéncies en materia de
dret civil, sense que hi hagués cap materia reservada exclusivament a I’Estat.
Serien els estatuts d’autonomia els encarregats de fixar les competéncies res-
pectives, amb la qual cosa la discussio sobre I’abast d’aquestes competéncies
s’ajornava fins a la discussio dels estatuts respectius.

2.6 El debat parlamentari

La discussio dels preceptes en questio es va perllongar durant els dies 23, 24
i 25 de setembre de 1931. Hi hagué moltes intervencions i en diferents sentits,
pero només citarem les que es van referir expressament a la distribucié com-
petencial en materia de dret civil.

99. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (apeéndix 2 al nim. 42, 22 de setembre de 1931).
Cal dir que el mateix Jaume Carner, juntament amb altres diputats, proposava, per a I’article 17,
la redacci6 segiient: «1vdas las materias que no estén explicitamente reconocidas a la region autonoma en un
Estatuto, se reputardn propias de la competencia del Estado; pero éste podrd distribuir o transmitir las facultades
por medio de una ley».
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2.6.1 La intervencio del president del Govern, Niceto Alcald Zamora

El president de la Republica, Niceto Alcala Zamora, fou I’encarregat de
defensar I’esmena presentada per César Juarros, a la qual abans hem fet refe-
rencia. La rao de la intervenci6 del president, segons explica Amadeu Hurtado
en les seves Memories, es trobava en ’exhaustiu coneixement que tenia de I’ano-
menat «problema catala».'” N’extraiem els fragments que expliquen la distri-
bucié competencial civil:'"!

Es indudable que aun tras la nueva redaccion del dictamen que la Comision ha dado,
late, preside un espiritu mds restrictivo para la expansion autonoma de las regiones que el
criterio de mi enmienda. Eso, sinceramente, no lo puede discutir nadie. Pues bien, vais a
ver a que contrasentido lleva el abandono de la exigencia metddica en el dictamen de la
Comision. El dictamen, mds unitario, mds centralista, mds receloso que la enmienda; pues,
a pesar de ello, a pesar de haber reforzado en el art. 14, aceptando propuestas de la enmi-
enda, las atribuciones indeclinables del Estado, compardndola con la enmienda, que tenia
la conformidad transaccional de la representacion catalana, en tela de juicio, en peligro, en
discusion, existen las siguientes unidades legislativas que la enmienda de este diputado salva
y que la representacion catalana ha aceptado. La representacion catalana, que para la defi-
nitiva redaccion del Estatuto admitic el argumento mio de que abandonara la extradicion,
porque la extradicion es Derecho penal e internacional, no suma, multiplicacion de factores de
soberania; que abandonara la Policia de costas y fronteras y el régimen de pasaportes, porque
esa es la presentacion de Esparia ante el extranjero y del extranjero en Esparia; que aceptara
la unidad de la legislacion procesal (y todas esas son concesiones que del esbozo del Estatuto fui
yo obteniendo de esa reprexenmcio’n), al aceptar la enmienda acepta las siguientes unidades
legislativas, que con la redaccion del dictamen vuelven a ser temas de debate: la unidad del
Derecho civil en cuanto a las formas del matrimonio, problema inseparable de las relaciones
del Estado con la Iglesia y semillero de conflictos, no en Catalusia, pero si en otras regiones de
Espatia; la unidad del Registro civil, que si no se recaba para la legislacion del Estado podrd
ser quemado pacificamente en algunas provincias, como se quemaba bélicamente en otros
tiempos por los guerrilleros carlistas; la unidad del sistema hipotecario, base del crédito ter-
ritorial; la unidad de la casacion mercantil, garantia de reciprocidad y de trato en las tran-
sacciones que se operen entre las distintas regiones de Esparia; la unidad de la ley de Aguas,

100. HURTADO, Amadeu. Quaranta anys d’advocat. Historia del meu temps. Vol. 111. 1a ed. Esplugues
de Llobregat: Edicions Ariel, 1967, p. 95. HURTADO assenyala que «a competéncia excepcional d’Alcali
en aquestes matéries i el seu coneixement a fons de I'Estatut votat pels catalans que tantes vegades denga del
primer projecte de Niiria haviem analitzat junts, li van permetre de redactar una esmena als articles des de
lonze al vint de la Constitucid, calcada gairebé de la nostra llei, tant en la classificacic com en el contingut de
les facultats de sobirania reservades a I'Estat i a les regions autonomes. El seu proposit era confiar la presentacid
de lesmena al membre de la Comissid del seu partit doctor Juarros i anar després a defensar-la ell personalment
davant el ple de la Comissio, refiant-se del concurs dels nostres i dels altres diputats afins».

1o1. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (nim. 43, 23 de setembre de 1931, p. 1088 a
1095).
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no meramente de los aprovechamientos hidrdulicos y eléctricos, que lleva cerca de un siglo de
vigencia y que no podria repudiar la reconquista oriental, porque de sus preceptos y de sus
experiencias, principalmente, emana el texto, aunque la pluma que redactara su maravillosa
explicacion fuese la pluma castellana de Alonso Martinez; la unidad de la expropiacion for-
zosa, que es el desarrollo mds delicado y mds sensible de la Constitucion en torno al Derecho
de propiedad, tal como la Constitucion lo ha de amenazar; la unidad de la ley de Caza,
nocion de dominio piiblico y realidad también secular de Espatia; la unidad de la legislacion
sobre policia de imprenta, sobre el ejercicio del derecho de reunion, sobre asociacion y sobre
espectdculos priblicos, que son desarrollos complementarios de la Constitucion.

De suerte que la enmienda, calumniada por una opinion sin datos, acribillada por
comentarios de fristes maniobras; la enmienda, que recaba la aceptacion transaccional de
los representantes catalanes, asegura la unidad legislativa del Estado espaiiol en diez o doce
materias fundamentales, que vuelven a ser tema de litigio con la redaccion dada al art. 15
en el Dictamen. Frente a este argumento, g'que’ se va a oponer? gQue’ sobre estas materias,
cuando se vote cada Estatuto, se va a salvar la unidad, como en la enmienda se salva? Pues
gpor qué dejarlo para cada ocasion, cuando se presenta la de afirmarla desde luego? ;Qué se
va a aceptar de esas transacciones lo que es ventajoso a la unidad y se va a rechazar lo que es
favorable a la autonomia? Pues eso choca con un sentimiento de lealtad y de hidalguia que
estd por encima de toda separacion de opiniones. ;Qué se va a conceder todo en algunas oca-
siones? Pues eso parecerd que es echarle la llave al tesoro de las atribuciones del Poder piiblico
y es la almoneda del mismo, permitiendo que irreflexivamente se entregue lo que no se puede
entregar en el voto apresurado de un Estatuto que coincida con el desfiladero para la apro-
bacion de un presupuesto o con los concilidbulos para la formacion eventual de una mayoria
y de un Gobierno de transaccion que ahi se siente.

Asi, pues, nada de dejar esos problemas a la incertidumbre del maniana; traerlos a la
decision de hoy, con precision, de una vez. La formula, lo que es por amor propio mio, no es
intangible. sTiene algunas, obscuridades, dudas, excesos? Tomadla en consideracion, como
base de dictamen, lo que aqui proponemos, y corregidla.

Y wuelvo ahora, seriores, a aquellos extremos en que unas veces me acerco y otras me separo
en la enmienda al dictamen de la Comision; con el tono inevitablemente cansado, con la
aridez de una exposicion de motivos, con la ventaja de no levantar jamds un oleaje pasional:
he venido precisamente a todo lo contrario.

El Derecho civil es una de esas realidades que, en su singularidad, marcaba ya el tipo de
Constitucion federable, flexible, ni unitaria ni federal, que la Comision, con acierto, ha dado.
Pero tampoco cabe una solucion uniforme para la distintas regiones espariolas, porque es tan
singular, tan graduada, la forma en que el Derecho civil se reparte por Espaiia, que tenemos
cuarenta provincias y media que son de derecho comiin, a estos efectos tan _foral como el otro,
salvo alguna reminiscencia del laudemio en Valencia, de la sociedad familiar o del foro en
Galicia, o de la comunidad de bienes en la frontera de Badajoz con Portugal, y nueve pro-
vincias y media en las cuales el Derecho civil es singular y en alguna de las regiones mds
tipicamente autonomistas de Esparia, en Vasconia, dos provincias de Derecho comiin, la de
Guipiizcoa y la de Alava y la mitad de la de Vizcaya, incluso en la capital de su esplendor,
Bilbao, y en la capital de su tradicion, Guernica. Y en un pais donde el Derecho civil se des-
envuelve y se diversifica en tal forma, sobre ello mismo la solucion tiene que ser diferente.
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Una region histérica de Derecho comiin podrd necesitar la autonomia administrati-
va; pero le dasiaria la autonomia para legislar, rompiendo la unidad y la tradicion del
Derecho civil. Y, ante ese problema, la solucion que ofrece la enmienda es clara; potestad
para legislar sobre el Derecho civil a aquellas regiones que tienen una tradicion singu-
lar, histdrica, sobre el Derecho civil, con estas limitaciones que la representacion catalana,
llena de comprension y de buen sentido, aceptd; en las formas del matrimonio, solucion
unitaria porque es un problema de relaciones con la Iglesia; la unidad del Registro civil y
del sistema hipotecario, por las razones que antes daba; la base del derecho de obligaciones,
porque sobre el derecho de obligaciones se envaiza la tradicion mucho menos que en el suelo,
en el seno de la familia y en la transmision hereditaria; porque el criterio de los propios
paises federales, desde Suiza y Alemania, es la universalidad que el trifico impone en el
derecho de obligaciones; y en ofras materias de unidad, las reglas para definir los conflictos
de aplicacion interprovincial de las seis legislaciones espariolas. Porque no ibamos en un
momento de efusion, de reconstruccion patria, a que las seis legislaciones civiles de Esparia

fueran insolubles, cuando pueden resolverse los problemas complicados, contradictorios, de
Estatuto personal, real y formal, que en el Derecho internacional privado son casi prdcti-
camente insolubles.

La formula, por consiguiente sobre el Derecho civil, preferible en claridad, en eficacia,
en resolver todos los problemas. Y en la vision de la lejania, recobrada la plenitud en las
regiones autonomicas, con una tradicion foral de desenvolver su peculiar Derecho civil, sin
recelos, sin restricciones, cesard aquella iniquidad monstruosa que las colocd durante siglos
en el trance de optar entre la petrificacion o la sumision, y prefirieron el Derecho arcaico al
Derecho impuesto. Y entonces, con criterio de mayor amplitud, con un criterio de libertad,
dentro de algunos asios, bajo la influencia unificadora de la civilizacion y desaparecidos los
recelos y las protestas, que son la réplica a los recelos, miremos para lo porvenir la posibili-
dad aceptada, pactada, voluntaria, de un progresivo Codigo civil comiin, que quizd fuera
la realidad de estas horas, si no hubiera existido la intransigencia de otras pasadas.

Son diversos els elements a destacar d’aquesta intervencio:

En primer lloc, defensa la necessitat d’'una concrecioé més gran en les mate-
ries que son competencia de I’Estat i de les regions autonomes —la qual cosa
en materia civil es manifesta en la reserva d’una serie de mateéries a I’Estat— i
en el reconeixement explicit de la competencia legislativa civil d’algunes co-
munitats autonomes, contrariament a la féormula del Dictamen, que ho deixa-
va tot a la decisio dels estatuts respectius.

En segon lloc, ofereix alguna pista per a aclarir conceptes tan polémics
com el de bases de les obligacions contractuals o el de formes del matrimoni.

Aixi mateix, posa en relleu la necessitat d’una tradicié historica en dret
civil per tal que les regions puguin legislar en aquesta materia.

I finalment, tot i que reconeix la injusticia de la situaci6 sorgida arran del
Decret de Nova Planta, no renuncia a I'aspiracio d’aconseguir, ja dins d’'un
regim de llibertat, una unificaci6é gradual del dret civil.
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Uns dos mesos després d’aquesta intervencio, el 26 de novembre de 1931,
quan a consequencia de la seva dimissio havia estat substituit com a presi-
dent del Govern per Manuel Azana, Niceto Alcala Zamora va pronunciar a
I’Academia Nacional de Jurisprudencia y Legislacion, arran de la inauguracio
del curs 1931-1932, una conferéncia que portava per titol «Repercusiones de la
Constitucion fuera del Derecho Politico».""* Hi va abordar novament la questié de
la unitat i la diversitat de legislacions civils:

Todo el sistema, tdctico desde que el principio de unidad legislativa se incorpord al cons-
titucionalismo espaiiol, consistio en utilizar dos medios muy diferentes: uno oportunista y
eficaz, las leyes aisladas de materia especial yy de alcance uniforme, como las de aguas, hipo-
tecaria, de registro civil, efc.; y otro, obstinado y errdneo, que fue poner a las regiones forales
en el trance y dilema de someterse o petrificarse. Prefirieron, como era natural, el arcaismo
a la imposicion, y a medida que el tiempo transcurria, la diversidad era por lo mismo mds
acentuada. La justa libertad de innovar las instituciones forales, segiin el criterio regional,
habria hecho por la coincidencia, quizds a estas horas lograda, mds que un siglo de recelo
uniformista.

Al cabo de él, con ese tiempo perdido, con aquel desenlace malogrado, el Derecho civil regi-
onal va a renovarse. ;1endremos pronfo una mayor aproximacion, a un proceso mds diferen-
cial entre nuestras legislaciones civiles? Como fuerzas centripetas, actuardn para armonizar:
el ambiente de una cultura comiin, y la exigencia de realidades economicas andlogas; el des-
arrollo obligado de las mismas bases constitucionales; la simultaneidad con que las urdimbres
van a ponerse en el telar legislativo; la cobesion de otras leyes civiles y comunes, fortalecida
por las bases del Derecho de obligaciones y por la mayor cordialidad de un régimen de liberta-
des; la promesa durante el debate de estudiar juntos las reformas y las concordias, y en cambio
como fuerzas centrifugas, podrdn sentirse: el desquite de tanta y tan prolongada inaccion; el
deseo de llenar con una materia densa y amplia el cometido de los Poderes regionales; el pruri-
to técnico o particularista, cultivador de las diferenciaciones. g'Que’ impulsos triunfardn para
la resultante? A la larga, sobre todo sin prejuicios de singularidad, la aproximacion, com en
Alemania, como en Suiza, final logico de las tendencias federativas, reposo de las libertades
apetecidas y gozadas. De momento, sobre todo como expansion de particularismos mds briosos
o suspicaces, la diferenciacion aparente. Tengamos el dnimo respetuoso para la justificada, y
procuremos todos evitar el datio de la artificiosa. |...]

El Derecho de obligaciones sentird para su unificacion o coincidencia interregional el
resultado de tres fuerzas de cobesion; la universalidad creciente de sus normas acompasada a
la dispersion lejana de intereses, prestaciones y voluntades en el contrato; la potestad, recaba-
da por lo mismo para el Poder central del Estado, a fin de sentar las bases reguladoras de este
nudo amplisimo y renovado de nexos juridicos; y la legislacion social, también uniforme, que
va sustituyendo reglas de tradicion por ser normas nuevas, en especial para contratos, como

102. Publicada per Editorial Reus, Madrid, 1931.
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el arrendamiento, que se agranda en su importancia yy rejuvenece en su aspecto al moldear el
goce los bienes por quien no es su dinero, y del fruto del trabajo por quien no lo presta.

No es de creer que frente a esos factores de unificacion puedan oponer grave obstdculo las
tradiciones de los sistemas de contratacion. Desde ha tiempo no es tan vigorosa la diferencia
prdctica entre la amplitud consesual castellana, la primacia aragonesa del contrato y la san-
tidad del pacto admitida cual moderacion de arcaico rigor romano en algunas ordenaciones
supletorias del Derecho foral. [...]

Evidente es también la secularizacion del matrimonio a los efectos civiles totales sin que el
problema quede fiado a legislaciones regionales, por la reserva expresa de competencia central
que la indole de aquél impuso en cuanto a formas de nupcias. La duda a aclarar y resolver no
va mds alld de si reputard la ley indiferente la celebracion anterior o posterior del matrimonio
religioso, ya que la prohibicidn de éste seria exceso y que la simultaneidad pareceria defecto.
Asi, pues, para los contrayentes catdlicos dos ceremonias, dos legislaciones y dos vinculos, uno
con eficacia coercitiva del Estado, otro con la eficacia moral y juridica, sostenida ante fodo en
los dictados de conciencia. |...]

2.6.2 La nova redaccio del Dictamen

Després de dos dies de discussio —el 23 i 24 de setembre—, aquest darrer

dia el president va anunciar una nova redaccio del Dictamen:

Sres. Diputados, en la reunion de representantes de minorias, con la asistencia y el aseso-
ramiento del Sr. Alcald-Zamora, se ha llegado a la redaccion de un dictamen de armonia, que
creemos que ficilmente podrd tener la aprobacion de la Camara. Este dictamen se va leer esta
noche, se imprimird y se repartird entre los Sres. Diputados y mariana se someterd a discusion,
ya digo que con la esperanza de que puedan ser aprobados rapidamente, sin merma alguna de
las atribuciones del Parlamento, articulo por articulo, todos los que componen este dictamen.
EI Sr. Secretario va a dar lectura de é.1%

Es dona una nova redacci6 als articles 11 al 21.1% Els articles 15 i 16 establi-

en el segiient:

Art. 15: Corresponderd al Estado espariol la legislacion, y podrd corresponder a las regiones
autdnomas, en la medida de su capacidad politica, la ejecucion sobre las siguientes materias:
1.2 Legislacion penal, obrera, mercantil y procesal. En cuanto a la legislacion civil,
las formas legales del matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas y bases de las
obligaciones contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y formal, para
coordenar la aplicacion y conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Espana.
2.4 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

103. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 24 de setembre de 1931, p. 1160.
104. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, apéndix 7 al nam. 44, 24 de setembre de

1931.
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Art. 16: En las demds materias no comprendidas en los dos articulos anteriores,
podrin corresponder a la competencia de las regiones autdnomas la legislacion exclusiva y
la ejecucion directa, conforme a lo que dispongan los respectivos Estatutos aprobados por el
Parlamento.)%

En consequeéncia, i fent una comparacio amb la formula proposada per
Alcala Zamora, observem que es reserven una serie de materies civils a la com-
peténcia legislativa de I’Estat, seguint el que proposava Alcala Zamora i en
contra, per tant, del text inicial del Dictamen. En canvi, no s’al-ludeix expres-
sament a la competéncia legislativa de les regions en materia de dret civil,
sin6 que s’adopta una formula residual: «en las demds materias». Per tant, no es
restringeix aquesta competéncia a les regions que historicament han tingut
un dret civil propi.

2.6.3 La discussio i Uaprovacio del nou Dictamen

El dia 25 de setembre de 1931 es va continuar debatent la questio compe-
tencial. Diverses intervencions van fer referéncia al dret civil.

1. Enrique Ramos, que juntament amb altres diputats havia presentat una
esmena de caire molt centralista,'’® es va mostrar satisfet amb el nou redactat
del precepte, va retirar I’esmena i va aprofitar ’ocasio per defensar la seva idea
unificadora del dret civil:

Cuando presenté esta enmienda aiin no habia tomado el dictamen de la Comision el sesgo
que ha tomado después del pacto de anoche. En realidad, una gran parte de mi enmienda
queda recogida en la nueva redaccion del dictamen, en lo que se refiere a legislacion hipo-
tecaria. Se recoge también en la nueva redaccion lo relativo a las bases comunes de foda la
legislacion espariola en materia de obligaciones, y algunos otros extremos propiamente de
Derecho privado.

Con dnimo de no perturbar la discusion, yo anuncio, desde luego, mi propdsito de retirar
la enmienda; pero no quisiera desaprovechar la ocasion para expresar un deseo, y es, que
en un momento en que la politica de Esparia parece que debe orientarse a que la reflexion
domine a la pasion, y el raciocinio al sentimiento, debemos llamar la atencion sobre el hecho
de que sea hoy Espaiia el tinico pais continental de Europa donde todo el Derecho privado
no estd totalmente unificado. Es evidente que las regiones espariolas que tienen Derecho
foral no han podido progresar, y que tienen en la actualidad un Derecho arcaico, petrifi-

105. L’article 14 enumerava les materies la legislacio i I’execuci6 directa de les quals eren
competencia exclusiva de I’Estat espanyol.
106. Vegeu part II, apt. 2.4.2.



100 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

cado, anquilosado: no es culpa de ellas; pero si hay necesidad de que las regiones todas se
dispongan a hacer abora su propio Derecho, a medida que obtengan, por la aprobacion
de sus Estatutos, esta facultad. Yo expreso el deseo de que en Espaiia se haga ahora un
Derecho privado comiin, uniforme, aunque para esto haya que seguir el procedimiento que
se ha seguido, por ejemplo, en los paises escandinavos, que, siendo Estados independientes
y separados, han encontrado el medio de lograr una unificacion, cada dia mds extensa y
mds amplia, nombrando Comisiones mixtas que elaboran los proyectos de Ley, que luego
votan los Parlamentos de los paises respectivos. Y yo apunto, como un deseo, frente a las
aspiraciones de las regiones que tienen Derecho foral, la conveniencia de que también aqui
se reiinan Comisiones mixtas, y, por una serie de transacciones o por aquello que decia
Tarde de «las imitaciones reciprocas», consigamos la unidad del Derecho civil espaiiol, y no
seamos un ejemplo de atraso en Europa 'y en el mundo entero.

Para aguéllos pricticos del derecho que tengan el fetichismo de sus Instituciones pri-
vativas, yo me permitiria citar el ejemplo de Suiza, donde con veintidds Cantones, que
tenian Derechos privados especiales, antagonicos, diametralmente opuestos, porque procedian
de civilizaciones distintas, de distintas ramas y de distintas religiones, de Cantones como
Ginebra, donde imperaba el derecho napolednico, y como Zurich, de inspiracion puramente
germdnica, se pudo hacer una legislacion conjunta, aunque hubo que llegar para esto a refor-
mar el texto de la Constitucion, que prohibia hacer modificaciones en esta materia. Y se dio
el caso de que Suiza no apelara luego al «referendum» para derogar ese Codigo civil que allt
existe, y que ha servido para que los americanos como el profesor Broocks Bruch, hayan que-
rido presentar, y como ejemplo a seguir para Norteamérica, lo hecho por Suiza.

Retiro, pues, mi enmienda, con solo expresar este deseo.17

2. Alonso de Armino havia presentat una esmena que coincidia molt amb la nova
redacci6 del Dictamen,'®
d’edat com a competeéncia de I’Estat, quiestio que va defensar en la seva inter-

vencio i que va provocar un cert debat. En defensa de la seva esmena Alonso

si bé ell pretenia incloure la regulacio de la majoria

de Armino manifesta que:

La enmienda que voy a tener el honor de defender reproduce el miimero primero del arti-
culo 15, tal'y como ha quedado redactado, con la sola adicion de un inciso que implica atribuir
al Estado la facultad de legislar sobre un punto de Derecho civil, ademds de los que se le han
reservado. Es ese punto el relativo a la mayoria de edad. Creo, sefiores Diputados, que no
puede haber razon alguna plausible que justifique la diversidad en las distintas regiones de
Espatia respecto a la fijacion de la edad en que ha de comenzar el pleno goce de la capacidad
ctvil... Si suponemos que la legislacion civil catalana, sigue como en la actualidad y la legis-
lacion del resto de Esparia no foral, tendremos que un cataldn de 24 arios es menor de edad,
Yy, por tanto, no tiene capacidad civil para obligarse. Y como nadie lleva un signo manifiesto y

107. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 25 de setembre de 1931, p. 1236 1 1237.
108. Vegeu part II, apt. 2.4.1.
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externo que demuestre cudl es el Estatuto personal por que se rige, se presta indiscutiblemente
a fraudes esta diversidad de edades. Este cataldn, podrd contratar en Castilla, por ejemplo;
podri ser tomado como mayor de edad por ignorarse su condicion de cataldn sometido a dis-
tinto Estatuto, y resultard la nulidad de las obligaciones que contraiga. Como no creo, repito,
que se pueda alegar razon plausible alguna para que exista la diversidad en esta materia, me
he permitido proponer en mi enmienda que siga bajo la jurisdiccion civil del Estado central
la legislacion civil en este asunto."

Samper, de la Comissio, li contesta pero sense poder-li rebatre els argu-

ments:'!°

La Comision ha recogido las palabras pronunciadas por el sr. Alonso, pero siente no poder
aceptar su enmienda, porque estima que el problema que plantea es un problema que afecta
al Codigo Civil, pero no a la Constitucion.

Com podem veure, la reéplica de Samper €és erronia, ja que el que proposava
Alonso de Armino no era que la Constitucio fixés la majoria d’edat, sin6 que
ho fes el Codi civil i que, per tant, es tractés d'una competencia estatal i no
de les regions «forals»:

Con todo respeto para el digno individuo de la Comision que me ha contestado, he de decir
que no me explico cémo puede decir que este problema es ajeno a la Constitucion. Porgue se
trata de un problema de derecho civil, y precisamente en el niim. 1 del art. 15 se enumeran
los temas de derecho civil que se ha considerado que deben ser materia de la Constitucion.
Yo lo que propongo es que se ariada uno mds. Por tanto, se me podrd decir que no hay razon
para que se agregue, pero no que es ajeno a la Constitucion. Si la Comision, consecuente con
su criterio de no admitir enmiendas, no puede admitir la mia porque considera como una
inconsecuencia cambiar de criterio, yo suplico a la Cdmara que la tome en consideracion y que
se vote en votacion ordinaria.

Pero la cambra no va prendre en consideracio aquesta esmena i, a peticio del
president, Alonso de Armino va desistir de la peticio de votaci6 ordinaria.

3. Candido Casanueva va presentar una nova esmena a l'article 15, en la qual
es proposava I’assignacio explicita a I’Estat de la legislacio sobre fe publica,
hipotecaria i del registre de la propietat, amb la qual cosa quedava exclosa
implicitament la legislacio sobre el registre civil. Aquesta esmena deia:

109. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 25 de setembre de 1931, p. 1243.
0. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 25 de setembre de 1931, p. 1243 i 1244.



102 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

Corresponde al Estado espariol la legislacion, y podrd corresponder a las Regiones auti-
nomas, en la medida de su capacidad politica, la ejecucion sobre las siguientes materias:

Primera: Legislacion penal, obrera, mercantil y procesal. En cuanto a la legislacion civil,
las formas legales del matrimonio, la ordenacion de la fe puiblica, de los Registros de la Pro-
piedad y de la legislacion hipotecaria y bases de las obligaciones contractuales y la regulacion
de los Estatutos personal, real y formal, para coordinar la aplicacion y conflictos entre las
distintas legislaciones civiles de Espafia.'"!

Curiosament, en el moment de la discussié de I’esmena Casanueva no es
trobava a la sala i cap dels altres firmants no va fer as de la paraula per a de-
fensar-la, per la qual cosa fou rebutjada.

4. Leizaola i Ruiz-Funes retiraren els seus vots particulars. Igualment, Jaume Car-
ner va retirar la seva esmena i va intervenir contestant la intervencio de Ramos:

Tiene razon el Sr. Ramos al decir que el derecho cataldn es un derecho arcaico. ;Y sabe
Su Serioria por qué es arcaico? Pues porque el derecho cataldn ha vivido durante siglos sin
drgano legislativo de expresion. Ahora que lo va a tener, y precisamente por eso yo tengo la
absoluta seguridad, la plena conviccion de que, dentro de un tiempo no muy largo —quizd
antes de veinticinco o treinta anios—, la diferencia entre nuestro Codigo civil y el Cddigo civil
espariol serd mucho menor que abora. Es decir, que ahora iremos a la unidad de legislacion
por el camino de la libertad.

Yo acojo —y deseo que conste en «Diario de las Sesiones»— la invitacion que hacia S.S. a
los catalanes sobre la conveniencia de estudiar, por medio de comisiones comunes, las reformas
de nuestros derechos. El nuestro debe ser muy reformado, y quizd el vuestro también. [...]'"?

Després de les intervencions esmentades i d’altres de referides a diferents
aspectes de l'article 15, aquest article fou aprovat per la cambra. La competén-
cia en materia de dret civil tenia la redaccio segtient:

Corresponde al Estado espariol la legislacion, y podrd corresponder a las regiones autd-
nomas la ejecucion, en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las
siguientes materias:

1.2 Legislacion penal, social, mercantil y procesal, y, en cuanto a la legislacion civil, la
forma del matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, las bases de las obligacio-
nes contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y formal, para coordinar
la aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Esparia.

.. L’esmena, amb data del 25 de setembre de 1931, era signada, a més de per Candido
Casanueva, per Honorio Feced, Luis Fernandez Pérez, Andrés de Arroyo, Jos¢é M. Lamamié de
Clairac, Abilio Calderén i Santiago Alba (Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 25 de setem-
bre de 1931, p. 1244).

112, Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 25 de setembre de 1931, p. 1248.
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Si comparem aquest precepte amb l'article 11.a de I’Estatut de Nuria obser-
vem una disminuci6 de la competéncia legislativa catalana en materia de dret
civil, ja que I’Estat es reservava, a més de la regulacio de les formes legals del
matrimoni i I’ordenaci6 del registre civil, la regulacio de la resta de registres,
les hipoteques, les bases de les obligacions contractuals i el dret interregional.

3. ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA DEL 1932

Presentat a les Corts Constituents el 14 de juny de 1931, la discussio de I’Es-
tatut d’autonomia de Catalunya no va comencar fins gairebé un any més tard a
conseqiiéncia de la necessitat d’adaptar-lo a la Constitucié republicana. Es per
aixo que, una vegada aprovats tots els articles de la Constitucié6 —pero abans
d’haver-se aprovat definitivament el projecte de Constitucio—,"* el dia 3 de
desembre de 1931 fou creada, a proposta del president de la Republica, una
comissio especial per a examinar I’Estatut i adaptar-lo al nou text vigent.'"

3.1 L’Estatut durant el debat constitucional

No obstant aix0, abans que la dita comissio comencés els seus treballs, ja hi
hagué alguns intents d’adaptacio entre un i altre text. A PArxiu Montserrat
Tarradellas es conserva un document —sense signatura ni data— en el qual
es tractava de coordinar la Constituci6 i ’Estatut:''

Para coordinar el texto de la Constitucion con el del Estatuto esencialmente en los dos
primeros titulos de éste, dejando para mds adelante los cdlculos y ajustes numéricos de los
problemas de Hacienda, se ha creido preferible el método o procedimiento de clasificacion tri-
partita que el Estatuto contiene en sus articulos 10, 11 y 13, por ser mds claro y preciso que el
del proyecto constitucional, que solo forma dos grupos en sus articulos 14 y 15.

Con tal criterio metddico se pasa a exponer las variantes de redaccion que permitirian
acomodar uno y otro texto, haciéndolo con la separacion debida.

3. La discussi6 de I'articulat va acabar el dia 1 de desembre de 1931 i I'aprovacié definitiva
del text constitucional va tenir lloc el dia 9 de desembre.

114. Formaven la Comissio Especial d’Estatuts els senyors Bello (president), Lara (vice-
president), San Andrés (secretari), Escandell (secretari), Lopez de Goicoechea, Fatras, Bas-
terrenechea, Poza Juncal, Abad Conde, Marco Miranda, Vaquero, Pascua, Bargall6, Sanchez
Gallego, De Francisco, Castrillo (substituit posteriorment per Garcia Lozano), Royo Villanova,
Xirau, Lluhi, Valle Gracia i Iranzo (Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 3 de desembre de
1931, nam. 85, p. 2828).

115. Arxiu Montserrat Tarradellas, caixa «Govern Macia, 1931-1933».
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Primera parte. Estatuto

[...] ) El articulo 11 del Estatuto sélo seria objeto de las siguientes modificaciones:

1.2 E] parrafo segundo del apartado letra A diria «en cuanto a la legislacion civil,
las formas legales del matrimonio, de la ordenacion de los registros de hipotecas y bases
de las obligaciones contractuales, y la regulacion de los estatutos personal, real y formal de
coordinar la aplicacion y conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Esparia.

[...] ¢) Al articulo 13 del Estatuto se llevarian solo las siguientes modificaciones:

3.2 Como concordancia de lo propuesto en el apartado A del articulo 11, diria el apar-
tado C del 13: «la regulacion del Derecho civils, con la excepcion seialada en el apartado
A del articulo 11.

4.2 Para conciliar la unidad del crédito territorial, que no dasia a Cataluiia, con la
legitima aspiracion de ésta de que la Direccion de los Registros no resuelva los recursos
hipotecarios, se diria en el pdrrafo 2.° del apartado D, que los Tribunales de Cataluiia
resolverian en diltima instancia las reclamaciones hipotecarias sobre calificacion en los
Registros. [...]

Modificaciones propuestas para la Constitucion

[...] Quinta: El articulo 15 de la Constitucion diria «corresponde al Estado espariol la legis-
lacion y podrd corresponder a las regiones autonomas, en la medida de su capacidad politica
la ejecucion de las siguientes materias:
1. Legislacion penal, obrera, mercantil y procesal. En cuanto a la legislacion civil
téngase en cuenta lo redactado en las reformas propuestas para el Estaturo.

2. Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

Sexta: El articulo 16 dird: «Podrd corresponder a las regiones autonomas en la medida de
su capacidad la legislacion exclusiva y ejecucion directa en las siguientes materias:

La regulacion del Derecho civil en las regiones que historicamente lo tuviesen peculiar, con
las excepciones establecidas en el articulo anterior».

Com es pot apreciar, hi ha similituds evidents, pel que fa a la quiestio de la
competencia legislativa en materia civil, entre aquest text i I’esmena a I’article
15 del projecte de Constitucio presentada per César Juarros i defensada per
Alcala Zamora, si bé malauradament no hem pogut esbrinar si el text transcrit
és anterior o posterior a la dita esmena. En qualsevol cas, i assumint que es pot
tractar d’un error de transcripcio, cal fer notar que no es parla de I'ordenacio
dels «registros e hipotecas», SInO «de los registros de hipotecas», expressio molt diferent,
ja que es refereix estrictament al registre de la propietat i exclou del seu ambit
tant la regulacio del dret real d’hipoteca com la de qualsevol registre que no
sigui I’hipotecari.
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3.2 El dret civil catala mentre la Comissié Especial d’Estatuts adaptava
PEstatut de Nuria al text constitucional

Durant el periode en que, una vegada aprovada la Constitucio, la Comissio
treballava per adaptar I’Estatut de Nuria al text constitucional, la Generalitat
es preocupa de la situacio que el dret civil catala tenia en aquells moments. En
aquest sentit, aprova dos acords contradictoris: un (1), el gener de 1932, orde-
nant I'inici de la codificaci6 del dret civil catala i un altre (2), quatre mesos
més tard, suspenent aquestes tasques fins a I’aprovacio de I’Estatut.

1. En la sessio del 16 de gener de 1932 la Diputacio Provisional de la Generalitat

de Catalunya aprova la proposici6 segtient:''®

El Projecte d’Estatut de Catalunya assigna al futur Poder autonomic facultats en [ordre
legislatiu i en l'executiu que només poden ésser fetes efectives després d’una laboriosa pre-
paracid. Larticle quaranta dos del Projecte d’Estatut preveu que, mentre el Parlament de
Catalunya no legisli sobre les matéries assignades a la seva facultat legislativa, continuaran
en vigor les lleis actuals de I’Estat. No preparar, des d'ara, degudament la nova legislacio,
equival a retardar la consecucid de les reivindicacions del nostre poble. Aixi, per exemple,
en [ordre juridic no és convenient de tenir interrompudes tasques que ja foren iniciades per
la Mancomunitat i que la Dictadura feu cessar. Els Diputats subscrifs creuen que és urgent
de reprendre la codificacio del Dret Civil Catala i d’activar la vigéncia de les Institucions
Juridiques cabdals. Per aquest fi, s’honoren de presentar a la Diputacic provisional la segiient
proposicid:

Primer. Que sigui declarada urgent.

Segon. Que, retornat molt oportunament pel Ministre de Justicia de la Repiblica el
Projecte d Apendix de Dret Civil Catala, el Consell de la Generalitat encomani a la Comissio
que el va redactar o a l'organisme que cregui més adequat, un projecte de codificacic del dret
civil catala i la doti de mitjans suficients per atendre amb urgéncia aquesta tasca.

Tercer. Que sencomani des d'ara a la Comissid redactora de I'anomenat Apéndix, o I'Or-
ganisme que el Consell de la Generalitat designi, la versid catalana del projecte elaborat
adaptada al text constitucional vigent per tal que pugui ésser sotmés sense tardanga, al pri-
mer Parlament de Catalunya, com a projecte inicial de la tasca codificadora.

Palau de la Generalitat, setze de gener de mil nou-cents trenta-dos.

J. Bofill, A. Bastardas, Marti Esteve, Laured Dalmau, J. De Garganta, Antoni Calderd,
F. Xavier Rubies i P. Lloret.

6. Arxiu Nacional de Catalunya, Fons 1, Generalitat de Catalunya (Segona Republica),
Diputaci6 Provisional de la Generalitat de Catalunya, actes del 9-6-1931 al 16-1-1932.
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2. Pero en la sessio del Consell de la Generalitat de Catalunya del 9 de maig de
1932, amb assistencia del president Francesc Macia i dels consellers Casanovas,
Serra Moret, Giralt, Gassol, Comas, Tarradellas, Irla i Belli, es prengué la deci-
si6 de suspendre la tasca codificadora fins a I'aprovacié de I’Estatut:'”

Saprova un Dictamen del Conseller de Justicia i Dret i el Consell adopta els segiients
acords:

1r. Que l'amorosa cura i savia diligencia esmercada durant llargs i dificils temps en
defensa del dret civil catali per la il-lustrada Comissic nomenada de [Apéndix, mereix
tota mena d'agraiments i respectes.

2n. Que la imminéncia de l'aprovacio de I’Estatut de Catalunya, retornant a la
nostra nacid el total exercici de les seves facultats en matéria de Dret civil, permetra
reconstituir completament i sistematica els orguens elaboradors del dret. Apar, doncs, que
convé esperar aquesta sortosa avinentesa perque la sobirania catalana determini, sense
traves ni compromis, el més adient per a integrar els treballs de la Comissid de Zﬂpéndix
en el futur Codic civil de Catalunya.

3r. Que cal estalviar a la Generalitat el trobar-se amb estats o comissions de fet que
essent orguens tecnics fills d’una heréncia forcosa, hom no sap com pesarien en les tasques
del futur Govern de la mateixa, entenent, demés, que de fet i transitoriament la Comissio
Assessora de Dret és la Parlamentaria i filials que convingui nomenar per a casos especials
ben determinats i efimerament.

4rt. Que com sigui que amb l'aprovacid de I'Estatut el Parlament i el Govern de
Catalunya tindran plena sobirania per a estructurar definitivament els organismes
consultors que, com la Comissid Juridica Assessora, hauran de portar a terme la funcio
importantissima delaborar no sols el Codic Civil Catala que hagi de regir en el nos-
tre territori nacional sind també la d'adaptar [Apendix formulat per la Comissid del
mateix, a les necessitats i realitats juridiques de Catalunya, missid que [ actual Govern
de la Generalitat sols podria portar a terme, pel curt temps que resta, sens dubte, fins a
la vigencia de Estatut, amb els inconvenients propis de fot régim de Dret transitori, és
convenient suspendre, per ara, tota actuacio en aquest sentit.

1 5¢. Comunicar el present acord a la Comissic de [ Apéndix de Dret Catala.

3.3 El Dictamen de la Comissié Especial d’Estatuts

Els treballs de la comissio encarregada d’elaborar el dictamen sobre el pro-
jecte d’Estatut de Catalunya van durar practicament quatre mesos. E1 8 d’abril
de 1932 es publicava el Dictamen en el Diari de Sessions de les Corts Constituents.

7. Arxiu Nacional de Catalunya, Fons 1, Generalitat de Catalunya (Segona Republica),
«Actes del Consell de la Generalitat» (9-4-1932 a 22-8-1932).
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Les modificacions essencials de tipus general en la questi6 competencial
foren que desaparegué la relacio de les materies respecte a les quals exclusiva-
ment podia legislar I’Estat —atés que ja eren enumerades en l'article 14 de la
Constitucio— i que es fixaren, amb un criteri molt autonomista, les materies
la legislacio de les quals corresponia a I’Estat i I’execucio a Catalunya (article
9 del Dictamen)."® Larticle 10, per la seva banda, enumerava les mateéries que
eren de competencia exclusiva de Catalunya.

Amb relaci6 al dret civil, la redaccio del Dictamen era per a Catalunya tan
generosa com permetia la Constitucio i, fins i tot, encara una mica més. Deia
I’article 9 del Dictamen:

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 15 de la Constitucion, corresponde al Estado espatiol
la legislacion, y a la Generalidad la ejecucion, en las funciones siguientes:
1.2 Legislacion penal, social, mercantil y procesal, y en cuanto a legislacion civil, la
forma del matrimonio, la ordenacion de los Registros e hipotecas, las bases de las obliga-
ciones contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal y formal, para coordinar la
aplicacion y resolver los conflictos entre las diferentes legislaciones civiles de Esparia.
2.4 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

I I’article 11.5 del Dictamen establia que:

Corresponderd a la Generalidad de Cataluria la legislacion exclusiva y la ejecucion directa
en las funciones siguientes:
b. La ordenacion del Derecho civil y la legislacion hipotecaria, con arreglo al parrafo
primero del art. 15 de la Constitucion.

Si es comparen aquests preceptes amb el text constitucional, dues circums-
tancies criden basicament I’atencio:

la. El fet que no s’al-ludeixi a I’Estatut «real», sin6 només al personal i al

formal.

2a. Que es parli de la «legislacioé hipotecaria» com una materia respecte a la

qual es pot legislar, quan es reservava a I’Estat 'ordenacio del registre de
la propietat i la regulaci6 del dret d’hipoteca. Aixo comportava una inter-
pretacio restrictiva de I'expressio «ordenacion de los Registros e hipotecas».

Dos dels membres de la Comissio, els catalans Joan Lluhi Vallesca i Antoni
Xirau, presentaren un vot particular al Dictamen, en el qual es tornava a una
divisio tripartita de materies, de tal manera que s’enumeraven novament les
competencies en que corresponia al poder de la Republica la legislacioé exclusi-

8. GERPE LANDIN, op. cit., p. 295.
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va i l’execucio directa (article 9). Aixo no afectava la distribuci6 competencial
en materia de dret civil (I’article 10.1 equivalia al 9.1, i I'article 11.ca1’11.0), la
qual cosa no ha d’estranyar si es té en compte que, com ja s’ha dit, el Dictamen
considerava el maxim de competéncies que permetia la Constitucio.

3.4 La discussio de la totalitat del Dictamen

El dia 6 de maig de 1932 va comencar el debat sobre la totalitat del Dictamen
de I’Estatut, que s’inicia amb unes paraules del president de la Comissio, el
senyor Bello. No es tractava d'una discussio sobre I'articulat, sin6 d’un debat
general sobre I'anomenat «fema cataldn» o «problema cataldn». Les intervencions
foren de signe molt diferent: es poden citar, entre altres, les de Companys,
Franchy, Xirau, Abadal o Hurtado, que defensaven una amplia autonomia, i les
de Maura, Sanchez Roman i Ortega y Gasset, més restrictives i intransigents.

Com diem, el debat es referia, no a aspectes concrets de I’Estatut, sin6 a
la quiesti6 general del grau d’autonomia concedit a Catalunya pel Dictamen
de I’Estatut. Amb tot, en algunes intervencions si que es van fer referencies
puntuals a la competéncia de la Generalitat en materia de dret civil. No ha de
sorprendre que tots aquests discursos fossin fets per partidaris de les posicions
més restrictives, ja que, com s’ha dit, el Dictamen concedia a Catalunya el ma-
xim de competencies legislatives civils permeses per la Constitucio. En aquest
sentit, intervingueren Maura, Ossorio Gallardo i Alvarez, els quals posaren
I’émfasi en el que seria el denominador comu dels discursos dels partidaris
d’aquesta posicio restrictiva: la unificaci6 del dret.

1. Maura es va mostrar partidari de limitar la competéncia legislativa catalana
en mateéria civil a ’anomenat «dret foral»:

Sigamos analizando, y nos encontramos con que se atribuye a la Generalidad la ordenacion
del Derecho civil, salvo lo que dispone el art. 15. Sefiores de la minoria catalana: yo no puedo
creer que a vosotros ni a nadie en Cataluiia interese tener la ordenacion del Derecho civil
para todo aquello que no sea genuinamente el Derecho foral cataldn. Que en este momento y
en pleno ario 1932 aspire nadie a crear la enorme confusion de una legislacion civil distinta
y separada de la del Estado en cosas en las que nada os perjudica la legislacion comiin, cuando
todo tiende hacia una unidad legislativa; que se intente poner todavia barreras y agrandar
distancias, jen beneficio de quién va eso? Yo creo que el iinico modo de que se acabe de una
vez con las diferencias en todo lo que no sea  fundamental y tradicional, es que tengdis vosotros
la facultat legislativa de lo vuestro, de lo que es foral; porque el grave error, hasta ahora, ha
sido que el Derecho civil espariol quedd petrificado y el Derecho foral también, y como no han
avanzado, no han podido juntarse; pero si vosotros podéis avanzar, tengo la seguridad de que
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poco a poco acabaréis por sumaros. Pero eso en lo vuestro. ;Qué necesidad tenéis de asumir
también la legislacion civil del Estado espariol, en la que hay una unidad legislativa que no
tiene por qué romperse, y de privar, ademds, al Estado de esta enorme herramienta?®

2. També Ossorio Gallardo, president de la Comissio Juridica Assessora que
va redactar I’avantprojecte de Constitucio, es referi incidentalment, el 26 de
maig de 1931, a la legislacio civil i dona un concepte molt ampli de bases de les
obligacions contractuals, que comprenia tot el dret d’obligacions:

Vosotros vais a tener una legislacion peculiar, particularisima y exclusiva vuestra y otra
legislacion en la que no sois solos vosotros los drbitros; va a ser vuestro el Derecho civil de
vuestra region, el que tradicionalmente ha iluminado vuestras familias y vuestras costumbres,
y vais a tener un Derecho administrativo para todas aquellas funciones que van a quedar
Pplenamente vuestras: pues bien, en eso que es totalmente vuestro, vuestro Derecho civil y vues-
tro Derecho administrativo, es congruente, es legitimo que tengdis los Tribunales de Justicia y
que no entren los Tribunales del Estado a alterar para nada vuestra jurisprudencia. Es per-
fectamente logico que en aquello sobre lo cual legislais sin intervencion del Estado, también
Juzguéis; pero aparte de eso, queda aquella amplia zona en que tenéis que estar en una convi-
vencia con Esparia; es todo el Derecho civil de obligaciones, recogido en Suiza y en ofras partes
en Codigos especiales, que escapan a las particularidades de los Estados miembros; estd el
Derecho mercantil tendente, no a una unificacion nacional, sino a una universalizacion de
movimientos cientificos y jurisprudenciales de mds alto interés a cada instante para el Estado;
estd el Derecho penal, en el cual poderosas razones de humanidad aconsejan la unificacion de
sistemas y ordenamientos. Pues bien, en fodo esto que no es lo peculiar de Catalusia, sino lo
general de Esparia, es legitimo que haya Tribunales de Esparia, jurisprudencia espafiola.

3. El president del Consell de Ministres, Manuel Azana, intervingué en la ses-
si6 del 27 de maig de 1932'* reclamant per a I’Estat la legislaci6 hipotecaria:

En materia de justicia, hay que destacar en el dictamen algunos errores. Hay, por ejemplo,
la contradiccion entre la regla primera del articulo noveno y la letra b) del articulo once,
donde se habla diferentes veces y con criterio distinto de la ordenacion del Derecho civil y de
la legislacion hipotecaria.

Nosotros estimamos que la legislacion hipotecaria debe ser del Estado de la Repiiblica;
por la indole de la materia a que afecta esta legislacion, debe ser materia del Estado repu-
blicano, del Estado central, porque atarie al crédito piiblico. No nos parece lo mismo respecto
de la organizacion de los funcionarios en Cataluria que hayan de aplicar esta legislacion, ni
respecto al problema, de orden muy secundario, puramente gubernativo, de la impugnacion
de los calificaciones de los Registradores en lo que afecta al Derecho civil cataldn.

119. Morzi, A. Crénica de las Cortes Constituyentes de la Segunda Repiiblica Espasiola. El Estatuto cataldn.
Madrid: M. Aguilar, 1932-1933, p. 69.
120. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 173, p. 5871.
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4.1 finalment, en la sessi6 del 2 de juny de 1932,'?' Melquiades Alvarez es refe-
ri, de passada, a la competéncia en matéria de dret civil i dona una intepreta-
ci6 amplia de les quatre materies reservades a I’Estat:

Con la enserianza la justicia. Yo no me explico que se hable de delegar la justicia. Siempre
he creido, lo han creido todos, que la Justicia es el atributo mds esencial del Poder soberano. Sin
Justicia no puede haber Poder soberano. Nuestros legisladores antiguos, que, percatdndose de
la responsabilidad, sabian encerrar en formulas cldsicas todos los atributos del Poder piiblico,
decian, precisamente hablando de la soberania del rey, que era la soberania entonces de la
Nacidn, que comprendia el Poder piiblico «Justicia, moneda, fonsadera e suos yantares». Era
la justicia la primera atribucion, porque la Justicia es eso, significa el mando y el Poder, a tal
extremo que el Estado no es otra cosa que el rgano de Derecho, y si la justicia tiene por objeto
poner en prdctica el Derecho, claro es que la Justicia tiene que ser inherente al Poder soberano.
Y yo digo: squé razon puede haber para justificar esa delegacion de competencia de la Justicia
en favor de la region? Se me dice: Ab!, es que Catalusia tiene un derecho civil propio, tiene
un Derecho civil peculiar, y cuando tiene un Derecho peculiar, que no se puede modificar ni
destruir, es indispensable concederle Tribunales de Justicia para aplicarlo.»

Una de estas tardes se decia aqui: «Podemos llegar a una formula de concordia: Tribunales
catalanes para los pleitos que se susciten con motivo de la aplicacion prdctica del Derecho
civil cataldn; Tribunales catalanes para los pleitos de cardcter administrativo; Tribunales
esparioles para la legislacion penal, la legislacion mercantil y la legislacion procesal.» Yo me
perdia en un mar de confusiones, pensando en la algarabia juridica que con la composicion
de semejantes Tribunales se habia de originar en el pueblo de Cataluria. ;Los Tribunales con
estas competencias? Pero, Sres. Diputados, [si tenemos como legislacion exclusiva del Estado
espariol la legislacion civil en lo que se refiere a las bases fundamentales de la contratacion; la
legislacion hipotecaria, segiin declaraba el Sr. Presidente del Consejo de Ministros; las formas
del matrimonio; los Estatutos real, personal y formal en su relacion con todas las materias
que a éstos se rg?eren! gQuere’is decirme qué pleitos, qué asuntos, qué contiendas litigiosas
especialisimas de los catalanes podrian motivar Tribunales especialisimos, cuya jurisdiccion
se concretara sencillamente a estos litigios? No los habria apenas; serian muy pocos, porque
todos afectaban, por efecto de estas bases y de estas disposiciones a intereses generales y, por
tanto, me parece natural que no sean Tribunales catalanes, sino Tribunales esparioles. No es
que yo vaya en contra del Derecho cataldn; el Derecho cataldn merece mis respetos y nadie
puede atentar contra su vida; el Derecho cataldn debe desenvolverse, dandole toda la ampli-
tud necesaria para que pueda adquirir la perfeccion que deba tener; pero el Derecho catalin,
si no le sometemos a estas disposiciones a que se refieren las competencia del Estado central,
le pasard lo que a todas las legislaciones: que se ird universalizando, que se ird confundiendo
e identificando con el Derecho de los demds pueblos, y pretender hoy, cuando se habla ya de
un Tratado de obligaciones entre naciones distintas, cuando en Repiiblicas federales como
Suiza se llega al Codigo civil y en paises federales como Alemania se implanta un Codigo
civil; pretender hoy, repito, establecer ese limite infranqueable, por lo que se refiere a vues-

121.  Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, p. 5988.
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tro Derecho, con la organizacion de esos Tribunales, me parece, Sres. Diputados, que es un
retraso y ademds un peligro para los intereses nacionales.

3.5 La discussio del titol segon del Dictamen

El debat del titol segon del Dictamen —titol que contenia els articles 9 i
11— s’inicia el 29 de juny de 1932. Es comenca per la discussio de la seva to-
talitat, si bé, tal com va passar en la fase anterior, algunes intervencions ja es
referiren expressament a la questié de la competéncia legislativa en materia
civil, unes en contra —les d’Armasa 1 Sanchez Roman— i altres a favor —les
d’Estelrich i Valera.

1. EI 29 de juny de 1932, Armasa, en nom de la Minoria Radical, consumi un
torn contra la totalitat del titol II del Dictamen, reclama per a I’Estat I’ordena-
ci6 del registre de la propietat i qualifica el manteniment del dret propi com
una «reacci6 sentimental», tot al-ludint al principi de la unificacio legislativa.

Yo espero que la Comision explique las razones por las cuales ha reservado para la region
la ordenacion de los Registros de la propiedad. Pues qué, ;no son los Registros de la propiedad
garantia del disfrute, del uso, de la pertenencia de esta propiedad? Pero esta propiedad sno es
una institucion fundamental del Derecho civil? Si acerca de ella y de la familia es sobre lo que
regulan este derecho, ;por qué habéis de encomenddrselo a los limites reducidos de la region y
no lo extendéis a los mds amplios del Estado, cuando casi tienen caracteres universales? |...]

Decia yo que en Cataluia, o mejor dicho sus elementos directores, habian de llegar nece-
sariamente a un Derecho distinto. El afin de distinguir sus leyes de las del resto de Esparia
es bien notorio. Cataluiia mantiene, cuando menos, una legislacion foral, su Constitucion,
su Derecho supletorio, efc.; pero los abogados de Barcelona, ustedes lo saben mejor que yo, de
antiguo, por huir del caos de la legislacion foml, se acogian al Derecho comiin para resolver
sus pleitos y yo estoy seguro de que sin esta reaccion sentimental que ha producido el actual
movimiento nacionalista, se hubiese extinguido por consuncion la legislacion foral; acaso se
hubiera salvado alguna institucion de la testamentifaccion, pero nada mds. Y es que aquella
actitud de los abogados de Barcelona no solamente convenia para resolver sus pleitos, sino
que estaba de acuerdo con el principio progresivo de la unificacion legislativa. Yo siempre
creo que Catalunia, tan progresiva, vendria a ayudarnos —cuando disfrutase del Estatuto
que la Repiiblica, gozosa y en cumplimiento de su deber le concede—, vendria a ayudarnos a
esta unificacion legislativa. No ha sido asi; los extremismos catalanes se han impuesto y hacen
imposible este principio y esta unidad; pero Sres. Diputados, sno comprendéis que la eficacia de
la ley no estd solo en la bondad del principio  filosdfico que la informa, ni siquiera en la mejoria
que la discusion le preste, sino en las manos que han de aplicarla, en la forma con que han de
hacer su aplicacion, en el enlace y en la relacion entre este Poder que ejecuta y ese Poder que
promulga? Pero si dejdis a cada tribunal una interpretacion y una aplicacion, la legislacion
serd distinta siempre, casi nunca igual, muchas veces antagonica.



112 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

El lenguaje de la ley, y mucho mds cuando es en idioma diferente, no tiene precision
matemdtica; la ley, decia un fildsofo, es como la montasia, distinta segiin el lado por el que se
aproxima el observador. Estas no son apreciaciones mias, ni_juicios mios, que si lo fueran no
me atreveria a exponerlos ante la Cdmara; es lo que dice la Historia y lo que ha ocurrido en
todos los paises donde se ha logrado, después de grandes trabajos, la unidad legislativa. En
los paises escandinavos, a pesar de ser politicamente independientes, por una comunidad de
razas, por una analogia de antecedentes juridicos, se ha llegado en gran parte a esta unidad
legislativa, y las relaciones y lazos que unen a estos Estados no son las relaciones y lazos
que unen a las regiones espariolas. Si pudiéramos comparar lazos y relaciones, tendriamos
que hablar de las relaciones y lazos que nos unen con los paises hispanoamericanos. Pues, a
pesar de esto, han conseguido la unidad legislativa, pasando por encima de la vida peculiar
de cada pueblo y de sus costumbres intimas, por un afin progresivo de sus juristas y de sus
representantes.

Y no digamos nada de Suiza, con el Cédigo de las obligaciones y con el Codigo civil; ni de
Alemania, con la unificacion legislativa mercantil y con su Derecho civil; ni de los Estados
Unidos, donde una comision ordena y procura borrar las diferencias entre leyes que no son
andlogas. Pero jvamos nosotros a establecer una diversidad legislativa, cuando todos los
patses procuran su unidad, cuando no sélo tenemos el deber de presentar una unidad incluso
en los paises hispanoamericanos, frente a esos ideales del panamericanismo y de los Estados
Unidos de Europa, porque podemos presentar casi los Estados Unidos Continentales?

En uno de los mitines que los domingos celebran los politicos espatioles, D. Marcelino
Domingo cometid, a mi juicio, el error —dicho sea con todos los respetos— de justificar la
cesion de facultades con aquellas facultades que se ceden a la Liga de Naciones; pero es que
el argumento es contrario, porque nosotros cedemos facultades a la Liga de Naciones para la
unidad de la legislacion, mientras que si las cedemos a las provincias y a las regiones, lo que
hacemos es multiplicar la variedad legislativa. De modo que lo que el argumento viene a
demostrar es complez‘amenz‘e contrario a la tesis que se sustenta.

2. L’endema, el 30 de juny de 1932, va intervenir Sanchez Roman,'* que va
insistir en la seva posicio favorable a la unificacio de drets:

Ya es un error, un retroceso, algo verdaderamente incompatible con el ejemplo vivo que
dan los pueblos mds cultos, el interrumpir la evolucion unificadora del Derecho privado,
separando nuestro tipo de Derecho civil de los tipos de legislacion civil mds heterogéneos que
en el mundo han ido logrando ya su unidad. A mi me da profundo dolor, y supongo que os
podrd ocurrir lo mismo a muchos de vosotros, que se haya conseguido en paises de la hetereo-
genidad de Alemania, de Suiza, de Italia, de la propia Francia (a estos q"ecfos), que se haya
conseguido la codificacion civil, la unidad del Derecho civil, que unos mismos ciudadanos se
rijan por el mismo Derecho, y en cambio en Esparia llevemos exactamente mds de un siglo,
desde la Constitucion del ario 12, con el compromiso formal de hacer un solo Codigo civil

para Esparia para llegar a la unidad de legislacion privada, y no lo hayamos logrado. Yo sé

122. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 192, p. 6619.
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(y permitidme que ligue este argumento que hoy circula con una experiencia personal) que
algiin propagandista o defensor del Estatuto, de elevada categoria politica, ha dicho recien-
temente —y se nos recordaba el dia de ayer— que no nos debemos espantar de esto. 3Por qué
atemorizarse de que a la region se le den facultades en materia de legislacion civil? Pues qué,
¢no le dan constantemente los Estados europeos a la Sociedad de las Naciones delegaciones de
este género, haciendo renuncia de esas facultades de legislacion exclusiva nacional para llegar
a otras composiciones? Yo os debo decir que el argumento, que fue rebatido cumplidamente
ayer, para mi tenia una experiencia anterior. Y si me permiltis, os voy a contar un sucedido
de mis intervenciones puramente profesionales.

En el ario 1925 fui honrado con nombramiento de la Sociedad de las Naciones, subscrito
por su Presidente, para formar parte del Instituto internacional de unificacion del Derecho
privado, que a la Sociedad de las Naciones pertenece, y en el cual los distintos paises tienen
un representante que va alli a z‘m[mjﬂr con una mision concreta, al parecer uz‘o’pica, pero que
lleva ya vias de realizacion formidablemente asombrosas.

Es, a saber: una tarea tan complicada, pero tan apetecible como unificar el derecho pri-
vado de un gran niimero de naciones, casi todas europeas, pero algunas fuera también del
continente. Acudi a esa reunion; alli, en colaboracion con los distintos representantes, se plan-
ted el problema de seleccionar las materias del derecho privado que iban a ser objeto de los
estudios preparatorios hacia la unificacion; ninguno de aquellos paises tenia ya, a la hora de
entonces, problema de diversidad legislativa en materia civil, y alguno de sus representantes
dijo sencillamente: «Como ya fodos los paises cultos han logrado la unificacion de su derec-
ho privado, comprenderéis, colegas, que aqui no hay problema ninguno de derecho interno.
Abhora, a partir de esa obra, de esa experiencia interna que los Estados europeos han logrado
con perfecto éxito, nosotros tenemos que superar esa aspiracion llegando a formulas de unifi-
cacion internacional del derecho privado». Calcularéis, sin exageracion, a la que no soy dado,
el gran rubor que yo senti, la enorme vacilacion de si confesaba, lisa y lanamente, que en
Espaiia tomdbamos el ferrocarril y a los 200 kilometros habia cambiado el derecho privado
enteramente, u optaba, simple y sencillamente, modestamente, por escuchar aquello, dejarlo
pasar y no volver a las reuniones sucesivas y anuales que ese Instituto internacional realiza.
No he podido volver, y no he podido volver porque soy sincero al sentir la impotencia del
Estado espariol, que con el esfuerzo politico de un siglo, no ha logrado lo que en otros pueblos,
unas veces con la accion politica potente y eficaz, y ofras simplemente con la labor oculta y
modesta de los laboratorios juridicos, se ha podido hacer en los términos verdaderamente
beneficiosos que para sus respectivos paises se ha logrado.

Y ahora squé hacemos? Pues ahora lo que hacemos es retroceder no un siglo, sino varios;
retrocedemos, porque a cada una de las regiones auténomas posiblemente les podemos dar, no
solo la permanencia de su derecho privado, sino nuevas facultades de legislacion para que
sigan ejercitando, ahondando su diferencia; porque no es de esperar, sino con un optimismo de
que lamento mucho no participar, que esas fuentes legislativas que de nuevo se desenvuelven,
sirvan para unificar lo que durante tanto tiempo y tan intensamente ha habido interés en
conservar diferenciado.

Claro es que me decis: no, probablemente al devolver esa libertad nacerd un estimulo en la
region para aproximarse a los tipos comunes del derecho espariol. Podéis creerlo. ;Como voy yo
a inﬂuir en vuestra creencia? Lo que a’igo es que si eso cTedis ) a eso Se aspira sinceramente, no
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cometdis la grave falta que representa que, al mismo tiempo que le reconocéis unas facultades
legislativas para renovar ese derecho privado, hagdis creacion innecesaria de una jurisdiccion
exclusiva de Tribunales propios de esos paises autonomos que vayan arraigando precisamente.
No ya la obra de la fuente legislativa, sino la obra diaria que regula el caso concreto, irdn
ahondando las diferencias de esa interpretacion. Se comprende que si fuera sincero el proposito
(hablo de una sinceridad objetiva, entiéndase bien) de legar por este camino a la unidad
del derecho espatiol, no empezariamos por acumular a este factor de diversidad legislativa
otro mucho mds eficaz, porque es el de la labor diaria, que es el de crear una jurisprudencia
regional que a veces, fijaos bien, la habéis hecho con tal laxitud dentro del dictamen de la
Comision que alcanza no solamente al derecho privativo regional, sino al derecho comiin.

3. Aquest mateix dia Estelrich va contestar a Armasa i a Sanchez Roman'#
al-legant la consideraci6 del dret civil catala com una manifestacio de la per-
sonalitat propia de Catalunya:

Tanto el Sr. Armasa como el Sr. Sanchez Romdn han expresado sus prevenciones, sus
temores, ante el hecho de que la concesion de la facultad legislativa, de la parte de facultad
legislativa que se concede a Cataluia, al poder regional, pueda representar un entorpecimi-
ento a la generalizacion del Derecho. Yo sobre esto, de una manera informativa, digo que
es inevitable —y un hecho aducido por el Sv. Sanchez Romdn lo prueba— que los paises,
los grupos colectivos, los miicleos que tienen una determinada personalidad produzcan —de
la misma manera que cada drbol produce un fruto determinado— unas determinadas ins-
tituciones, es decir, que el Derecho, dentro de unos principios mds o menos generales, leve
impreso el cardcter de aquella poblacion, lleve su estilo. Si después de tantos esfuerzos no se ha
obtenido la unificacion en Espania, por algo serd. Esto, por una parte; por otra, es evidente
la tendencia a la generalizacion del Derecho o, por lo menos, a cierta parte del Derecho. Pero,
gcomo se produce esa generalizacion? Esta generalizacion se produce partiendo del hecho de
las diversidades.

En el principio existen las diversidades; no se impone nunca esta generalizacion. El des-
arrollo del derecho —no quiero decir de la Nacion para no suscitar confusiones— de un niicleo
colectivo se basa siempre sobre una afirmacion previa de la diversidad. Lo que ocurre es que la
vida moderna estimula insensiblemente la eliminacion de divergencias en ciertos aspectos, y
esto conduce el derecho a su generalizacion [El Sr. Armasa: A su unidad). Lidmele unidad o
ldmele generalizacion, ya nos entendemos. No metdis nuestro derecho en rincones sin salida;
no lo limitéis a sectores cerrados; permitidle su pleno desarrollo y podéis estar seguros que con
el tiempo iremos a grandes unificaciones no sélo nacionales, sino internacionales. |...]

4.Ila intervenci6 de Sanchez Roman fou contestada per VarelaI’1 de juliol de
1932. Varela invoca el discurs fet per Pi i Margall al Parlament el 19 de maig
de 1869, en el qual assenyalava que I'tinic cami possible per a arribar a la uni-
ficacio era el de la llibertat:

123. Diario de Sesiones de la Cortes Constituyentes, nim. 192, p. 6624.
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Planted el Sr. Sanchez Romdn una doctrina interesantisima, pero no nueva, puesto que se
ha debatido en este Parlamento en legislaturas anteriores, desde hace muchas docenas de asios,
que es el tema de la unificacion del Derecho, principalmente del Derecho privado, y hacia
constar anoche el rubor que le causd, en cierto Congreso internacional que se celebrd para la
unificacion del Derecho privado, el hecho de que cuando otras naciones tenian unificada su
legislacion en esta rama del Derecho privado, Esparia no lo tenia. Y algunos nos haciamos
la siguiente pregunta: Pues scudl hubiera sido el rubor del Sr. Sdanchez Romdn si hubiera
asistido a una Conferencia internacional donde se tratase de la unificacion del Derecho penal
y hubiese sido ciudadano de Suiza, donde existen nada menos que 22 Codigos penales, sin que
por eso se haya deshecho ni la unidad del Estado suizo ni la integridad de la patria suiza?

Pero es que, ademds, el Sr. Sdnchez Romdn, en su argumento, se negaba a si mismo. Se
negaba a si mismo y venia a demostrar la gran razon que asistia a D. Francisco Pi y Margall
cuando el dia 19 de Mayo de 1869, en el Parlamento espasiol, sostenia la doctrina contraria
con respecto al camino que llevaria a la unificacion del Derecho privado. Sostenia la doctrina
de una cierta libertad para las regiones autdnomas, y de esa doctrina deducia que para llegar
a la unificacion del Derecho privado no habia otro camino que el camino de la libertad.
Porque, en efecto, el serior Sdnchez Romdn nos decia que se reunio un Congreso internacional
para unificar el Derecho privado y que el Derecho privado en el mundo entero camina hacia
la unificacion; pero camina hacia la unificacion, no precisamente porque haya una sola juris-
diccion civil y privada en todo el mundo, porque cada Estado tiene la suya; luego el camino
para llegar a la unificacion del Derecho privado no consiste en que haya una sola jurisdiccion
del Estado, sino en la bondad misma de los preceptos del Derecho, que se imponen por su
propia bondad, sin que los imponga ningiin Estado, que se van contagiando de unos a otros
a medida que evoluciona el Derecho de cada uno de los Estados. |...]

La unificacion del Derecho va siendo poco a poco un hecho en el mundo, no por el unita-
rismo del Poder politico, que no existe en el orden internacional, sino por el libre reajuste de
la vida, que imita siempre, de modo espontineo, la mejor y mds conveniente para su pacifico
desenvolvimiento. La facilidad de comunicaciones que suministra la ciencia y la flexibilidad
del régimen parlamentario, estdn haciendo mds por la unificacion del Derecho internacional
que cuantos Poderes absolutos y unitarios han existido en el mundo.

3.6 Les esmenes i els vots particulars presentats als articles 9 i 11
del Dictamen. La nova redaccio

Fins que va arribar el moment de la discussio dels articles relatius a la com-
peténcia de la Generalitat en materia de dret civil, els preceptes que la regula-
ven van experimentar diverses modificacions, fruit d’algunes de les esmenes i
vots particulars que es presentaren, i es va arribar a una redaccio final —que
fou la que es va sotmetre a votacio— en queé s‘agrupaven en un article Gnic
els preceptes sobre legislacio civil, organitzacié de ’Administraci6 de justicia
i fe publica. En aquest procés, 'antic article 9 del Dictamen —que establia la
competencia de I’Estat per a legislar i de la Generalitat per a executar sobre



116 ESTEVE BOSCH CAPDEVILA

les materies enumerades en l'article 15 de la Constitucio, entre les quals al-
gunes de civils— va canviar dues vegades de numeracio —primer va passar a
ésser l'article 6 i després, el 5— i en la redacci6 final va desapareixer d’aquest
precepte la menci6 a la legislacio civil.

Les esmenes presentades es poden agrupar en quatre blocs: les referents a
I’article 9.1; les relatives a I'article 11.5; les que proposaven una nova estructu-
ra en ’ordenacio6 de la distribucié competencial en materia civil, i les que, una
vegada acceptat el vot particular de San Andrés —que seria el que donaria lloc
alaredaccio definitiva del precepte—, suggerien modificacions a aquesta nova
redacci6. Com es veura, la gran majoria d’esmenes proposaven féormules més
restrictives.

3.6.1 Les esmenes 1 els vots particulars al primitiu article 9 del Dictamen

A Tantic article 9 es proposaren diverses esmenes i vots particulars amb re-
laci6 a la competéncia de la Generalitat en materia de dret civil:

1. El vot particular de Royo Villanova pretenia suprimir els apartats 11 2 de

I’article 9 del Dictamen.'?*

2. Casanueva hi va presentar diverses esmenes. Una pretenia donar a la regla
segona de l'article 9 la redaccio seguient: «Legislacion sobre propiedad intelectual e
industrial, la hipotecaria y la notarial, la ordenacion del ejercicio de la fe piiblica y los nom-
bramientos de los registradores y de los notarios»'*

Per tant, s’establia la competencia explicita de I’Estat per a legislar sobre la
materia hipotecaria.

I tres esmenes més,'*® referides al nou article 5, apartat primer, suggerien
suprimir les paraules «regulacion de los Estatutos personal y formal para coordinar la
aplicacion y resolver los conflictos entre las diferentes legislaciones civiles de Espania», «or-
denacion de los registros e hipotecas» i «bases de las obligaciones contractuales». Per tant,
sembla que només volia mantenir la «forma del matrimoni» dins les materies
sobre les quals I’Estat podia legislar i la Generalitat executar, la qual cosa pre-
sumiblement no comportava un augment de les competéncies legislatives de la
Generalitat, sino una restriccio de les seves facultats d’execucio.

124. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, apéndix 6 al nim. 189, 24 de juny de 1932.

125. Diario de Sesiones de las Cortes Constifuyentes, 3 de juny de 1932. I’esmena anava signada per
Candido Casanueva, José Martinez de Velasco, Aurelio Goémez, Abilio Calderén, José M. Cid,
Ramoén de la Cuesta, Ramon Molina, Tomas Alonso de Armino i Dimas de Madariaga.

126. Datades el 29 de juny de 1932.
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3. Una esmena de Gil Robles pretenia suprimir, dins les materies incloses en
Iarticle 9, la «legislacié mercantil» i la «propietat industrial i intel-lectual»,
amb la qual cosa no tan sols la legislacio, sin6 també I’execucio, correspondria
a 'Estat.'?

4. Hidalgo proposava que en la regla primera de I'article 9 se suprimis I’ex-
pressio «ordenacion de los Registros e hipotecas» 1 se substituis per «/a legislacion hipote-
caria y la notarial, la ordenacion del ejercicio de la fe piiblica y la de los nombramientos de
los registradores y los notarios».

5. Una esmena de Marti Esteve pretenia afegir en I'apartat 1 de I'antic article
9 la regulacio de I'estatut «real» per tal de concordar aquest precepte amb
I'article 15.1 de la Constituci6.'*®

6. I el vot particular de Fatras proposava suprimir de I'antic article 9 tota refe-
réncia a la legislacio civil i a la propietat intel-lectual i industrial, amb la qual
cosa I’execuci6 d’aquestes matéries continuaria corresponent a 1’Estat.'®

3.6.2 Esmenes a larticle 11.b del Dictamen

A Tarticle 11.4 del Dictamen, que era el que establia la competencia de la
Generalitat per a legislar en materia de dret civil, es presentaren diverses es-
menes i vots particulars, algunes de caracter molt restrictiu.

1. L’esmena de Jeronimo Gomariz proposava la redacci6 segient:'*

Corresponderd a la Generalidad de Catalusia la legislacion exclusiva y la ejecucion directa
en las funciones siguientes:
b) El Derecho civil que constituye el actual apéndice foral, publicado en [...], con
exclusion de aquellas materias que por mandato constitucional no pueden ser cedidas a la
Generalitat para su legislacion.

127. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 29 de juny de 1932.

128. L’esmena portava data del 30 de juny de 1932 i anava signada per Marti Esteve, Luis
Nicolau d’Olwer, Antonio M. Sbert, Juan Loperena Roma, Amadeo Aragay, Juan Ventosa Roig,
José Grau Jasans, José Bordas de la Cuesta, Ramon Nogués, Domingo Palet y Barba i Pedro
Rahola.

29. El vot particular, signat per Vicente de Fatras, portava data de 'l de juliol de 1932.

130. L’esmena anava signada, a més, per Angel Galaeza, Ramoén Feced, Jos¢é Moreno Gal-
vache, Joaquin Pérez Madrigal, Manuel Garcia Becerra, Antonio de la Villa, José Luis Martin
de Antonio, Gregorio Villarias, Emilio Baeza Medina i José Ruiz del Rio (Diario de Sesiones de las
Cortes Constituyentes, apéndix 5 al nam. 197).
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Per tant, d’acord amb aquesta esmena, la competeéncia legislativa de la Ge-
neralitat en materia civil era limitada per dos factors: les materies reservades
a I’Estat per l'article 15 de la Constitucio de 1931 i les materies incloses en
I’Apéndix de dret catala al Codi civil, amb la qual cosa semblava que proposés
que aquella competéncia consistiria en una mera modificacié o desenvolupa-
ment de la normativa continguda en un apendix hipotetic.'*

2. Fernandez Clérigo volia suprimir I'apartat b de I'article 11 i redactar I’apar-
tat d de la manera segtient:'*

La ejecucion de las disposiciones legales y reglamentarias que se dicten por el Estado en
la ordenacion de los Registros de la Propiedad y Derecho hipotecario en cumplimiento del
art. 15 de la Constitucion, sin perjuicio de la inspeccion que corresponde al Poder central en
estos servicios, y la ordenacion del ejercicio de la fe piiblica sobre las Bases de las obligaciones
contractuales con la misma inspeccion. Los respectivos fedatarios piiblicos de Cataluria expe-
dirdn la traduccion en castellano de los documentos que hubieran de surtir efecto fuera del
territorio cataldn.

3. L’esmena de Tomas Alonso de Armino consistia a redactar el paragraf b de
I’article 11 d’aquesta manera:

Corresponderd a la Generalidad de Cataluria la legislacion exclusiva y la ejecucion directa
en las funciones siguientes:
b) La ordenacion del Derecho civil con arreglo al pdrrafo primero del art. 15 de la
Constitucion, y con excepcion de las materias contenidas en el libro 1.° del Codigo civil,
las cuales serdn de la competencia exclusiva del Estado.

Per tant, a més de les materies enumerades en ’article 15.1 de la Constitucio,
es reservaven a I’Estat les contingudes en el llibre primer del Codi civil, relatiu
a la persona: atribuci6 i extincié de la personalitat i la capacitat, matrimoni,
filiacio, institucions de proteccio dels menors i dels incapacitats, domicili i
abséncia.

4. Felipe Sanchez Roman volia suprimir 'apartat b de ’article 11 del Dictamen
de la Comissio i substituir-lo per un article que digués el segiient:'**

1. L'esmena fou retirada. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost
de 1932, p. 7963.

132.  Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 194, 5 de juliol de 1932, apéndix 8.
L’esmena anava signada per Luis Fernandez Clérigo, Cirilo del Rio, Esteban Mirasol, Ramoén
Feced, Isidoro Vergara, José M. Alvarez Mendizabal i Mariano Ruiz-Funes.

133. L’esmena anava signada també per Antonio Sacristan, Miguel de Unamuno, Gonzalo
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Corresponde a la Generalidad de Catalunia la legislacion en materia de Derecho civil.

Quedan, sin embargo, exceptuadas las materias civiles que hayan sido reservadas por
declaracion constitucional a la legislacion de la Repiblica; las que hayan sido objeto de ley dic-
tada por las Cortes republicanas con anterioridad a la vigencia de este Estatuto y sin salvedad
de no aplicacion en territorio regional; las que estuvieran reguladas desde antes de esta fecha
por leyes de vigencia comiin en el Estado espatiol, y aquellas que en la actualidad se regulan
en Cataluria exclusivamente por su derecho supletorio, segiin la Constitucion de 1599.

En todas las demds materias de Derecho civil la legislacion de la Generalidad serd ela-
borada por sus drganos propios, pero tomando como base de discusion los anteproyectos for-
mados por Comisiones mixtas parlamentarias o técnicas del Estado y de la region, a fin de
procurar la mayor unidad en el Derecho privado. Iguales Comisiones mixtas intervendrdn
en los anteproyectos de legislacion civil sobre dichas materias que se sometan a las Cortes de
la Repiiblica.

El Gobierno de la Repiiblica, lo mismo que el de la Generalidad, podrdn someter a la
decision del Tribunal de Garantias Jurisdiccionales la revision de una ley civil cuya orienta-
cion o contenido sean contrarios a la tendencia de unificacion.

Per tant, és ben clara la voluntat unificadora del dret civil, ja que fins i tot es
menciona expressament en la proposta d’articulat. Com es pot apreciar, toti que
I’article comenca dient que correspon a la Generalitat la legislacio en materia
civil, vista la continuaci6 del precepte —en que s’inclouen les excepcions i els
requisits per a fer-la efectiva—, aquella afirmacio sembla una ironia.

5. Uesmena de Rodriguez Pinero proposava una redacci6 de I’article 11 simi-
lar en alguns punts a la de I'esmena de Sanchez Roman, pero no era tan res-
trictiva:'**

Corresponde a la Generalidad de Catalunia la legislacion en materia de Derecho civil.

Quedan, sin embargo, exceptuadas las materias civiles que hayan sido reservadas por
declaracion constitucional a la legislacion de la Repiiblica; las que hayan sido objeto de ley
dictada por las Cortes republicanas con anterioridad a la vigencia de este Estatuto y sin
salvedad de no aplicacion en territorio regional y las que estuvieran reguladas desde antes de
esta fecha por leyes de vigencia comiin en el Estado espariol.

En todas las demds materias de Derecho civil la legislacion de la Generalidad serd elabo-
rada por sus o’rganos propios.

Figueroa, Fernando Rey Mora, Antonio Rodriguez Pérez i Ramon Feced (Diario de Sesiones de las
Cortes Constituyentes, apendix 16 al nam. 214).

134. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7929. L’esmena
anava signada també per José Templado, Vicente Cantos, Justo Villanueva, José Terrero, Basilio
Alvarez i José Teodoro Canet.
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3.6.3 Esmenes 1 vots particulars que proposaven noves formules

Altres esmenes i vots particulars eren partidaris d’utilitzar noves formules
a I’hora de regular la competéncia catalana en materia de dret civil. Aquesta
posicio6 fou la que finalment triomfa, amb I’acceptaci6 per la Comissio del vot
particular del diputat San Andrés, que queda incorporat al Dictamen.

1. L’esmena de Fanjul proposava incloure un nou article entre els articles 9 i
11 del Dictamen de la Comissio, que digués el segiient:'*

La region, por conducto de su drgano representativo, propondrd al representante en ella
del Poder central las modificaciones o compilaciones de su régimen foral civil, las cuales, apro-
badas por las Cortes espariolas, serdn publicadas en la «Gaceta de Madrid».

2. Royo Villanova, membre de la Comissiéo que havia redactat el Dictamen i
representant de la Minoria Agraria —com Alonso de Armino—, proposa un
article nou, el 12, que tractés exclusivament de la legislacio civil, amb la redac-

ci6 segiient:'**

La Generalidad, por medio de sus Corporaciones cientificas, podrd compilar el Derecho
civil cataldn, introduciendo en él las reformas que crea convenientes. Dicha compilacion se
pondrd en vigor en Cataluia, previa aprobacion de las Cortes de la Repiiblica.

Per tant, és evident el caracter extremament restrictiu d’aquesta proposta,
ja que la competéncia catalana es limita a la compilacio i la reforma de les
institucions vigents i requereix que l’'aprovaci6 la facin les Corts; es tracta,
doncs, d’una situaci6 bastant similar a la que sorgi després de I'aprovacio del
Codi civil espanyol.

3. Ossorio Gallardo va proposar una esmena als articles 9 1 11 del Dictamen
consistent a tractar totes les quiestions relatives a la justicia en un titol especial.
Aixi, se suprimien de I'article 9 els nimeros 11 2, i de I'article 11, les lletres b
i ¢. Pel que fa a la materia civil, la redaccio proposada era la segiient:

135, Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 188, 23 de juny de 1932, apéndix 9.
L’esmena anava signada per Joaquin Fanjul, Dimas de Madariaga, Aurelio Gomez, José M. Cid,
Santiago Guallar, Rufino Cano de Rueda, Pedro Martin i Ramoén de la Cuesta.

136. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7918.
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Corresponde a Catalunia la legislacion:
A) Sobre las materias de Derecho civil que constituyen el actual Apéndice publicado

en|...]
1I

Serd obligatoria en Catalusia la legislacion general del Estado sobre las materias siguientes:
Derecho civil, en cuanto no esté¢ comprendido en la letra A del apartado anterior.
Derecho mercantil.

Derecho penal.
Derecho procesal.
Propiedad intelectual.
Propiedad industrial.
Derecho social.

4. San Andrés proposa que 'apartat 6 de 'article 11 formés part d’un article
separat, el 12, en el qual es regulés, a més de la competeéncia en materia de
dret civil, 'administracié de la justicia i la fe publica.'® Deia 'apartat primer
de I'article 12:

Corresponde a la Generalidad la legislacion exclusiva en materia civil, salvo lo dispuesto
en el art. 15, mimero primero de la Constitucion, y la administrativa que le esté plenamente
atribuida por este Estatuto.

Es tractava, per tant, d’'una formula senzilla que suprimia la referéncia a la
legislacio hipotecaria com a competéncia de la Generalitat —si bé es podria
entendre que aquesta quedava inclosa dins la menci6 de la legislaci6 civil— i
que Unicament limitava aquella competéncia per les materies reservades a
I’Estat a I'article 15.1 de la Constitucio.

3.6.4 Les esmenes al nou article 12 del Dictamen
Una vegada incorporat al Dictamen de la Comissio el vot particular de San

Andrés, es van presentar també altres esmenes.

1. El diputat Elola en va presentar dues, una a la totalitat de I'article 12 i una altra
al primer apartat. L’esmena a la totalitat, en el primer apartat, establia que:'*®

137. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, apéndix 7 al nam. 216, 11 d’agost de 1932.

138. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, apendix 11 al nam. 218, 15 d’agost de 1932;
I’esmena anava signada per Javier Elola, Santiago Rodriguez Piniero, Herminio Fernandez de la
Poza, Ramon Gil Roldan, Vicente Cantos i Justo Villanueva.
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La Generalidad de Catalusia podri legislar, en tanto el Estado no haga uso directo de su
soberana facultad legislativa:

1.2 Sobre el Derecho civil de dicha region autdnoma, excepto en aquellas materias
cuya competencia se haya reservado especialmente la Repiiblica; las que por leyes anterio-
res a la vigencia de este Estatuto no contengan clausula de excepcion a favor de Cataluiia,
y las que constituyan su derecho supletorio segiin ley y jurisprudencia.

Pero I'esmena a ’apartat primer no era en absolut tan restrictiva:'*

Corresponde a la Generalidad la legislacion en materia civil, salvo lo dispuesto en el art.
15, miimero 1.°, de la Constitucion y el articulo 12 del Codigo civil, y la administrativa res-
pecto a los servicios cuya competencia le esté exclusivamente atribuida por este Estaturo.

2. I Justo Villanueva semblava que volia reduir la competéncia legislativa en
materia civil de la Generalitat inicament al dret qualificat com a «foral»: « Corres-
ponde a la Generalidad la legislacion exclusiva en materia civil, foral y la administrativa

que le esté plenamente atribuida por este Estatuto».'*

3.7 La discussié parlamentaria

A diferencia del que va succeir en la discussio de I'article 15.1 de la Cons-
titucio del 1931, en el debat de I’Estatut de Catalunya la qtiestio de la distribu-
ci6 competencial en materia civil fou objecte d’especial atenci6 i s’enceta un
debat entre els defensors del «dret foral» i els partidaris de la unificacio, els
quals, com s’ha vist, presentaren un gran nombre d’esmenes.

3.7.1 El debat entorn del vot particular de Royo Villanova

La discussi6 es va iniciar el dia 16 d’agost de 1932 amb la intervencio del
diputat Royo Villanova en defensa del seu vot particular:

El articulo 12 resulta de la agrupacion de los tres apartados del art. 11 que tratan de
materias tan distintas como la Legislacion civil, la Justicia y el Registro y el Notariado.
A la primitiva redaccion tenia presentados tres votos particulares, en los que, sencillamente,
se pedia la supresion de los respectivos parrafos. Al encontrarme el otro dia con que se habia

139. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, apéndix 11 al nam. 218, 15 d’agost de 1932.
L’esmena anava signada per Javier Elola, Santiago Rodriguez Pinero, Basilio Alvarez, Herminio
Fernandez de la Poza, Ramo6n Gil Roldan, Vicente Cantos i Justo Villanueva.

140. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, apendix 13 al nflm. 218, 16 d’agost de 1932.
L’esmena anava signada per Justo Villanueva, Javier Elola, Basilio Alvarez, José Terrero, Vicente
Cantos, José Canet i Herminio Fernandez de la Poza.



Les compelencies legislatives de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Repiiblica 123

cambiado la redaccion haciéndose un articulo extensisimo, que mds que articulo parece un
codigo, me he creido en el caso de proponer que este articulo 12 se divida en tres, uno que trate
de la Legislacion civil, otro de la Justicia y otro del Notariado. Y yo me permito proponer a
la Presidencia —fundado en el precedente sentado en los debates de la Constitucion y seguido
mds tarde en la discusion del dictamen sobre el proyecto de ley de Reforma agraria— que
puesto que esto corresponde a tres materias distintas equivalentes a tres apartados se tramite
el voto particular relativo a la Legislacion civil con las enmiendas que a la Legislacion se
refieran; el concerniente a la Justicia, con las que hagan relacion a la Justicia, y el atinente al
Notariado, con las relativas a este problema.

Justificat formalment el seu vot particular, el diputat de la Minoria Agraria
va entrar ja en questions de fons i va insistir en la seva idea unificadora del dret
civil. Volia que es tornés a la situacio anterior, en el sentit que seria el parlament
estatal i no el regional el que aprovaria un projecte de compilacio6 redactat pels
juristes catalans. En qualsevol cas, la seva posici6 era la de no permetre que s’ac-
centuessin les diferéncies entre el dret civil catala i el de Castella, siné que només
es pogués «conservar» el «dret foral catala».

En fin, el voto particular que tengo ahora el honor de defender, se reduce a mantener, logi-
camente, la posicion que yo he sostenido siempre en cuanto a la interpretacion de la facultad
legislativa de la Generalidad. Yo digo: éste es el problema del Derecho foral, del respeto al
derecho foral de Cataluria; problema en el cual no indico que tengo autoridad, porque ninguna
poseo en materia juridica, ni en nada; pero si habréis de reconocerme titulos para hablar de
problemas de Derecho foral, cuando he nacido en una region de Derecho foral, lo he defendido
y formé parte, en los arios 1888 y 1889, siendo estudiante, de manifestaciones en defensa del
Derecho foral, contra el art. 15 del Cddigo civil, contra el art. 12 del proyecto y contra el art.
5 de la ley de Bases de 1888.

He aqui el problema: si Catalunia quiere conservar su Derecho foral y aun perfeccionarlo
—aspiracion legitima que coincide con la de la tierra en que yo he nacido—, si Cataluria,
como Navarra, como Mallorca, quiere mantener su Derecho foral, ;se necesita para esto con-
cederle facultades legislativas? Yo digo que no. No solamente reconozco a Catalusia el derecho
que tiene a que se le vespete su legislacion foral, sino el de perfeccionarla; pero, para dejar a
salvo el principio de la soberania del Estado integral, como hemos dicho, si bien doy foda clase
de facilidades para que la Generalidad, por medio de sus Corporaciones cientificas, puesto que
éste es un problema técnico, compile su Derecho foral, manteniendo y conservando sus insti-
tuciones tradicionales, su derecho histdrico, e introduciendo en ellas aquellas modificaciones
que crea que se deben hacer, propongo que todo esto lo traiga al Parlamento, en la seguridad
de que éste mirard esa compilacion con el mejor deseo y aprobard la propuesta, siendo su paso
por las Cortes algo rituario para dar solemnidad de ley de la Repiiblica a esos preceptos,
que es lo que el Gobierno de la Dictadura, puesto que entonces no habia Cortes, hizo con el
Apéndice foral aragonés, redactado por las Corporaciones juridicas de Aragon, revisado por
la Comision de Codigos que entonces existia, y dentro de ella principalmente por D. Antonio
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Maura, como jurisconsulto mallorquin afécto al Derecho foral, simpatizante con él, y por D.
Marcelino Isabal, nuestro gran jurisconsulto. Aquel Apéndice foral lo examind el Ministro,
porque entonces no habia Cortes, y sin tocarle una coma lo mands a la «Gaceta». Igualmente
puede hacerse con eseApe’ndice —que no lo llamo yo ast, sino compilacion— de Derecho  foral
cataldn, redactado por los jurisconsultos catalanes, el cual debe venir al Parlamento, para ser,
simplemente, aprobado por éste, sin meternos a modificarle, porque ;quiénes somos nosotros
para juzgar acerca de cudl es el Derecho conveniente a Catalusia? De modo que esa compila-
cion seria aprobada; dejando a salvo aquellas disposiciones del derecho general, del verdadero
derecho comiin, que han de regir en todas partes.

De suerte que a mi me preocupa el Derecho foral, y quiero que sea respetado; pero llamo la
atencion de la Camara, sobre todo la de los socialistas, sobre el hecho de que el Derecho foral,
lo mismo el aragonés que el cataldn, es un Derecho feudal antiguo, y el Derecho civil moderno
tiene una tendencia socializadora, desde hace treinta o cuarenta arios, en que empezaron
a surgir esas corrientes sociales en las obras de algunos juristas, como Cimbali y otros, que
hablaban ya de la socializacion. Vosotros, los socialistas, recordaréis seguramente, por ejemplo,
el libro de Menger, traducido por Posada, «Fl Derecho civil y los pobres». Todas esas publica-
ciones no eran propiamente socialistas, pero si de tendencia socializadora, que pugnaban por
modificar el Derecho civil mediante una gran reforma social. Porque aun el mismo Cddigo
de Napoleon y los Cddigos italiano y espariol, todo ese Derecho civil es un Derecho antiguo,
burgués, romano, inspirado principalmente en el Derecho romano; y si todo lo que decis en la
Reforma agraria, como todo lo que exponen los modernos civilistas, no es mds que la demos-
tracion de que hay que modificar el Derecho civil, en ese sentido que he indicado, resulta muy
extrario que cuando una Camara ha escrito el art. 44 de la Constitucion, segiin el cual la pro-
piedad podrd ser socializada, en esa forma especial con que puede acordarse la expropiacion,
ahora se den facilidades —sin adoptar ninguna precaucion— no solo para que se conserve,
sino para que se fomente y acentiie un Derecho civil que puede pugnar con aquel principio
constitucional.

Por otra parte, desde que se implantd el régimen constitucional, desde la Constitucion del
12, se viene afirmando que los mismos Cddigos regirdn en toda Esparia; tendencia unitaria
que, naturalmente, no es heredada de la monarquia —al contrario, los reyes antiguos respe-
taban los fueros de Catalusia, Aragon y Navarra—; fue la idea de la soberania nacional uni-
ficadora la que tendia a hacer esa revolucion juridica en la legislacion del Estado, reflejandose
ahora, al parecer, esa tendencia en los preceptos constitucionales que tratan de la familia y
de la propiedad. De manera que existe la aspiracion unificadora con que el Derecho civil
tiende a ser uno mismo en todas partes, y estas modalidades del Derecho civil tienen bastante
con el Derecho consuetudinario. Y sobre todo, si del Derecho civil se quita la propiedad y la
familia, 3qué queda? Y si en el derecho de familia, con toda la autoridad de la Repiiblica,
habéis introducido reforma tan trascendental como el divorcio, en el derecho de propiedad
habéis consignado el principio a que antes me referi, yo digo: sno es natural que, respetan-
do el Derecho foral, lo miréis, sin embargo, con cierto recelo? Porgue yo, que soy nacido en
territorio de Derecho foral, comprendo que el Derecho foral hay que aproximarlo al Derecho
comiin. De suerte que lo que quiero es abordar el problema del Derecho foral, respetdndolo,
sin mezclarlo con la soberania de Cataluria para legislar en materia civil, comprometiendo
quizd el porvenir de nuestra legislacion.
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Porque lo que caracteriza el espiritu de los jurisconsultos catalanes, a diferencia de los
aragoneses o mallorquines, es una prevencion contra el derecho de Castilla, sélo porque es de
Castilla, mal llamado comiin, pero, en fin, es un derecho general. Es decir, que mientras el
art. 5.° de la ley de Bases de 1888 decia que el Codigo civil seria derecho supletorio para las
regiones forales, los jurisconsultos catalanes no lo querian aceptar, ni siquiera como supletorio,
por considerarlo como el derecho de Castilla. De manera que en el asio 88, ante el Cddigo civil,
que era obra moderna, inspirada en los progresos juridicos de aquella época, influido por el
Codigo francés y también por el Codigo italiano, que marcaban progresos en la legislacion,
los catalanes decian: no; nosotros tenemos nuestro Derecho foral y nuestras costumbres y des-
pués, como supletorio, aceptamos el Derecho romano y el Derecho candnico, y detrds el Codigo
civil. Es decir, que preferian el Derecho romano y el candnico al Cédigo civil. Pero al mismo
tiempo los aragoneses y los mallorquines dijeron: no; en Aragon y en Mallorca, el Cédigo civil
regird como supletorio; acercandose de ese modo a la legislacion de Castilla, en un camino de
cordialidad y progreso.

Pues qué, 3no sabemos todos que los paises federales, Suiza, Alemania, tienen un Codigo civil
para todos ellos? Y nosotros que no somos federales, svamos a partir el Cédigo civil y a facilitar la
division y la dispersion del Derecho civil? Fijaos bien que yo estoy defendiendo el progreso juri-
dico, con el pensamiento natural de los que se preocupan por la unidad legislativa de la Patria.

Y wiene, en cambio, el apéndice foral de Aragon, y no se contenta con lo que antes dije,
sino que introduce y acepta instituciones que corresponden al derecho de Castilla. Habia una
institucion cldsica en el derecho aragonés, que era la correspondiente al «hereu» de Catalusia,
que determinaba que la legitima de los hijos, reconocido el principio de la libertad de testar,
era de cinco sueldos jaqueses, y con esto se daban por satisfechos y conformes; pero ha habido
Jurisconsultos que decian que esto era una cosa verdaderamente anacronica y que no se debia
mantener, y el estudio del Derecho consuetudinario, y el estudio de las escrituras notariales
y de los testamentos hechos, por ejemplo, en las montasias de Huesca y en las lanuras de
Zaragoza, ensefian la influencia del derecho de Castilla y que el espiritu de justicia en la
familia habia cambiado esto de los cinco sueldos Jaqueses, y en la libertad de testar puede
decirse que la institucion de heredero correspondiente al «hereu» cataldn no se mantiene mds
que en los pueblos del Pirineo aragonés, y eso porque no tienen mds remedio, porque la propi-
edad en esos pueblos es tan pequeria, es tan reducida e insignificante, que solo puede mantener
a una familia. Alli la libertad de testar y la institucion del <heredero» era una imposicion de
la realidad econdmica, porque las tierras de aquellos pueblos pobres y desvalidos, que viven
principalmente de la ganaderia, no son laborables, ni dan de si lo suficiente para dividir la
propiedad, siendo, por tanto, el heredero de una cosa inevitable.

Asi resulta que en la provincia de Huesca hay la costumbre de que la gente se case de tres
maneras: el que se casa en su casa, el que se casa en casa de ofro y el que se casa soltero. Se
casa en su casa el heredero que se queda en ella, llevando a ella a su mujer y continuando la
gerencia del patrimonio heredado; se casa en casa de otro el hijo segundo que, no siendo here-
dero, contrae matrimonio con una heredera, y se casa soltero el que ni es heredero ni se casa
con heredera y, como no tiene bienes propios, ha de dedicarse forzosamente a ser un jornalero
o emigrar. Es ldstima que en Aragon no tengamos un Pereda o un Blasco Ibdriez que nos
describa esta institucion familiar y en ella el interesantisimo tipo del «tion», que es un tio
solteron que, no siendo heredero de su casa, ni habiéndose casado con una heredera, tiene que
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VIVIr ast, en «tion», a las drdenes del heredero y supeditado a él. En el Pirineo aragonés, tanto
por la inclemencia del clima como por la aridez de la tierra, el hombre que no siendo heredero
se sentia con arranques, se iba de alli; pero el pusildnime que ni era heredero, ni tenia gracia
para casarse con una heredera, ni arranque para irse por el mundo, se quedaba, convirtiéndose
en el tipo del «tion», que vivia como un criado, a las ordenes del jefe de la casa.

Todo esto no existe ya en Zaragoza, ni en las grandes poblaciones urbanas de la provincia
de Huesca, limitdndose a existir en aquellos patrimonios que inevitablemente tienen que
mantenerse indivisos.

En cuanto a la tendencia de Aragon a aproximarse al Derecho de Castilla, preparando
una unidad, bien patente estd en la supresion de la institucion de los cinco sueldos jaqueses,
trocdndola por las disposiciones del Cdigo civil en cuanto a la legitima estricta 'y al derecho de
mejora; la legitima estricta que es el tercio de los bienes del causante, ofro tercio para mejora y
otro tercio de libre disposicion; todo eso se ha copiado en el Derecho aragonés. También tenia el
Derecho aragonés otra anomalia, consistente en no admitir el principio de representacion mds
que en la linea directa, y esa anomalia también se ha corregido en el Apéndice, admitiéndose
el principio de representacion en la linea colateral, lo mismo que en Castilla.

De suerte que, com wveis, en el Derecho aragonés se advierte una tendencia a aproximarse
al Derecho de Castilla; y ya que en el Derecho cataldn no se advierte igual tendencia, por lo
menos no_favorezcamos el que se acentiie la diferenciacion. Estd bien el hecho diferencial; yo
creo que debe respetarse; pero cultivarle, aumentarle, acentuarle, no. Antes al contrario, ses que
no debemos nosotros preparar esa unidad legislativa que han logrado establecer paises federales
como los que antes os citaba? Pues todo eso se consigue con la formula que yo propugno, que
consiste en respetar el Derecho foral, sin establecer la soberania legislativa de la region.

Ademds, este problema es ficticio; a mi me ha tocado vivirlo cuando era estudiante, y
muchos arios después lo recordé en uno de los viajes que hice a Zaragoza para celebrar una

fresta universitaria. Antiguos alumnos mios celebraban las bodas de plata con la Abogacia,
y hombres que llevaban veinticinco arios ejerciendo la carrera, se reunieron con los profesores
supervivientes (aqui, ademds de mi, hay otro, el Sr. Gil y Gil) celebrando varias fiestas y
una solemnidad académica de cardcter cientifico juridico en el Colegio de Abogados, y alli, con
ocasion de reunirnos en el Colegio de Abogados y de estar presididos por el Sr. Isabal, el ilustre
Jurisconsulto, yo les recordaba las luchas que habiamos tenido para defender el Derecho foral,
con motivo del Cidigo civil, y recordaba ademds que alli existio una «Academia Juridica
Prictica Aragonesa», cuando yo era estudiante, donde después de haber oido las lecciones
de nuestros catedrdticos oficiales, ibamos a oir las explicaciones que sobre Derecho foral nos
daban los grandes jurisconsultos aragoneses, que nos ensefiaban cosas que la Universidad no
podia enseriar. Y yo les decia: ;Por qué ahora que tanto se habla de autonomias regionales,
coincide esa exaltacion, puramente politica y, por tanto, artificiosa, con ese despego hacia
las instituciones que tanto amdbamos los estudiantes de mi tiempo? ;Por qué no existe ya
la Academia Juridica Prdctica? ;Quién os lo prohibe? ;Por qué no cultivdis esa legislacion?
¢Quién os lo impide? Yo recuerdo uno de los libros o monografias que publico el Sr. Carner,
ilustre jurisconsulto cataldn, quejandose de que los catalanes no estudian el Derecho cataldn,
de que no lo cultivan. Yo ya tenia algunos antecedentes de esto, de los tiempos en que presidia
la Academia de Jurisprudencia de Catalusia un célebre jurisconsulto, D. Joaquin Almeda,
que también en un discurso inaugural sobre ese mismo tema decia que los jurisconsultos cata-
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lanes no estudiaban ni cultivaban su Derecho foral. De manera que como esta situacion
existe, yo veo una contradiccion entre estas reivindicaciones puramente politicas y querer
legislar en materia civil y en cambio sentir ese despego al Derecho foral de que yo hablaba a
mis paisanos y condiscipulos de Zaragoza y que también se advertia en Cataluria.
Voy a terminar. Por todas estas razones yo creo que, si se trata de conservar el Derecho
Joral, lo que tienen que hacer es cultivarlo y estudiarlo, porque el Derecho foral se conservard
mejor estudidndolo que haciendo de él un tema politico para discutirlo en un Parlamento
regional. El Derecho foral se elaborard técnicamente por el estudio de los jurisconsultos cata-
lanes. ;Quién les impide estudiarlo? Asi, ellos podrdan elaborar ese Cuerpo legal, como lo
elaboraron los jurisconsultos aragoneses, en que se fue diferenciando la especialidad hasta
concretarse en la ponencia del jurisconsulto Isabal, de igual modo que aqui los jurisconsultos
castellanos concretaton y personificaron su opinicn en Maura, y puede decirse que el Derecho
Jforal de Aragon es obra técnica de esos dos grandes jurisconsultos, que el Gobierno aprobs. De
igual manera podriais proceder vosotros; porque yo repito que al proponer esto no trato de que
nosotros legislemos en materia civil foral para Cataluia, sino que aprobemos lo que quieran
los catalanes, pero reservdndonos la facultad de hacer un Derecho civil espaiiol o, mejor atin,
humano; porque el Derecho civil, funddndose en las relaciones de la propiedad, del contrato y
de la familia, esas tres grandes instituciones, debe ser, no solamente espariol, sino humano; es
decir, que en contra de esta tendencia de prolongar y suscitar artificialmente el hecho diferen-
cial juridico, yo quiero que ese hecho diferencial juridico se respete, en lo que tiene de verdade-
10, pero que no rompamos la soberania legislativa, comprometiendo ese porvenir juridico que
inicidis en el articulo 44 de la Constitucion, que estd en contradiccion con este art. 12.

Poza Juncal, membre de la Comissio, li contesta centrant-se basicament en
aspectes procedimentals i al-legant I'article 15.1 de la Constitucio en defensa
de la proposta feta per la Comissio:

La Comisidn tiene que comenzar diciendo al Sr. Royo Villanova que no procede justa-
mente cuando reprocha a los miembros de la misma que no han estudiado debidamente el
tema de la Justicia, porque el Sr. Royo Villanova hace mds de tres meses que no aparecia por
la Comisidn, y él mismo ha confesado que la tiltima vez que estuvo ha sido el miércoles. Desde
el miércoles, y antes, se viene discutiendo este tema de la Justicia, basta llegar a la formula
que se ha convertido en Dictamen; y recordard el Sr. Royo Villanova, si estuvo en la sesion
del viernes, que fue leida aqui la enmienda del sefior San Andrés, convertida en dictamen,
para que pasara tiempo suficiente a fin de que los seriores Diputados pudieran presentar los
votos particulares y las enmiendas que creyeran oportuno. Por lo tanto, es completamente
injustificado ese argumento del Sr. Royo Villanova de que se discutic con precipitacion y no
tuvo tiempo para redactar su voto particular.

Por otra parte, la Comisién no puede aceptar su voto particular porque, en realidad, el
serior Royo Villanova viene a sostener en él que existe indudablemente un Derecho foral
cataldn, Yy eso es lo que la Comision sostiene en el dictamen, y poreso da a la Generalidad,
da a los organismos legislativos de la Generalidad las facultades necesarias para que legislen
sobre el Derecho foral cataldn.
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Por otro lado, la mayor parte de los argumentos que ha expuesto el Sr. Royo Villanova
hubieran estado muy oportunos al discutirse el articulo 15 de la Constitucion, porque allf se
han sentado las bases fundamentales con arreglo a las cuales habria que conducirse después
al aprobar los Estatutos. Se ha discutido aqui suficientemente sobre el derecho de contrata-
cion, etc., coincidiendo todos en que se va a la unificacion casi universal de estas materias de
Derecho; y en el articulo 15 se dice que queda reservada al Estado la legislacion penal, social,
mercantil y procesal; y en cuanto a la civil, la forma del matrimonio, la ordenacion de los
Registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y la regulacion de los Estatutos
personal, real y formal. El dictamen de la Comision se ajusta estrictamente a este articulo
de la Constitucion, y la Comision no encuentra en los argumentos del Sv. Royo Villanova
fuerza bastante para poder aceptar su voto particular, y por eso lo rechaza.

Royo Villanova insisti en les seves idees afirmant que I'article 15 de la Cons-
titucié nomeés establia una reserva de competencia legislativa a favor de I’Estat,
pero que aixo no volia dir que les regions haguessin d’assumir necessariament
les materies no reservades a I’Estat:

Pido la palabra. Es para salir al paso a ese argumento, al cual yo creia que habia opuesto
ya una razon definitiva con la autoridad indiscutible del Sr. Jiménez de Asiia en el libro que
ha publicado sobre «Comentarios a la Constitucion».

Yo no puedo admitir —tiene mucha importancia que no lo admita— el que todas las
posibilidades contenidas en el art. 15 hayan de traspasarse a las regiones autdnomas, no
solamente porque dice bien claro «podrd» y ariade «en la medida de su capacidad juridica»,
sino porque si fuéramos a admitir eso tendriamos que decir: puesto que se puede socializar
la propiedad, hay que socializarla. Lo que dice el art. 17 de la Constitucion es que dentro
de los términos marcados en los articulos 15 y 16 podrin las Cortes conceder éstas o las otras
Jfacultades [el St. Poza Juncal: Pues de eso se trata: de que las Cortes las concedan o no. Eso
es lo que se estd discutiendo). Pero yo, dentro de la Constitucion, estoy, tanto como 8.8S. ... [el
Sr. Poza Juncal: Y la Comisidn, en uso de su perfecto derecho, dice que se deben conceder]. ;Si
aqui no se trata del derecho! Claro que todos tenemos derecho a opinar de una manera o de
otra; lo que no se me puede decir a mi es «Haber dicho eso cuando se discutid la Constitucion»;
como si la Constitucion hubiese taponado la soberania del Parlamento. Eso no lo ha hecho,
ni seria vdlido tampoco. Pero 3qué tiene que ver eso? 3Es que somos o no soberanos? 3 Es que
nuestra soberania estd mediatizada? De modo que digan que no quieren aceptar este voto
particular porque han tomado el acuerdo de no hacerme a mi caso nunca, y es bastante. [E1
Sr. Poza Juncal: No nos ha convencido S.8.]. Ya sé que no he de poder convenceros. Ya os
convenceréis vosotros. [Ya lo creo que os convenceréis, cuando vedis en la realidad todos los
conflictos y dificultades que he serialado, y que surgiran multiplicados!

De manera que yo creo que he razonado perfectamente el problema gravisimo que hay
en la legislacion civil: la contradiccion entre la realidad de un Derecho foral que nadie lo
cultiva y el querer convertirlo en un tema politico. Yo impugno el regionalismo agresivo y
ensalzo el regionalismo afirmativo, constructivo y positivo. ;Quién les impide perfeccionar
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su derecho? ;Quién les impide sacar mds partido del Archivo de la corona de Aragon y qué
estudios han hecho? Aqui no hay mds que una preocupacion politica y un derecho de poder,
de mangoneo; pero el derecho ... [El Sr. Pérez Madrigal: ;De mangoneo? ; Quién mangonea
aqui? Su serioria es el que ha mangoneado toda la vida). De manera que yo insisto en que
todo lo que hay aqui de problema juridico lo satisface mi formula. Lo que hay de problema
politico, naturalmente que no; pero no estd en oposicion con los intereses del Parlamento y con
la soberania del Parlamento, porque si legisla soberanamente la Generalidad de Cataluria,
en aquel dmbito en que legisle no podremos legislar nosotros, y si hemos venido aqui a mermar
nuestra soberania, a ver si tenemos motivos para estar samfecbos.

El vot particular de Royo Villanova fou rebutjat per 99 vots contra 14.

Després que no fossin admesos dos vots particulars més de Royo Villanova
—relatius a la justicia i a la fe piblica— el debat es torna a centrar en la com-
peténcia de la Generalitat en materia de legislacio civil.

3.7.2 La intervencio de Rodriguez Pinero

Seguidament va intervenir Rodriguez Pinero en defensa de la seva esme-
na,'! la qual, malgrat haver estat presentada abans que la Comissi6 acceptés
el vot particular de San Andrés, no fou retirada:

Seriores Diputados, no es mi enmienda literalmente el voto particular del Sr. San Andrés;
es mi enmienda producto, quizd, del estudio de todas las presentadas a la Comision, especial-
mente de la del ilustre civilista Sr. Sdnchez Romdn y del voto particular del Sr. San Andrés,
para, haciendo una refundicion de todas ellas y ariadiendo una parte a virtud de una inicia-
tiva del Sr. Lara, mi compariero de minoria, y mia propia, recogida por ésta, presentar la que
tengo el honor de defender, que tiene como finalidad la mejora del dictamen de la Comision
en lo que respecta a Justicia.

La diferencia entre el dictamen mencionado y mi enmienda no es tan insignificante, por-
que nosotros refundimos los dos arts. 12 y 13 en uno solo, constituyendo asi la enmienda que
sometemos a la consideracion de la Cdamara y de la Comision, la cual, después de estudiarla y
de oir las razones que voy a exponer en su defensa, habrd de ver si puede aceptaria o no.

El primer pdrrafo de nuestra enmienda es copia literal del de la presentada por el Sr.
Sdanchez Romdn, con una diferencia fundamental, sin embargo. El Sr. Sdnchez Romdn
considera que la Generalidad no debe legislar sobre las materias que se regulan actualmente
por el Derecho supletorio, y nosotros suprimimos el pdarrafo de la enmienda del Sr. Sdnchez
Romdn en que esto se propone, por una razon sencillisima: la minoria radical, en la que hay
diversos criterios, unitaristas algunos, como el mio, y autonomistas otros, procura buscar una
fusion de todos para llegar a la verdadera concordia, y suprime este pdrrafo contenido en

141. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7930.
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la enmienda del Sr. Sanchez Romdn, porque si no dejaria a Cataluiia en la imposibilidad
absoluta de legislar al compds del progreso y del Derecho moderno.

8i Cataluria no tiene la facultad de legislar sobre el Derecho candnico antiguo, sobre el
Derecho romano, que pudiéramos llamar estatico, no podrd incorporar su legislacion a las
corrientes modernas. No; demos a Catalufia la facultad necesaria para que pueda incoporar
en esas materias su derecho al ritmo y al progreso de los tiempos.

Cuando lei yo mi enmienda a un ilustre Diputado cataldn, al Sr. Hurtado, sometién-
dosela a su consideracion, vi, satisfecho, que dicho serior Diputado coincidia conmigo acerca
de la necesidad de suprimir ese parrafo, para llegar asi a una unificacion legislativa que la
primera interesada en hacerlo seria Catalusia, siendo el medio posible hacer su Derecho de
estdtico, dindmico.

Es natural que hagamos algunas excepciones en la cesion que a Cataluria efectuamos res-
pecto a la legislacion, acerca de aquellas materias que la Constitucion reserva a la Repiiblica
y de aquellas que por ser de cardcter general la legislacion respecto a ellas debe ser exclusiva
del Estado, segiin establecen los arts. 15 y 17 de la Constitucion; pero, como digo, suprimimos
el otro pdrmfo relativo al Derecho supletorio, que interesa fundamentalmente a Cataluiia,
porque forma, segiin la Constitucion de 1599, todo su Derecho foral.

Nosotros no ibamos a ser menos, respecto a Cataluiia, que la monarquia, ya que en el
art. 12 del Codigo civil se reconoce por ésta la plena vigencia del Derecho foral, convirtiendo
en Derecho supletorio la legislacion comiin. Nosotros queriamos llegar a algo mds: a dejar a
Cataluria todo su Derecho foral, a autorizarla que legisle sobre él, modificando la legislacion
sobre el Derecho supletorio candnico y romano, porque como ella tendrd la aspiracion de poner
su Derecho a la altura que el progreso moderno exige, como ella no va a dejar su Derecho en
una actitud estdtica, sino que procurard que tenga dinamismo, ird seguramente poco a poco
coincidiendo con el Derecho moderno, yéndose asi a una unificacion, sin perturbar la legisla-
cion, sin haber ofendido su autonomia en este punto y sin menoscabar la unidad legislativa
del Estado espariol.

En cuanto al pa’rmfo siguiente: «En todas las demds materias de Derecho civil, la legisla-
cion de la Generalidad serd elaborada por sus drganos propios», he de decir que es copia tam-
bién de la enmienda del Sr. Sanchez Romdn; pero como esta parte estd recogida en el dictamen
de la Comision, no he de razonar sobre este punto, ya que nuestro criterio no es de obstruccion,
sino de mejora, ahorrando a la Comision y a las Cortes el tiempo que de otra manera habria
de usarse.

Lopez de Goicoechea, membre de la Comissio, li contesta'*? afirmant que el
nou text del Dictamen no havia fet altra cosa que transcriure l’article 15.1 de
la Constitucio. Ara bé, el cert és que, com ja havia subratllat Royo Villanova,
aixo no implicava que la resta de competéncies no incloses en I’article 15.1 de
la Constitucié corresponguessin a les regions, sind només que els «podien»

142. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, naim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7930-7931.
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correspondre, depenent del que establis I’Estatut d’autonomia, que era preci-
sament el que s’estava discutint.

La Comision, después de examinar la enmienda del sefior Rodriguez Pifiero, después de
haber oido su defensa, ha de reconocer que S.8. ha tenido un acierto. Prueba de ello es que casi
todas las solicitudes contenidas en su enmienda se han incorporado al nuevo dictamen que
presenta la Comision. Si el Sr. Rodriguez Pifiero hubiera asistido esta mariana al estudio
que hicimos de la cuestion, hubiese visto con qué acuciamiento se buscaba el paralelo que exis-
te entre la enmienda de su serioria y el nuevo dictamen. Al examinar punto por punto cada
una de las materias que su sefioria trata en su enmienda, se ve pe;fecz‘amem‘e que hemos teni-
do un mismo criterio. Yo tengo apuntados en una cuartilla, de la cual no voy a dar lectura,
para no molestar a los Sres. Diputados, todos, absolutamente todos los puntos de que trata la
enmienda de S.S., que estd casi completamemte conforme con el dictamen que emana del voto
particular del Sr. San Andrés. Por lo tanto, el Sr. Rodriguez Piriero me va a permitir que no
entre a hacer una glosa de todas las materias de que se compone su enmienda, porque, como
digo, parte de ella estd recogida en el dictamen, lo cual prueba, como es natural, que la Comision
estd completamente conforme con S.8. El verdadero trabajo de esta tarde, para este miembro
de la Comision ha consistido, al escuchar a S.8., en saber los puntos que nos diferencian, y
luego, después de oir a su serioria, con el gusto con que siempre lo hacemos, volvemos a insistir
en que no puede admitirse la teoria que sustenta el Sr. Rodriguez Pifiero en su enmienda.

Su serioria, como el Sr. Sanchez Romdn en otra enmienda que ha presentado, piden la
supresion del parrafo primero de lo que constituye hoy nuestro dictamen, y declaro ingenu-
amente que en el breve tiempo que ha mediado desde que surgic este dictamen hasta estos
momentos, al menos Yo, por la sugestion que sobre mi ejerce, tanto la teoria de S.S. como la
del Sr. Sdnchex Romdn, he estudiado con verdadero carifio el por qué podriamos nosotros
retirar el primer pdrrafo del dictamen. Suponia que habria alguna razdn de técnica; pero
por mucho que lo he estudiado, no he acabado de comprenderlo. Esto quiere decir que, por
lo menos yo —y espero que mis comparieros todos compartirin esta idea— si me convenzo
de que este primer parrafo del dictamen debe ser suprimido, votaré por que se suprima; pero
tengo el doloroso deber de manifestar que en las palabras del Sr. Rodriguez Pisiero no he
visto ninguna razon que aconseje suprimirlo, porque nosotros en el primer pdrrafo de este
dictamen no hemos hecho nada mds que transcribir el precepto constitucional, el apartado 1.°
del articulo 15 de la Constitucion.

Han aparecido algunas enmiendas en las cuales no se hace otra cosa que trastocar la forma
en que nosotros hemos colocado esta parte del dictamen, pero todas, absolutamente todas,
menos las enmiendas de los Sres. Sdnchez Romdn y Rodriguez Pifiero, estdn conformes en
que exista este primer pdrrafo, que no es mds que la transcripcion del apartado 1.° del art.
15 de la Constitucion, y asi decimos nosotros: «Corresponde a la Generalidad la legislacion
exclusiva en materia civil, salvo lo dispuesto en el art. 15, apartado 1.° de la Constitucion, y
en la administrativa la que le esté plenamente atribuida por el Estatuto».

Elart. 15 de la Constitucion, en su primer pa’rny%, es de tal amplitud, que no deja lugar
a dudas. Por lo tanto, nosotros lo iinico que hacemos en esta norma juridica, que va a dar vida
a la region autonoma de Catalusia es, separando todas las materias que se comprenden en el
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primer parrafo del art. 15, dar una vida juridica, un desenvolvimiento juridico a la region
auténoma de Catalusia.

Yo confieso ingenuamente que, por mucho que he meditado, no veo la forma de restringir
este precepto constitucional, y mucho mds si no hay una razdn, no ya para restringir, que
nunca podriamos hacerlo tratdndose de un precepto constitucional, sino para la supresion de
un derecho que no seria, en este caso, mds que el no acatamiento de un precepto constitucional,
que hemos de reconocer, aun tratindose de estas normas juridicas para Cataluria, que tiene el
mérito de la oportunidad,

Y no creo que tenga mds que decir sobre el particular. Yo espero las razones no solamente
de S.S., que ya las ha expuesto, sino del sefior Sdanchez Romdn, porque si convencen yo seré
el primer convencido. |[...]

Després de la replica de Rodriguez Pinero —centrada exclusivament en la
questié de I’Administracio de justicia— es procedi a la votacié de I'esmena,
que fou rebutjada per 97 vots en contra i 18 a favor.'?

3.7.3 La discussio de ’esmena de Sdnchez Romdn. La polemica respecte
al concepte de bases de les obligacions contractuals

A continuacié comenca la discussio de I’esmena presentada pel catedratic
de dret civil de la Universitat Central de Madrid i diputat de 1Agrupacion al
Servicio de la Repiiblica, Felipe Sanchez Roman y Gallifa. Aquesta esmena fou la
que dona lloc a un debat més intens en que, entre altres aspectes, es va tractar
la questio del significat de 'expressio bases de les obligacions contractuals.

3.7.3.1 El discurs de Sanchez Roman en defensa de la seva esmena

Sanchez Roman pronuncia un discurs ben travat i coherent amb les seves
idees. El diputat mantingué el seu ideal de la unificaci6 del dret civil i es basa
en arguments com la inconveniéncia que suposava I’aplicacio del dret civil
catala a no catalans, el fet que la reivindicaci6é de competencies legislatives en
materia civil per a Catalunya descansava en motius politics més que no pas
juridics, la consideraci6 de la unitat del dret privat com I'objectiu de la cultura
universal i I’existéncia en el Parlament espanyol de representants catalans que
podien intervenir en la discussio de les lleis civils que afectaven Catalunya.
Aquestes foren les seves paraules:

143. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7933.



Les compelencies legislatives de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Repiiblica 133

Seriores diputados, para sostener esta enmienda que he formulado juntamente con otra,
la primera relativa a la legislacion civil, y la segunda pertinente a la organizacion de la
Justicia, yo tenia el propdsito de haber levantado un iiltimo esfuerzo en aquellos puntos que
yo consideraba de gran importancia para que la Comision pudiera pensar en la rectificacion
de su dictamen. Pero, naturalmente, hay que hacerse cargo, y en este sentido, del que creo no
estar desprovisto, me da a entender que estas cuestiones, cualquiera que sea su trascendencia y
su importancia, no son recibidas con una cierta disposicion favorable por la Cdmara, ni mucho
menos por la Comision, que representa en este punto un estado de opinion parlamentaria.
Por consiguiente, en este momento me voy a limitar a decir las palabras indispensables para
suscribir la enmienda que tengo presentada, tanto en punto a la legislacion como en punto a
la justicia, refiriéndome, de momento, sélo a la primera.

El Sr. Lopez de Goicoechea, hablando en nombre de la Comision, anticipaba ya una
contestacion a mi enmienda en el sentido de preguntar por qué razon arbitraria la enmienda
que yo habia presentado en materia de legislacion suprimia el primer parrafo del dictamen
de la Comision, antes voto particular del Sr. San Andrés. Creo que en esto el Sr. Lopez de
Goicoechea —y conviene asi precisar los términos de la enmienda— no hablaba con razon,
con_fundamento de exactitud. Lo que pasa es que, partiendo de un principio de afirmacion
sobre las facultades legislativas de la Generalidad de Cataluia para regular en la materia del
Derecho civil, el dictamen de la Comision da un alcance a este principio que en la enmienda
estd limitado, pero el punto de partida es comiin a los dos y el primer pdrrafo del dictamen de
la Comision es también primer pdrrafo de la enmienda que nosotros suscribimos.

Y va a ver el Sr. Lopez de Goicoechea como eso es asi. El dictamen de la Comision afirma
que a la Generalidad de Cataluria le corresponde la facultad exclusiva de legislar en materia
civil. Pues bien, este principio estd rotundamente afirmado en el pdarrafo 1.° de mi enmienda.
Ywvaawverel Sr. Lopez de Goicoechea en qué términos estd producida la diferencia: «Corresponde
a la Generalidad de Cataluiia legislar en materia de Derecho civil. De modo que, principio
por principio, tanta entidad tiene el del dictamen de la Comision como tiene el de la enmien-
da. Ahora bien, sen qué se diferencian el dictamen de la Comision y la enmienda? Pues muy
sencillo. Que sobre este principio de arranque comiin, la Comision no admite mds que una
excepcion, nacida taxativamente del art. 15 de la Constitucion. Este articulo, como sabe muy
bien la Cdmara, dice que la Generalidad no tendrd facultades legislativas en materia civil en
algunos asuntos determinados: la forma del matrimonio, el ordenamiento de Registros e hipo-
tecas, la regulacion de los estatutos personal, real y formal para desenvolver la coordinacion
precisa dentro de los contratos y legislacion entre territorios que la tienen diferente. Y bien,
€s0, 110 por enumeracion taxativa, sino por una declaracion de concepto, es también la primera
regla que se consigna en nuestra enmienda, porque en ella se dice que, no obstante el principio
de legislacion civil reconocido a la Generalidad de Cataluiia, se exceptuardn: primero, aque-
llas materias que por declaracion constitucional son de legislacion comiin a todo el territorio
de la Repiiblica; que son, justamente, las que sefiala el art. 15 de la Constitucion. De modo
que, como ve la Cdmara, hasta abora, y ya hemos agotado todo el contenido del primer pa’rmfo
de la Comision, su dictamen y su enmienda son absolutamente idénticos y el sefior Lipez de
Goicoechea nos hard, sin duda, un sefialado favor explicindonos después por qué decia que
habiamos suprimido el pdarrafo primero del dictamen, cuando lo que estd en nuestra enmienda
es esencialmente reiterado, con la diferencia que voy a serialar ahora.
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En la enmienda, ademds de esa excepcion nacida del texto del art. 15 de la Constitucion,
nos hemos permitido suscitar la conveniencia de exceptuar de la facultad legislativa de
Catalufia ciertas materias civiles, que son: primera, las leyes de cardcter civil que dicten estas
Cortes republicanas, sin hacer salvedad de su aplicacion en fterritorio aforado, en territorio
cataldn; segunda, las leyes generales que en materia civil se han dictado durante el siglo XIX
—algunas también pertenecen al siglo XX— y que han recibido una aplicacion constante,
consentida, aceptada, en territorio de Catalusia, y que representan hoy partes unificadas de
nuestro Derecho privado para todo el territorio de la Repiiblica; y, tercera y tiltima excepcion,
hemos pedido también que aquellas materias que Catalusia tiene regidas hoy, no por Derecho
cataldn, sino por Derecho absolutamente extrasio a Catalusia, como es el Derecho romano, el
Derecho candnico, etc., todo lo que constituye disciplina o Derecho supletorio, serialado en una
Constitucion catalana en 1599, que se cita en la enmienda. Todo esto es, debiera ser, materia
exceptuada de la facultad legislativa de la Generalidad de Catalusia.

Podremos tener razon o no tenerla en estas tres excepciones que serialamos, ya lo discuti-
remos luego; pero de lo que no hay duda es de que en la regla general y su primera excepcion,
la enmienda se identifica total y absolutamente con el parrafo primero del dictamen de la
Comision parlamentaria, y por eso no tenia razén ninguna el Sr. Lipez de Goicoechea cuan-
do, habldndonos desde el banco de la Comision, nos decia que habiamos suprimido arbitraria-
mente el pdrrafo primero del dictamen de la Comision parlamentaria. Lejos de haberlo supri-
mido, lo hemos recibido en su integridad, y después, por motivos que no tocan a la esencia de
ese principio, hemos establecido ciertas prudentes excepciones que en su tiempo justificaremos.
En cambio, 3qué es lo que dice el dictamen de la Comision parlamentaria? Pues el dictamen
de la Comision dice, a mi juicio, algo que no se recomienda politicamente; porque yo en esta
oportunidad, como en otras, aunque vosotros no estéis dispuestos a creerlo, rebuyo los argu-
mentos puramente juristas o formales y quiero hacer la valoracion netamente politica de estos
problemas, porque creo que a eso hemos venido aqut, y no a hacer disertaciones de escuela.

A mi me ocurre que cuando leo el dictamen de la Comision Parlamentaria se me antoja
(no sé si con razdn o sin ella, eso ya lo veréis vosotros) que se ha establecido un sistema que
consiste en otorgar a la Generalidad de Cataluria la facultad de disciplinar, segin su enten-
der, segiin su voluntad, toda la vida civil, con las excepciones marcadas, de la forma del
matrimonio, del ordenamieno de Registros e hipotecas, efc.; porque en cuanto a la regulacion
de los estatutos, no merece la pena de ser tenida en cuenta, porque no es materia de orden
sustantivo. Y que en fodo lo demds, es decir, en las mayores zonas de la vida civil Cataluria
se reserva la facultad de legislar segiin su arbitrio, segiin su criterio, segiin su potestad legisla-
tiva, la vida civil 3de quién? Pues la vida civil de los catalanes, pero la vida civil, también,
de los no catalanes.

Porque a través del Estatuto formal y del Estatuto real, hoy considerablemente ampliados
en comparacion al estado anterior del Derecho civil foral, caen bajo las normas del Derecho
cataldn una porcion de ciudadanos —por los actos de su vida civil— que no son catalanes.
Todo lo que toca a las solemnidades formales de los actos juridicos; todo lo que se refiere a la
organizacion de la propiedad sometida o comprendida bajo el Estatuto real y, por lo tanto,
excepto las propiedades muebles, todo eso y tantas materias mds estard disciplinado por leyes
civiles catalanas, que comprenderdn tanto las relaciones juridicas de los catalanes como aque-
las relaciones juridicas en esas zonas comprendidas de titulares que no sean catalanes.
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Con eso yo no quiero significar mds que ha sido cambiado de estilo, de sistema, la posicion
de estas legislaciones forales. Antes, como sabéis todos, el Derecho foral era un privilegio de
persona, un fuero absolutamente cefiido a la razdn personal del origen; era derecho de los
catalanes, normas especzﬁcas de su vida civil dentro del marco que comprendia esa legisla-
cion _foral. Pero ahora, en virtud del nuevo camino que toma el dictamen de la Comision,
mds que una legislacion de raiz personal es, por el contrario, una emanacion de autoridad
de Catalusia sobre las relaciones juridicas, que de cualquier modo han sido localizadas en el
territorio de su dominio politico.

Es decir, que el Derecho foral que antes era una condicion de persona, hoy se ha convertido
en una razon de potestad politica de Cataluiia. Y yo, frente a este cambio, que no se puede
desconocer sin alterar los términos en que el problema se plantea, yo pregunto: ;Por qué se
ha dado este fundamental viraje a la situacion del Derecho privado nacional? Y se me con-
testa, es decir, se contesta, afirmando que ese cambio se ha dado porque Catalusia tiene una
[isonomia propia, estd integrada de una diversidad racial, hay un sentido y unas costumbres
diferentes, es un modo de vivir distinto, hay una economia, en fin, que arraiga diferencias
con el resto de la economia gobernada por el sistema civil o comin, etc., efc. Y en iiltimo
término se alega este argumento: sobre todo hay que cerrar, con una rectificacion pmfunda,
una cierta distraccion historica, que consiste en haber mantenido durante dos siglos aquellas
disposiciones de Felipe V que fueron fruto de conquista, pero que no estin justificadas sobre
ninguna base racional ni historica. Con esa opresion borbonica en régimen de victoria sobre
los catalanes hay que terminar y hay que restituir a Catalusia la plenitud de su derecho.

Aungue no fuem mds que este principio restitutorio, yo diria, en primer término, que aqui
hacemos una politica que mira demasiado atrds y que mira muy poco hacia delante. Para mi
la politica, mds que perspectiva de pretérito, es dimension de futuro. No me explico por qué
atavismo, por qué vision simpdtica hacia realidades pretéritas, hacia luchas pasadas, endere-
zamos hoy la nueva construccion del Estado tratando de reponer las cosas al ser y estado que
tenian antes; hoy todo el perfil de ese dictamen de la Comisidon, reservando facultades legis-
lativas de tal amplitud a Cataluria es pura y simplemente reponer a Cataluria su posicion
legislativa anterior a los decretos de nueva planta dictados por Felipe V.

Pues bien, esto que serd, si se quiere, una reparacion historica, a mi fmncamente es cosa
que me interesa poco como norma de accion politica. Politicamente creo que cuanto inferesa es
montar un sistema que, respondiendo a las realidades fundamentales que en Catalusia pue-
dan encontrarse para diversificar temporalmente su Derecho privado, no sea, sin embargo,
un obsticulo inseparable para que la actividad legislativa del Estado espariol vaya cami-
nando, como los pueblos cultos y modernos, hacia la unidad de su Derecho civil. Y esta pre-
ocupacion estatal es la que yo no he visto por ninguna parte en el dictamen de la Comision.
El dictamen de la Comision retrocede prodigamente, porque devuelve libertad legislativa a
Catalufia sobre instituciones y materias que Cataluia gobernd con su Derecho privativo y
aun sobre aquellas otras que nunca llegd a merecer propia legislacion peculiar.

No quiero emplear ciertos argumentos; pero yo leia precisamente un trabajo que acredi-
ta la capacidad de quien lo ha escrito y que lo encontraréis en la «Revista de Legislacion y
Jurisprudencia» correspondiente al ario 1924. El titulo es sugestivo; el titulo es «La unidad
politica del Estado y la diversidad de legislaciones civiles». Y si sugestivo es el titulo, la firma
es mucho mds sugestiva, por su merecido respeto, especialmente para la significacion repu-
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blicana de esta Camara, siempre propicia a enaltecer a sus mdximas jerarquias. Pues bien,
en ese excelente trabajo, en pdrrafos llenos de elocuencia (porque hay autores que ponen al
mismo plano su elocuencia en el discurso que en la pluma, y ya podéis comprender que autores
de esta calidad se serialan tan singularmente que solo con cualquiera de estas caracteristicas,
estamos todos pensando en quién sea), ese autor, discutiendo justamente en un articulo de
cardcter doctrinal, sin pasion politica, este problema, se asombra de la pretension retorsiva
de una aspiracion autonomista, sin contencion alguna, que como ésta pretende ahora recabar
Sfacultades legislativas especificas, privativas para aquellas materias en las que Catalusia no
ha legislado jamds, en las que Cataluiia ha recibido complacidamente la legislacion general
del Estado espariol. Y dice este autor: ahora, con pretexto de una autonomia politica, ;se va a
deshacer el camino que se lleva andando hacia ese ideal de la unidad en el Derecho privado,
que no es como aqui se ha dicho mera preocupacion de jurista castellano, indicandolo asi como
para empequeriecer el dmbito de su perspectiva, como si fuera cosa de espiritu aldeano, sino que
la unidad del Derecho privado es la meta de la cultura universal y, por tanto, lo mds opuesto
a ese sentido aldeano con que se ha querido encubrir un problema que es, sin duda alguna,
de formidable cualidad de progreso. Pues bien, yo digo que personas que han patrocinado
la causa autonomista con una generosidad excesiva, cuando se resuelven sobre la soledad de
sus meditaciones a hacer politica objetiva, no politica circunstancial, han entendido siempre
que esta parte del Derecho civil, en la que ya se ha logrado la unidad, no debe destruirse de
una manera absolutamente irresponsable por no calculada, porque yo creo que los seriores
de la Comisidn no han calculado lo que presentaba hoy en el proceso legislativo de Esparia,
no ya proseguir los caminos para el logro de esa unidad en el Derecho privado, sino levantar
verdaderas barreras infranqueables que hardn imposible conseguir esta finalidad, por una
razon que claramente se va a poner de manifiesto ahora. Cuando se debatic la Constitucion,
yo recuerdo que hubo aqui una enmienda, nada menos ni nada mds que del Sr. Ramos, en
la que todavia se contenia un grito —naturalmente nunca desentonado, sino un llamami-
ento certero— hacia la biisqueda de caminos y métodos que nos condujeran a la unidad del
Derecho privado, y hubo a esa enmienda, sobre la cual no se suscitd votacion, una respuesta
del Sr. Carner en la que, realmente, con la mejor disposicion espiritual en aquel momento, se
convenia en inaugurar caminos que a una unidad del Derecho privado nos condujeran en
Esparia.

Pues de todas estas sugestiones que proceden nada menos que de tan autorizado represen-
tante de la minoria de accion republicana; contra andloga declaracion o promesa que procede
de persona de tanta autoridad politica y profesional como el Sr. Carner, squé ha hecho la
Comision? La Comision sha creido por un solo instante que devolviendo la plenitud de las

Sfacultades legisladoras a Catalusia por un lado y las facultades legislativas por otro al Estado,
ellos en su movimiento aislado, separadamente, llegarian a una coincidencia casual? ;Una
especie de loteria juridica que nos va a caer en estas actividades legisladoras? Yo creo que
no, que el Estado no puede esperar de la casualidad, del movimiento espontineo de que se
conviertan las cosas en fin y medios de si mismas. Si hoy estamos todos dispuestos a reconocer
con las palabras del Sr. Carner, con las palabras del sefior Ramos (de ninguna manera con
otras palabras que de este asunto consideraban solamente su aspecto aldeano y castellanista);
51 estamos todos dispuestos a reconocer que en el Estado moderno la unidad de legislacion pri-
vada no es un mal, sino que es un bien apetecible, y que al recorrer un camino logico, racional,
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para conseguirlo, no desentonariamos de la marcha de la cultura universal, sino que nos acer-
cariamos a ella, yo le pregunto a la Comision parlamentaria: ses que la preocupacion de eso
no era de su competencia? 3Es que cuando determing las normas repartidas de la legislacion
civil al Estado y a la Generalidad no debia haber escogido un método en el cual el Estado
no abandonase estas cuestiones al impulso espontdaneo de la Generalidad y de la Repiiblica,
sino que las recondujera a métodos donde el resultado previsible fuera precisamente el logro
de esa unidad? Y para esto, que era en mi concepto fundamental y a lo que la Comision no ha
prestado atencion ninguna, he ofrecido en la enmienda un camino; pero no con la pretension
de que sea exclusivo. Podia la Comision haber propuesto otro y, de ser mejor que el por mi
serialado, el primer defensor de ese nuevo método habria sido yo también.

s Qué camino he propuesto en esta enmienda? Pues he propuesto lo tinico que razonable-
mente se hace. Cuando dentro de un Estado, o en una comunidad mds amplia de diferentes
Estados, surge el proyecto de unificar una rama o varias del Derecho privado, lo primero
que se piensa, como procedimiento mds normal, es que el punto de partida de esa actividad
legisladora esté ya orientado hacia la unidad. ;Qué tienen que hacer el Estado espariol y la
Generalidad de Catalunia? Pues en aquellas materias cuya legislacion pertenece privativa-
mente a la Generalidad y privativamente al Estado, en lugar de empezar sus tareas vueltos
de espaldas la Generalidad y el Estado, que las comiencen en accion conjunta, sin merma
naturalmente de las facultades de legislacion que a la Generalidad le son reconocidas. ;En
qué se mermarian las facultades legislativas de Catalunia, si Cataluia, siempre que vaya a
dictar una ley civil, en lugar de ponerse a elaborar su ley, en el proceso legislativo corriente,
recoge un dictamen, un proyecto de una Comision mixta interparlamentaria o0 puramente
técnica y empieza a trabajar sobre ese proyecto elaborado en comiin? Yo quisiera saber qué
razon puede tener la Comision parlamentaria para entender que esto, que es lo que se practica
por abi, mundo adelante, es algo inaceptable en absoluto para la integridad de las facultades
de legislacion en Cataluria. Porque Catalunia recibird, en su trdamite legislativo propio, en
sus drganos legisladores, ese proyecto y sobre él empezard a trabajar y hard recaer sus vota-
ciones, con la libertad siempre de desviarse o no del proyecto primitivo. ;No cree la Cdmara
que muchas veces se llega a posiciones divergentes por la sola razon de que los que tienen que
alcanzar una solucion comiin no se han puesto al habla? Pues la manera oficial de ponerse
al habla en la elaboracion legislativa seria, tanto para la tarea legislativa civil de Cataluria
como de la Repiblica, un proyecto elaborado en comiin sobre el que luego trabajarian sus
drganos legislativos propios.

Pero con esto no basta; porque cualquiera de las partes, el Estado o la Generalidad, puede
ser desleal, por influjo politico, a esta tendencia de unificacion, y entonces la iinica forma
admisible, dentro del sistema liberalisimo que aqui practicamos, seria someter al Tribunal de
Garantias Constitucionales el problema concreto de si la Generalidad o el Estado, al legislar
en una de estas materias civiles en que cada uno tiene facultad exclusiva, habia faltado, con
su orientacion, a la tendencia unificadora, y si el Tribunal de Garantias Constitucionales ( que
de su competencia es esta declaracion tedrica mucho mds que ofras de cardcter concreto y par-
ticular que le habéis ido atribuyendo) decia: «En efecto, esta ley asi elaborada va manifiesta-
mente contra la tendencia unificadora del Derecho privado en Esparia», entonces seria nece-
saria y procedente su revision. Y fijaos bien en que esto en mi enmienda estd administrado con
tal pulcritud que es procedimiento que se abre lo mismo a la Generalidad de Catalusia, para
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impugnar la legislacion antiunitaria de la Repiiblica espariola en materia civil, que a la
Repiiblica para impugnar una tendencia alevosa de la Generalidad, cuando elabore una ley
que rompa por completo toda politica de unificacion.

Dos objeciones me podéis hacer a ese sistema que he esbozado con el menor niimero posible
de palabras: una, que no os interesa la unificacion del Derecho privado. Estdis en vuestro
derecho. Lo que digo es que saldré alarmadisimo, porque se va a dar el caso exorbitante de que
en Espatia no interesan las cosas que representan un interés primordial en las demds cultu-
ras; pero, en fin, ese es un argumento de beligerancia combativa, de una absoluta eficacia. Si
no os interesa, de ninguna manera, la unidad del Derecho privado, entonces estd bien que
mantengdis este divorcio esencial en los procedimientos legislativos de la Generalidad y de la
Repiiblica.

Otro argumento, mds pequerio: que la vigilancia definitiva de estos procesos revisables se
la entregamos al Tribunal de Garantias Constitucionales, el cual, segin esta definicion, ten-
drd que decir que una ley dictada por la Repiiblica o por la Generalidad, en materia civil, es
una ley orientada en contra de la tendencia de unificacion. Podéis decir: (Ah! Esto es intole-
rable; intolerable desde el punto de vista en que se discute este asunto, sobre todo para Catalusia,
porque Cataluria va a estar sometida a jurisdiccion suprema del Tribunal en tales aplicacio-
nes. 3INo es eso mermar la soberania legislativa? No; no lo es. Sin embargo, yo, que antes os
citaba el pasaje de un escrito tan notable como al que hice alusion, os podria citar otro. El
mismo autor dice que, para diferenciar estas legislaciones civiles en Catalusia, es absurdo crear
un drgano parlamentario, porque también el Parlamento del Estado espatiol puede legislar
para este territorio, para el otro o para el de mds alld, dentro siempre de su dominio politico.
Y llega a decir mds este autor: Nunca se establecerd un Parlamento, a estos efectos de legislacion
civil, tan omnimodo, que no pueda, en definitiva, ser tomado bajo una accion revisora de
vigilancia del Parlamento del Estado espatiol, y es precisamente en este trabajo tan irrecusa-
ble para todos vosotros, en el que se sienta, como la cosa mds normal, la tesis concreta de que
la labor que haga el Parlamento catalin, en materia de legislacion civil de Cataluia, es una
labor que tendrd siempre que vigilar revisoramente el Parlamento del Estado espariol.

Yo encuentro en abono de esa tesis una razon y es que, en el Parlamento de la Repiiblica
espariola, colaborando con nuestra voluntad legislativa, estdn los representantes de Catalusia,
cosa que los representantes de la Repiiblica espariola no creo que estén en el Parlamento cataldn;
de modo que ya seria licito que el Parlamento de la Repiiblica pudiera tener esas atribuciones.
Mas nosotros extremamos tanto hacia la autonomia este tipo de concesiones, que ni siquiera
legamos a afirmar el principio o la facultad de que el Parlamento republicano revise la labor
del Parlamento de la Generalidad en este punto de coincidencia comiin, sino que sometemos la
cuestion al Tribunal de Garantias Constitucionales, en el que hay miembros representantes
de Cataluia y miembros representantes del Estado de la Repiiblica, en el que todos colaboran
a esa funcion de vigilancia sobre el desarrollo de las facultades legislativas de los Parlamentos
centrales y regionales; no habria inconveniente ninguno, repito, en que el Tribunal viniera
a decidir concretamente sobre esta cuestion y que dijera: esta ley es contraria a la tendencia
de unificacion ¥, por consiguiente, el organo que la ha establecido —sea el Parlamento de la
Repriblica, sea el Parlamento de la Generalidad— debe revisarla, para rectificar su propio
desvio con plena competencia, porque se le hace una devolucion absoluta de la jurisdiccion que
tiene para legislar.
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Y esto es, seriores de la Cdamara, lo que yo brevemente queria someter a vuestra consi-
deracion. Asi acotado en primer término el campo donde Cataluiia puede actuar su propia
legislacion civil y establecida después esta posibilidad de enlace en el origen de sus labores y en
el cotejo de su obra positiva, yo creo que se abre un cauce para llegar a la unidad del Derecho
ctvil. De lo que yo disiento radicalmente en ese problema que toca al Estatuto, como en cual~
quier otro que se refiera a la politica general o a la politica particular del Estado, es de que el
Estado, cuando tiene conciencia de una mision a cumplir, se vuelva de espaldas a ella y diga:
«n0; Yo VoY a esperar a ver si se cumple espontineamente». Es decir, el argumento que cons-
tantemente se emplea en Cataluria: para llegar a la unidad del Derecho civil espariol bastard
con devolver a las regiones forales su libertad legislativa. A mi este argumento no me parece
bien, porque es hacer un trato de consideracion humana en lo que es un trato de consideracion
politica. Llegaremos o no llegaremos, porque si tenéis esa facultad legislativa, legislaréis segiin
una inspiracion que en momento politico seria mds bien de deliberado apartamiento que de
acercamiento o de unidad y, por consiguiente, yo os digo: ;Para qué vamos a fiar al azar
de las cosas el conseguir esa finalidad tan absolutamente querida por el Estado, si es mucho
mejor poner los medios para ello, cuando son medios de absoluta reciprocidad, de comple-
ta buena fe, de igual beligerancia en los territorios regionales como en el Parlamento de la
Repiiblica? Buscar un camino para llegar a ese destino comiin o, en otro caso, declarar fran-
camente que aqut, en la interpretacion del sistema de Estatuto, lo que se quiere una vez mds
es delimitar un territorio en el que la accion del Estado espariol no tiene aquellas posibilidades
de direccion y de vigilancia que nos han parecido indispensables al votar una forma constitu-
cional como lo que hemos admitido dentro de nuestra Constitucion republicana.

Si no es esto, verdaderamente no comprendo el por qué se establece con ese rigor tan arbi-
trario un principio de diversidad tan radical que sus resultados han de ser forzosamente éstos:
que Cataluria, que hoy no tiene un sistema de Derecho privado regional, que en una gran
participacion se nutre de normas procedentes de derechos arcaicos y extranjeros, se invente
un Derecho cataldn por el ejercicio de esa facultad legislativa. Y yo digo: ese Derecho catalin
se aproximaria al Derecho nacional, con una condicion. ¢Cudndo? Cuando el Derecho civil
comain, al mismo tiempo que el cataldn y enlazados, unidos de la mano los dos, busquen una
forma de superacion juridica; pero si Cataluria y Esparia actiian cada una por su lado en le
reglamentacion de la vida civil de sus ciudadanos, entonces ;qué duda tiene que a la unidad
del Derecho privado no habremos llegado jamds?

Este es el problema que yo concretamente planteo en la Cadmara en los términos que que-
dan expuestos.!**

3.7.3.2 La conlesta de Lopez de Goicoechea i la polemica sobre el concepte
de bases de les obligacions contractuals

Després d’aquest polemic discurs de Sanchez Roman, es produiren una
serie d’intervencions com a contesta a aquelles paraules. En primer lloc in-
tervingué Lopez de Goicoechea, el qual intenta destacar que I'article 15.1 de

144. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7933-7937.
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la Constituci6 ja reservava importants materies a I’Estat, la qual cosa enceta
una polémica respecte a 'abast de I'expressio bases de les obligacions contractuals.
Mentre que Lopez de Goicoechea considerava que el concepte era amplissim
i que en realitat incloia practicament tota la materia contractual, Sanchez
Roman entenia que amb la paraula bases s’al-ludia nomeés als principis basics
que inspiraven la contractacio.

Les paraules de Lopez de Goicoechea foren les segtients:

El 8. Sanchez Romdn me ha aludido y yo, en nombre de la Comision, voy a contestarle.
Hubiera querido que el Sr. Hurtado contestara al Sr. Sdnchez Romdn; el hecho de pertenecer
a la Comision parece que da una preferencia al Diputado; yo, desde luego, si la Presidencia lo
estimara conveniente para el mejor orden del debate, cederia al Sr. Hurtado la palabra; pero
quiero hacer algunas observaciones que oponer al Sr. Sanchez Romdn, porque entre las gran-
des ventajas que tiene el Sr. Sanchez Romdn para que contra él se pueda discutir, existe la de
que en la claridad de su dialéctica coloca al contrario en disposicion de ordenar su discurso y
8.8., con su tranquilidad, con su talento, ha ordenado el discurso que voy a pronunciar.

En muy pocas palabras contestaré lo que opino sobre las materias que ha tratado el Sr.
Sdnchez Romdn. Primera parte. El Sr. Sdnchez Romdn me atribuye el hecho de que Yo,
cuando contestaba al Sr. Rodriguez Piiero, diera margen a la suposicion de que S.S., en su
enmienda, hacia suprimir el parrafo 1.° de nuestro dictamen; me referia a las afirmaciones
del Sr. Rodriguez Piriero [El Sr. Sanchez Romén: Me incluyd a mi su sefioria). Porque el Sr.
Rodriguez Pisiero le incluia a 8.8.; pero esa cuestion no la vamos a discutir [El Sr. Sinchez
Romain: No tiene impon‘ancia], porque, como Yo afirmaba en la anterior intervencion, noso-
tros, en la primera parte de nuestro dictamen, decimos sencillamente que corresponde a la
Generalidad de Cataluia la legislacion exclusiva en materia civil, salvo lo dispuesto en el
art. 15, mim. 1.° de la Constitucion. La enmienda de §.8. —efectivamente, asi parece— no
suprime este pdrrafo, sino, por el contrario, lo redacta de otra forma, y dice: «Correspone a
la Generalidad de Cataluria la legislacion en materia de Derecho civil> [El Sr. Sinchez
Romén: Siga 8.8.; la primera excepcion es la del art. 15 de la Constitucion.] ;Me permite
S.8. que ordene mi discurso y después podremos discutir? ;Dicen lo mismo? No discutamos
sobre este primer punto. Que conste que me dirigia al Sr. Rodriguez Piriero, que era quien
atribuia a S.S. esta supresion; pero vamos a algo mds substancioso, a algo mds importante,
Sr. Sdnchez Romadn.

Como argumento principal, en que basa su discurso, S.S. dice: «Antes, el Derecho foral, la
legislacion atribuida a Cataluria, obligaba sélo a los catalanes; ahora, por razon de vuestro
dictamen —se refiere S.S. a la Comision—, este Derecho no obligard sélo a los catalanes,
sino también a los que no sean catalanes» [El Sr. Sinchez Romén: No he dicho eso]. Me
ha parecido entender eso a S.S. [El Sr. Sinchez Romén: Estd ampliada la competencia. Al
ampliarse el contenido del estatuto real y del estatuto formal, hay mayor niimero de normas
catalanas que obligan, que disciplinan relaciones de la vida civil de los que no son catala-
nes|. Me parece que es lo que estaba diciendo, aungue expresado en otra_forma. Pero S.S.,
Sr. Sdanchez Romdn, hacia una argumentacion a la que le falta una base esencial. El arti-
culo 15 de la Constitucion, en su pa’rmg’a primero, dice: «Correspande al Estado espariol la
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legislacion, y podrd corresponder a las regiones autonomas la ejecucion, en la medida de su
capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las siguientes materias»; y S.8. indicaba la
materia penal, social, mercantily procesal, y en cuanto a la legislacion civil, que es la que nos
interesa, la forma del matrimonio, la ordenacion de los Registros e hipotecas y la regulacion
de los estatutos personal, real y formal; pero olvidaba 8.8. algo importante que estd contenido
en dicho articulo, que son las bases de las obligaciones contractuales [E1 Sr. Sanchez Romén:
Inchiyalo, desde luego. Ha sido una omision. FEso no es nada). Me permite S8.8. que razone y
que, al propio tiempo que convenzo a su serioria lo haga al Sr. Villanueva, que también habla?
Ha olvidado §.S. las bases de las obligaciones contractuales y lo ha omitido en su discurso.
Pues, a mi juicio, esta omision es la base de una argumentacion que nosotros no podemos
admitir, porque S.S., que ya reconoce que nosotros en materia civil reservamos la legislacion
para el Estado —la forma del matrimonio, la ordenacion de los Registros y de las hipotecas
Y, ademds de esto, las bases para las obligaciones contractuales—, en lo que concierne al
estatuto personal, real y formal —separada esta relacion de cardcter contractual, separado lo
que se refiere a lo que pudiéramos decir Derecho Hipotecario, la ordenacion de los Registros
y del Notariado, y separado, a su vez, lo que afécta al Derecho civil—, tendrd que reconocer
conmigo que no queda mds que una materia exclusivamente amplia, todo lo amplia que
quiera su sefioria, que es la que hace relacion al derecho sucesorio. [E1 Sr. Sanchez Romin:
Y al derecho contractual y a las cuatro quintas partes del Derecho privado). Su sefioria ha
de reconocer que el principio para las relaciones de las futuras obligaciones contractuales estd
en el pdrrafo primero del art. 15 de la Constitucion y el Estado es el llamado a redactar
estas bases y le corresponderd seguirlas, tanto cuanto sea necesario, para que estas relaciones
contractuales estén constreriidas y no puedan obligar ni tener esa ampliacion a que se referia
8.8, en su argumentacion.

Y vamos al otro punto culminante de la intervencion de S.S. Su discurso ha sido —per-
mitame que se lo diga, porque esto no es una censura— una sinfonia a un solo tono en honor
a la unificacion. ;Como ibamos a decir mis comparieros de Comision, ni yo que modesta-
mente visto foga, que ese es un concepto aldeano? Quien lo diga tendrd nuestra repulsa. [E1
Sr. Sinchez Roman: E/ Presidente del Gobierno es el que lo ha dicho). Estoy hablando en
nombre de la Comision; todavia no hablo en nombre del Gobierno. Ademds el Sr. Sdnchez
Romdn dice que a nosotros no nos infteresaba el concepto de la unificacion y yo le manifiesto
a 8.8. que partimos de una base completamente distinta, y con eso vamos ya a terminar la
discusion. Nosotros admitimos plenamente ese concepto de la unificacion; pero es que §.8.
trata de buscar la unificacion de un derecho en un concepto completamente equivocado, a
mi juicio; su serioria trata de la imposicion de un derecho y una cosa es imponer un derecho
y ofra unificarle, reunir, hacer un conjunto de teorias legislativas y juridicas de una region
autdnoma y de teorias fundamentales de la legislacion de un Estado como el espasiol. Y, a
mi juicio, cuando S.§. argumentaba en esta forma no hacia mds que estar de acuerdo con
nosotros. Que se ha de llegar a la unificacion de un derecho: jbienvenida sea! ;Pero como se
llega a la unificacion del derecho internacional?: convocando a una conférencia, reuniendo
a los elementos técnicos de las distintas naciones, tratando de potencia a potencia, colocando
un derecho frente a otro y buscando las normas y formulas que para ello se consideren mds
acertadas. Nosotros, Sr. Sdnchez Romadn, respetando ese derecho foral, ese que pudiéramos
llamar derecho personal de Cataluria, no hacemos mds que posibilitar a esa region autonoma
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para que el dia de masiana pueda venir a discutir con nosotros un sistema de unificacion
que es el que también nosotros propugnamos. Y para llegar a ese extremo de la unificacion,
no veo por qué habremos de colocar en este lugar de la enmienda de su serioria la posibilidad
de que se reiinan conferencias o comisiones mixtas. Ha visto S.S. que incluso nosotros hemos
discutido en el Parlamento leyes que han sido elaboradas fuera de él; su sefioria ha visto que
hubo un proyecto de Constitucion extraparlamentario y que hubo un proyecto de Reforma
agraria en el que S.S. intervino; dentro de poco empezaremos a discutir una ley de Orden
puiblico en cuya confeccion han tomado parte elementos completamente ajenos a la Cdmara;
squé inconveniente hay, Sr. Sanchez Romdn, para que se pueda llegar a extremos de esta
naturaleza a fin de conseguir el ideal de §.S., que también es el nuestro? No veo que haya
necesidad de que en esta parte del Estatuto tengamos nosotros que afirmar ninguna de estas
cuestiones, ni ninguno de estos puntos; quedan siempre en libertad la region autonoma y el
Estado central para llegar a esos acuerdos y convenios, incluso para promover leyes y pro-
yectos de unificacion; pero no es este el momento de discutir ni de plasmar en una ley estas
cuestiones.

Y en cuanto al iiltimo punto, he de decir lo siguiente: Su serioria atribuye al Tribunal
de Garantias Constitucionales una facultad que, a mi juicio, no tiene: a la unificacion se
puede llegar por todos los medios y conductos; el derecho se unifica por medio de conferencias,
por medio de Comisiones mixtas y por medio de posiciones enfrentadas; pero, sobre todo, con
buena voluntad se llega a la unificacion del Derecho: a mi juicio, atribuir, repito, esa facultad
al Tribunal de Garantias Constitucionales, es crear una posibilidad de reproche de una ley
por virtud de que no tenga una tendencia unificadora; es atribuir al Tribunal de Garantias
Constitucionales unas facultades que no puede tener y, ademds, una mision que estd musy
alejada de la esencia de su Constitucion. Nada mds.

Sanchez Roman contesta el segtient:'*?

Si me permite el Sr. Hurtado, voy a contestar al Sr. Lipez de Goicoechea sobre las obser-
vaciones que ha hecho en respuesta a mi intervencion.

Aunque no hubiera tenido que rectificar al serior Lipez de Goicoechea, yo hubiese pedido
la palabra para explicar una manifestacion, de la que estoy totalmente arrepentido, y que ha
sido hecha, en un momento de inadvertencia promovido por las palabras demasiado duras
de mi compariero. Yo no hubiera hecho la invocacion de un parecer de determinada jerarquia
que tiene su lugar en el banco azul, porque la declaracion a que me referi no fue hecha en
el Salon de sesiones, sino en comunicacion con los periodistas, en manifestaciones oficiosas, y
realmente estoy arrepentido de haber serialado ast, que la persona que habia matizado como
una cosa de tipo aldeano esta preocupacion hacia la unidad del Derecho privado era el Sr.
Presidente del Consejo.

En cambio, quiero contestar al Sr. Goicoechea de una manera muy concreta, diciéndole: su
serioria quiere la unidad del Derecho privado, pero hay quereres que matan. Yo no sé como se
puede postular esa unidad del Derecho privado diciendo que la region y el Estado se pondrdn

145. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nam. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7939-7940.
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de acuerdo algin dia procediendo con entera libertad en Conferencia internacional [El Sr.
Lluhi: Lo ha dicho en pie de igualdad). De potencia a potencia. [El Sr. Lluhi: E/ Derecho
no tiene potencia. No ha dicho eso. [El Sr. Lopez de Goicoechea: No he dicho eso]. Serior
Llubt, si hubiera dicho en pie de igualdad, habria dicho exactamente los mismo que dice mi
enmienda. [El Sr. Lluhi: Nol. ;Qué no es igualdad? Pues su serioria no ha leido mi enmi-
enda, y no la ha leido, porque en ella se dice que en aquella parte del Derecho civil en que
legisle la Repuiblica por un lado y la Generalidad por ofro, tanto la Repiiblica como la Ge-
neralidad deberdn partir de proyectos elaborados en Comisiones mixtas, y lo mismo la Re-
publica que la Generalidad tendrin accion abierta ante el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales para denunciar que la Generalidad o la Repiiblica, denuncias reciprocas, han
infringido esa politica de unidad. Por tanto, si eso no es igualdad de trato. .. ya nos lo expli-
card el serior Liubi. [El Sr. Lluhi: Suscribo lo dicho por el serior Azaria, de que hay quien
tiene de la unificacion del Derecho concepto aldeano. No dijo que fuera ni contrario ni par-
tidario de la unificacion, que es muy distinto. No dijo tampoco que fuera aldeano el ser par-
tidario de la unificacion). Lamento haber incurrido en la omision del Sr. Llubi. Si yo hubi-
era sabido que el Sr. Llubi pensaba de la misma manera que el Sr. Presidente del Gobierno,
los hubiera honrado, al uno y al otro, enlazdndolos en la misma cita. [Un diputat: La cita
estd mal hecha). [El Sr. Lluhi: El sefior Azasia no dijo nunca que fuera aldeano el ser parti-
dario de la unificacion, sino que hay quien tiene de la unificacion un concepto aldeano). Serior
Presidente, perdone un segundo para que yo aclare un poco mds esto.

Es verdad que el Sr. Presidente del Gobierno ilustrd su tesis —y lamento muchisimo tener
que referirme a comentarios hechos fuera de la Camara— diciendo, entre ofras cosas, que la
mejor prueba de que la apetencia de unificacion del Derecho privado era poco menos que una
utopia, consistia en que se habia podido conseguir en todo el proceso historico tendente a la
unidad legislativa espariola en que se habia perseguido sin resultado: eso lo recordard el Sr.
Llubi. Por cierfo que cuando of eso lo que pensé fue otra cosa: pensé que en la historia del siglo
XIX, especialmente consignado a esta empresa, en Esparia ha faltado un Poder piiblico cons-
ciente para conseguir sus finalidades por métodos de absoluta racionalidad. No puedo reputar
una utopia imposible de conseguir aquello que otros paises en condiciones politicas de mayor
diferencia y dificultad han logrado con una superacion y un acierto que no sé si serd de es-
piritu aldeano aplaudir aqui tanto como censuro la posicion intransigente en que respecto a
este punto se han colocado los catalanes. [E1 Sr. Lluhi: jPero si es todo al revés! EI Sr. Carner,
en nombre de todos, dijo que era partidario de la unificacion, como fodos; lo que no queremos
es unificacion impuesta, y por eso fracasé en Esparia la tendencia unificadora; en los paises en
que ha triunfado ha sido por haberse hecho en un ambiente de libertad, libertad que olvida
§8.8. muy a menudo). Pero no desplazada de todo método formal para lograrle. Me figuro que
libertad es formar un codigo como el Cddigo civil suizo, en la serenidad del despacho de un
alto profesor, que ha sabido recoger las esencias superiores del Derecho diferencial suizo, siendo
después su labor objeto de un cidigo votado por el Parlamento suizo. Es posible que eso le
parezca al Sr. Lluhi una imposicion [El Sr. Lluhi: Me parece muy bien). [Ab! Pues le tienen
que parecer mejor los métodos preconizados en esa enmienda; pero como no es hora ni momento
de seguir esta discusion intercalada, me voy a limitar a contestar al Sr. Lopez de Goicoechea,
diciéndole que estas Comisiones que yo proponia para lograr desde el proyecto originario un
camino hacia la unificacion, no son extranas a unas normas como éstas; yesen la historia
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misma de nuestra codificacion fendmeno frecuente que los catalanes, incluso, no hayan tenido
modernamente repugnancia alguna a integrar esas Comisiones mixtas, a las cuales creo que,
incluso, ha pertenecido el Sr. Hurtado con motivo del proyecto de Apéndice al Cédigo civil [El
Sr. Hurtado fa signes negatius]. 8i 70 ha sido el Sr. Hurtado ha sido otro sefior representante
de la minoria catalana, pero creia que también el Sr. Hurtado.

Por iltimo, Sr. Lopez de Goicoechea, quiero decir a S.S. que es posible que en el discurso
hiciera omision de las bases de la contratacion; es posible, y me dispuse inmediatamente, sobre
la marcha, a rectificarlo. Ahora bien; para haber hecho un argumento de buena conciencia el
serior Lipez de Goicoechea, debia haber dicho qué volumen tenia eso de las bases de la con-
tratacion; pero esto es lo que se ha callado S.S.

Las bases generales de la contratacion son asi como cuatro o cinco reglas cardinales, y lo
demds ya no son bases generales de la contratacion; es el principio de autonomia de la volun-
tad, el de la forma, etc., —;para qué vamos a cansar a la Cdmara con un debate de esta
especie? Pero, después de eso, la vida contractual concreta, los tipos de negocio, todo eso no
estd entregado a las bases generales de la contratacion, sino a la variedad especifica de cada
una de estas legislaciones privativas, y serd un poco chusco que el préstamo en Madrid llegue
a ser distinto del préstamo en Catalufia. [El Sr. Lépez de Goicoechea: No serd]. ;Por qué
no? Pero ses que eso entra en las bases de la contratacion? jAh! Si eso cree el Sr. Lopez de
Goicoechea, le digo, pura y simplemente, que estd equivocado [El Sr. Lépez de Goicoechea:
Siempre tendrd las mismas bases, por conveniencia de los propios catalanes. 3Es que se cree
8.8. que los catalanes no van a querer tener las mismas garantias del préstamo que tenemos
los castellanos?). No quiero abrir una polémica jurista; lo que digo es que al achacarme eso,
que es una omision bien clara, puesto que no tenia notas en la mano, para sacar un argumen-
to de oposicion, de imputacion y de ataque, me ha parecido que el Sr. Lipez de Goicoechea
no ha procedido con aquella lealtad dialéctica que es, sin duda, caracteristica de él, sobre todo
en su trato personal conmigo. En fin, deshecho este error, no tengo interés en hablar mds de
este asunto.

3.7.3.3 La intervencio d’Amadeu Hurtado contestant Sanchez Roman

Tot seguit intervingué Amadeu Hurtado, el qual, després de destacar la
resisténcia historica del dret civil catala als corrents uniformadors, dona una
interpretacio —com poc abans havia fet Lopez de Goicoechea— molt amplia
del concepte de bases de les obligacions contractuals, amb la qual cosa només atribu-
ia a les regions «certes particularitats, molt poques, de dret contractual». Aixi
mateix, Hurtado defensa I'existéncia d’una pluralitat de drets civils com una
manifestacio de la diversitat dels pobles.

En rigor, mi intervencion en este debate no tenia al principio por objeto, no lo habia
pensado, contestar al discurso que pronunciase en esta discusion mi querido amigo el Sr.
Sdnchez Romdn en defensa de su enmienda: casi se reducia exclusivamente a hacer constar
una cierta emocion que ha de experimentar la minoria catalana, en éste que es para ella uno
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de los momentos mds solemnes de la discusion del Estatuto, porque restituye a Catalusia una

Jfacultad legislativa que le fue arrebatada violentamente; de esto hace mds de dos siglos. Desde
entonces, todas las generaciones de juristas que se han sucedido han mantenido viva su pro-
testa, y es esta aspiracion la que se ha sostenido no solo con mds intensidad, sino también con
mds éxito contra los propdsitos absorbentes de la monarquia; han caido todas las libertades
politicas, una después de otra, pero las instituciones de Derecho privado, destrozadas a veces
por la ley, mutiladas por la jurisprudencia, se han defendido bravamente como si defendi-
esen algo intimo de la sociedad catalana; micleo inicial quizd en el pensamiento de aquellos
hombres en un _futuro renacimiento. Yo habia de levantarme iinicamente para rendir el tri-
buto de nuestro respeto a estas generaciones de juristas que son los que han trabajado mds en
Cataluiia para preparar este movimiento de resurgimiento espariol, de gloriosa transforma-
cion de Esparia, a que asistimos, y rendir al propio tiempo un testimonio de reconocimiento
a estas Cortes Constituyentes, que se disponen con este articulo del Estatuto a reparar un
agravio secular, con un gesto generoso que estimo que ha de ser fecundo.

Pero si con esto pudiera dar por terminada mi intervencion, ha tomado ya el debate, por
el discurso del Sr. Sdnchezx Romdn, algunas derivaciones que exigen por nuestra parte alguna
aclaracion.

El Sr. Sanchez Romdn, defendiendo su enmienda, decia claramente como objecion prin-
cipal contra este articulo del Estatuto, lo que todos habéis oido y que puede resumirse en estas
palabras: existe hoy una corriente muy fuerte en favor de la unidad del derecho privado; todos
los Estados que tienen el problema de una diversidad de legislacion en sus pueblos se han
superado ya y han promulgado un Codigo civil comiin. Nos ariadia, como no hace muchos
dias, hablando también de este problema, que la corriente es tan fuerte que ya se han reunido
incluso Conferencias internacionales para estudiar la posibilidad de llegar a un Codigo iinico
universal; y es absurdo, afiadia el Sr. Sdnchez Romdn, que ahora la Repiiblica espariola, en
presencia de este panorama, vestituya la facultad legislativa a los catalanes y agrave este pro-
blema de la unidad restableciendo de hecho una diversidad legislativa. Esto es en definitiva
un retroceso completamente contrario y enteramente impropio del espiritu progresivo de esta
Repiiblica. Me parece haber resumido con bastante fidelidad la objecion principal que ha
constituido el tema central del discurso del Sr. Sanchez Romdn.

Efectivamente, como recordaba muy bien este querido amigo, nosotros creemos, como dijo
aqui el Sr. Carner, en la existencia de estas corrientes unificadoras del Derecho privado y
creemos mds; que para incorporarnos definitivamente a esas corrientes unﬁmdoms, el mejor
medio, el 1inico medio es el que establece este articulo del Estatuto que estamos ahora discuti-
endo, porque nos pone en la misma posicion en que se han colocado para ello todos los pueblos
del mundo que han seguido o que siguen aquellas corrientes.

Si no tuviere otro fundamento en que apoyar esta opinion, bastaria recordar lo que ha
pasado en Cataluria. Como hemos dicho antes, hace dos siglos, mds de dos siglos, exactamente
en 1716, se promulgd por Felipe V el decreto de Nueva Planta de la Audiencia de Cataluria.
Desde entonces aquella compilacion de Constituciones catalanas que se habia realizado doce
arios antes continud en vigor, pero tinicamente en cuanto la declarasen vigentes las leyes
generales del Reino que con cardcter general se dictasen. De modo que desde aquel dia quedo
suprimida la facultad legislativa de Cataluria, y aquellas leyes catalanas no pudieron modi-

[ficarse por ofras leyes catalanas, dictadas por Cortes catalanas.
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j1716! Estamos abora en 1932 y la protesta que surgic al dia siguiente de la publica-
cion de aquel decreto es la protesta que subsiste, y el problema de la unificacion del derecho
privado se plantea hoy exactamente en los mismos términos en que se planted entonces. Una
experiencia que tiene mds de dos siglos de duracion es, a mi juicio, suficiente para convencer
a todo el mundo de que el procedimiento que se ha seguido es, por lo menos, un procedimi-
ento totalmente ineficaz. Y esto, como he dicho antes, no se refiere iinicamente a lo que podia
ocurrir en aquellos tiempos antiguos; también abora, desde que se promulgd el Codigo civil,
tuwo este aspecto del problema del Derecho cataldn un mayor relieve. Sabéis todos que existe
en Esparia un Codigo civil comiin; se dictd en 1889; han pasado desde entonces mds de cua-
renta atios, y este Codigo, en su art. 12, respeta lo que llama Derecho foral en los territorios
que lo tengan, subsistiendo en su integridad, ya que tinicamente el Codigo civil rige como
supletorio de este Derecho. En la ley de Bases de este Cddigo se establecid que seria nombrada
una Comision de juristas encargada de codificar el Derecho especial de Catalufia, de reducir a
un texto articulado todo lo que se considerase vigente de las instituciones del Derecho cataldn
y se considerase, ademds, digno de ser conservado; pues, bien, la Comision que debia nom-
brarse para formular ese texto articulado, que habia de regir en Cataluia con preﬁrencia al
Coddigo, como apéndice del Cddigo civil, se constituyd a los diez arios de haberse publicado el
Codigo; han pasado, por lo tanto, mds de treinta asios, y durante todo este periodo los juristas
nombrados para constituir la Comision no pudieron dar fin a su trabajo y formular, por lo
tanto, el apéndice. Hasta ahora en el ario 30, en que la Comision que preside el honorable
8r. Malugquer y Viladot, y de la cual tenemos el honor de formar parte, entre otros, mi ilus-
tre compaiiero de minoria Sr. Abadal y el que en este momento os habla, termind su labor,
aceptando como propio un antiguo proyecto de apéndice que habia formulado el jurisconsulto
cataldn Sr. Durdn y Bas. ;Es que estos cuarenta afios que pasaron sin_formular el apéndice
significan, por parte de los juristas catalanes, una negligencia, un abandono, un desinterés
por este problema que tan directamente afecta a la constitucion intima de la sociedad cata-
lana? No; es absolutamente todo lo contrario. Tenian aquellos juristas el recelo de que si
ellos mismos mutilaban el viejo Derecho de Catalufia al formular el apéndice, bien porque
olvidaren alguna institucion existente, bien porque la considerasen en desuso, al venir aqui
luego con un inventario limitado de su patrimonio juridico, sometido primero a la Comision
de Cdodigos y luego a las Cortes de la monarquia, pudiese quedar doblemente mutilado y, por
lo tanto, destruido lo que quedare del Derecho cataldn. Y por esta resistencia ocurrid lo que
ocurrid, y no es que los juristas catalanes crean que este viejo Derecho es un Derecho intan-
gible; creen y estin persuadidos de que es necesario modernizarlo. Lo creen asi, pero saben
que no pueden hacerlo, que no tienen libertad para hacerlo, que son otras Cortes y otro Poder
legislativo independiente de Catalusia los que han de hacer la modificacion y han preferido
pasar por todos los inconvenientes de una petrificacion del propio Derecho, esperando que en
las interpretaciones de su aplicacion prictica tuvieran medio de modernizarlo a fin de evitar
que viniese un Poder legislativo distinto de Cataluiia a dar al Derecho esa unidad a que el
8. Sdanchez Romdn aspira.

Seguramente que si cuando se promulgd el Cddigo de 1889, el art. 12 hubiese dicho «los
territorios de Derecho foral pueden desde ahora, libremente, modificarlo», a estas horas estari-
amos aqui con tales coincidencias entre el moderno Derecho de Catalusia y el Derecho comiin
espariol que el problema de la unidad del Derecho privado seria de una importancia secun-
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daria. Y esto no es una fantasia, porque éste ha sido y es, como he dicho antes, el proceso que
todos los pueblos del mundo han seguido para llegar a la unidad de su Derecho privado.

Yo no conozco (no diré que no haya mds) otro ejemplo de unidad legislativa impuesta
como por decreto del Poder, que el caso de Francia con el Codigo de Napoledn, pero es un
poco peligroso tomar como ejemplo la excepcion, porque si indagamos sus causas, podriamos
llegar a conclusiones completamente distintas de las que la apariencia demuestra. Dejemos,
pues, este caso y tomemos otros ejemplos de Estados unitarios, como el de Italia, donde exis-
te también un Codigo civil comiin. Cuando las guerras napolednicas, todos los antiguos
Estados italianos que cayeron bajo la dominacion francesa tuvieron que adoptar, porque les
fue impuesto, el Codigo de Napoledn; pero al terminar el imperio fugaz de Bonaparte, fodos
estos vigjos Estados, restituidos a su antigua soberania, derogaron el Cédigo de Napoleon y
restablecieron su Derecho antiguo; pero en un periodo de treinta arios, no mds, el uno después
del otro, fueron haciendo su Codigo especial en términos que cuando en el asio 1866 se planted
por primera vez el caso de completar la unidad civil de Italia con la del derecho privado, esta
unidad estaba ya hecha, porque en la pluralidad de Cédigos nuevos habian tantas y tales
coincidencias que las diferencias eran, como he dicho antes, de cardcter muy secundario. Y se
da el caso de que entonces, mds que por el espiritu de protesta que vive en Catalunia, para
defender el propio Derecho, la pretension de aquellos diferentes Estados italianos en la for-
macion del Cddigo civil iinico fue mds bien la de que cada Derecho especial pudiera quedar
convertido en Derecho general.

Esto por lo que hace referencia a los Estados unitarios; en cuanto a los Estados federales
que han llegado a formar un solo Codigo no hay problema, porque estos pueblos han llegado
a esta unidad precisamente por el camino que acabo de indicar. Son los Estados particulares
los que con su aportacion especial han contribuido a dos consecuencias: primera, a ampliar
la esfera de la competencia legislativa del Poder central; segunda, a contribuir con su volun-
tario asentimiento a la formacion del Codigo comiin. Este es el proceso que se ha seguido en
Alemania, en la Argentina y en Suiza, paises federales.

Hacia el Sr. Sanchez Romdn una referencia al Codigo de Suiza y decia que era obra del
Jurista suizo Huber, entendiendo que solo de la labor de este jurista ha salido el Cddigo y, por
lo tanto, toda la autoridad que tiene el Codigo actualmente. Realmente lo que ocurrid fue que
esta labor del técnico juridico, hecha, por cierto, en términos concisos, claros y limitados, para
dar una gran amplitud al arbitrio judicial de los distintos cantones, llegé a ser Cddigo porque
fue aprobado mediante el voluntario consentimiento del Consejo de los Cantones, y fueron
ellos directamente los que creyeron y declararon necesario llegar a la unidad legislativa.

Tengan la seguridad el Sr. Sanchez Romdn y los partidarios de la unidad de legislacion,
que no se conseguird ni tan rdapidamente como parece deducirse de estas pocas palabras que
acabo de pronunciar ni tan totalmente como desearia el sefior Sdnchez Romdn, pues, al fin y
al cabo, si es verdad que muchos Estados han llegado a superar en buena parte este problema,
no es tan cierto que lo hayan resuelto en forma tan completa como aqui se ha dado a entender.
Porque en cuanto a Suiza —Io he dicho antes-, tienen hoy los Tribunales de los cantones unas
Sacultades muy amplias de interpretacion del Codigo precisamente para llenar las muchas
lagunas que ha dejado la concision de sus articulos, y la jurisprudencia de estos Tribunales
viene realmente a completar el contenido juridico del Codigo. Y en Alemania, a cuyo caso se
refiric también concretamente el serior Sdnchez Romdn, existe una ley de introduccion del
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Codigo civil comiin en la cual hay 93 articulos que son necesarios para enumerar, nada mds
que enumerar, aquellas materias que continian siendo propias de los Estados particulares,
y podriamos nosotros decir, y con nosotros todos los unitaristas de Esparia al mismo tiempo,
podriamos decir a los juristas alemanes, que en Esparia existe también un Codigo civil comiin,
y que la enumeracion de las materias que quedan todavia en la legislacion de los Estados
particulares, aqui territorios llamados de Derecho foral, no necesitan 93 articulos, sino inica-
mente 3, porque se reducen pura y simplemente a la constitucion patrimomial de la familia,
al Derecho sucesorio y a ciertos particulares, muy pocos, del Derecho contractual. Con tres arti-
culos de excepcion dentro del Codigo tenemos constituido todo el mecanismo actual del Derecho
cataldn, enfrente de esta Federacion alemana que se bha presentado aqui como un gran ejemplo
de superior unidad del Derecho privado, cuando alli se necesitan 93 articulos para enumerar
nada mds que las materias que continiian siendo de los Estados particulares.

Ademds, si el Sr. Sanchez Romdn hubiese conocido, por ejemplo, en sus excursiones en
Jfavor de la unidad universal del Derecho, a juristas ingleses, le habrian dicho que aun no
existe Codigo civil inglés; le habrian dicho algo mds, que conviene mucho tener en cuenta: que
en Escocia hay un Derecho especial, y que en el Acta de union de Escocia a la Gran Bretaia
se dice de un modo claro que en todo cuanto se refiere a las leyes de cardcter privado, o sea del
Derecho civil, si bien tiene autoridad el Parlamento inglés para modificarlas, no puede hacer-
lo mds que en el caso de estimarlo beneficioso a Escocia, lo cual se ha traducido en la prdctica
en que no se produce ninguna modificacion del Derecho privado de Escocia sin la iniciativa
y el voluntario consentimiento de los representantes escoceses.

De manera que repito una vex mds que el procedimiento que se sigue en todo el mundo
para llegar a la unificacion del Derecho es siempre el mismo. ;Vamos a seguir ahora con este
articulo un camino distinto, como suponia el Sr. Sanchez Romdn? Yo ruego a mi querido
amigo que se fije, aunque él también ha recordado que otro sefior Diputado lo dijo, en que
hemos pasado mds de dos siglos sin éxito dentro de este procedimiento que él patrocina, y
que si se coge esta enmienda del Sr. Sanchez Romdn y se coteja con el Codigo civil se verd
que el problema se empeora; porque reduce y cercena mucho mds la Jacultad legislativa de
Catalunia, hasta el punto de que, como quien no dice nada, propone que se suprima todo
cuanto haga referencia a lo que, segin la Constitucion catalana de 1599, es ahora Derecho
supletorio en Cataluria, con lo cual queda casi absolutamente eliminado todo lo actualmente
vivo dentro de la sociedad catalana como expresion juridica de su vida civil.

Todas las instituciones del Derecho cataldn han sido transformadas precisamente por la
aplicacion de su Derecho supletorio, y si se pide que se suprima esto, queda de las antiguas
Constituciones de Catalusia muy poco aprovechable. Y no se preocupe el Sr. Sanchez Romdn
de las consecuencias que pueda tener, en el orden que he intentado exponer, la libertad legis-
lativa que se restituye a Cataluiia. ;Creer que solo porque tenga Cataluria esta libertad ha
de ahondar las diferencias legislativas entre Cataluia y el resto de Esparia por un prurifo
politico o por un prurito sentimental! Estamos hablando de la vida civil, de la vida de rela-
cidn entre intereses y personas, y entre pueblos y pueblos, en lo que afecta a lo mds esencial
de la vida, que son las necesidades materiales. ;Y cree realmente el Sr. Sdanchez Romdn, ni
nadie, que en esta materia, sélo por afin de distinguirnos, vamos a regular de una manera
distinta una institucion o un contrato en Catalusia de como van a regularios en Espaia? ;Si
en esto precisamente consiste la corriente actual hacia la unidad! Se han establecido tantas



Les compelencies legislatives de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Repiiblica 149

comunicaciones entre los pueblos, tantas relaciones de interdependencia, que aunque quieran
no pueden hacer un Derecho completamente distinto. Lo que subsiste de especifico es sélo lo que
afecta mds intimamente a la constitucion de la sociedad civil de un pais. Todo esto se trans-
Jforma solo, no puede transformarlo nadie. Y si ahora el Sr. Sanchez Romdn para precipitar
la z‘mmformacio’n, a su_juicio —al mio para agravarla—, viniese a constituir una Comision
mixta de que habla en su enmienda, para someter luego su dictamen al control del Tribunal
de Garantias Constitucionales, tras lo cual vendrian una serie de discusiones entre juristas
de aqui'y de alli, con una serie de conflictos, perturbados, ademds, por una tramitacion inter-
minable antes de llegar a dictar una ley de cardcter civil, tenga la absoluta seguridad de que
con todo ese procedimiento matariamos la espontaneidad de la actividad legislativa del pais
que, forzosamente, queramos o no queramos, habrd de llegar a puntos de coincidencia en las
leyes civiles del Estado espariol, por el mismo motivo por el que todos los pueblos podrdn llegar
a punios de coincidencia en un Codigo tinico.

Pero ast y todo, cuando llegue este Codigo universal iinico, no serd total. Los juristas que
acompaiiaban al Sr. Sanchez Romdn en la Conferencia internacional destinada al estudio de
este problema no se preparaban para inventar una especie de esperanto juridico que pudiesen
aplicar todos los paises; se preparaban para ver, de entre las instituciones de los distintos pai-
ses, cudles eran las que podian ser utilizadas porque tenian una mayor expansion universal
0 porque contenian una mayor potencia de expansion universal; y cuando legue esta unidad,
no sélo no serd total, sino que ni serd muy duradera, porque detrds de esta unidad estdn los
pueblos que continiian viviendo cada uno con sus caracteristicas y con su personalidad, cada
uno con su_facultad de interpretar el Cidigo comiin. Si detrds de la unidad no viene una
imposible uniformidad de aplicacion, el Derecho se transformard de tal manera que volverd
a reproducirse la diversidad.

Sabe el Sr. Sdnchez Romdn, mucho mejor que yo, que el Derecho romano fue de una apli-
cacion casi universal en el mundo conocido de la Edad Media, v, a pesar de esta aplicacion
universal y de contar con un elemento de difusion tan enorme como era la Iglesia, que recogid
del Derecho romano todo lo que podia interesar a actos tan esenciales como son el nacer, el
matrimonio y el morir, salid de aquella universalidad del Derecho la pluralidad de Derechos
europeos que han llegado a formarse. Y lo mismo pasard con la nueva unidad, con esta unidad
que espera el Sv. Sanchez Romdn, cualquiera que sea el principio cientifico que la informe.
Esto me recuerda una frase ingeniosa de Briand cuando, hablando de Ginebra, decia: «La
Sociedad de Naciones es una reunion en la que se habla el francés en todos los idiomas».
Queria significar con esto que, obligados los representantes de los pueblos a reunirse para un

fin comain, escogieron no una lengua artificial, sino una lengua natural, viva, el francés o el

inglés pero cuando, respondiendo a esta necesidad, han elegido voluntariamente una lengua,
todos los pueblos que alli la hablan, lo hacen con su propio acento. Y de esto se trata en defi-
nitiva, Sv. Sdnchez Romdn: de respetar el acento de cada pueblo, porque no hay, no existe, ni
existivd en el mundo ningin poder humano, aun contra nuestra voluntad y nuestro deseo, que
pueda borrar y destruir el acento de los pueblos. He dicho. *

146. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7940-7944.
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Tot seguit li contesta Sanchez Roman, que parla de I'antiguitat del dret
catala i posa en dubte la catalanitat del dret supletori:

Mis primeras palabras de rectificacion sean de sincero aplauso al Sv. Hurtado por su dis-
curso, como siempre, pletorico de forma elegante. Yo le rindo un tributo de félicitacion entu-
siasta. Pero al lado de esto, Sres. Diputados, el Sr. Hurtado coloca los peones de su tablero un
poco a su capricho, y como realmente aqui no estamos en contienda de brillantez, en la que,
desde luego, la victoria es del S. Hurtado, yo tengo mucho interés en reponer los términos
de la discusion en un plano de tal austeridad en la exactitud, que sepamos certeramente la
posicion que ocupa cada una de las partes que aqui se discuten.

El Sr. Hurtado me hace una inculpacion absolutamente injusta, y estoy seguro de que
en cuanto se lo advierta, el Sr. Hurtado la va a rectificar. El Sr. Hurtado ha dicho que yo
propongo en mi enmienda que la cuestion del Derecho civil de Cataluria quede como lleva
dos siglos desde las disposiciones de Conquista de Felipe V. ;No es eso lo que ha dicho el Sr.
Hurtado? [El Sr. Hurtado: E/ Derecho tipicamente cataldn). Perdone; yo creo que no he
dicho eso y su sefioria lo va a creer también; porque, ;qué paridad hay entre las disposici-
ones de Conguisz‘a de Felipe V, que suprime las facultades legislativas de Cataluria, y esta
enmienda mia, en la que se empieza por declarar que el principio de legislacion en materia
civil, es competencia exclusiva de la Generalidad de Cataluiia? Felipe V, con su decreto de
nueva planta, dejo un Derecho muerto y petrificado imposible de renovacion, como decia
el Sr. Hurtado; y yo, en cambio, frente al Derecho civil cataldn, digo: el que existe, viva y,
ademds, renuévese por sus organos legislativos. ;Ddnde estd la paridad? ;Con qué razon ha
dicho el 8r. Hurtado que la solucion de esta enmienda era una reminiscencia de Felipe V2
[EL Sr. Hurtado: He dicho que su sefioria agrava el problema, tal como lo plantea hoy el art.
12 del Codigo civil. Y el concepto que seguramente ha omitido, es que en la enmienda de su
serioria se dice que quedan exceptuadas de la facultad legislativa aquellas materias en las
que, en realidad, legisla Cataluiia. Y yo le decia entonces: si esto prospera queda peor que en
tiempos de Felipe V, porque entonces desaparece el Derecho supletoria]. Ahora vamos a eso, Sr.
Hurtado, porque eso es materia, dentro de la discusion, que cubre otro campo distinto.

Pero, en ﬁn, lo que hay que reconocer de origen en este debate, con toda transparencia, es
esto: que a diferencia de aquellas disposiciones del siglo XVIIL, en la propuesta actual hay una
de la facultad legislativa en Catalusia en materia civil, con la misma plenitud de proceso
formativo que la Repiiblica espariola, porque ese proyecto comiin y esa revision por el Tribunal
de Garantias, como ha visto S.S., son reciprocos. De modo que yo me quedo completamente
libre de esa acusacion.

Abhora bien, frente a eso que es una inexactitud, el Sr. Hurtado incorpora otfra inexactitud
mds, y ésta mayor, porque ya no se refiere a mi solo, se refiere nada menos que al proceso de la
codificacion moderna en Europa. Su sefioria la interpreta con una libertad de pensamiento
que yo me figuro la réplica fundamental que recibird cuando el legislador alemdn, el legislador
napolednico, el legislador italiano le vinieran a decir al serior Hurtado: No; ;si la codificacion
en nuestros respectivos Estados no se ha hecho como cree el Sr. Hurtado! Pero le dirian mds,
como cree el Sr. Hurtado no se haria_jamds, no ya en esos Estados, en los que no Sé qué razon
de especial conformidad o disciplina puede descubrir el penetrante pensamiento de S.S., sino
ni siquiera en el dmbito, mucho mds concreto, de una localidad municipal.
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Claro que el Sr. Hurtado, que es meridional, a pesar de su origen, tiene una imaginacion
que verdaderamente le quema, y dice, por ejemplo: ahi estd el caso de Italia; en Italia llego el
emperador, domind e impuso un Cédigo, jah!, pero ese Codigo fue derogado por los poderes de
los Estados que integraban el reino de Italia, y solo asi se logrd la unidad del Derecho civil
italiano.

Lo que quiera S.S., porque yo ahora no voy a recoger mds que una consecuencia, y es que
al serior Hurtado se le ha olvidado que el Cidigo italiano estd traducido del francés en sus
lineas fundamentales. De modo que aquella politica imperialista de Napoleon, de la que yo
no participo, es, en definitiva, el potente motor de la codificacion civil italiana, y, sin embar-
&0, la unidad del Derecho civil se ha logrado plenamente. Con esto yo no quiero decir que
el procedimiento este sea mejor que el otro, ni que yo lo patrocine; lo que digo es que el Sr.
Hurtado se equivocaba fundamentalmente cuando decia que el tinico procedimiento es el de
libertad, pues la experiencia historica le demuestra lo contrario, y, sobre todo, el fracaso de una
libertad incondicionada, que es el principio que yo no puedo aceptar en trance de formacion
legislativa.

Porque, vamos a ver, Sr. Hurtado, ;no hay libertad en decirle a la region: legisla en una
materia civil que ahora vamos a acotar, y decirle a la Repiiblica: tii legislas también, pero,
en lugar de legislar a espaldas, en pleno arbitrio, poneos al habla en el momento de iniciar
la tarea y al terminarla quede la obra sometida a la vigilancia del Tribunal de Garantias
Constitucionales?

Y dice el Sr. Hurtado: (Ab! Esto es imposible, porque incluso en Inglaterra no se acepta
una medida legislativa de cardcter civil que pueda afectar, por ejemplo, a Escocia, sin el
asentimiento de los representantes de este pais. Pero, en cambio, el Sr. Hurtado omite que
la obra legislativa civil inglesa es obra del Parlamento inglés, en el cual, naturalmente, los
representantes de este territorio tienen una representacion, como la tiene aqui también el Sr.
Hurtado, muy dignamente compartida con los otros sefiores que constituyen la minoria cata-
lana. De modo que el serior Hurtado coloca siempre los peones a su placer.

Y ahora, con permiso de la Presidencia, voy a concretar, en dos palabras, una imputacion
que el Sr. Hurtado me ha hecho con gran sentido de la prestidigitacion, pero que yo voy a
restituir a la verdad. EI Sv. Hurtado dice: «privar a Cataluria de la facultad legislativa en
aquella materia civil hoy regida por su Derecho supletorio, es privarle de su Derecho peculiar
en mayor escalar. Bien. ;Y por qué el Sr. Hurtado no dice a la Cdamara, para avalar con su
palabra la mia, que ese Derecho supletorio no es cataldn? ;Por qué no lo declara asi? [El Sr.
Hurtado: Ya /o explicare’]. Porque para mi tiene mucho interés que se sepa, como sintoma,
no en otro sentido. Vosotros decis, seriores catalanes, que sois amantes de la unidad del Dere-
cho privado, y os batis con una energia singular en unas materias en las que no tenéis Derecho
cataldn, Derecho privativo vuestro. Bien; como esta es una posicion polz’z‘immente incompati-
ble, yo tengo emperio en ponerla transparente y deciros: si ese Derecho es anacrdnico, es extran-

Jero, es en sus origenes producto también del derecho de conquista (y, sin embargo, la habéis
recibido y lo defendéis con un calor que en la prdctica yo he visto muchas veces desmentido,
porque constantemente veo pretensiones juridicas catalanas en el sentido de que no se aplique
en una controversia determinada el Derecho romano y si el Codigo civil, porque entendéis
que la solucion del Codigo civil es mds progresiva, mds moderna, mds acorde con la economia
de nuestro tiempo), yo le pregunto al serior Hurtado: spor qué es ese emperio en mantener a
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todo trance ese campo donde la diversidad se agranda y se va a producir mds honda en cuanto
tengdis facultades legislativas sobre ello?

Pero, en fin, comprenderd el Sr. Hurtado una cosa esencial. Cuando yo reconozco la liber-
tad legislativa de Catalufia sobre la materia civil y luego se acota, no por dnimo de restrin-
giros, ni de molestaros, ni de quitaros lo vuestro (]Dorgue hemos estado de acuerdo en que esto
70 es propiamenz‘e vuestro), es muy interesante que VosoLtros diga’is que, a pemr de eso ¥ de ser
la intencidn, lo considerdis como un agravio. Asi sabemos que defendéis con esa tenacidad un
Derecho que no es el vuestro privativo y que, en cambio, os negdis a recibir, en ese punto pre-
cisamente, una accion legislativa conjunta con el Estado espariol, que buscaria, naturalmente,
no el camino ficil y repulsivo de imponeros un Derecho supletorio, sino el camino razonable
de llegar a formulas de comprension, de unidad, como ha querido llegar siempre el Derecho
castellano respecto del Derecho cataldn en cuanto al final del siglo XIX se dieron cuenta de
que esa era la politica adecuada para rectificar otros intentos peligrosos y desafortunados que
se hicieron a mediados del siglo XVIII.

Sesior Hurtado, cuarenta atios, en efecto, os habéis resistido a hacer vuestro apéndice de
Derecho foral; pero esa resistencia, 3ha estado motivada en las razones que declaraba el Sr.
Hurtado o ha sido una imposicion polz’z‘im? Politica de diferenciacion, por arraigar el proble-
ma. [El Sr. Hurtado: Es por lo que he dicho). Bien; esa es una hipdtesis; pero advierta el Sr.
Hurtado algo de suma gravedad. Al final de esos cuarenta atios habéis traido al Poder piibli-
co un proyecto de Apéndice, y en ese proyecto de Apéndice, en cuarenta atios no habéis hecho
mds que reproducir un articulado de Durdn y Bas, vuestro jurisconsulto, cataldn, de primera
linea. Y yo digo: 3A qué esa resistencia durante cuarenta arios? ;Es que los habéis empleado
en elaborar la construccion de vuestras instituciones? No. Habéis traido lo que estaba hecho
hace cuarenta asios. Permita el Sr. Hurtado que termine mi argumento, que es inofensivo,
pero que es de cardcter politico. Para mi eso no tiene mds que una interpretacion, y si soy
suspicaz, en cuanto me convenzdis de lo contrario retiro mi interpretacion. ;3 Es que Cataluia
ha mantenido una posicion catalanista y diferencial en esta materia con mds arraigo que
ninguna otra, por esas razones fundamentales de que nos hablaba el Sr. Hurtado? Pues bien:
sigo temiendo que, por impulso de esas mismas raices profundm y exaltadas, vaydis ahora, en
uso de la facultad legislativa, a divorciaros mds hondamente del espiritu del Derecho espariol;
y eso es lo que os planteo. Porque fodavia no me he enterado de por qué siendo nuestro Codigo
ctvil un proceso de romanizacion, como los demds Codigos europeos de su tiempo, que le sir-
vieron de modelo, y teniendo vosotros el Derecho romano como supletorio, os haydis negado
siempre, sistemdticamente, a recibir como supletorio el Codigo civil, en vez de estar manejan-
do textos vigjos y canones perdidos; y como tengo este temot, que no fundo en capricho personal,
sino en la elocuencia de estos datos de hecho, es por lo que digo: bien, vosotros defenderéis hoy
vuestra posicion politica; pero que quede bien claro que estdis defendiéndola sobre argumentos
de un Derecho cataldn que no es cataldn, y que ademds no estd incorporado a la conciencia
Juridica de Cataluiia. Y buena prueba de ello es que todo el talento del Sv. Hurtado y de los
Juristas catalanes serd insuﬁciem‘e para demostrar que ese Derecho romano-canénico, ese
Derecho comiin, poco servido en Cataluia, es el Derecho que llena por completo vuestra con-
ciencia nacional. Mas si fuera asi, la esperanza de unirnos, con el sentido mds moderno de un
Derecho civil nuevo, yo la pierdo totalmente; y en el camino de hacerla posible, es por lo que
habia yo ideado ese método técnico de llegar a la unidad, con el cual estaba salvado por com-
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Ppleto el principio juridico de vuestra libertad legislativa, al colocarla en igual plano que la
libertad legislativa de Castilla.*

Després d’un breu descans, el replica Hurtado,"® el qual afirma que l'ac-
ceptacié de 'esmena de Sanchez Roman implicaria el retorn a un estat de
coses similar al que sorgi arran del Decret de Nova Planta:

Breves palabras, Sr. Presidente y Sres. Diputados, porque muy breves eran las que iba a
pronunciar cuando el serior Presidente suspendid la sesion de esta tarde, ya que, en definitiva,
debia limitarme a defender mi imaginacion, que es lo tinico que ha salido malparado de los
Juicios que ha emitido en su rectificacion el Sr. Sdnchez Romdn; imaginacion muy especial
la mia, que pasa de la explosion balcdnica a la habilidad del prestidigitador. Pero tengo la
seguridad de que con esta imaginacion tan especial, estoy en este problema mucho mds cerca
de la verdad que el Sr. Sanchez Romdn con su serenidad reflexiva. Me lo demostraria algo
de lo que él ha dicho y algo de lo poco a que voy a aludir.

Se referia, en primer término, a como se formd el Codigo italiano, creyendo que con esto
habia cometido, por mi parte, un grave error en contradiccion con el pensamiento que habia
desarrollado en mi discurso. Decia que yo suponia que una vez desaparecido el Imperio de
Bonaparte, los Estados italianos habian derogado el Codigo de Napoledn y posteriormente
se habia formado en Ifalia espontineamente otro Codigo que, segiin él, era precisamente el
de Napoleon. Yo decia al Sr. Sanchez Romdn cuando estaba desarrollando su pensamiento:
olvida un factor S.5., y es que derogado el Cddigo de Napoleon por las antiguas soberanias
restauradas, inmediatamente cada uno de los antiguos Estados italianos confecciond su propio
Co’digo especial, y de la pluralidad de estos Codigos salio tal pluralidad de coincidencias, que
cuando llegd el momento, como complemento de la unidad politica de Italia, de intentar la
unidad del Derecho privado, la unidad estaba ya hecha espontaneamente por aquellas coinci-
dencias de los Codigos. Naturalmente, el Cidigo comiin se inspird en el Codigo de Napoleon,
porque eran las de éste las ideas juridicas mejor sistematizadas de aquella época y el iltimo
cuerpo legal de organizacion cientifica que se conocia. Y esto viene precisamente en apoyo de mi
tesis. Hoy pasaria exactamente igual. Si se restableciese con la antigua soberania legislativa de
Cataluria integramente lo que ahora llamamos Derecho foral de Catalusia, inmediatamente
también se modificaria y, con la libertad reconocida, se establecerian puntos de coincidencia
con el Derecho civil espariol, probablemente inspirados en los mismos preceptos del Codigo
ctvil, y mds atin en aquellas materias de derecho civil que, respondiendo a las ideas de nuestro
tiempo, influyen en toda clase de leyes especiales que regulan materias de esta clase. Aguz’, por
ejemplo, hemos votado algunas leyes de cardcter civil. Dicen unos que tienen determinado
sentido socialista; otros dicen socializante. De todas maneras, son como son porque responden
al estado del pensamiento juridico de la época, y seguramente si contindian estos trabajos de
legislacion civil las Cortes constituyentes de la Repiiblica y las que nos sucedan, ird acusandose,
cada dia mds, este matiz, si realmente responde a la evolucion del pensamiento juridico de los

147. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nam. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7944-7945.
148. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7948-7950.
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tiempos. Y no tendria nada de raro en tal caso que en Cataluia, restablecida la autonomia
legislativa y teniendo ya libertad para modificar y modernizar nosotros mismos nuestro anti-
guo Derecho, aquella tendencia se acusase de tal modo en las nuevas leyes, que fuese este punto
el de coincidencia con la labor legislativa civil de las Cortes de la Repiiblica.

Esto es lo que ha pasado, Sr. Sanchez Romdn, en todo el mundo. Pero S.8. aniadia, aludi-
endo a mis cualidades de prestidigitador: «;Como no dice S.S. al Parlamento que ahora este
Derecho cataldn, que con tanta tenacidad defiende, no es tipicamente el Derecho catalin?
¢Por qué no explica a la Cdmara cudl es realmente el Derecho civil de Cataluiia que defiende
con tanto tesén?»

No hay inconveniente. ;Por qué no? Sabéis todos vosotros que desde el famoso Decreto
de Nueva Planta, queds de hecho suprimida la facultad legislativa de Cataluria, mds que
por disposicion terminante del decreto, por algo de lo que se pretende abora en esta enmienda
del sefior Sdanchez Romdn. Se dijo en el Decreto: «Las Constituciones catalanas de la iltima
compilacion inicamente regirian en Cataluiia en aquello en que no las deroguen las leyes
generales del Reino, que como tales leyes generales se promulguen». Naturalmente, teniendo
preferencia de aplicacion estas leyes generales, fueron derogdndose las antiguas disposiciones
de las Constituciones catalanas, y no teniendo Cataluia la libertad de modificarlas a su vez,
hubo de pasar, en virtud de esta supresion de hecho de su facultad legislativa, por aquella
preferencia de las leyes generales del Reino, que fue la muerte paulatina de sus instituci-
ones particulares. Pero en este mismo Decreto se decia: «Después de las Constituciones de
Catalusia, se aplicard el Derecho supletorio que, con arreglo a las mismas Constituciones, rija
como tal en Cataluria». Este Derecho supletorio es el Derecho candnico en primer término, el
Derecho romano luego, la opinion de los autores, las costumbres legitimamente acreditadas
como tales, y, después de la publicacion del Codigo civil, el mismo Codigo civil como supleto-
rio del supletorio, excepto en aquellas materias que el articulo 12 dice que son de aplicacion
general en toda Esparia. Ahora defendemos el Derecho cataldn y defendemos, naturalmente,
todas sus fuentes vigentes: las Constituciones de Catalufia, el Derecho candnico aplicable, el
Derecho romano aplicable, la opinion de los autores que se confundia antes con la antigua
Jurisprudencia de la Audiencia de Catalufia, y las costumbres legitimamente acreditadas.
Esta es la integridad del Derecho cataldn, en el que hay tal confusion por esta diversidad de
fuentes, que se hace muy dificil su aplicacion y es absolutamente necesario llegar a una codi-
ficacion inmediata para evitar tales confusiones, que aturden realmente no sélo a los juristas,
sino a los hombres que tienen alguna relacion con el Derecho, y, sobre todo, los que han de
tener alguna relacion con los Tribunales de Justicia.

Es indispensable hacer abora esta codificacion, y quisiéramos poder hacerla nosotros. ;Y
qué le vamos a hacer si realmente en la constitucion actual de la sociedad civil de Catalusia
tuvo mds influencia el Derecho romano que las instituciones tipicas de esa region, como indi-
caba el serior Sdanchez Romdn? Esto no estd en la voluntad de nadie; la evolucion natural del
Derecho produce resultados como éste. Si el Sr. Sanchez Romdn fuese cataldn, teniendo como
tiene ideas tan especiales sobre el proceso de formacion del Derecho, se hubiese sin duda opu-
esto a la aplicacion del Derecho romano, aiin exigiéndolo las necesidades civiles de Catalunia,
solo porque se trataba de un Derecho que no era tipicamente cataldn, como si la voluntad del
legislador fuese suficiente para impedir que el Derecho evolucione y responda a las necesidades
de los tiempos.
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Yo creo que todo esto es lo que puedo contestar, como rectificacion, a las palabras que ha
pronunciado el Sr. Sdnchez Romdn, porgue es lo que recuerdo de su discurso. No. También
ahora recuerdo que yo le dije que si se suprimia el Derecho supletorio de Catalusia, quedaria
en vigor muy poca cosa del Derecho tipico de esta region, y que esto, que era lo que él preten—
dia, tiene tanta importancia como la que pudo tener en su época el Decreto de Nueva Planta
de la Real Audiencia de Catalusia. Antes de que el Sr. Sdnchez Romdn, que acaba de entrar,
estuviese presente, recordaba que este Decreto de Nueva Planta, mds que suprimir, por virtud
de un precepto concreto, la facultad legislativa, la suprimic de hecho por un procedimiento
andlogo al de la enmienda de S.S., con sélo consignar, como ahora se pretende, que serdn de
aplicacion preferente las leyes generales del Estado. Si esta enmienda prospera y se limita, por
tanto, a Cataluria la facultad de legislar libremente sobre su propio Derecho, volveremos,
por la voluntad del Sr. Sanchez Romdn, a establecer una situacion andloga a la que cred el
Decreto de Nueva Planta.

Yo le ruego al Sr. Sdnchez Romdn que no insista mucho en su punto de vista de llegar
a la unificacion del Derecho civil en Espaiia por procedimientos que no sean los normales,
que son los indicados en este articulo del Estatuto. Con el funcionamiento de su Comision
mixta y, sobre todo, con la apelacion definitiva al Tribunal de Garantias Constitucionales,
tenga la absoluta seguridad el Sr. Sanchez Romdn, como la tenemos todos nosotros, de que
se producird una nueva perturbacion, no solo en el Derecho cataldn, sino en el proceso de la
unificacion del Derecho privado a la que se aspira en Esparia; y se producird porque lo que hoy
realmente impide la unidad legislativa es esta irritacion constante, este espiritu protestatario
en que se inspira la vida juridica de Catalufia, y que forzosamente persistiria de aprobarse
la enmienda del Sv. Sdnchez Romdn. Yo le invito a que la retire y a que deponga su actitud,
con la esperanza fundada de que, siguiendo el régimen establecido en este articulo que estamos
discutiendo del Estatuto cataldn, se podrd llegar mucho mds eficazmente a coincidencias de
pensamiento, sin las cuales no es posible la unidad del Derecho privado que propugna el Sr.
Sdanchez Romdn. Y nada mds.

3.7.3.4 Les intervencions de Ruiz-Funes i de Gil y Gil explicant el vot.

La nova polemica amb Sanchez Romdan

A continuacio va intervenir Ruiz-Funes per explicar el seu vot, favorable al
Dictamen." Afirma que el sistema de llibertat era el més idoni per a aconse-

guir I'aspiraci6 d’unitat del dret i no considerava la diversitat legislativa com
un mal que calgués eliminar. Deia Ruiz-Funes que calia preveure els mecanis-

mes per a adaptar en cada moment el dret a la realitat social:

Las caracteristicas del voto particular del Sr. San Andrés, al reglamentar el problema
de la Justicia en el Estatuto cataldn, concretan y resumen aquellos criterios fundamentales
de autonomia que han inspirado el resto de este Estatuto. En primer término, y dividien-

149. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7950-7953.
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do en varios puntos los que han sido resumidos en ese voto particular, hay que destacar lo
relativo a la Legislacion civil, que se confiere a la Generalidad en aquellas materias cuya
legislacion no estd vedada por el niimero primero del articulo 15 del Codigo fundamental.
Cuando se redacts la Constitucion se discutio sobradamente este punto, y desde el momento
en que en ese articulo se establecieron, en orden al Derecho civil, dos categorias de materias,
una indelegable y otra de posible estructuracion en los Estatutos, quedd ya marcado un limite
a la autonomia dentro del cual era licito desenvolverse. Alli se dijo, en efecto, que era de la
exclusiva competencia del Estado, en cuanto a la Legislacion civil, lo referente a la forma del
matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contractu-
ales y la regulacion de los estatutos personal, real y formal.

Actualmente, con esta imposicion previa marcada por el Codigo fundamental, cabe dar dos
redacciones a ese primer precepto del articulo de justicia: una redaccion negativa y ofra redac-
cion positiva. Pero desde el punto de vista de la construccion del Estatuto, sélo era posible la
redaccion positiva, puesto que se trataba de marcar las facultades de Catalusia region autd-
noma, no las facultades del Estado.

ngz’ se ha planteado en el voto particular del 8r. Sdnchez Romdn, y ha sido recogido por
el serior Hurtado, un problema importante: el problema del Derecho  foral cataldn. Cualguiem
que examine de frente este problema y se produzca en él con absoluta sinceridad, ha de subray-
ar la escasa importancia del Derecho foral cataldn. Si concebimos frente a él una posicion
critica, esta posicion critica nos diria que el Derecho foral cataldn estd reducido a unos limites
demasiado estrictos. Si, por el contrario, se colocan los catalanes, para considerar sus derechos
privativos, en una posicion sentimental, ya nos hallamos ante un problema que merece todos
los respetos. Retrocediendo en ese problema, hemos de encontrarnos fatalmente con el defecto
esencial que deriva del criterio unificador que inspird nuestro Codigo civil. Tal vez fue aquél
el momento de llegar a esa unidad legislativa por que propugna el serior Sdanchez Romdn
y de hacer desaparecer, no por un procedimiento de violencia, sino por un procedimiento de
comprension, o si queréis, mejor de reconquista, esas legislaciones forales. No se hizo entonces
ni se ha hecho después, y asi como en otro Derecho Jforal, como ocurre con el de Aragon, ha
podido formarse un apéndice, por razones politicas o juridicas que nosotros no hemos de valo-
rar, no se ha podido formar el apéndice del Derecho foral cataldn, que quizd hubiera resuelto
el problema.

Pero tiene el problema una minima trascendencia; lo enfocd con singular acierto el Sr.
Ramos en una enmienda que presents a uno de los primeros articulos de la Constitucion, y en
esa enmienda, que aqui ha sido recordada de un modo incompleto e imperfecto, el Sr. Ramos
sostenia la necesidad de ir a la unificacion del Derecho, pero sefialaba dos caminos para
lograr esa unificacion. Esa unificacion podia lograrse, en efecto, por el sistema de adbesion,
haciendo leyes que tuvieran cardcter general, a las que se adhbirieran aquellas regiones que
conservaran un Derecho Privativo. Es el sistema seguido en Norteamérica, con gran éxito.
Podria emplearse también el procedimiento de los Comisiones mixtas que, si no recuerdo mal,
defiende en su enmienda el Sr. Sanchez Romdn, empleado por los paises escandinavos; pero
sin olvidar que el Derecho unificado que elaboran estas Comisiones mixtas pasaba después
por el «referéndum» de los respectivos Parlamentos.

Sea lo que fuere, en este punto concreto el iinico procedimiento para lograr la unidad es éste
que se va a emplear ahora; es una gran dosis de libertad y de respeto concedida a ese Derecho
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Jforal, para que se aparte de él todo problema sentimental que con relacion al mismo planteen
los catalanes, y quede un problema de eficacia prdctica que lleve a los catalanes a la convic-
cion de que ése es un Derecho foral, aparte de algunas instituciones que tienen el respecto de
la tradicion, que es un Derecho un poco anquilosado que debe superarse marchando a una
unidad legislativa.

Esta fue, si no recuerdo mal, la orientacion que dio el Sr. Ramos en su enmienda, que
aceptada por los catalanes, dio lugar a que esa enmienda se retirara.

Pero es que en aquellos paises que tenian derechos varios en que se logrd la unidad, no se
ha logrado ésta por completo; basta con recordar dos casos: el de Suiza y el de Alemania. En el
caso de Suiza se fue a la unidad en dos Estados: primero, unificando el Derecho y las obliga-
ciones, y después, por obra de Juvel, redactando un Cddigo civil, y, sin embargo, subsisten en
Suiza instituciones separadas del Codigo civil que se rigen por leyes o preceptos que no estdan
incluidos en dicho Cédigo. Y en el caso de Alemania, aunque se logrd la unidad legislativa por
medio del Codigo civil, subsisten algunos precepros distintos, preceptos de eleccion, preceptos
varios como los referentes a la reglamentacion del matrimonio, que quedaban virtualmente

Jfuera de la unificacion lograda por ese Codigo.

Esto nos prueba que no se puede en la naturaleza ni en la vida legislativa proceder por
saltos, y que este sistema de libertad es el mds eficaz para lograr esa unidad por que aqui se
propugnaba.

No hay tampoco que asombrarse de una diversidad legislativa que, en realidad, no signi-
Jfica un obstdculo al progreso del Derecho. Pais mds logrado que Suiza en materia legislativa
quizd no lo haya en Europa, y el Sr. Valera esgrimia el argumento de que tiene veintidds
Cddigos penales. A esto puede adicionarse que tiene veintitrés o veinticinco Codigos procesa-
les, y aun en Basilea hay un Cidigo penal para el campo y otro para la ciudad, sin que por
ello sufra el progreso del Derecho suizo, que ha llegado a limites de perfeccion insospechados.

Lo interesante en este punto es no establecer restricciones que pugnan con el principio de
la elasticidad, que es donde reside todo el progreso del Derecho.

Apan‘e este procedimiento, referente al Derecho civil, que ha sido objeto de una larga
discusion, iba a decir de una larga y accidentada discusion, hay recogidos en el articulo otros
problemas importantes, entre ellos y fundamentalmente el de la organizacion de la Justicia.
[...] Queda el problema de los registradores y notarios. No ofrece ninguna dificultad el de los
registradores, porque si la Constitucion entiende que en la organizacion de registros e hipotecas
hay unafacultad indelegable del Estadoy que forma parte del Derecho civily no puede ser cedida
a ninguna region autonoma, logicamente los encargados de que se cumplan las leyes de ese tipo
han de ser nombrados por el Estado, y por esto se ha establecido la unidad en el nombramiento de
los registradores. En cuanto al problema del régimen notarial, en definitiva, se reproducen los
preceptos de la legislacion del Notariado, y ademds, en principio, la existente del reclutamiento
de ese notariado, desde el momento que hasta muy recientemente las oposiciones se verificaban
ante las Audiencias territoriales. Y no se establece ningiin privilegio. Hay un sistema mixto
establecido en el voto particular. La Generalidad recluta sus notarios con arreglo a los precep-
tos en cuanto a calidad, capacidad, ejercicios y sistema de seleccion por oposicion directa; pero,
ademds, cubre las plazas de notarios que vaquen en Catalusia por el sistema del concurso, y a
este concurso se dice de un modo expreso que pueden concurrir, no solo los notarios nombrados
por la Generalidad, sino también los nombrados por el Estado, y no se establece ninguna
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condicion de privilegio, desde el momento en que, de un modo expreso, se determina que ni la
naturaleza ni la vecindad podrdn ser obsticulo para desemperiar este cargo.

[...] Si nosotros creimos que no habia en Esparia regiones autdnomas que merecieran un
margen de confianza, no debimos votar en la Constitucion esa formula del FEstatuto autond-
mico que permite la posibilidad de que se creen esas regiones; pero si creimos que las habia, no
debemos en ningin caso limitarles la confianza, porque entonces este Estatuto, que vamos a
votar en el Parlamento, naceria condicionado, y el concepto de condicion pugna esencialmente
con aquellos conceptos libérrimos de autodeterminacion que son la autonomia. O confianza
y autonomia o desconfianza y negacion de la autonomia es una posicion ideoldgica perfecta-
mente respetable. Al llegar a este punto del Estatuto, nos enfrentamos no con el problema fun-
damental del Estatuto, pero si con uno de los problemas fundamentales de Catalunia, desde el
punto de vista de la organizacion y de la actuacion de la justicia. Si Catalusia, como region
autdnoma, nos parece que tiene personalidad bastante para disfrutar de esa autonomia y de
ese crédito de confianza que le abrimos, hemos de reconocer que tendrd también personalidad
bastante para cumplir esa funcion esencial de la autonomia, que es la justicia; y si reconocemos
esto, toda condicion sobra. No tenemos mds que una condicion que vengo repitiendo reitera-
damente, y es la de los preceptos constitucionales. Todo lo que no se oponga a ellos cabe en la
autonomia, porque autonomia, en definitiva, es libertad, y libertad y condicion son conceptos
que pugnan, porque la libertad es algo incoercible que estd mds alld de toda limitacion. Al
conceder este margen de confianza a Catalusia, mediante un Estatuto, reconocemos este hecho:
que no nos hallamos ante un Estatuto unitario, pero es preciso que reconozcamos también un
ejemplo historico admirable, como es el que nos ofrece Alemania. La Constitucion del Reich
construyé alli, con aspiracion a algo superior, un Estado esencialmente federal y después el
progreso ha ido haciendo que se estrechen de tal modo los vinculos del «Linder», que hoy
Alemania es casi un Estado unitario. Esta obra de progreso podemos nosotros realizarla en
Esparia mediante la autonomia y la libertad.

Tot seguit, explica el seu vot Gil y Gil, que va fer una defensa del dret «foral»

i va afirmar que no sentia la necessitat d’unificar el dret civil:'"*

Voy a explicar mi voto personal, ya que es la tinica manera que tengo de poder interve-
nir en este asunto, pues creo que faltaria a mi deber, y procuro evitarlo siempre, si no dijera
brevisimas palabras, ya que se debate acerca del Derecho foral y de la unificacion del Derecho
en Esparia, aportando elementos modestisimos, puesto que no puedo poner otros al servicio
de una buena causa, pero nivelando el debate en cierto modo. Han hablado dos profesores de
espiritu castellano; ha hablado el serior Lopez de Goicoechea, que me imagino debe ser cas-
tellano también; inicamente el Sr. Hurtado, representante de territorio foral de Cataluria,
como todos sabemos, y lo sabemos con gusto, ha hablado en defensa del Derecho foral y quiero
ponerme a su lado. No siento yo esa necesidad de que se unifique el Derecho civil; no estamos
tan mal, y ya que se ha hablado muchisimo de lo que ha ocurrido en el extranjero, bueno es
que digamos algo de lo que ha ocurrido en Esparia sobre la unificacion del Derecho civil. Han

150. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7950-7953.
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hablado del extranjero los que sobre esto pueden hablar, y han volado a gran altura; yo diré
lo que habido en Esparia a este propdsito.

Bueno es que se sepa que para la unificacion del Derecho no ha estado fallo, como suele
decirse, Cataluiia. En las Cortes del ario 12 un Diputado cataldn propuso que unos mismos
Cddigos habian de regir en foda la Nacion. Andando el tiempo, y paso por alto muchisimos
detalles, se intentd llegar a la unificacion del Derecho en Esparia de la manera brutal que
significa aquella teoria de la unificacion «a fortiori»: que los territorios de menor extension
quedasen subordinados al Derecho de los de mayor extension territorial. No es una teoria
cientifica. Se quiso llevar al proyecto de Codigo del ario 1851 y su fracaso fue tan rotundo
como merecido. Quiso llegarse a la unificacion parcial con leyes que tuviesen una aplicacion
general al territorio y se refiriesen a una materia: la ley Hipotecaria y otras especiales; no
era el medio adecuado. No olvido aquel decreto de 2 de agosto de 1880 en que Elduayen,
inspirdndose en otro criterio completamente distinto, quiso contar con la colaboracion de
representantes de territorio foral, y nombrd aquella Comision en la que figuraban eminen-
tes jurisconsultos: por Cataluria, don Manuel Durdn y Bas; por Aragon, D. Luis Franco
y Lapez; por Navarra, Morales; por Baleares, Galicia y Vizcaya, otros tres jurisconsultos
eminentes. Cada cual presentd su Memoria, y hay que decirlo: llegd después de estos trabajos,
que fueron una iniciacion, al fin y al cabo, de la historia mds proxima de la codificacion
del Derecho civil; llegd la publicacion del Cddigo civil, se promulgd, se declard aplicable,
se batieron juntos catalanes y aragoneses para la reforma justificadisima del articulo 15 de
nuestro Codigo, que se califico de pusialada trapera al Derecho foral por un jurisconsulto
cataldn, que dijo esto con razon, y llego el momento de determinar qué influencia tendria
para la situacion del Derecho foral la publicacion del Cédigo civil; y hay que decirlo por-
que es verdad: Aragon y Baleares tomaron como primer Derecho supletorio del foral suyo
el Cadigo civil; los catalanes no demostraron este espiritu de los aragoneses y se reservaron
el Codigo civil como supletorio del supletorio, y asi hemos ido viviendo. ;No hubiese sido
mejor algo de lo aqui se ha dicho, que, como propugnaba el sesior Sinchez Romdn y tomando
el ejemplo del Extranjero, un jurisconsulto o una serie de jurisconsultos, por el sistema de la
unidad armdnica, escogiendo de cada Institucion de las que rigen en Esparia aquello que se
considerase preferible formase con el conjunto de todas ellas un Codigo general de Esparia?
Quizd fuera esto lo mds conveniente, con cuidado de focar algunas instituciones, porque
podria suceder lo que ha ocurrido con la viudedad, trasplantada del Derecho foral aragonés
al Codigo civil. En Derecho foral aragonés la viudedad se mantiene mientras estd viudo el
conyuge y vive honesta la mujer, y en cambio en Castilla, al querer copiar nuestra institucion
de la viudedad resulta que, como se mantienen las condiciones de variabilidad segin haya
hijos, segiin el niimero de hijos ascendientes o no ascendientes, dando motivo a que no sea lo
que debia ser la institucion, se llegd al error de consentir que la viudedad se mantenga hasta
cuando sea nuevo conyuge el viudo; es decir, que por una serie de matrimonios de un conyuge
vardn o hembra (que lo mismo se da en uno y otro sexo la apetencia de bienes materiales), con
una porcion de ricos se hacia una Jfortuna, y habria que aumentar los modos de adquirir a
que se refiere el Libro tercero del Cédigo civil, con uno mds, que seria adquirir la propiedad
casdndose repetidas veces. [El president: Perdone su serioria. No olvide que cuando se alcan-
za el privilegio, «rara avis», de poder explicar un voto personal, hay que ser muy breve]. Ya
comprenderd §8.8. que si he abusado algo ha sido lo menos que podia hacerlo en una materia
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tan extensa. Por iltimo, el problema de la casacion estd bien como se proyecta. Si la casacion
exige necesariamente unidad de Tribunal, no puede haber otra jurisprudencia como fuente
de derecho, sino con Tribunal iinico. En los territorios forales pudiera llevarse en la forma
que propone el dictamen. Un aragonés no propondria que esa especie de tribunal de casacion
viniese a Zaragoza, como se habia proyectado. Bien estd en Barcelona. Véase como siempre
continuamos el criterio de nuestros antepasados aragoneses y c6mo no soy intransigente en
este problema.

A continuacio, i adoptant una postura victimista, els contesta Sanchez Ro-

man,' que afirma, de passada, que la formula de I'article 15.1 de la Constitucio

de la Republica permetia I’elaboraci6 a Catalunya d’una llei del divorci:

Ante todo voy a excusarme con el Sr. Hurtado, a quien, por no haber oido su intervencion,
no le puedo responder. Ello, sin embargo, podrd solucionarse en una conversacion privada.

Al Sr. Ruiz Funes si quiero contestarle sobre algunas afirmaciones que me parecen espe-
cialmente inexactas, sobre todo una que hiere de fondo a lo que es mds caracteristico de la
enmienda presentada y sostenida por mi en materia de legislacion civil. I Sr. Ruiz Funes
afirma que esa competencia, que yo reconozco al Tribunal de Garantias Constitucionales,
para decidir a instancia de la Generalidad o de la Repiiblica si una ley del Estado o de la
regidn en materia civil es 0 no contraria a la tendencia de unificacion, es una competencia
extrania a la naturaleza del Tribunal de Garantias Constitucionales, segiin lo ha organizado
la Constitucion. 3Es éste exactamente el punto de vista del Sr. Ruiz Funes? [El Sr. Ruiz-
Funes feia signes afirmatius]. Pues yo creo que el Sr. Ruiz Funes no tiene razdn, y voy a
decirle por qué. En primer lugar, los principios constitucionales unas veces estan declarados
explicitos y otras veces estdn implicitos. Yo invocaria aqui la doctrina, que me parecic muy
acertada, del Jefe del Gobierno al decir que este problema de autonomias habia que con-
templarlo, no solamente en funcion de los limites literales del texto de la carta politica, sino
también de los limites conceptuales, lo que quiere decir, traducido en mi interpretacion, que
hay declaraciones o normas expresas y hay normas implicitas o principios sistemdticos de
la Constitucion, y que tanto la tutela de unos, como de otros, es la competencia normal del
Tribunal de Garantias Constitucionales. Siendo esto asi, esta tarde, arrancando por una
sola vez la unanimidad de parecer de la Cdmara, yo planteaba la cuestion de si la unidad
del Derecho civil era una aspiracion del Estado espariol dentro de este régimen o era, por
el contrario, una meta absolutamente abandonada, y se me contestaba con afirmaciones de
lo primero y con negacion de lo segundo. Pues bien; siendo esto asi, ;por qué no quiere el
8r. Ruiz Funes reconocer que es del orden constitucional, de las pretensiones auténticas del
Estado espariol, el lograr por un camino —y lo iinico que discutimos aqui es el camino— la
unidad de la legislacion civil? Y si es esto un «substractum», una proposicion constitucional,
gpor qué ha de ser incompetente en tal materia el Tribunal de Garantias Constitucionales?
Por ofra parte, zno seria ésta una de las formas de conflicto de competencias legislativas?
SEs que ha olvidado S.S. el art. 19 de la Constitucion, en el cual se asigna al Tribunal de

151.  Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nam. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7954-7956.



Les compelencies legislatives de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Repiiblica 161

Garantias Constitucionales una competencia tan tedrica y general como definir la previa
necesidad de que el Estado ordene una legislacion de bases en cierta hipotesis determinada
de armonia entre intereses generales del Estado y particulares de la region? Por todo esto, yo
creo que no se puede decir con gran fundamento que esta competencia, que yo consignaba al
Tribunal de Garantias Constitucionales, sea una competencia que no se aviene con la natu-
raleza juridica de esta institucion; yo creo, por el contrario, que se aviene tan perfectamente,
que es el organo expresamente establecido para fines de esta superior entidad y que uno de
ellos, muy caracteristico, seria éste.

Rectificada asi la posicion de ataque en que se colocaba el Sv. Ruiz Funes, yo ya me voy a
limitar a hacerle tres observaciones muy concretas en contestacion a sus argumentos.

No es argumento vilido, a mi juicio, el sostener que la unidad del derecho civil, cuando
se logra, es una unidad incompleta, porque hay una porcion de preceptos facultativos dentro
de esos Codigos civiles. EI Sr. Ruiz Funes sabe que si tiene alguna caracteristica el Derecho
privado es entregar al derecho voluntario, a las normas facultativas, una gran parte de su
materia; y no es extraiio que si en el derecho privado hay una serie de normas puramente
Jfacultativas, incluso para el particular, pueda extenderse este mismo sistema para la combi-
nacion de derechos generales con derechos y fueros cantonales, como sucede en algunas uni-
dades de este tipo civil. En cambio, Sr. Ruiz Funes, lo que me parece producto de una ofus-
cacion, nacida de la perspectiva penalista en que brilla tan alto §.S., es traer, como ejemplo
contrario a la unidad civil, la tipica de los cantones suizos con su varia legislacion criminal;
porque sabe el Sr. Ruiz Funes algo que podia no haber advertido el Sr. Valera, menos versado
en esta materia, que las leyes penales son eminentemente territoriales y que, como el delito se
comete siempre en un lugar determinado, la ley del lugar atrae la razdn juridica de todo su
tratamiento, y por esto no hay mayor obstaculo en que se diversifique la legislacion penal en
diferentes territorios de personalidad politica distinta, y mientras que en materia civil, esa
misma diversidad es digna de evidente retraso.

Y para terminar, una observacion final que me permito hacer extensiva también al Sr.
Hurtado. Hemos debatido sobre qué materias civiles no deberia serle reconocida la facultad
de legislar a la region, ya que la Constitucion no obligaba tampoco a que, desde luego, se le
reconozca de una manera imperativa todo el dmbito no exceptuado; y hemos discutido el Sr.
Hurtado y yo solo y exclusivamente la cuestion de derecho supletorio. EI Sv. Ruiz Funes tam-
bién ha insistido, incidentalmente, en este punto, si mal no recuerdo, v, ademds, ha sentado la
regla general de que se debe dar en autonomia todo lo que no probibe la Constitucion que se
dé. Con ello han quedado sin contestar dos extremos igualmente importantes, sobre los cuales
yo hubiera estimado que, tanto el Sr. Hurtado como el Sv. Ruiz Funes, hubieran pronunciado
su pensamiento.

Para no retroceder, sin mengua del Derecho cataldn, en el camino de la unidad, yo consi-
deraba esencialmente indispensable dos cosas: primera, que las leyes generales que han dado
y que den las Cortes republicanas, sin hacer salvedad de aplicacion en territorio foral, no
debian ser substituidas por otras leyes que dictase la region.

Asi, por ejemplo, svais a hacer otra ley de Divorcio? La acaba de dictar el Parlamento
republicano; en esa ley no hay la salvedad de que no deba aplicarse en Catalutia, y yo planteo,
pura y simplemente, esta cuestion: ;Es que os creéis con competencia legal para dictar abora
una nueva ley de Divorcio en Cataluiia? Hacedlo si queréis. Pero, naturalmente —esto es
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bien sabido—, la diversidad de legislacion en materia de divorcio es lo que hace imposible
la vida internacional del matrimonio. Si queréis que hagamos también imposible la vida
de las relaciones conyugales en orden a su disolucion comparativa entre Esparia y Cataluria,
tenéis el camino de hacerlo dictando una ley de Divorcio también que haga doble empleo con
la que ha dictado la Repiiblica. Sobre esto no me habéis contestado; sin duda ha sido mejor
no tratar la cuestion.

Y segundo punto. Hemos hablado de unas leyes generales anteriores a las Cortes republica-
nas, que durante un siglo han trabajado la unidad juridica, al parecer con el asentimiento de
la region. Yo no he visto protestas levantadas por la ley de Propiedad minera, ni por la ley de
Aguas, ni por la ley Hipotecaria, que, por lo visto, es una de las leyes que se aplica con mejor
provecho y con mayor exactitud en Cataluria. Y, sin embargo, es una ley que no estd en su
totalidad salvada con la excepcion constitucional, porque lo que no sea ordenacion de Registros
y de Hipotecas, es decir, cuanto toque al resto de la propiedad inmueble, eso queda de vuestra
competencia con el dictamen de la Comision. Y yo me pregunto: ;también en esta materia,
donde haya leyes generales dictadas y recibidas; también en este punto Cataluria recaba su
Jfacultad legislativa para legislar y disponer en materia de Aguas, de Minas, de Registro civil,
de Propiedad inmueble registrada, etc. 2 sVais a ejercer de nueva planta vuestras facultades
legislativas?

A esto tampoco he recibido contestacion. Yo ya estoy acostumbrado a que las cosas se reciban
0 se rechacen sin dar una contestacion, sin hacer un andlisis, sobre todo cuando provienen de
mi. Pero, en fin, yo me limito a serialar que este punto no ha sido tomado en consideracion,
ni para aceptarlo ni para rechazarlo.

Y para que os mueva —con el cardcter de un argumento de autoridad— cierta opinion
en este punto, me voy a permitir leer un pdrrafo de una autoridad juridica irrecusable, al
que ya he aludido en la tarde de hoy, y que dice asi, refiriéndose a este problema de las leyes
generales:

«Lograda la unidad legislativa en las leyes que, especiales por la materia, son ya de apli-
cacion general en todo el territorio, desaparece el hecho y se reconoce que no existen motivos
en apoyo de la diversidad, llevando esto consigo que, en vez del retroceso a las soluciones
diferenciales, se mantenga la unitaria cuando la modificacion estd impuesta a la conciencia
del legislador, que es una, por la realidad, que es comiin».

Este pdrrafo, dedicado exclusivamente, a este problema, es el iinico que a la materia dedica
este trabajo, resolviendo este aspecto de la cuestion. No cabe buscar interpretaciones; no hay
mds que estos renglones. Y los que siguen, por cierto, os harian todavia menos gracia, porque
es la afirmacion de que el Derecho supletorio correspondiente a estas leyes de cardcter general
tampoco puede ser el Derecho de las provincias forales, sino que tendrd que ser el Derecho
civil comiin.

Hay autores que no se pueden citar en buena prictica parlamentaria; pero véalo S.S.

Y con estas observaciones doy por contestadas las que me hacia el Sr. Ruiz Funes, y tam-
bién las extiendo al Sr. Hurtado. Se trata de un problema secular; no es muy antiguo, porque
el problema no es posterior al asio 24. |...]
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Després que Sanchez Roman defensés la resta de I’esmena —en allo que feia
referéncia als tribunals i a la fe publica— intervingué Ruiz-Funes, que contesta
a Sanchez Roman dient que sotmetre al Tribunal de Garanties Constitucionals
la revisi6 d’una llei civil contraria a la tendéncia a la unificacié no es trobava
dins les competencies que la Constituci6 reservava a aquell Tribunal:'*?

Cuando se discutio el Tribunal de Garantias Constitucionales, en el punto concreto de la
discusion del Codigo fundamental, me parece recordar que dijo el Sr. Sdnchez Romdn, con
su autoridad indiscutible, que encontraba este Tribunal demasiado cargado de facultades y
heterogéneo; ahora viene a través de su enmienda al precepto de Justicia del Estatuto catalin
a agregarse una facultad mds, porque si, en efecto, nos fijamos en los términos estrictos en que
estd redactada la enmienda del Sr. Sanchez Romdn, veremos que habla de que el Gobierno de
la Repiiblica, lo mismo que el de la Generalidad, podrin someter a la decision del Tribunal
de Garantias Constitucionales la revision de una ley civil, cuya orientacion o conteni-
do sea contrario a la tendencia de unificacion. De modo que es el Tribunal de Garantias
Constitucionales el que tiene la facultad, por esa funcion de garantia que se le encomienda,
de velar por que en fodo momento se respete la tendencia de unificacion. Viendo la forma en
que la Constitucion reglamenta el Tribunal de Garantias Constitucionales, no se encuentra
ninguna facultad en que quepa, ni tdcita ni expresamente, ni lo que el concepto de lo que ha
llamado Smith una norma constitucional, como una especie de aspiracion a una superlegali-
dad que no existe, ni el concepto estricto de esta aspiracion que contiene la enmienda del Sr.
Sdnchez Romdn, puesto que solo hay un apartado ¢) que habla de la competencia del Tribunal
de Garantias Constitucionales para resolver los conflictos de competencia legislativa, y cuan-
tos otros surjan entre el Estado y las regiones autonomas y los de éstas entre si. Naturalmente
que esta falta de fidelidad a la tendencia de unificacion no es todavia un conflicto para que
pueda ser de la competencia del Tribunal de Garantias Constitucionales; pero, si se abandona
este texto y se acude al del articulo 19 del propio Codigo fundamental de la Repiiblica, nos
encontraremos con que alli se habla de la necesidad de conservar la armonia entre los intereses
locales y el interés general; y estos intereses locales y este interés general, en conflicto, en lucha,
en pugna, han de producirse en un terreno netamente legal para que pueda intervenir el
Tribunal de Garantias Constitucionales y no en el terreno, casi metafisico, de la tendencia de
unificacion de que hablaba el Sr. Sdnchez Romdn.
Invocaba en su notable discurso, aludiendo a mi especialidad, que no existe paridad algu-
na entre la diversidad de Cidigos de Suiza en materia penal y esta diversidad del Derecho
Soral civil; puede que no exista la paridad, pero en el argumento del Sr. Sanchez Romdn hay
una parte cuya debilidad debo confesar. Si hay algiin Derecho de tendencia universal mar-
cada; si hay algiin Derecho que aspire de un modo mds concreto y urgente a la unificacion; si
hay algiin Derecho que proteja intereses generales de mdxima eficiencia, es el Derecho penal,
que estd por encima de estas normas de Derecho privado.

152. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7958.
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Y no cabe invocar su cardcter territorial, que es ajeno al problemas; pero si cabe decir, repiti-
endo un ejemplo de S.8., que tiene mucha menor importancia el hecho de que a 200 kilsmetros
de distancia se pueda contraer matrimonio de forma distinta, que dentro de un mismo pais se
sancione el hurto con penas insignificantes en unos casos 'y en otros con pendas graves; que en
unos Codigos se castigue el aborto y en ofros quede impune; que se castigue en unos Codigos
al «souteneur» y en otros no se marque pena alguna para esta profesion inmoral. Esto tiene
mucha mds trascendencia y, sin embargo, no nos conmueve a los penalistas que puedan existir
en Suiza distintos Cddigos penales.

Acabat el discurs, es votaren les esmenes de Sanchez Roman, que foren
rebutjades per 87 vots en contra i 32 a favor.

3.7.4 La discussié de l'esmena d’Alonso de Armino

A continuaci6 es passa a discutir I’esmena del diputat Alonso de Armino
que, com s’ha dit, pretenia que fossin competéencia exclusiva de I’Estat les ma-
teries incloses en el llibre primer del Codi civil. Alonso de Armino —que havia
presentat una esmena a l’article 15.1 de la Constitucioé republicana que prete-
nia que la regulacio de la majoria d’edat fos competencia de I’Estat— insisti de
nou en laidea que la competencia de les regions no la fixava la Constitucio, sind
I’Estatut, el qual havia de respectar els limits establerts per la Constitucio.

Alonso de Armino manifesta el segtient:'>

Sres. Diputados, la enmienda de que se acaba de dar lectura agrega al dictamen de la
Comision una excepcion mds en la materia de Derecho civil, cuya legislacion se cede a la Ge-
neralidad. Es ella la referente a todas las materias contenidas en el libro primero del Codigo
civil.,

No inspira mi enmienda un deseo excesivo unificador, que no siento. Es cierta esa tenden-
cia universal a la unificacion del Derecho; pero creo, y en esto estoy de acuerdo con casi todos
los que han intervenido en esta discusion, que no puede exagerarse esa tendencia, y que si es
un bien la unidad del Derecho, deja de serlo cuando se obtiene por medios violentos, porque
una cualidad esencial de todo Derecho es la de que sea acomodado y adecuado a las condiciones
especiales del pueblo que por ¢l ha de regirse.

Injusto seria tachar a los castellanos, y en general a la legislacion espatiola, de intentos
o propositos unitaristas, de tendencia asimilista, que hayan llevado a nuestra legislacion
por el derrotero de buscar a fodo trance la unidad, suprimiendo toda diversidad en el Dere-
cho espatiol. Buena prueba de que esa acusacion seria injusta, es la subsistencia de los Derechos

forales, contra la cual nada se ha hecho ni se ha intentado, pues cuando, dindose cima al
propdsito, durante tantos atios acariciado, de llegar a la codificacion del Derecho espariol,

153. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7959-7961.
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cuando un ilustre paisano mio, el insigne jurisconsulto Sr. Alonso Martinez, realizd la obra
de promulgar el Codigo civil espariol, respetd integramente las legislaciones forales, y no solo
las respetd, sino que abrid cauces para que esas legislaciones se modificasen y cambiasen, esta-
bleciendo el precepto de que habrian de redactarse apéndices forales que no habrian de ser
compilacion de lo existente, sino que en ellos se habria de hacer una labor de seleccion para
que se comprendieran las instituciones de Derecho que estuviesen subsistentes y que conviniese
conservar.

No se piense, pues, que mi enmienda estd inspirada en un deseo unificador a ultranza;
pero basta ver el indice de las materias comprendidas en el Libro primero del Cddigo civil,
para apreciar que no hay en ellas ninguna en que el hecho diferencial, como ahora se dice, de
Catalufia pueda justificar una diversidad de legislacion de la que rige en el resto de Esparia.
Las materias contenidas en el Libro primero del Cdigo civil son, como saben fodos los seriores
Diputados, las siguientes: «De las personas, esparioles y extranjeros; nacimiento y extin-
cion de la personalidad civil; matrimonio, divorcio, paternidad y filiacion, patria potestad,
ausencia, tutela, emancipacion, mayor edad y registro del estado civil>. No creo que en las
materias enumeradas haya una sola con respecto a la cual puedan alegarse razones de peso
que justifiquen que en una parte cualquiera de la Peninsula rija un Derecho distinto del que
se aplique en la generalidad de Espatia; en cambio, son muchas las razones que aconsejan la
unificacion del Derecho en este punto.

Ya cuando se discutic la Constitucion presenté una enmienda solicitando que las dispo-
siciones legales que rigen la mayoria de edad y la emancipacion fuesen las mismas para todo
el territorio nacional; y entonces, razonando esta peticion mia, ponia de manifiesto el riesgo
grande que se corre cuando se contrata con una persona que no es capaz; porque como nadie
lleva un signo externo que demuestre si pertenece a region aforada o a region en que impere
el Derecho comiin, siendo distinta la época de la vida en que se llega a la mayoria de edad
en unas y en otras, puede resultar que se contrate —y el contrato que se lleve a efecto de esta
manera habrd de ser nulo— con una persona que no tenga capacidad para contratar.

s Qué razones pueden alegarse para rechazar mi enmienda? Me importa salir, en primer
lugar, al paso de una que quizds sea alegada, Yy es ésta: la de que la Constitucion establece
ciertas salvedades en cuanto a las facultades que, respecto al Derecho civil, pueden delegarse
a las regiones: la de las formas del matrimonio, la de las bases de la contratacion, la de la
ordenacion de los registros e hipotecas y la de los Estatutos; pero en ellas no estd, en manera
alguna, incluida la excepcion a que me refiero de la materia del Codigo civil. Y, esgrimi-
endo un argumento que aqui otras veces se ha empleado ya, se podria decir que puesto que
la Constitucion no restringe esto, no podemos tampoco nosotros restringir tales facultades en
el Estatuto. Para salir, de una vez, al paso de este argumento, que se viene repitiendo con
harta frecuencia, basta, a mi juicio, con citar la interpretacion auténtica que al precepto
constitucional se dio cuando el Codigo fundamental se discutid. La ilustre personalidad que
ocupaba la cabecera del banco azul, y que era ademds el autor o el inspirador de la formula
con la cual se resolvid esta cuestion, decia textualmente, en la sesion del 25 de septiembre
de 1931: «Procuré explicar ante la Camara que en el propdsito de todos los redactores de la
enmienda, del dictamen y de la formula estaba que jamds fuese la propia region peticionaria
la que apreciase la medida de su capacidad y la conveniencia de reconocerle las facultades, sino
que era el Parlamento, y esto ha quedado fuera de juicio».
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De manera que no puede caber duda que no se puede hacer un argumento vdlido de que
la Constitucion autorice la delegacion de esas facultades para suponer que estamos obligados
a delegarlas. Cuando se trata de delegacion de competencias, el criterio lo marcan también
las palabras que acabo de citar, el criterio es la capacidad juridica y la conveniencia nacional,
es decir, que a estas dos razones se ha de atender. Respecto a la conveniencia nacional, parece
indudable que materias que son completamente uniformes han de estar regidas en toda la
extension de la Nacion por preceptos idénticos. Si la unificacion del Derecho es un bien —y
esto parece que nadie lo niega— cuando no hay razones especiales y particulares que impidan
tal unificacion, no habiéndolas aqui, indudablemente la conveniencia nacional es la unifica-
cion en esta materia; pero es que, ademds, puede alegarse, a mi juicio, también validamente
como razon para no delegar esta competencia, el no estar suficientemente acreditada la capa-
cidad de Cataluiia en este punto. No quiero que en mis palabras haya nada molesto para los
Sres. Diputados de la minoria catalana, ni para Cataluiia; discutiv la capacidad politica
para el ejercicio de una funcion legislativa no es, en manera alguna, discutir su competencia
fientﬁm, que Yo reconozco; pero para suponer que no tiene la capacidad politica necesaria
para legislar en estos extremos, me fundo en algo que desde hace mucho tiempo es en mi una
conviccion y que en la discusion de este mismo dictamen he visto confirmado: Catalufia, Sres.
Diputados, en pleno siglo XX se rige por un Derecho civil manifiestamente arcaico; que en
esta época se aleguen como instituciones vivas los Usatges y las Pandectas es cosa verdade-
ramente extraordinaria; estos venerables monumentos son dignos de fodo respeto, pero son
mds propios de un museo arqueologico juridico que de considerarlos como normas para regir
la vida de un pueblo. Se alega, y aqui se ha dicho también hoy, que la culpa de que sigan
rigiendo estas instituciones arcaicas la tiene la legislacion espasiola; que si estd fosilizado el
Derecho foral cataldn se debe a que no se le ha dejado drgano de desenvolvimiento; y esta
cyirmacio’n, que se repite un dia y otro, merece ser examinada con detencion y, a mi juicio,
negada rotundamente.

sComo que el Derecho cataldn no ha tenido drgano propio para su evolucion? Pues
qué, slas Cortes espariolas no son drganos legislativos para Catalusia como para el resto de
Esparia? ;Ha sido dificultad para que evolucione el Derecho castellano el que no haya unas
Cortes castellanas? 3;No se votd el Codigo del ario 89 en las Cortes espariolas? Se dird: en esas
Cortes espatiolas los catalanes estarian siempre en minoria, y, por lo tanto, una mayoria seria
la que os habria de imponer su criterio. Yo digo, Sres. Diputados, que si este argumento fuese
vdlido, podria ser empleado para todas las materias por cuantos forman parte de una nacion.
8i wosotros pertenecéis a esta Cdmara con igualdad de facultades que los demds Diputados,
si Catalunia tiene los mismos derechos y la misma representacion proporcional que el resto de
las regiones de Espatia, no se puede hablar de Cortes no catalanas; son Cortes espaiolas, y las
Cortes espariolas son el drgano legislativo de Esparia entera, y asi como nadie negd vuestra
competencia para discutir el Codigo del 89 y se recibid, no sélo sin protestas, sino con agra-
decimiento, la aportacion de vuestra cultura para hacer un buen Derecho espasiol, y vosotros
intervinisteis en la determinacion de cudles eran las instituciones que habian de regir en
nuestro Derecho civil, no podéis, vdlidamente, recusarnos, ni alegar como razon para no
variar ese Derecho, que en la modificacion del mismo habiamos de intervenir nosotros.

Esto responde a un distinto criterio, que demuestra la falta de capacidad juridica vuestra;
y es que cuando se trata de dotarnos de un Cddigo civil, los esparioles sometidos al Derecho
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comain buscamos ante todo un Codigo que sea digno del progreso de los tiempos, acomodado
a las necesidades y exigencias cientificas de la época, y no miramos si ese Codigo lo vamos a
hacer nosotros en compania vuestra y con igualdad de facultades; y, en cambio, vemos que
cuando se trata de modificar vuestro Derecho, el punto de mira principal es que lo habéis
de modificar vosotros solos, sin intervencion alguna. Y yo digo: un pueblo que preﬁere un
Derecho mal hecho por si mismo a otro bueno hecho en union de otros, no tiene capacidad ni
tiene acierto politico bastante para regirse.

gVosotros creéis, Sres. Diputados catalanes, que si hubieseis venido al Parlamento espariol
proponiendo una reforma de vuestro Derecho, razonada y acomodada a las exigencias de la
época, hubiese habido un Parlamento espariol que se negara a una reforma semejante? Eso no
hubiera ocurrido en manera alguna. Pero es que este criterio vuestro se manifiesta en fodo:
una de las mentalidades mds preclaras de Catalunia, hablando del problema de la autonomia,
dijo que no se trataba de Gobierno bueno o malo, sino que el problema consistia en Gobierno
propio; es decir, que preferian estar mal gobernados por un Gobierno propio formado por la
region catalana, que bien gobernados por un Gobierno formado por la representacion de todas
las regiones de Esparia con igualdad de facultades. Esto es carecer de capacidad para regirse
en el orden politico.

Y no se invoque, Sres. Diputados, la cuestion de independencia; no se diga que la aspira-
cion de independencia es una aspiracion nobilisima de los pueblos, que hay que tener presente
y que hay que sobreponer a todo. La valoracion moral de la independencia es quizd uno de los
conceptos mds sujetos a revision. Cada dia se afirma mds el concepto de la solidaridad, de la
interdependencia de los organismos todos, y ya hasta en el tablero internacional, la idea aque-
lla de la absoluta independencia, de la absoluta autonomia de los Estados, empieza a ceder un
poco el terreno en pro de una coordinacion juridica, de algo asi como un superestado que, si no
en la realidad, se dibuja ya en el horizonte. Pero dejemos esto aparte.

No es éste un problema de independencia: es un problema de exclusivismo; porque yo com~
prendo que un pueblo a quien se impone un derecho contra su voluntad, que no ha elaborado,
a quien se impone una ley en cuya formacion no ha tomado parte, se considere ofendido por
esa imposicion; pero lo que no considero razonable ni legitimo es que un pueblo a quien se
da igualdad de facultades para legislar para él y para los otros pueblos, juntamente con los
representantes de esos pueblos, pueda pretender que haya aqui nada que roce ni directa ni
indirectamente a la independencia. Yo represento a la provincia de Burgos, que tiene solo
ocho Diputados en el Parlamento. Las leyes que aqui votamos han de serlo por un niimero de
Diputados con relacion al cual el nuestro es insignificante; pero no se ocurrird a nadie decir
que esas leyes no rigen en Burgos como en el resto de Esparia. Los catalanes habéis de tener
un criterio semejante en vuestros asuntos. Las leyes que votéis, que contriﬁuya’is a formar
con vuestra discusion y voto, son tan wvuestras como nuestras y no pode’is dectr que os las
imponemos.

Me une una amistad intima y estimacion profunda con una ilustre personalidad catalana,
que por sus merecimientos ha ocupado puestos de gran relieve. Hace ya muchos arios discutia~
mos acerca de estos mismos problemas, y sobre un punto concreto, que era el de mayoria de edad
en Catalufia, le mostraba yo mi extrarieza porque Catalusia, donde la vida civil es tan activa,
conservase todavia la edad de veinticinco arios sin haber sentido la necesidad de modificarla.
Ese amigo mio me decia: «En efecto, en Cataluria notamos la necesidad de cambiar esa edadb,
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y al preguntarle yo por qué no aceptaban entonces la de veintitrés que fija el Cédigo civil,
me contesto: «Porque esa es una institucion del derecho castellano». Haciéndole yo notar que
no era institucion del derecho castellano, porque éste, anterior al Codigo civil, sefialaba la de
veinticinco, igual que el cataldn, sino que era una ley completamente nueva e inspirada en las
necesidades de los tiempos y que no podia ser en manera alguna molesta para Cataluia, mi
amigo me replicaba: «Pero es que eso lo hubiesen hecho las Cortes espariolas, no unas Cortes
catalanas». Esto es lo inconcebible, Sres. Diputados, esto es lo que desplaza los problemas de
un modo tal que altera sus fines, porque el fin de la legislacion es regir bien a los pueblos y, por
lo tanto, fodo lo que sea posponer el criterio del acierto en la legislacion a otro cualquiera, es
extraviarse y equivocarse.

No hay, pues, razon alguna que justifique el que no se haga extensiva a toda la Nacion
la ordenacion del libro primero del Codigo civil y no veo, por tanto, en qué se puede fundar
la Comision para no aceptar mi enmienda.

Li contesta, en nom de la Comissio, el diputat Poza Juncal, el qual rebutja
I’esmena, pero sense poder rebatre d’'una manera clara els arguments apor-
tats per Alonso de Armino:'"**

La Comisidn ha examinado con detenimiento la enmienda del Sr. Alonso de Armiio, pero
no puede aceptaria por las razones que brevemente voy a exponer.

En primer término, el Sr. Alonso de Armirio baso toda su argumentacion sobre principios
que no son aplicables a este caso, porque discurria su tesis alvededor de si Cataluria tiene o no
capacidad para legislar en materia foral o en materia civil en este caso concreto aplicable al
libro primero del Codigo civil, y el Sr. Alonso de Armifio sabe perfectamente que esta facultad
delegada de la justicia no se otorga a Cataluiia en virtud de su capacidad, sino de la facul-
tad que le confiere el articulo 16 de la Constitucion, que dice claramente que en fodas las
materias no comprendidas en los articulos anteriores podrd corresponder a la Generalidad
incluso la legislacion y la ejecucion; y como esta cuestion de la justicia no es de las expresamen~
te contenidas en los articulos anteriores, no hay para qué fener en cuenta la capacidad de
Cataluia. Sin embargo el Parlamento, en uso de su soberania, puede conferirle o no esta fa-
cultad. Por otra parte, las materias referentes al Derecho de familia y Derecho sucesorio, carac-
teristicas del Derecho foral... [El Sr. Sdnchez de Armifio: E/ sucesorio, nol. 1ba a decir que solo

Jfaltaba que S.S. incluyera también el Derecho sucesorio para que se preguntaran por qué se les
da facultad para legislar en Catalusia si asi se les cercena una de las caracteristicas esenciales.

Por esto y, ademds, porque en el articulo 43 de la Constitucion se sientan también las
bases fundamentales en virtud de las cuales se regula la familia y el Derecho de familia, y a
las que tiene que sujetarse Cataluria indefectiblemente, puesto que es el Codigo fundamental
de la nacion, no cabe duda que la Comision tienen que rechazar la enmienda del Sr. Alonso
de Armirio, que va en contra del espiritu general de la Constitucion y en contra de los derechos
que nosotros tenemos que reconocer a Catalusia en esta materia de legislacion civil.'>

154. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7961-7962.
155. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nam. 218, 16 d’agost de 1932, p. 7961-7962.
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Alonso de Armino replica dient el segtient:'*

El primer argumento que me ha hecho el serior Poza Juncal no puede convencerme. La
cuestion de capacidad, diga lo que quiera el art. 16 de la Constitucion, es siempre fundamen-
tal. No cabe que las Cortes oforguen ningin género de competencia sin estar persuadidas de
la capacidad de aquel a quien se otorgan para poder ejercitarlas debidamente. De manera que
ese argumento no tiene fuerza alguna.

En cuanto al ofro, no la tiene mayor. Me decia el Sr. Poza Juncal que en el libro primero
del Codigo civil estan comprendidos la ordenacion de la familia y el derecho sucesorio. Yo
digo a su sefioria que la organizacion econdmica de la familia no estd comprendida en el libro
primero del Codigo civil, y mucho menos el derecho sucesorio. De manera que, verdadera-
mente, no hay en el libro primero del Codigo civil apenas nada que no esté en vigor y rija en
Catalusia. Yo, si pido la excepcion del libro primero del Codigo, no es para tratar de unificar,
sino para tratar de impedir que se diversifique el Derecho en aquello que es igual, porque es
maty de temer, como esta tarde se ha dicho —yo lo creo—, que la legislacion de Catalusia se
inspire en el deseo de conservar y de abondar el hecho diferencial. A pesar de que se han oido
voces muty autorizadas y elocuentes que afirman que el mejor procedimiento para la unifica-
cion del Derecho es la libertad, porque seguramente Catalunia legislard en el mismo sentido de
la legislacion comiin, yo me permito dudar de esto; y me permito dudar, porque creo que ofusca
las inteligencias mds claras, a veces, ese prejuicio, que tiene en Cataluna demasiada fuerza,
del hecho diferencial y de la personalidad de Catalunia. Son muy peligrosas las metdforas
en el orden de las ciencias morales. ;Qué es eso de la personalidad regional de que tanto se
habla? La mayor parte de los autores que yo he leido y que tratan de este asunto, confunden
la personalidad con el sentido de diferenciacion, estableciendo como base de la personalidad el
hecho diferencial; y tan enamorados se muestran los catalanes de su personalidad, y tan celosos
defensores de la subsistencia y del reconocimiento de esta personalidad, que es muy de temer
que a todo trance procuren conservar el hecho diferencial y que, lejos de caminar voluntaria-
mente en direccion a la unificacion, hagan todo lo contrario. Como conviene que en materias
de la importancia de éstas de que trata el libro primero se conserve el espiritu de unificacion,
mi enmienda tendia a substraerlo del Poder legislativo de la Generalidad.

Nos ha dicho el Sr. Hurtado esta tarde, y con razon, que la organizacion econdmica del
matrimonio, el derecho sucesorio y algunas modalidades especiales de la contratacion, son casi
las dinicas materias de alguna importancia y entidad que quedan del Derecho foral cataldn, y
como el libro primero del Codigo a que se refiere mi enmienda no toca para nada a ninguno de
estos puntos, creo que la aceptacion de la enmienda no hubiese rozado en lo mds minimo la sub-
sistencia del Derecho cataldn en todo lo que tiene merecedor de ser conservado. Es mds, puede
aqui tanto la fuerza del prejuicio que, como se ha hecho notar esta misma noche, en Cataluria
se ha aceptado sin protesta de ningin género que rija la ley del divorcio. Cataluria acepto
un Codigo de Comercio, una ley de Enjuiciamiento, una ley Hipotecaria, una ley de Aguas,
una ley de Propiedad industrial y una ley de Propiedad intelectual; todo esto lo ha aceptado
Cataluria sin protesta alguna, a pesar de tratarse de instituciones de Derecho privado, y si en
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estos casos en los cuales, por no haber razdn diferencial ninguna que justifique una diversa
legislacion, no ha habido protestas ni reclamaciones de ningin género por parte de Cataluna,
no se me alcanza qué razon de algin peso pueda alegarse para no aceptar la unificacion en
materias tan fundamentales como las que el libro primero del Codigo civil contiene.

Feta una votacié nominal, I’esmena no es va prendre en consideracié per
113 vots a 10.

3.7.5 La discussié de l'esmena d’Ossorio Gallardo

L’endema, el 17 d’agost de 1932, i després d’una seérie d’intervencions amb
relacio als altres temes regulats pel nou article 12 del Dictamen —justicia i fe
publica—, Ossorio Gallardo, en ocasio de la defensa de la seva esmena —que
proposava basicament que la legislaci6 catalana fos jutjada pels tribunals cata-
lansila no catalana pels de I’Estat espanyol—, pronuncia una llarga disertacio
tocant a la quiestio dels drets «forals», en que criticava la posicioé de Sanchez
Roman i defensava la diversitat legislativa —que qualificava de «perfecciona-
ment» i no pas de «retrocés»—, si bé amb uns limits definits per I'’Apendix
de dret catala al Codi civil. D’altra banda, i també de manera implicita, re-
coneixia que la formula del Dictamen atorgava la regulacio dels contractes al

legislador catala. Aquestes foren les seves paraules:'™’

Empecemos por la legislacion. Yo quisiera que se determinase el espiritu de la Cdmara de
una manera franca y clara en orden a las legislaciones civiles particulares de Esparia, porque
nos es un poco dificil a los hombres de formacion centralista dedicar el respero y el aprecio que
merecen las legislaciones llamadas actualmente forales. Hace algunas sesiones hablaba de este
tema el Sr. Sdnchez Romdn, el cual, por cierto (y aprovecho para decirlo la circunstancia de
que no esté presem‘e), debe haber conquistado un respeto especialisimo a la minoria catalana
y a todos los catalanes por su linea de conducta clara, leal, competente. No ha estorbado, no ha
obstruido, no ha dificultado; en posesion de un criterio de fuerte estatismo, le ha defendido con
lealtad, con mesura, con buenas razones y con franca dialéctica. Es el modo de contradeciros,
porque vosotros [dirigint-se a la Minoria catalanal estdis colocados en igual plano.

Pues bien; decia que hace algunas sesiones trataba el Sr. Sanchez Romdn de este tema y
hablaba de cierto Congreso al que él acudio, celebrado en Roma, para la unificacion del
Derecho civil, y nos contaba que cuando alli advirtic que todos los paises tenian su legislacion
civil unificada y era la excepcion Esparia, se retird del conclave un poco ruboroso y no volvic
a aparecer. Yo consideraba: ;Cudn distinta manera tenemos los hombres de ver las cosas! Si
yo me hubiere encontrado en su caso hubiera seguido en el Congreso y habria presentado a mi
Patria como ejemplo, diciendo a los juristas de todos los paises: pues en mi tierra ocurre todo
lo contrario; tenemos tal concepto de la libertad, que donde queda un niicleo de espasioles con
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una formacion civil tradicional que ama y por la cual se rige, los demds la respetamos y no
nos emperiamos en unificaciones, sino en la medida y limites de lo posible y procurando la
concordia de todos, nunca la imposicion de unos sobre otros. Yo hubiera mirado esta diversidad
de legislaciones civiles como un titulo de honor del sentido juridico y liberal de Esparia.

Y en efecto, asi lo sigo concibiendo. 3;Donde estd el bien?, Squé es el progreso en este orden?
Frecuentemente se escucha —ayer mismo lo hemos oido aqui— que el progreso, el bien, la
perfeccion, estd en unificar: tanto mds adelantado, tanto mds perfecto cuanto mds uniforme.
Yo creo que no es asi. En aquellas materias en que, forzosamente, tenemos que trabar rela-
cidn unos y otros hombres de varios pueblos, y aun de varias naciones, de varios Estados, la
uny?cacio’n es una aspiracion /egz’iima, cuando se consigue, una realizacion venturosa; pero
en todas aquellas otras cuestiones en que cada cual puede vivir dentro de si, el progreso no
estd en unificar, sino en que cada cual viva a gusto dentro de su hogar politico o civil, con
aquellas formulas legislativas que mejor respondan a su tradicion, a su temperamento y a su
economia. Yo recuerdo aquella indignacion que me parece que todos los muchachos castellanos,
por lo menos los de mi tiempo, hemos sentido cuando oiamos hablar en las aulas de la extraria
institucion del heréu. Acostumbrados nosotros a una formula igualatoria, casi absolutamente
igualatoria, con la sola excepcion de la mejora, entre todos los hijos, nos parecia cosa cruel,
cosa desconsiderada e inhumana aquella libertad del testador catalin para dejar a la fota-
lidad de sus hijos, por muchos que fueran, solo un cuarto de sus bienes y poder entregar el
resto, casi la totalidad de su fortuna, a uno solo, no al mayor, a uno cualquiera [Un altre
diputat: Y a un extrasio]. Y a un extrasio, es cierto; pero, en fin, el argumento aparece mds
destacado tratindose del hijo. Las circunstancias, los azares de la vida, me hicieron luego
convivir largamente con los catalanes, y entonces me di cuenta de que esa potestad, de que la
institucion del heréu, o de la pubilla, constituia uno de los grandes fundamentos de la rigueza
y del desenvolvimiento de los paises donde se puede testar asi, primero porque permite man-
tener unidos los patrimonios familiares, y asi la casa agricola, o el establecimiento industrial,
continiian su tradicion a través de las generaciones sin dividirse entre todos los factores que
integran una sucesion hereditaria, y, por otro lado, aquella misma inquietud en que estan los
hijos de familia que no saben lo que les tocard el dia de la muerte de su padre, les determina
a todos a poner en actividad sus propios elementos y a conquistar por su esfuerzo lo que no
van a encontrar regalado en una herencia. El caso es bastante ejemplar. Si hay pueblos que lo
sienten ast, ;donde estard el progreso? 3 En respetarlo o en contradecirlo?

Veamos otro ejemplo. Todos contemplamos con simpatia la institucion de la viudedad
aragonesa y navarra, merced a la cual el conyuge viudo no desciende de nivel social cuando
muere el ofro, sino que se mantiene siempre en el mismo nivel econdmico ante sus hijos, de
quienes no depende, y ante foda la sociedad con la que trata como cuando vivia su consorte.
En Espaiia, en el Cdigo civil, hemos intentado hacer una aplicacion de esta institucion y
nos acompand tan escasa fortuna como sefialaba ayer el cultisimo profesor Sv. Gil y Gil, dando
una pequernia prima que no basta para mantener en el nivel social a la viuda y mantenién-
dosela aunque contraiga segundas nupcias, que es todo lo contrario de lo que en Navarra y
Aragon se entiende por viudedad o fealdat. Y vuelvo a preguntar: ;Donde estd el progreso
ctvico: en emperiarnos en fundir todas estas instituciones en una misma, tanto en los pueblos
que las sienten como en los que no las sienten, o en dejar que cada cual se gobierne con arreglo
a sus convencimientos y a sus tradiciones?
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He dicho esto para explicar como hay un dngulo de relacion civil donde la diferenciacion
10 es un retroceso, sino un pefy‘éccionamienta y para justﬁmr cudn atinadamente los pueblos
de Derecho foral se emperian en mantener su viejo régimen, aunque en esto también se mezcle
un poco de intransigencia politica 'y de amor propio, que no es posible mantener problemas tan
complejos en un estado de limpieza absoluta.

Partiendo de este supuesto, yo entiendo que en Catalusia hay dos materias legislativas
que importa respetar: una es la civil, a que vengo refiriéndome; otra es la administrativa,
que nace ahora con el Estatuto, porque es natural que si Catalusia ha de tener organismos e
instituciones administrativas de tipo autonomo, habrd de legislar sobre esta materia y habrd
de gobernar en este aspecto con franca libertad. En cambio, fodo lo que no es eso, no es catalin,
no es estrictamente cataldn y no tiene por qué ser entregado a Cataluria.

s8¢ conoce en lo civil cudl es el drea que los catalanes necesitan? Si, se conoce resueltamente;
y aqui aparece ya una distincion muy clara sobre la cual me permito llamar especialmente
la atencion de la Cdmara, para que se advierta que todo este tema del orden contractual,
que queda en la nebulosa en el dictamen de la Comision, merece ser tratado con un criterio
enteramente distinto al anterior, con un criterio unificador. Después de cuarenta arios de
resistencia a redactar el ﬂpéndice de Derecho cataldn, por los motivos que ayer tuvo la leal~
tad de explicar nuestro ilustre compariero D. Amadeo Hurtado, se llegd durante la etapa del
Gobierno Berenguer a esa redaccion. La hicieron jurisconsultos catalanes de todos los colores y
tendencias y de autoridad mdxima.: los Sres. Maluquer y Viladot, Querol, Abadal, Hurtado,
Borrell, Maspons Anglasell, Marti Miralles y Anguera de Sojo, y allf determinaban lo que
necesitaban y lo que no necesitaban en periodos que, por su brevedad y precision, pueden ser
letdos sin grave molestia para la Cdmara. Primero advierten que es un proyecto provisonal
que ha sido transmitido a todas las Diputaciones y Corporaciones juridicas de Catalusia;
es decir, que tiene lo que pudiéramos llamar un plebiscito técnico. Luego advierten que este
proyecto es el resumen ordenado y vivo del actual Derecho civil de Cataluria, que dentro de
las condiciones del régimen vigente quieren que sea ley. Poco mds adelante dicen: «Esta idea
de articular enteramente nueva, nueva de arriba abajo (no sé si traduzco con exactitud;
nueva de punta a cabo o de la cruz a la ﬁ:c/m), todo un Co’digo, no responde a las tradiciones
Juridicas de Catalusia. Ninguna de las grandes compilaciones catalanas se ha hecho de esta
manera». Y un poco mds alld dicen: «En realidad, el Apéndice, dentro de su modestia, estd
mds de acuerdo con nuestra concepcion juridica que un nuevo Codigo cataldn inventado en
una asamblea de juristas». De manera que es positivo que el criterio de los jurisconsultos y de
los Diputados catalanes no es confeccionar un nuevo Cédigo civil que trate todas las materias
del Derecho civil, sino mantener aquéllas que estrictamente se incluyen en el proyecto, y 1o
otras, porque aquello es lo cataldan, y fuera de eso estd lo comiin en foda Esparia.

Se tramitd la propuesta, y cuando yo tuve el honor de presidir la Comision Juridica Asesora
estaba fodavia esto en discusion y se acabd de redactar el proyecto con una ponencia concreti-
sima del gran jurisconsulto cataldn D. Raimundo de Abadal, que nos honra con su presencia,
y del competentisimo presidente de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, D. Jerdnimo
Gonzidlez, y de alli salid un texto de Derecho civil catalin que abarca los temas bien conoci-
dos de todos, puntos que especialmente se refieren a la familia y a la sucesion, por excepcion se
tratan algunos contractuales de manera tan caracteristica en Cataluria, como la enfiteusis, y

Sfuera de eso, nada mds.
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Pues yo planteo ya a la Cdamara la solucion del problema en estos términos: eso es el drea del
Derecho cataldn; lo demds, especialmente todo el Derecho contractual, es el drea del Derecho
de todos, porque lo primero es la vida del hogar cataldn y lo segundo es la vida de relacion,
donde todos debemos tener la apetencia de una coincidencia mdxima entre fodos los esparioles
y aun con el mayor niimero posible de extranjeros. Dentro de lo primero, dentro del drea del
Derecho cataldn, a mi entender, todo para vosotros, y la evolucion, la modificacion, el tramite
bioldgico del Derecho cataldn, vuestro, sin reparo ni limitacion.

Por eso yo no podia votar la enmienda del Sr. Sanchez Romdn, que me parecia un artificio
ingenioso, poco acoplado a la realidad. El sefior Sanchez Romdn, iluminado siempre por su
criterio estatista, decia: «Esa legislacion habrd de tender siempre a la unificacion con la del resto
de Esparia». Y yo me contestaba: tenderd a eso o a todo lo contrario, a lo que ellos quieran, a lo
que les convenga, a lo que necesiten. Y seguia el ilustre profesor: «No se legislard en Cataluiia
sino previo dictamen parlamentario o técnico de Comisiones mixtas de la Generalidad y del
Estado». Y yo volvia a replicar: pues eso ya es otra limitacion de la libertad evolutiva del genio
cataldn en la defensa de su Derecho. Si eso es suyo, 3por qué han de necesitar un dictamen, una
ponencia, una propuesta previa suya y de otros? Que se gobiernen como quieran. Y, por ulti-
mo, decia la enmienda del sabio profe‘sor que en cuanto se advirtiera una desviacion de la ori-
entacion unificadora legislativa, se podria acudir al Tribunal de Garantias Constitucionales,
lo cual, sobre desvirtuar la naturaleza de ese Tribunal, como oportunamente se serialaba desde
el banco de la Comisidn, venia a borrar por completo todo el sentido de la autonomia que en
la materia se reconoce a Cataluiia, porque si se les impone por fuerza ( que es lo que a ellos les
molesta, y con razon) hacer una legislacion de tendencia unificadora y cuando no la hagan se
les lleva al Tribunal de Garantias Constitucionales, ;qué burla no constituiria este régimen
autondmico en materia legislativa que decimos vamos a conceder?

Y esto lo discurro sin detenerme siquiera en aquel argumento de la legislacion supletoria
que, segiin se dice, ya no es catalana, porque es el Derecho romano y el Derecho candnico.
Y yo digo, frente a ello, que eso supletorio es tan cataldn como lo genuinamente cataldn, porque
si Cataluriia ha entendido que, a falta de preceptos expresos en su legislacion, le conviene mds
un texto candnico o un texto romano, alld ella. Todo eso, dentro del dmbito de su patrimonio
Juridico, es de ella, a ella le importa, a ella le conviene. Cuando decimos, por ejemplo, en
el orden de lo contenciosoadministrativo que es supletoria la Ley de Enjuciamiento civil,
entendemos todos que esa ley es enteramente contenciosoadministrativa en el caso invocado,
porque es la propia ley la que la llama a regir una relacion precisa, determinada. Pues de igual
manera cuando el Derecho cataldn llama como supletorio a un Derecho romano o candnico,
estd actuando en su esfera como tal Derecho cataldn y para sus fines.

De modo que en esto no habria, por mi gusto, limitacion ni reparo. Pero en el Derecho de 0bli-
gaciones y en el Derecho mercantil discurro de modo absolutamente contrario y me parece que el
voto particular del Sr. San Andrés (a quien, por cierto, me extraria no ver presente en el banco de
la Comisidn, solicito para defenderlo como parecia indicado), que ha merecido ser dictamen de la
Comision, deja las cosas en cierto punto de obscuridad, porque se limita a decir que corresponde a
la Generalidad la legislacion exclusiva en materia civil, salvo lo dispuesto en el niimero primero
del art. 15 de la Constitucion, y la administrativa que les estd plenamente encomendada por
el Estatuto. Este art. 15 de la Constitucion ya sabéis todos que solo exceptiia, aparte de temas
familiares y de los estatutos, real, personal y formal, las bases generales de la contratacion.
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Yo, en este punto, quisiera que se dijese que, salvo lo que estd en el drea del proyecto de
Apéndice constitucional, todo, y especialmente la materia de contratacion, es de Derecho
comiin y que no quedase esto en la obscuridad; y a nadie le importaria tanto como a los cata-
lanes, porque, realmente, asi como se concibe que ellos defiendan su heredamiento, su relativa
libertad de testar, todas aquellas instituciones patriarcales, al amparo de las cuales se ha
formado y engrandecido la sociedad catalana, no se comprende que haya de haber para la
compraventa, para el préstamo, para la permuta, para las obligaciones que se contraen sin
convenio, para el cuasicontrato, etcétera, etc., un régimen en Cataluria y otro en el resto de
Espatia, porque eso es la materia comiin a todos, en lo que tenemos fodos que convivir, porque
los catalanes no tratan solo con catalanes, ni los esparioles nos abstenemos de tratar con cata-
lanes; tratamos todos juntos. Y en el orden de la contratacion civil, y de un modo particular
en el de la mercantil, hace falta dejar enteramente claro que es comiin la legislacion y que es
comain el recurso de casacion, porque la jurisprudencia unifica la interpretacion de las leyes e
ilumina a toda la sociedad espatiola y no es posible que para los tratos en que estamos metidos
todos haya diferentes Tribunales de casacion. Me parece acertado el de Cataluria para lo
cataldn, respondiendo a mi criterio de la autonomia vertical, pero nada mas. Claro que hay
que decir que en las demds relaciones de tipo general, la jurisprudencia serd uniforme y del
Tribunal Supremo.

Poza Juncal li contesta assenyalant que aquell apendix que Ossorio Gallardo
pretenia prendre com a mesura de les competéncies civils catalanes encara no

era llei:'?®

Seriores diputados, no puede aspirar este miembro de la Comision, en realidad, a contestar
al brillantisimo, elocuente y documentado discurso del Sr. Ossorio y Gallardo defendiendo
su enmienda al dictamen de la Comision. Sirvan, pues, estas palabras para hacer constar
que la Comision, por la cortesia debida al Sr. Ossorio y Gallardo, se va a limitar solamente
a recoger sus palabras y hacer algunas consideraciones de cardcter general; porque, ademds,
estimamos que el brillantisimo discurso del Sr. Ossorio y Gallardo viene a reforzar la posi-
cion de la Comision y a asegurar mds a los diputados que hemos adoptado, como dictamen,
la enmienda del Sr. San Andrés, en nuestra conviccion de que hemos acertado, aunque no sea
plenamente, porque el acierto total es dificil encontrarlo en estas materias, de que nos hemos
acercado, por lo menos, a una solucion la mds justa y ecudnime en materia tan delicada como
es la justicia.

Tenemos que advertir primeramente al serior Ossorio y Gallardo, contestanto a un reproche
que hizo a nuestro compaiiero Sr. San Andrés, que desde el momento en que la Comision hizo
suyo el voto particular de dicho Sr. Diputado, ya es la Comision y no el Sr. San Andrés quien
tiene que responder a los oradores. Eso le explicard al serior Ossorio y Gallardo por qué el Sr.
San Andrés en el momento de comenzar S.S. su discurso no estuviera aqui presente.

El Sr. Ossorio y Gallardo, en realidad —ya él lo ha dicho— ha mantenido una posicion
mds rectilinea, deslindando perfecz‘amenz‘e los campos entre la legislacion y la jurisdiccion,
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incluso en materia de procedimiento, de la region y del Estado, y otorga en su enmienda, como
ha explicado en su discurso, mds facultades a Cataluria que nosotros mismos en nuestro dic-
tamen; lo cual quiere decir que la posicion de la Comision no es tan extremista como algunos
Sres. Diputados han dicho aqui.

La Comision siente también gran satisfaccion al haber oido de labios del Sr. Ossorio y
Gallardo, persona tan autorizada en esta materia, desvirtuar un concepto que ha servido
para manejar foda la documentacion que se ha elaborado en torno a este dictamen de la
Comisidn, que es el célebre concepto de la unificacion del Derecho. En torno a la enmienda del
Sr. Sdnchez Romdn y de las demds que vienen en espiritu a coincidir con ella, se ha esgrimido
este argumento que creian «argumento Aquiles», de que el dictamen de la Comision iba en
contra de la unificacion del Derecho y querian sentar aqui que era cosa primordial e indiscu-
tible que se habia de tender siempre a que el Derecho fuera uno y a que desaparecieran estas
divergencias y caracteristicas juridicas personalisimas entre las diversas regiones de Esparia,
y a nosotros nos causaba una gran satisfaccion oir al Sr. Ossorio decir que no se sabia cudl era
la solucion mds progresiva ni mejor, si la solucion de ir a una unificacion total del Derecho o
la de conservar esa diversidad en aquellas materias peculiares y propias de cada region.

Por otra parte, el Sr. Ossorio decia que habia que respetar el Derecho propio de Catalunia,
que habia que respetar el Derecho civil propio de Cataluia y que el Derecho administrativo
habia de reservarse también en aquellas materias que se deriven de la confeccion de este
Estatuto que ha de servir para regir sus relaciones interiores. En esto coincide también la
Comisidn, y en el dictamen no se va, ni mds ni menos, que a eso: a conceder a Cataluria la le-
gislacion en materia de Derecho privativo de Cataluria, ni mds ni menos que a concederle
también aquella legislacion en las materias administrativas que se deriven de la organiza-
cidn administrativa que estd entrasiada en el Estatuto que aqui discutimos.

Claro estd que el Sr. Ossorio nos decia: «Pero jcudl es el drea del Derecho cataldn? Hay que
concretar a qué materias se refiere», y nos sefialaba ese Apéndice, en el cual estin concretadas
precisamente las aspiraciones juridicas de Cataluria en materia de su derecho privativo. Pero
la Comision no podia llevar al dictamen las aspiraciones que estan plasmadas en ese Apéndice,
porque ese Apéndice no tiene hoy cardcter legal; es una aspiracion que no ha plasmado todavia
en la realidad, por medio de una ley a la cual pudiera atenerse esta Comision para llevarla
después al dictamen. Lo que ha hecho la Comision es serialar unos rasgos esenciales, serialar
unos jalones a los cuales, desde luego, tiene que sujetarse la Generalidad de Cataluria, para
no extralimitarse en aquellas materias en que legisle y que puedan sobrepasar de su Derecho
privativo y propio.

Hablaba el Sr. Ossorio y Gallardo de que las caracteristicas del Derecho privativo de
Cataluria evan el derecho de familia, el derecho sucesorio y algunas formas de contratacion,
como la enfiteusis. Aqui hemos oido a abogados distinguidos de Cataluia, como el Sr. Hurtado,
decir que ellos no quieren ni mds ni menos que eso, y nosotros en el dictamen tampoco aspira-
mos a que ellos pidan mds, ni creemos que lo exijan, ni siquiera que se extralimiten en cual-
quier materia que pueda exceder de esas que son propias de su Derecho privativo; porque esa
que senialaba el sefior Ossorio, muy acertadamente, la materia mercantil, tan caracteristica por
su universalidad, esa estd salvada en la Constitucion; porque la Constitucion reserva al
Estado la legislacion exclusiva en materia mercantil. Asi que ahi la Generalidad no puede
tocar; tiene que atenerse estrictamente a las normas genem[es que rigen en materia mercantil
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en toda Espania. La Generalidad no puede legislar en materia mercantil; estd claro el precep-
to constitucional en este respecto, como no puede legislar en materia procesal, segin indicaba
muy bien el Sr. Ossorio y Gallardo.

También ha sido para nosotros motivo de satisfaccion escuchar de labios del Sr. Ossorio
una afirmacion, que ya se hizo desde estos bancos de la Comisidn y que no se ha refutado
con argumento serio, de fuerza, incluso por hombre de tanto prestigio y autoridad como el
Sr. Sdnchez Romdn. Decia el Sr. Sanchez Romdn que habia que dar facultades al Tribunal
de Garantias Constitucionales para anular o dejar sin efecto una ley bien del Parlamento
espatiol o del Parlamento cataldn, que fuera en contra de la tendencia unificadora del Derecho.
Era éste un concepto muy abstracto, y ademds que dejaba en manos del Tribunal de Garantias
una facultad tan excepcional que mermaba, en realidad, la soberania de la Camara; porque
ese Tribunal de Garantias, solamente con ese concepto un poco anfibologico de la unificacion
del Derecho, tenia en sus manos medios para arrebatar a la Cdmara su facultad de legislar.
Por eso a nosotros nos satisface mucho que el Sr. Ossorio y Gallardo haya venido a reforzar
esta tesis nuestra diciendo que no le parece propio que llevemos estas materias al Tribunal de
Garantias para que, por medio de una Jfacultad que le concediéramos ahora en el Estatufto,
y solamente por ese titulo un poco ambiguo de la tendencia unificadora del Derecho, pudiera
dejar sin efecto leyes de la Repiiblica o de la Generalidad. |...]

En suport de I'esmena d’Ossorio Gallardo intervingué Rey Mora, represen-
tant a la Minoria Radical, el qual es referi exclusivament a la quiestio de 'or-
ganitzacio de la justicia. Després d’altres intervencions amb relacio a aquesta
questio, arriba el torn de Josep Xirau, el qual es referi a la legislaci6 civil:"*?

Brevemente, para que no quede sin contestacion por nuestra parte el noble y elevado dis-
curso del Sr. Ossorio y Gallardo, que no ha hecho esta vex mds que reiterar su ya tradicional
posicion de generosidad y de alteza de miras respecto de las cosas de Cataluiia. Como acabo de
indicar, he de intervenir brevemente —cosa, desde luego, obligada por la premura del tiem-
po— pero con la intencion de que se vea el deseo que hay en el grupo parlamentario cataldn
de manifestar al Sr. Ossorio nuestro especial reconocimiento por su didfana posicion, que a
todos nosotros nos deja personalmente obligados. Concretamente me he de referir a algunos
puntos de su discurso y de su enmienda, para venir a parar a la conclusion —que, claro estd,
en este caso es poco grata para nosotros— de que no la podemas votar.

Se ha hablado en esta Camara insistentemente de un viejo problema juridico, que en el
Derecho privado tiene ya arios de tradicion: el problema de la unificacion del mismo. Se ha
hablado de ese problema extensamente; pero no se ha dicho —y conviene que esto no se olvi-
de— que el Derecho cataldn, en especial el Derecho civil cataldn, ha tenido hasta ahora una
situacion trdgica, la situacion de un Derecho condenado a la fosilizacion, de un Derecho que
era imposible que evolucionara por ningiin camino de los que se le of recian. De una parte (y
en este punto es donde hay mds error en todo lo que se ha sostenido aqui, especialmente por el
Sr. Sdanchez Romdn, que siento no esté ahora presente) porque la codificacion civil espariola se

159. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nam. 219, 17 d’agost de 1932, p. 7989-7993.
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hizo con tanta deficiencia, que lo que en Alemania o en Suiza fue una tarea ficil, simplemente
técnica, aqui no se logrd hacer.

Se olvidd que el derecho privado se rige tradicionalmente por el principio de la autonomia
de la voluntad, y no se pensd en lo que vieron claro los juristas alemanes al hacer el Codigo:
que sdlo con sentar este principio quedaba de golpe introducido dentro del Codigo civil todo el
ramaje de la variada legislacion del Derecho privado alemdn. Aqui no se hizo asi; aqui se hizo
un Codigo civil siguiendo las huellas del Codigo francés, y con marcada diferencia con respec-
to a este Codigo, que es realmente un Codigo técnicamente bueno, y el Derecho cataldn queds
a las puertas de la Codificacion, sin poder entrar alli y, lo que es peor, sin poder en lo sucesivo
evolucionar; limitado a un reducto donde, en un terreno romdntico y sentimental, operaban
unos cuantos juristas catalanes, que levantaban de cuando en cuando el aria de una voz dolo-
rida en defensa de las viejas instituciones del Derecho del pais; cataldn o romano, que para el
caso es lo mismo, pues tan cataldn es el uno como el otro, para lo que ahora quiero decir. Se
olvidd ayer, cuando se decia que en Catalufia rige una buena parte del Derecho romano, que
en Alemania, en tiempos de codificacion, se habia «recibido» —como dicen ellos— integramen-
te el Derecho romano. Y quedd de aquel modo el Derecho cataldn sin poder evolucionar y ahora,
solo ahora, va a ser el momento en que el Derecho cataldn pueda ponerse en trance de evolu-
cidn; ahora, no cuando quedaba reducido a las manipulaciones misteriosas de los técnicos, de
los abogados y de los juristas, sino cuando el pueblo, a través de su Parlamento, diga la iiltima
palabra sobre la marcha y evolucion de cada una de las instituciones del Derecho propio de
Cataluria. Ahora, en el Parlamento cataldn, en la legislacion de Catalusia, serd el momento en
que el Derecho cataldn pueda tomar el rumbo que el espiritu, la elevacion de cultura, la calidad
de la colectividad que lo ha de regir, imponga a la marcha de esa evolucion. |...]

Tot seguit es procedi a la votacié de I'esmena d’Ossorio Gallardo, que fou
rebutjada per 102 vots en contra i només 26 a favor. Després s’anuncia la reti-
rada de les esmenes dels diputats Hidalgo, Cid, Casanueva, Gil Robles, Dimas
Madariaga, Garcia Gallego, Fanjul, Azcarate, Elola, Villanueva i Hurtado,'
i fou aprovat el text de l'article 12 del Dictamen «sin mds debate»,'” que en
I'apartat 1 tenia la redaccio seguent: «Correspon a la Generalitat la legislacio ex-
clusiva en matéria civil, exceptuant el que es disposa en l'article 15, niimero primer de la
Constitucio, i l'administrativa que li esta plenament atribuida en aquest Estatut».

Ara bé, aquesta numeracio, que era la que apareixia en la redaccié del
text aprovat per les Corts el 9 de setembre de 1932, fou canviada quan fou
promulgat 'Estatut pel cap de I’Estat, Niceto Alcala Zamora, i pel president
del Consell de Ministres, Manuel Azana, a Sant Sebastia, el 15 de setembre de
1932, de manera que s’inverti 'ordre dels articles 11 i 12 i, aixi, I'article a que
fem referéncia passa a ésser definitivament 1’11.

160. Referida aquesta al Tribunal de Cassaci6 de Catalunya.
161.  Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, nim. 219, 17 d’agost de 1932, p. 7999.
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4. LA INTERPRETACIO DELS ARTICLES 15.1 DE LA CONSTITUCIO
I111.1 DE I’ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA PER LA DOCTRINA I
PER LA JURISPRUDENCIA

Contrariament al que succeeix en I'actualitat, en que larticle 149.1.8 CE, rela-
tiu a la competencia legislativa en materia civil, ha estat exhaustivament analitzat
per la doctrina, I'article 15.1 de la Constituci6 del 1931 no fou objecte d’atencio
per la civilistica espanyola, més preocupada en I'analisi d’altres quiestions, com
arala de I’aplicacio directa de les normes en materia civil contingudes en la Cons-
titucio del 1931.' Els autors catalans tampoc no es prodigaren en aquesta anali-
si, si bé en una serie de conferencies sobre I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
organitzades per ’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya durant
el curs 1932-1933, es tracta de la competéncia en materia civil i hipotecaria.

Posteriorment, I'any 1934, i en ocasié de la impugnacio de la Llei de con-
tractes de conreu davant el Tribunal de Garanties Constitucionals, els organis-
mes oficials —Govern central i Generalitat— mostraren les seves discrepancies
amb relacio a la interpretacié de l'article 15.1 de la Constituci6 i van donar
ocasio que el dit Tribunal es pronunciés sobre la quiesti6 d’'una manera molt
poc favorable per als interessos de Catalunya.

4.1 El silenci de la doctrina espanyola

La civilistica espanyola practicament no es va pronunciar respecte al sig-
nificat i I’abast de les materies civils que eren competéncia exclusiva de I'Es-
tat. En els manuals publicats a I’época, com el de Demofilo bE BUEN'® i el de
Calixto VALVERDE,'® no es tracta el tema competencial. L'tnic autor, dels que
tenim noticia, que es refereix a la questio, fou precisament SANCHEZ ROMAN
en el proleg que va fer al llibre de DE BUEN, on es pronuncia novament en
contra de I’Estatut de Catalunya i defensa el seu ideal unificador del dret civil:

162. Podeu veure, entre altres:

-DiEz PASTOR, José Luis. «La familia y los hijos habidos fuera de matrimonio segin la Consti-
tucién». Revista de Derecho Privado, (1933), p. 193-217.

-GONZALEZ PALOMINO, José. «Valor actual de las normas constitucionales (Apuntes para un estudio
juridico)». Revista de Derecho Privado, (1933), p. 393-404.

-DE CasTRO, Federico. «El Derecho civil y la Constitucion». Revista de Derecho Privado. (1935), p.
33-48.

-BATLLE VAZQUEZ, Manuel. Repercusiones de la Constitucion en el Derecho Privado. Madrid: 1933.

163. DE BUEN, Demofilo. Infroduccion al Estudio del Derecho Civil. Madrid: Editorial Revista de
Derecho Privado, 1932.

164. VALVERDE VALVERDE, Calixto. Tratado de Derecho Civil espariol. Tomo I, Parte General. 4a ed.
Valladolid: Talleres Tipograficos «Cuesta», 1935.
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Durante un siglo casi completo se ha empleado en Esparia el esfuerzo oficial —asi como
la iniciativa privada— para lograr un Codigo Civil. Desde el acuerdo constitucional de las
Cortes de Cidiz hasta la publicacion de nuestro Codigo de 1889, pocas empresas legislativas
han sido cultivadas con mayor tenacidad. Quizds, tampoco pueda presentarse, entre las tare-
as de legislacion, ninguna otra que haya tropezado con mds fuerte y decisiva resistencia. Al

final, solamente pudo lograrse un Codigo de vigencia limitada a cuarenta provincias espario-
las, quedando sin aplicacion directa en Catalusia, Aragon, Baleares, Navarra y Vizcaya.

Las legislaciones forales han sido el obstdculo infranqueable que cerraba el paso a toda
politica de unificacion civil. Inmovilizadas las unas bajo el peso de los Decretos de Nueva
Planta, dictados por el primer Borbon en fase de conquista, y abrumadas las otras en conve-
nios de liquidacion de las guerras carlistas, es lo cierto que fodas ellas, en estado lamentable de
petrificacion, sin posibilidad de renovarse, e incapacitadas, por esto mismo, para regir inte-
gramente la vida civil de los avecindados forales, tuvieron, sin embargo, potencia bastante
para impedir la codificacion.

Ha sido en vano que el Poder piiblico, dando muestras de tacto irreprochable, rechazara
proyectos oficiales de aceptable Jfactura, como lo era el de 1851, solo por la razon bastante
de ser exclusivistas para el derecho comiin y desatentos para el derecho foral. Fue también
ineficaz que, cambiando de tdctica, se intentase una politica preparatoria, consistente en

formar leyes generales sobre materias determinadas, pero con aplicacion a todo el dmbito
del Estado. Tampoco produjo resultado favorable el llamamiento de colaboracion a los ter-
ritorios forales para que sus representantes, injertados en las Comisiones oficiales, prepa-
rasen una sintesis comin de derecho nacional. Ni han servido, por iiltimo, los esfuerzos de
técnica que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha llevado a cabo con miras hacia la
unificacion, algunas veces con desacierto grave, pero casi siempre con especial tino y buena
oportunidad.

Por el contrario, las provincias forales se han conducido en este asunto de manera un tanto
desconcertante. Catalunia, por ejemplo, después de negarse durante muchos atios a substanciar
hasta el fin los trabajos de Durdn y Bas, resistiendo de este modo el mandato de la ley de Bases
de 1888, que ordenaba formar los respectivos apéndices forales al Cddigo civil, un buen dia,
en época reciente (1930), que coincide con etapa de mdaximo desprestigio del Poder piiblico, se
decide a redactar el suyo, con tan acusada precipitacion y tan escasa materia de fuero, que el
trabajo hubo de merecer a quien hoy es sin disputa primera autoridad entre nuestros juristas
—Jerdnimo Gonzdlez, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nzm. 77, pdg. 352—, las
siguientes palabras: «En honor de la verdad, las peticiones de los eminentes jurisconsultos
catalanes que elevaron al Gobierno el anteproyecto (ellos lo llaman proyecto) son tan médicas
y razonables, que ningiin especialista en la materia vacilaria en aconsejar su promulgacion;
pero el texto adoptado como base es tan arcaico; las vicisitudes de estos tiempos tan sefialadas,
y la dltima redaccion se llevd a cabo tan precipitadamente, que la obra no se halla a la altura
de los sefiores Maluquer, Querol, Abadal, Hurtado, Borrell, Maspons, Marti Miralles y
Anguera de Sojo, ni parece aprovechable en los momentos actuales».

Y asi era, en efecz‘a. Triunfam‘e un movimiento revolucionario en nuestro pais; proclama—
da la Repiiblica Espariola por obra de la mds auténtica declaracion de voluntad nacional,
era, sin duda, magnifica la coyuntura bistorica para lograr los objetivos de una fuerte poli-
tica de reconstruccion del Estado. Dentro de esta obra formidable no debia faltar el objetivo
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concreto de la unificacion de nuestro Derecho civil. No era éste ni mds heterogéneo ni mds
contradictorio que otras legislaciones civiles europeas que han superado su diversidad interna
en ejemplares codificaciones. Justamente, la segunda y tercera partes del libro que presenta-
mos con estas notas encuadran la mds objetiva comparacion de cuanto hicieron en este orden
otros paises, y la distancia incalculable en que nos encontramos nosotros respecto de semejante
conquista natural; [...] siquiera al calificar asi la obra de codificacion sintamos revivir la
sorpresa profunda que tuvimos cuando, en el curso de la discusion parlamentaria, veiamos
coincidir espiritus de la mds diversa procedencia politica y profesional en el extrasio parecer
de que la unidad de legislacion civil ni era forma progresiva de ideal politico, ni acumulaba
prdcticas ventajas al comercio de los ciudadanos, ni merecia, en iltimo término, el ardor de
un motivo revolucionario.

Abhora bien: la verdad es que la politica del Estatuto cataldn, cuya influencia decisiva en
las primeras etapas republicanas seria ingenuo desconocer, habia desplazado también y por
completo el tratamiento racional de nuestro viejo problema de codificacion civil. Por eso se
deformaban hasta el absurdo las posiciones mds elementales. Se convertia en tema polémico lo
que para la experiencia politica de otros pueblos de irrecusable cultura era punto pacificamente
admitido por encima de las disputas de escuela. Y, en fin, se entregaba a la pasion de un méto-
do de partidos, en alianza eventual, lo que en definitiva era prerrogativa del Estado. En tan
honda confusion de estilos se tenia por reaccionarios o retrogrados y por criterios aldeanos o
imperialistas a los que propugnaban de algiin modo el camino mds lgico hacia una ley civil
de tipo moderno, mientras adoptaban etiqueta de hombres revolucionarios y progresivos todos
aquellos que, con su posicion de intransigente defensa en favor de la plena conservacion de
viejos sistemas forales, venian a mantener a todo trance la absoluta vigencia de cuantas raices

feudales, imperialistas y eclesidsticas animaban el viejo derecho de Catalufia, por la fuerza
obligatoria de Usatges, colecciones justinianeas y decretales candnicas. |...]

La cuestion del Estatuto cataldn habia sido planteada desde el Gobierno, con un error de
cualidad. El conflicto dramdtico del Estado espaiiol no era demasiado distinto de otros ejem-
Pplos bien definidos en la historia de las grandes nacionalidades europeas. En nuestro caso, la
contradiccion a superar provenia también de aquella caracteristica inconciliacion existente
entre unos falsos principios que, polarizando todo el derecho piiblico en dos tinicos términos
de relacion, Estado e individuo, desatendia todo un sistema de realidad histérica, donde se
hacian presentes otros organismos sociales intermedios, con sus raices mds o menos profundas
en pasadas formas politicas, que la revolucion debia pararse a considerar, sin revivirlas.

Era bastante reconocer, como punto de partida, que el principio de la unidad politica
habia creado en Esparia, como en otros paises, una preocupacion insana de administracion
centralista con el designio de unificar desde arriba, y por lo tanto desde fuera, esto es, con evi-
dente ficcion, aquella vida local, cuyos intereses, costumbres y modos espirituales quedaban
tantas veces contrahechos o desatendidos, mientras que, a cuenta de esta disciplina demasiado
rigida, y desde luego insuficiente para el progreso, se provocaba desde las provincias una
tendencia odiosa hacia el Gobierno del centro y, de rechazo, hacia la unidad del Estado.

Es ésta, sin duda, una de las causas mds prafundas en la crisis de los modernos Estados
nacionales. Pero es obligado reconocer que el mal de la centralizacion administrativa no
es una propiedad esencial e inseparable del Estado unitario. Por el contrario, la experi-
encia contempordnea acusa simultdneamente la crisis del Estado federal y la quiebra de la
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Administracion centralista. La tendencia hoy predominante cuida de fortalecer la construc-
cion unitaria del Estado, al mismo tiempo que descentraliza su Administracion. Se quiere
dar vigor a las unidades locales, para que desenvuelvan sus intereses con la regularidad que
solo garantiza un régimen de derecho, y no con la incertidumbre que proporciona una even-
tual razon de politica. Pero nadie desconoce, en cambio, que la unidad politica es exigencia
elemental de la fuerza y del vigor del Estado.

No era, pues, obligado, ni siquiera recomendable, trazar la nueva estructura del Estado
reponiendo el modo de las cosas piblicas al punto y hora en que la historia emplaza nuestra
posicion unitaria. Era de mejor razdn emperiarse con entusiasmo, decididamente, en una
empresa descentralizadora que promoviera desde la base del Municipio la nueva vida local
a plena eficacia. Cuando algin Estado unitario tuvo que afrontar crisis semejante, racio-
nalizd su organizacion politico-administrativa, fomentando el progreso juridico del Estado
mediante el reconocimiento de libertades locales, paralelamente al desarrollo del derecho de
libertad, desde el doble punto de vista del Poder y del ciudadano; pero nunca se pretendic
regresar hasta nada parecido a cuanto existiera con anterioridad a la nueva implantacion
unitaria del Estado moderno.

Esto no obstante, el criterio vencedor en la ley de 15 de septiembre de 1932, aprobatoria
del Estatuto cataldn, se ha nutrido de un falso sentimiento de reivindicacion historica que
exigia hacer algo que viniera a significar el desquite contra los decretos de Felipe V. Habia
que romper con el estado de derecho, que en materia civil hizo posible después, en el siglo de
la codificacion, no ya la formula timida y provisional del articulo 12 del Cédigo civil, sino lo
que era mds importante, esto es, el compromiso de concretar en un apéndice las especialidades
forales que debieran ser conservadas y los avances unitarios de algunas leyes generales con
imperio sobre todo el territorio nacional, asi como la mejora de puesto que en la prictica de los
Tribunales y en la vida de los negocios habia ido ganando el Cédigo civil en Cataluria.

A tenor del articulo 11 de aquella reciente ley «corresponde a la Generalidad de Catalusia
la legislacion exclusiva en materia civil, salvo lo dispuesto en el articulo 15, niimero 1.% de
la Constitucion». Comprende esta salvedad, la forma del matrimonio, la ordenacion de los
registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y la regulacion de los Estatutos
personal, real y formal, para coordinar la aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas
legislaciones civiles de Esparia. Fuera de estas cuatro materias, cuyo volumen es notablemente
inferior al de aquellas que hasta este momento se regian por la legislacion comiin, es lo cierto
que todo lo demds que constituye el contenido actual del Derecho civil quedard, en lo futuro,
bajo el imperio exclusivo de la legislacion catalana: la que actualmente existe (de muy escaso
contenido) y la que promulgue en lo por venir la Generalidad, puesto que ésta no habrd de
optar por la subsistencia integra del arcaico y exdtico Derecho supletorio (romano, candnico,
etcétera), que hasta abora rige una gran masa de instituciones civiles en Cataluria.

Resulta, pues, que, por méritos de la nueva situacion de derecho, no solamente se ha redu-
cido el dmbito de aplicacion del Derecho comiin en Catalufia, sino que se abre la entrada a
una nueva legislacion foral sobre todo el campo que acota la riibrica de Derecho civil, sin otras
excepciones que las cuatro antes sefialadas, alguna de ellas (como la iiltima) mds formales que
efectivas.Y ha sido roto el statu quo, con tal impulso, que ni siquiera se ha dejado a salvo, no
ya las materias civiles que habian sido unificadas bajo el dominio de las leyes generales del
siglo XIX y primer tercio del XX, sino que ni siquiera se ha hecho salvedad de aquellas leyes
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previstas en la vigente Constitucion, ni tampoco de las dictadas por las Cortes republicanas
con anterioridad a la aprobacion del Estatuto. Por lo demds, ni que decir tiene que también
ha sido repugnada toda conciliacion en el marco concreto de aquel derecho supletorio, donde
una buena politica habria encontrado ocasion de unificar sin violencia alguna.

Sin embargo, todas estas posibilidades, a nuestro parecer legitimas, hubieron de sucumbir
en el ambiente politico, cuando se rechazd en las Cortes la siguiente enmienda:

«Articulo [...] Corresponde a la Generalidad de Catalufia la legislacién en materia de
Derecho civil.

Quedan, sin embargo, exceptuadas las materias civiles que hayan sido reservadas por
declaracién constitucional a la legislacién de la Republica; las que hayan sido objeto de ley
dictada por las Cortes republicanas con anterioridad a la vigencia de este Estatuto y sin
salvedad de no aplicacién en territorio regional; las que estuvieren reguladas desde antes de
esta fecha por leyes de vigencia comun en el Estado espafiol; y aquellas que en la actualidad
se regulan en Catalufia exclusivamente por su Derecho supletorio, segtin la Constitucién
de 1599.

En todas las demds materias de Derecho civil, la legislacién de la Generalidad sera ela-
borada por sus 6rganos propios, pero tomando como base de discusién los anteproyectos
formados por Comisiones mixtas, parlamentarias o técnicas, del Estado y de la regién, a fin
de procurar la mayor unidad en el Derecho privado. Iguales Comisiones mixtas interven-
drin en los anteproyectos de legislacién civil que se sometan a las Cortes de la Republica.

El Gobierno de la Republica, lo mismo que el de la Generalidad, podrin someter a
la decision del Tribunal de Garantias Constitucionales la revisién de una ley civil cuya
orientacién o contenido sean contrarios a la tendencia de unificacién.»

Rechazada esta enmienda, hay motivo para no confiar demasiado en aquellas protestas
salidas del lado foralista, en el sentido de que el mejor camino para la unificacion de nuestro
Derecho civil era la plena libertad de legislar cada region, en la esperanza de encontrar coin-
cidencias felices. De buena experiencia es que no debe encomendarse al encuentro fortuito lo
que debia de ser fruto de una gestion deliberada y conjunta. A procurar ésta se dirigia tam-
bién aquella enmienda, al prescribir que, tanto la Repiiblica como la Generalidad, partirian,
en sus respectivas deliberaciones legislativas sobre materia civil, de anteproyectos elaborados
en comin por Comisiones mixtas del Estado y de las regiones. Sin esta precaucion en el tramite
formativo de las leyes serd imposible, o poco menos, que las regiones forales, siempre dispuestas
a poner acentos de especialidad en su derecho, adopten por si puntos de partida transaccionales
que permitan un dia el logro de la unidad civil. Y ha de ser tanto mds dificultosa esta conquis-
ta, cuanto que tampoco se admitio de aquella enmienda la funcion de tutela encomendada al
Tribunal de Garantias Constitucionales para decretar, en cada caso, la necesidad de revisar
leyes votadas en el Parlamento cataldn o en las Cortes republicanas que, por su orientacion o
contenido, fueran contrarias a la tendencia de unificacion. 'Y es que, en términos de absoluta
verdad, el principio de la codificacion civil ha dejado de ser un objetivo constitucional.

Se puede asegurar hoy, en consecuencia, que la politica codificadora en materia civil ha
sufrido un golpe profundo. El poco camino hecho hasta el momento actual queda desde ahora,
y acaso por mucho tiempo, abandonado y proscrito. Ante experiencia tan desalentadora, jsur-
girdn nuevos impulsos eficaces?
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4.2 L’opini6 de la doctrina catalana: les conferéncies sobre I’Estatut
d’autonomia de Catalunya

En les diverses conferéncies sobre I’Estatut d’autonomia de Catalunya s’abor-
da la qtiesti6 de I’abast de la competéncia legislativa en materia civil. Fou con-
cretament en les conferéncies pronunciades per Ramon Coll i Rodés,'*® Josep
M. Trias de Bes,'® Ramon M. Roca Sastre'® i Josep Oriol Anguera de Sojo.'®

4.2.1 La interpretacio de Ramon Coll i Rodés amb relacio a les quatre materies
civils reservades a UEstat per larticle 15.1 de la Constitucio

Ramon Coll i Rodés analitza amb detall el significat de les quatre materies
civils que I'article 15.1 de la Constitucio6 reservava a I’Estat.

A. Pel que fa a I’expressio forma del matrimoni, Coll i Rodés creia que feia refe-
rencia al sistema matrimoniali que tenia la virtut de possibilitar I’exclusié —con-
tra el que deia I'article 12 del Codi civil— de I'aplicaci6 general de les normes
del titol quart del llibre primer del Codi civil que no es referien a les formes
del matrimoni:

La primera excepcio, fa referéncia a la forma del matrimoni i, a part el criteri basmable de
la Constitucid de no reconéixer més que una sola forma de matrimoni, la civil, no representa
en si cap novetat respecte al dret establert fins ara, ja que també larticle 5 de la llei de bases
d’11 de maig del 1888, i article 12 del Codi civil, declaraven de vigencia obligatoria per
a tot el territori espanyol, el titol IV del llibre I del Codi civil, que fa referencia a les formes
—canonica i civil— del matrimoni; amb l'avantatge a favor de la solucio actual que, el text
del Codi civil en fer referéncia a I'aplicacio general del titol IV del llibre 1, havia servit no
solament per aplicar a Catalunya les formes del matrimoni tal com estava establert i concretat
en la base tercera de l'esmentada llei de Bases, sind també per aplicar independentment moltes
altres disposicions que no afectaven per res la forma del matrimoni i regulaven directament les

165. COLL I RODES, Ramon. «El Dret civil a Catalunya. EI problema de la codificacié del Dret
civil Catala». En: Académia de Jurisprudencia i Legislacic de Catalunya. Conferéncies sobre I’Estatut
de Catalunya. Barcelona, 1933, p. 45 a 77. [Conferéncia pronunciada el dia 20 de febrer de
1933].

166. TRIAS DE BES, Josep M. «Les qiiestions d’extraterritorialitat en I’Estatut de Catalunya».
En: ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA I LEGISLACIO DE CATALUNYA. Conferéncies... Op. cit., p. 201-212.
[Conferencia pronunciada el dia 19 d’abril de 1933].

167. ROCA 1 SASTRE, Ramon M. «La matéria hipotecaria en la futura legislaci6 civil de
Catalunya». En: ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA I LEGISLACIO DE CATALUNYA. Conferéncies... Op. cit., p.
79-112. [Conferéncia pronunciada el dia 27 de febrer de 1933].

168. ANGUERA DE SOJO, Josep Oriol. «La Justicia en I'Estatut». En: ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA
1 LEGISLACIO DE CATALUNYA. Conferéncies... Op. cit., p. 247-257. [Conferéncia pronunciada el dia 15
de maig de 1933].
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relacions personals i matrimonials entre els esposos; aixi, el Codi civil a l'establiv el mateix cri-
teri que va introduir la llei de matrimoni civil, servi per a imposar a Catalunya la supressic
absoluta de I"autonomia juridica de la dona casada, sense tenir en compte que ni la legislacid
propia de Catalunya ni el régim matrimonial establert pel dret catala, s'hi avenia, absoluta-
ment en res, amb lestat d’inferioritat en qué la dona, segons el Codi civil espanyol, queda en
entrar en el matrimoni. Per aquesta sola consideracio, encara que es mantingui la limitacid
d excloure de la competéncia legislativa en materia civil el referent a la forma del matrimoni,
la concrecid que comporta representa ja un avantatge.

B. Pel que fa a 'expressio ordenacio dels registres © hipoteques, considerava que
incloia 'ordenacio dels registres civil i de la propietat, pero no la regulacio
de la propietat immobiliaria i dels drets reals sobre immobles, fossin o no de
constitucio registral:

La segona excepcio, [ordenacio de registres i hipoteques, en quan fa referéncia al Registre
civil, era ja una limitacic admesa en ’Estatut de Niiria; s'hi afegeix, pero, el que fa referén-
cia a les hipoteques en quan es relaciona amb el Registre de la propietat; aqui és on hi ha una
limitacic respecte a l'aspiracio que representava I'Estatut de Niria. Aquest reclamava no
solament autonomia en el camp del dret civil, sind també en la legislacio hipotecaria. En

Jixar aquesta limitacic, que es concreta en les paraules ordenacio de registres i hipoteques, no
es pot estendre més enlla del que volen dir aquestes paraules; sembla evident que el fet de
relacionar registres i hipoteques, posant-los en una sola clausula, significa que fa referéncia a
una matéria semblant, o sigui a les hipoteques en quan estan relacionades amb els Registres,
i, per tant, l'exclusic no pot entendre’s en el sentit que la integritat de la legislacio hipotecaria
quedi sostreta a la facultat legislativa de la Generalitat, sind solament el que afecta a l'orde-
nacid o regulacid registral del Registre de la Propietat. Resten atribuides a la facultar de
legislacid exclusiva de la Generalitat totes les matéries que afecten i es refereixen a la propie-
tat immobiliaria, encara que es tracta d una institucio que passi a través del Registre de la
Propietat. Aixi mateix la regulacid de totes les institucions substantives de dret civil referents
a drets reals sobre coses immobles és també de competéncia de la Generalitat. Seria atribuir al
text constitucional un gran mancament de tecnicisme, interpretar-lo en el sentit que la sola
paraula hipoteques vulgui designar tot el cos de la legislacic hipotecaria. Fins dintre del clos
estricte de la hipoteca, com a institucid de Dret civil, no és logic admetre que la Constitucio
cregui que es disminueix el poder de la Repiiblica, perqué el Dret catali reguli els efectes de la
hipoteca o faci una extensio en els casos d’hipoteques legals. Em semblaria absurd un criteri
semblant, que tampoc no autoritza l'examen gramatical del text de la Constitucid, el qual, si
posa junts registres i hipoteques, és que entén fer al-lusid a una matéria coordinada que no pot
ésser altra que la del Registre hipotecari. Aquesta interpretacid és la sola que explica de mane-
ra natural la solucid donada en I’Estatut al régim del Registre hipotecari.

C. Per bases de les obligacions contractuals entenia, acceptant I’opini6 de Sanchez
Roman, els principis fonamentals de les obligacions contractuals, pero no la
regulacio de les obligacions i els contractes:
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La tercera excepcid comprén les bases de les obligacions contractuals. La submissic del
régim basic de la contractacid als preceptes de Dret general, és una innovacio respecte de l'estat
de Dret vigent abans de publicar-se I’Estatut. No pot atribuir-se a l'excepcid un major abast
del que indiquen aquelles paraules. En cap manera es pot entendre que es refereixi a tota la
matéria d'obligacions i contractes. Precisament durant la discussid de 'Estatut es presenta
alguna esmena encaminada a queé sapliqués el text constitucional en el sentit de donar-Ii
aquest sentit extensiu, i les tals esmenes foren refusades. La significacio correcta daquesta
excepcid és la que esta sostreta a les facultats de legislacic exclusiva de la Generalitat, la
formulacio dels preceptes basics, o dels principis fonamentals en qué es recolzen les obligaci-
ons contractuals, pero no la regulacic dels di-versos tipus d’obligacions i tampoc la formacic
concreta de les diverses figures del contracte. Lexpressid, bases, surt més d’una vegada quan es
tracten materies de competéncia mixta i es distribueix aquesta entre la Generalitat i el poder
de la Repiiblica; tant article 15, niimeros 5 i 7 de la Constitucid, com larticle 5, niimeros 3 i
5 de I’Estatut, parlen de bases minimes de legislacio sanitaria interior, matéries que, salvada
aquesta limitacio, estan atribuides per l'article 12 del mateix Estatut a la legislacio i execucid
directa de la Generalitat. Quelcom semblant s’ha d'entendre amb les bases de les obligacions
contractuals: les Corts de la Repiiblica son les iiniques competents per a regular aquestes bases,
pero Hur desenvolupament, llur articulacio, correspon amb caracter exclusiu a la Generalitat,
que ho podra fer de manera semblant o distinta de com ho facin les lleis que puguin aprovar
les Corts de la Repiiblica.

Presa en aquest sentit, la limitacid no té gaire importancia, ja que precisament el dret
de les obligacions contractuals és el més adaptable entre totes les parts del dret privat, a una
regulacio de tipus universalista, ja que en aquest punt les diverses legislacions positives pre-
senten notories semblances. Per aixo mateix en tots els avantprojectes d’Apéndix de Dret
catala, la part dobligacions i contractes és la menys destacada i encara les especialitats que
presenta en algunes institucions no afecz‘en per ares als principis contractuals, siné que vénen
a ésser modalitats de caracter tipic. Evidentment, si a Espanya hi pot haver el dia de dema
un Codi comi, convindria que, de moment, es limiti, com passa a Suissa, al Codi comil de les
obligacions.

I afegia en una nota —fent-se resso de ’'opinié de Sanchez Roman i accep-
tant-la en aquest punt— que:

En lestat actual de dret positiu aquestes bases estan representades en el Codi civil espa-
nyol, per les disposicions generals sobre obligacions, articles 1088 a 1093 que formen el cap.
1 del Titol I del llibre IV del Codl, i per les disposicions generals sobre contractes, cap. I del
Titol I del mateix llibre, articles 1254 1 1260.

D. Finalment, amb relaci6 a la regulacio6 dels estatuts personal, real i formal, asse-
nyalava que I’expressio es referia a les normes per a resoldre els conflictes de
dret interregional:
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Quant a la quarta de les excepcions, o sigui la regulacid dels Estatuts personals, real i
formal, es tracta d’una funcio reservada sempre a la legislacio general com a matéria essen-
cialment supraregional, ja que serveeix per a coordinar l'aplicacid de les diverses lleis vigents
en els diferents territoris de I'Estat. Aquesta limitacio é perfectament admissible; tant en
un Estat unitari com resulta ésser-ho [’Estat espanyol, com en un Estat federal, la legislacio
sobre aquestes matéries correspon al Poder central o al Poder federal. Tampoc no és cap nove-
tat en l'actual estat de dret, ja que la regulacic dels efectes estatuits esta compresa en l'article
preliminar del Codi civil d’aplicacid general. I encara la regulacio positiva que pugui fer la
Repiiblica en exercici de la seva exclusiva competencia legislativa, ha de venir encaminada,
en virtut del text constitucional, a coordinar l'aplicacid i resoldre els conflictes entre les dis-
tintes legislacions civils d’Espanya; de manera que haura de basar-se en lestricta reciprocitar
entre aquelles legislacions i sense tracte de favor per a la legislacio civil central.

I afegia en una nota que «Actualment aquestes regles es troben contingudes en 'ar-
ticle 14 del Codi civil en relacic amb els articles 9, 10 i 11 del mateix Codi».

4.2.2 L'opinio de Trias de Bes

Josep M. Trias de Bes, en la conferencia «Les questions d’extraterritoriali-
tat en I’Estatut de Catalunya», es referia als conflictes de competéncies entre
I’Estat i la Generalitat i precisava en alguns casos el concepte de les quatre
materies civils reservades a I’Estat.

Pel que fa a les bases de les obligacions contractuals, considerava que I’Estat havia
de fixar el que ell anomenava bases minimes, pero la questio de les obligacions
contractuals I’encabia dins les competéencies legislatives exclusives catalanes.

En les que ell anomenava excepcions dins la zona de normal actuacié autono-
mica, mencionava: «En la llei civil: el matrimoni —o és, la institucio propiament tal,
encara que la Constitucio (niim. 1 de l'article 15) digui impropiament ‘forma del matrimoni’,
el dret immobiliari en l'ordenacio dels Registres i hipoteques [...]». Per tant, donava un
concepte amplissim de formes del matrimoni —practicament equivalent a matrimo-
ni, €s a dir, entenia que I’Estat podia regular tota la questio del matrimoni i no
solament les «formes»— i utilitzava una expressié molt imprecisa, pero aparent-
ment també molt amplia: dret immobiliari en [ordenacic dels registres i hipoteques.

I dins el concepte col'lisid per propia competéncia —que es donava en aquelles
relacions juridiques en que Catalunya tenia una plena autonomia, pero en que
entrava en collisio amb altres organismes que també tenien plenes facultats
per a regular la materia en questio— deia:

Per aquesta mena de conflictes cal un conjunt de normes pre-establertes que puguin servir
per a resoldre’ls quan en la practica es presentin, i aquestes normes sanomenen «normes de
conflicter. La Constitucid espanyola preveu aquesta qiiesti en el nimero 1 de l'article 15,
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i reservant precisament a I'Estat espanyol la determinacic de les normes de conflictes: la
regulacion de los Estatutos personal, real y formal, para coordinar la aplicacién y resolver
los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de Espafia».

Cal remarcar l'anacronisme contingut en aquest text, en denominar «estatutos» a les nor-
mes de conflicte. Eva d'esperar que els constituents espanyols empressin altre lexic que el ja
rebutjat i arreconat.

D'altra banda, I’Estat espanyol no ha establert encara el nou sistema previst en el text cons-
titucional repetit suara. Aixi, doncs, cal referir-nos al sistema vigent que pel precepte de larti-
cle 14 del Codi civil, és l'establert en els articles 9, 10 1 11 del propi cos legal; co és: que el siste-
ma de normes de conflicte internacional de lleis é&s aplicable als conflictes interregionals de lleis.

Per tant, tal com també entenia Coll i Rodés, les normes per a resoldre els
conflictes de lleis eren les contingudes en els articles 9 a 11 del Codi civil.

4.2.3 La competencia de la Generalitat de Catalunya en materia hipotecaria
segons Roca Sastre

La competeéncia de la Generalitat de Catalunya en materia hipotecaria fou
tractada per Roca Sastre, el qual, després de defensar el caracter desafortunat
de D'expressio constitucional «ordenacion de los registros e hipotecas», considera
que el precepte incloia I'organitzacio i el funcionament del registre de la pro-
pietat, del registre civil i d’altres registres, i també la regulaci6é del dret real
d’hipoteca i de les anotacions preventives judicials:

Respecte al Dret hipotecari, I'Estatut amb referéencia a la Constitucid, estableix una
excepcid: ['«ordenament dels Registres i hipoteques».

Estudiem el concepte. Es una frase forca dissortada. Les tres expressions, «ordenament>,
«Registres» i «hipoteques», que inclou no resisteixen la critica més benévola.

El'mot «ordenament», emprat primerament per I'Estatut de Niiria en parlar del Registre
civil i del Notariat, é de significacic imprecisa, i posa de relleu el perill que representa uti-
litzar conceptes nous, de significacid juridica no consagrada per [’is.

Seria preferible haver utilitzar el d’«organitzacid», i si es volia expressar una idea més
ampla, podia parlar-se d «organitzacid i funcionament».

Parla després de «registres», sense determinar quins. En no especificar-los, d’interpretar-
se que els acapara tots, pot provocar moltes dificultats. Es Jforcds admetre que hi entren el
Registre de la propietat immoble, el Registre de l'estat civil i altres, pero, com ja indicava en
altra ocasio, Catalunya en regular el seu Dret civil o altres matéries pot tenir necessitat
d’establir Registres especials i aquella generalitzacid simplista, li constituiria un obstacle, per
exemple, quan, segons el sistema nostre de mutabilitat del regim economic matrimonial
per garantir als creditors, es vulgués crear a imitacic dAlemanya i Suissa un Registre de
pactes matrimonials. En aquest cas Catalunya hauria d'acudir a I'Estat central perque li
establis el dit Registre, la qual cosa seria absurda.
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Per siltim parla d’<hipoteques», sense precisar tampoc si es refereix a les hipoteques volun-
taries, legals o judicials (algunes anotacions preventives actuals). Si entenguéssim que les
hipoteques legals totes, que son mitjans complementaris de garantia, intimament lligats amb
els regims successoris, familiar i contractual, sén de regulacid de I’Estat central, seria pertor-
bador per al nostre Dret civil.

Per tant, aquesta dissortada frase «ordenament dels Registres i hipoteques», d’interpre-
tar-se justament s’ ha d'entendre que significa '<organitzacio i funcionament del Registre de
la propietat immoble, de l'estat civil i altres en general i la regulacid del dret real d’hipoteca
voluntaria i de les anotacions preventives judicials».

Podem entrar ja a delimitar I’ area de la competéncia legislativa de Catalunya, en maté-
ria de Dret hipotecari.

a) En la part material o substantiva, entenem que Catalunya pot formular els preceptes
legals reguladors dels principis hipotecaris, tant els estrictament substantius com els registrals
o formals.

Respecte del dret d’hipoteca devem poder formular el precepte referent a hipoteques legals i
a les anotacions preventives, de naturalesa similar, a aquelles, ja que no sén més que corol-laris
0 elements de garantia amb intima connexic amb el Dret civil successori, familiar i contrac-
tual, excepcid feta de les hipoteques legals per assegurances mercantils o impostos de I’Estat.

Les hipoteques voluntiries son de regulacid legislativa de I'Estat, i per la seva importan-
cia quant al crédit territorial i a les operacions del Banc Hipotecari. Aquestes foren les raons
per mantenir la competencia de ’Estat en matéria d ’bipoz‘egue&, raons no molt convincents,
per& rexpecte a aguest pum‘, la reserva és clara.

Les hipoteques judicials, o siguin les anotacions preventives, que estableixen els cinc pri-
mers niimeros de l'article 42 de la llei Hipotecaria, també son de regulacio propia de I’Estat,
si.més no, per ésser elements propis del Dret processal, sense perjudici que Catalunya pugui
regular, en la part substantiva, l'anotacid del niimero primer del dit article, ja que constitu-
eix un assentament de contradiccio, dirigit a constatar una inexactitud possible registral als
efectes de restablir el paral-lelisme entre la realitat juridica extraregistral i la registral.

Amb tot, creiem que aquestes hipoteques voluntiries i judicials i les legals, no connectades
amb matéries que no siguin de la nostra competéncia, hauran de subjectar-se a les normes
hipotecaries generals que sestableixen a Catalunya.

b) En la part organica la minva de la competéncia legislativa de Catalunya és més conside-
rable. Si entenem que I'ordenament del Registre de la Propietat immoble significa tot el que
Jfa referéncia a l'organitzacio i funcionament d aquell, quedari a la regulacic de Catalunya
dictar les normes desenvolupadores dels principis hipotecaris i tot el que fa referéncia als pro-
cediments estrictament hipotecaris.

Encara que ! ‘article 15 de la Constitucio reserva a [’Estat el Dret processal, cal entendre
que es tracta del Dret processal propiament dit, o sigui el judicial, civil o criminal, ja que seria
absurd que Catalunya no pugués establir cap norma de tramit o exercici oficial dels drets.

Quedara reservada a I'Estat I'organitzacid de les oficines dels registres de la propietat
immoble i del cos de registradors de la propietat i del personal auxiliar. També li quedara
reservat quant faci referencia al funcionament organic intern de les dites oficines, que cal no
confondre amb els procediments estrictament hipotecaris. Per exemple, les hores que han d'es-
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tar oberts els Registres al piiblic, és de caire funcional. Pero les normes reguladores de I'exercici
del dret de peticio d’inscripcid no, ja que es dirigeixen a l'efectivitat del principi hipotecari
de rogacid o instancia.

Aqui cal distingir lactivitat teleologica del Registre de la propietat, de I'activitat funcio-
nal. Aquella és dordre civil i és propia de Catalunya. Aquesta t¢ caire administratiu, i és de
Estat central.

Aquesta és la distribucid de competencies legislatives en materia hipotecaria, entre I’Estat
i la Generalitat, que es dedueix d’una interpretacid racional, objectiva i justa dels textos
legals. No és el resultat d’una interpretacié benévola, no forcada. A més, & la indispensable,
perqué puguin funcionar normalment les activitats de I'Estat i de Catalunya en legislar
sobre aquestes materies.

La discussio parlamentaria de I'Estatut, no é cap obstacle a aquesta interpretacid, ja
que si el senyor Lopez Goicoechea, potser indicava un criteri més estret, malgrat que no ho
entengué aixi el senyor Sdanchez Romdn, el qual opinava que, malgrat les restriccions, es
reconeixia massa a favor de Catalunya, i en una interrupcid digué que se'ns concedia les qua-
tre cinquenes parts del Dret.

Tothom que tingui lleugers coneixements de Dret hipotecari no podra dir que en l'ex-
pressid, «ordenament dels Registres i hipoteques», va inclos tot el Dret hipotecari. Si aixi
ho haguessin entes els legisladors, haurien dit senzillament en ['article 15 de la Constitucio
espanyola, que quedava reservada a I'Estat central «la legislacio hipotecaria», i amb aixo
n’hi havia prou per a sortir de dubtes. No succei aixi. Per algun motiu es féu.

Que aquesta distribucio de competéncies és absurda? Es clar que ho és. L'Estat reconeix
a Catalunya l'essencial: el Dret civil quasi integre i en canvi es reserva, com si fos inherent
a la seva sobirania, la regulacic dels organs d'aplicacio d'aquest Dret, salvat el Tribunal de
Cassacid. Les giiestions d'organitzacid d’oficines, organismes i personal, en els Estats federals
queden de la competéncia dels Estats membres, com a matéries accidentals i imposant tan sols
les bases fonamentals d’organitzacio. Aixi ho veiem a Alemanya i Suissa, malgrat ésser el
Dret civil de competencia legislativa de I’Estat federal.

Doncs si aqui el fonamental queda atribuit a Catalunya, amb més rad se li hauria de
reconeixer 'accidental. En el nostre problema autonomic hi ha certes preocupacions buro-
cratiques que, sobrefot en matéria de justicia, fan del nostre sistema una cosa original, pero

Jforca absurda.

D’altra banda, Roca Sastre destaca que les materies reservades a I’Estat per
I’article 15.1 de la Constitucio es configuraven en I’article 11 de I’Estatut com
a excepcions, per la qual cosa eren d’interpretacio restrictiva:

Que l'article 11 de I'Estatut del 15 de setembre del 1932 qualifica i considera com a excep-
cions els punts de legislacio civil que queden reservats a I'Estat, segons l'article 15, paragraf
primer de la Constitucid espanyola.

Ja en aquesta es dona, a aquells quatre punts, el tractament d'excepcions, pero larticle 11
de I'Estatut, diu clarament: «Correspon a la Generalitat la legislacid exclusiva en matéria
civil exceptuant allo que disposa l'article 15, niimero primer de la Constitucid. . ».
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8i per una part, el reconeixement de la nostra competéncia en matéria civil és ampli, i el
que d’ella es reserva I’Estat és excepcional, en cas de dubte, ha de prevaler la regla general
favorable a la competéncia de Catalunya, interpretant restrictivament aquelles excepcions.

Aquino actual ‘article 18 de la Constitucio, que atribueix el residu de competéncies al Es-
tat, ja que es tracta d'una matéria expressament reconeguda, per | ‘Estatut, a Catalunya.

I, finalment, Roca Sastre'® defensava la possibilitat que la Generalitat de
Catalunya regulés altres materies civils reservades per la Constituci6 a I’Estat,
pero no incloses en I'article 11 de I’Estatut, com eren la propietat industrial,
intel-lectual, d’aigties i mines, la caca, la pesca i I'eficacia dels documents pu-
blics:

[...] aquest article [Varticle 11.1 de I'Estatut|, quant a Dret civil, és dels més generosos de
PEstatut. El criteri nostre, davant de la discussio de I’Estatut, consistia que en aquest reco-
negués a Catalunya tot el que la Constitucid permetia. Aquest criteri no prospera. Es basa-
ren que larticle 16 de la Constitucio establia que tot el que no quedava reservat a I’Estat,
«podria» correspondre a Catalunya. Podria... i, per tant, les Corts podien minvar aquesta
massa de facultats i reduir-les al que estimessin oporti atribuir.

Amb aquest criteri moltes materies ens son reconegudes en I’Estatut en grau inferior al
que la Constitucid permet.

En canvi, no succet aixt respecte la materia civil. Aqui Estatut no imposa, per si, cap
limitacio. Es concreta a reproduir les quatre excepcions del niimero primer de larticle 15 de
la Constitucio, i reconegué a Catalunya la competencia legislativa en matéria civil, en tot el
que no ffes referencia a les dites excepcions.

Fins fa més. Sols ens imposa les dites quatre excepcions i no parla de les altres que abans
havem indicat, o sigui la propietat industrial, intel-lectual, aigiies, mines, caga, pesca i efi-
cacia dels documents piiblics. Aquests punts tenen substancialment caire civil i, excepcid feta
del darrer, un desenvolupament propi del Dret administratiu. Per tant, cal interpretar aixo
en el sentit que a Catalunya pertoca regular la part substantiva civil en aquestes materies,
quedant reservat a 'Estat central la part de Dret administratiu.

4.2.4 La qiiestio de la unificacio del dret segons Anguera de Sojo

Josep Oriol Anguera de Sojo es va referir al problema de la unificacio del
dret defensant la diversitat de drets en funcié de les necessitats de cada terri-
tori:

169. Op. cit., p. 83-84.
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Larticle 11 de I’Estatut ha estat potser el que doctrinalment va promoure més debats a la
Cambra i més recels en les persones dedicades a la disciplina politica. Organitzacio autono-
ma, facultat legislativa en matéria civil i en matéria administrativa de competéncia de la
Generalitat, diferenciacions, quan tot el mon sembla que va a la unitat, quan als paisos
escandinaus sembla que estan preparant un Codi civil que sera el primer de caracter inter-
nacional, quan a Ginebra es tracta d'unificar igual per a tots els paisos les institucions de
dret, per qué diferenciacions? Convé que ens hi fixem i que d’una vegada per sempre, si és
possible, desxifrem aquest enigma. Efectivament, com deia suara, la definicio de la justicia
no ha canviat. Sembla una mica vagarosa, no se n’ha trobat cap altra que la pogués substi-
tuir. Es la constant i perpetua voluntat de donar a cadascii el que sigui seu. Montesquieu la
glossava dient que era la ciéncia de les velacions nascudes de la necessitat de les coses. Els
escolastics havien dit que era una ordenacic de rad per al bé comii. El dret, en certa manera,
és una cosa contingent; tenim d'ell un concepte estatic quan el concepte hauria d’ésser profun-
dament dinamic. Existeix una llei i un home i sestableix una relacio; aquesta relacic pot
canviar pel lloc i pel temps. Existeix un home i un altre home i sestableix una relacid; aques-
ta relacio pot canviar pel loc, per les circumstancies i pel temps. De familia a familia, de
poble a poble, d ‘Estat a Estat, el dret no és altra cosa que ! ’aplicacio’ exacta de la relacid juri-
dica que entre ells sestableix perque cadascii tingui el que sigui seu.

1 bé. El dret és a les ciencies morals el que la matematica és a les exactes. No en cerca
aprioristicament un principi, mesura la quantitat, la compara amb l'altra, la relaciona, no
la busca aprioristicament, sind per a la realitat mateixa. Es una conseqiiéncia, sigui la que
sigui. Només necessita una cosa: que sigui real, que sigui exacta. Si bé el dret és un i les nor-
mes cada vegada més suniversalitzen, l'aplicacid practica, la concrecio aritmeética, la formu-
la algebraica, variara segons el temps i segons el lloc i dintre de la norma de la justicia que
é immutable, el dret positiu variara segons el temps i les condicions, com la llegitima cata-
lana, per raons etanémiques, de la tercera part va passar a ésser la quarta part per conservar
els masies que ara tornen a estar en perill i com la successid dels impiibers va deixar per un
motiu d'equitat i sentimental d’ésser la concepcid romana per acceptar el principi de tronca-
litat. Per aixo larticle 12 del Codi civil no emplenava les nostres necessitats perqueé posava
Catalunya en un dilema: aqui teniu les vostres institucions, no podeu evolucionar, petrifi-
queu-les o renuncieu a elles. Nosaltres més ens estimaven petrificar-les, no perqué eren pétri-
es, sind perque eren nostres. Ara l'evolucid é possible. Larcaic ha de desaparéixer, el nou en
laplicacid de la justicia ha de fer via. Pero aixo, ha estat mai un factor de separacio? Nosaltres
conservem el nostre dret i la nostra organitzacid en plena llibertat. Si tenen el mateix els
altres, si les necessitats son iguals, no dubteu que coincidirem, ja que a la unitat solament s’ bi
arriba per la llibertat. La vella Germania tenia arrelat el dret de cada propi pais. Si s’ha-
gués barrejat i s’bague’s convertit en una taca en el mapa, potser avui encara sorgirien
veus de malenconia i d’enyoranga, quan no de revolta, perqueé el poble alemany, els paisos
de limperi eren lliures i amb el consentiment de tots, com a refuncid de tota la llei, com a
conseqiiencia, no com a principi aprioristic, va poder sorgir el Codi alemany acceptat per
la voluntat de tots. De manera que en parlar de separacio i en parlar de diferenciacid, no
es comet altra cosa que un sofisme. Si es vol unitat biologica no bi ha altre remei: units o
diferenciats. Conspirant el mateix fi, necessitem una llibertat de dret, una llibertat juridi-

ca. [...]
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4.3 La qiiesti6 competencial davant el Tribunal de Garanties Constitucionals

Com s’ha vist, la doctrina catalana era, en general, partidaria d’una inter-
pretacio restrictiva de les competéncies exclusives de I’Estat en materia civil,
mentre que els autors espanyols no s’havien pronunciat sobre la qiiesti6. Era
ben coneguda, aixo no obstant, la posicidé de Sanchez Roman, que si bé era
un apassionat partidari de la unificacio, també havia afirmat clarament la
generositat autonomista de la redaccié de la Constitucio.

Per tant, no es pot dir que la doctrina espanyola hagués contradit les opi-
nions dels autors catalans, sin6 més aviat al contrari. Ara bé, quan es va plan-
tejar la quiestié davant els tribunals, arran de I'aprovacié de la Llei catalana
de contractes de conreu, de 1’11 d’abril de 1934, van comencar a aflorar les
posicions restrictives envers les competéncies legislatives catalanes en materia
de dret civil. Els organs de I’Estat afirmaren la inconstitucionalitat d’aquella
llei basant-se en una interpretacio extensiva de les materies civils reservades a
I’Estat i en un concepte ampli de /legislacid social.

A continuaci6 transcrivim una selecci6 dels diferents arguments i posicions
que hi hagué en la tramitacié d’aquest recurs.'”

4.3.1 L’escrit del Govern de la Repiiblica plantejant la giiestio de competencia

Per mitja d’un escrit del 4 de maig de 1934 el Govern de la Republica va
plantejar una questié de competencia amb la Generalitat amb relacio6 a la Llei
de contractes de conreu. El recurs, després d’al-ludir a I'article 15 de la Cons-
titucio i als articles 11 i1 12 de I’Estatut de Catalunya, afirmava la invasi6 per la
Generalitat de competencies legislatives de I’Estat:

En su consecuencia, la disposicion del Parlamento cataldn al regular los contratos de cul-
tivo en sus varias modalidades y en su simple aspecto civil, social y procesal; determinan-
do nuevas bases de contratacion, estableciendo los eféctos de los contratos, creando Juntas
Arbitrales con un procedimiento especial ante ellas, regulando lo que denomina derecho de
adquisicion, creando un Registro especial de tales contratos y una anotacion preventiva en el
Registro de la Propiedad con tan singulares efectos que modifica la ordenacion hipotecaria del
Estado, puede estimarse que estd en oposicion con las normas que, segiin los articulos precita-
dos, fijan las respectivas competencias legislativas del Estado y de la Region Autonoma.

170. Vegeu, sobre aquesta quiestio, GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE JUSTICIA I
DRET. La Llei de Contractes de Conreu davant el Tribunal de Garanties Constitucionals. Barcelona, 1934.
I més especificament, amb relacio al concepte de bases de les obligacions, vegeu BAposA COLL,
Ferran. «Les “bases de les obligacions contractuals” en els recursos contra la legislacié de con-
reus de la Generalitat Republicana» (comunicaci6é presentada en les Primeres Jornades de Dret
Catala a Tossa, 1980).
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4.3.2 El Dictamen del Consell d’Estat de la Republica

El Consell d’Estat, a peticio del Govern, va elaborar un dictamen relatiu a la
procedéncia de la formulacio6 del recurs. Tal com reconeix d’'una manera ex-
pressa el mateix dictamen, la questio no es va poder examinar amb profundi-
tat, ates el breu termini de que es disposava. El Consell d’Estat, sense pronun-
ciar-se respecte a questions de fons —tasca propia del Tribunal de Garanties
Constitucionals—, va dictaminar favorablement a la presentaci6 del recurs:

La disposicion del Parlamento cataldn publicada en el Boletin Oficial de la Generalidad
de Cataluria de 12 de abril pasado, se ocupa de los contratos de cultivo en sus varias moda-
lidades y bajo su triple aspecto civil, social y procesal; determinando nuevas bases de contra-
tacidn, estableciendo los efectos de los contratos, creando las Juntas Arbitrales, con un proce-
dimiento especial ante ellas, y regulando lo que denomina Derecho de adquisicion. Muchos
de los preceptos de la disposicion que motiva la consulta rozan, tropiezan o puede estimarse
que estdn en oposicion con las normas que fijan las respectivas competencias legislativas del
Estado y la Region auténoma de que se trata. Y con ello basta para que el Consejo a quien no
corresponde hacer declaraciones de fondo, propias de la competencia del Tribunal de Garantias
Constitucionales, entienda que la materia consultada y las circunstancias que concurren en la
disposicion legislativa de que se trata justifican cumplidamente el planteamiento del recurso
que regulan los arts. 121, apartado ¢, de la Constitucion de la Repiblica, y 54, 55 y siguien-

tes de la Ley constitutiva del expresado Tribunal de Garantias Constitucionales.

4.3.3 L’informe de la Sala de Govern del Tribunal Suprem

La Sala de Govern del Tribunal Suprem, en un informe emes el 4 de maig
de 1934, va considerar procedent que el Govern promogués el recurs d’incom-
peténcia contra la Llei de contractes de conreu per tal d’acabar amb l'estat
d’incertesa que s’havia generat. Deia I'informe:

Y contrayendo ahora la Sala el razonamiento que conduce a la conclusion que precede por
lo que respecta a la Ley del Parlamento cataldn de 11 de abril de este ario con el examen del
texto de los articulos 15 de la Constitucion de la Repiiblica y 11 del Estatuto de Catalusia
de 15 de septiembre de 1932, se adquiere la evidencia de que la facultad concedida a la
Generalidad para acordar su legislacion exclusiva en materia civil estd condicionada por
la excepcion terminante de lo que respecto a la misma se determina en el n.° 1.° del art. 15
de la Constitucion de la Repiiblica, que el Poder Legislativo del Estado espaiiol atribuye lo
relativo a la legislacion social, procesal y en cuanto a lo civil lo que concierne a la ordenacion
de los registros e hipotecas y a las bases de las obligaciones contractuales, materias todas de las
cuales pudiera estimarse que modifica lo que estd prevenido en las leyes generales del Estado
espariol; y en cuanto al derecho procesal aun se acentiia mds la duda respecto a la eficacia de la
Ley de Enjuiciamiento Civil en la disposicion general que es articulo 8.° de la ley regional.
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4.3.4 Lescrit del Govern de la Generalitat contestant la qiiestio de competencia

Per mitja d’un escrit del Govern de la Generalitat del 19 de maig de 1934 es
va contestar la questié de competeéncia, seguint quasi literalment el Dictamen
emes pel Tribunal de Cassacioé de Catalunya.'” Després d’allegar que el re-
curs s’havia plantejat fora de termini i la falta de claredat i precisié en la
demanda, s’entra en les quiestions de fons i es refusaren un per un els motius
d’impugnacio.

1. En primer lloc, i pel que fa a I'acusacioé que la Llei de contractes de conreu
entrava a regular «bases de les obligacions contractuals» —materia reservada
a I’Estat per l'article 15.1 de la Constitucio—, es contesta afirmant, per una
banda, que no es podia equiparar bases de la contractacié amb contractesi que, tot
i que no s’adoptés el concepte restringit de bases defensat per Sanchez Roman
en la seva intervencio parlamentaria del dia 16 d’agost de 1932, el legislador
catala podia regular els diferents tipus contractuals; i per altra banda, es deia
que la regulaci6 de la Llei de contractes de conreu no contradeia cap «base»
de les contingudes en el Codi civil, siné que, contrariament, I’nica norma
que podia entrar dins el concepte de base era conforme a I’article 1258 del
Codi civil:

[...] decir que una Ley regulando contratos especiales «establece los efectos de los contratos», es
una gran verdad, desprovista, no obstante, de foda consecuencia para la resolucion de una
cuestion de competencia; porque si se tiene competencia para regu[ar un contrato, ha de tener-
se, también, para establecer sus efectos, y no hay nada —seria absurdo— en el art. 15 de la
Constitucion ni en los arts. 11 y 12 del Estatuto que lo pongan en duda. [...]

Por mucho que se deseara extender las facultades del Estado en materia legislativa, y de
restringir las atribuciones de la Region autonoma, no es posible confundir los contratos con
las bases contractuales, porque si se estableciera tal confusion, desapareceria de raiz la auto-
nomia en el orden legislativo, y el articulo 11 del Estatuto constituiria sencillamente una
mofa sarcdstica. Si dicho criterio prevaleciese, Cataluria, en régimen autonomico, tendria su
derecho en un estado de desamparo muy superior a aquel en que se encontraba cuando estando
vigente el art. 12 del Codigo Civil, que ocasiond en su dia debates apasionados y que tantas
mutilaciones debid sufrir después al interpretarse judicialmente su alcance.

Podrd discutirse si dentro del drea de las bases de las obligaciones contractuales se halla
comprendido todo el contenido de los titulos Iy 11 del libro IV del Codigo Civil, o si tan solo
pueden acomodarse unos cuantos principios fundamentales, que es lo que sostuvo el eminen-
te civilista sefior Sdnchez Romdn, nada sospechoso atendida su competencia y posicion adop-

171. Vegeu-lo en La Llei de Contractes de Conreu davant el Tribunal de Garanties Constitucionals, p. 86
alll.
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tada, contraria al art. 11 del Estatuto, al discutirse éste en las sesiones del 16 y 17 de agosto
de 1932.

Decia en aquella ocasion el sefior Sanchez Romdn que las bases de las obligaciones con-
tractuales «<son asi como cuatro o cinco reglas cardinales, y lo demds ya no son bases generales
de la contratacion...» «la vida contractual concreta, los tipos de negocio, todo eso, no estd
entregado a las bases generales de la contratacion, sino a la variedad especifica de cada una
de estas legislaciones privativas. . .».

Tanto si dichas bases son media docena de reglas cardinales, como con acierto notorio decia
el serior Sdnchez Romdn, o la totalidad de los titulos Iy II del libro IV del Codigo Civil,
como creen otros, no es éste el momento de discutirlo, porque la Ley de Contratos de Cultivo
no contiene, en verdad, otra base de obligacion contractual que la que se formula en el art.
2.0 al decir que los contratos de cultivo han de cumplirse de conformidad al uso y la buena
Je, segiin los pactos convenidos siempre y cuando no estén en contradiccion con los preceptos
de la Ley, base ésta que no es una novedad, antes bien es una reproduccion casi literal de la
contenida en el art. 1258, que es uno de los preceptos comprendidos en el titulo II del libro
1V del Cidigo Civil.

2. En segon lloc, es contestava I'acusacio que, atés que la Llei de contractes
de conreu concedia una serie de drets als conreadors, entre els quals hi havia
el dret d’accés a la propietat de la terra, aixo li atorgava el qualificatiu de /e:
social, materia reservada a I’Estat. La contestacio és basava en la interpretacio
correcta de legislacid social com a legislacio obrera o laboral.

[...] El derecho civil tiene, pues, una zona que linda, hoy, con el derecho social; pero este
derecho no es, tratandose de regular la propiedad de la tierra, el que se halle comprendido
en la legislacion social de que habla el n.° 1 del art. 5.° de la Constitucion, porque aquella
«Legislacion social», es la llamada asi por antonomasia, o sea el derecho del trabajador asa-
lariado, principalmente el obrero industrial. El derecho civil sobre regulacion de la propiedad
de la tierra, influido necesariamente por las exigencias de la politica y accion social agraria
(las dos de la competencia de la Generalidad), no es la legislacion social que se reservd el
Estado en el n.° 1 del art. 15 de la Constitucion de la Repiiblica.

Asi lo entendid, con toda razén, la Seccion de la Comision Juridica Asesora de la Gene-
ralidad, encargada de elaborar el proyecto de Ley de Contratos de Cultivo, como se manifiesta
en la exposicion que la precede. Los autores de la misma —jurisconsultos de reconocido
talento y de un sentido conservador acusado la mayoria de ellos— dicen, en la menciona-
da exposicion, lo que a seguido copiamos: «La Seccion especial se encontrd planteada como
primera cuestion, la de determinar el drea que en la materia a regular correspondia a la
competencia legislativa de Cataluria, al efecto de salvar, en determinadas zonas extremas,
las limitaciones que impone el Estatuto del 15 de septiembre de 1932 y la Constitucion de
la Repiiblica.

Elart. 11 del Estatuto reconoce a Catalusia la legislacion exclusiva en materia civil, excep-
tuando aquello que dispone el art. 15, n.° 1 de la Constitucion; y, entre las excepciones que
contiene —que, como a fales, son de interpretacion restrictiva— no se hallan comprendidos
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los contratos de cultivo. El art. 12 del Estatuto dispone que corresponden a la Generalidad
la legislacion exclusiva y la ejecucion divecta en lo que se refiere a politica y accion social
agraria, aunque exceptuando la legislacion social, de conformidad con el parrafo primero del
art. 15 de la Constitucion. La Seccion especial, por tanto, ha podido actuar en un sector de
amplia competencia, ya que el derecho social, que tiene por - finalidad especzﬁca regular el des-
envolvimiento del contrato de trabajo o de prestacion de servicios, no afecta a los contratos de
cultivo, o sea de arrendamiento de cosas» (Acompaﬁo, serialada de n.° 2, una copia traducida
al castellano de la mencionada exposicion).

Un criterio substancialmente idéntico sostuvo la Sala primera de la Audiencia Territorial
de Barcelona, al informar, por orden del Tribunal Supremo, el recurso entablado por el serior
José Vergés alegando la inconstitucionalidad de la ley que para solucionar los conflictos deri-
vados de los contratos de cultivo dictd el Parlamento de Cataluria el 26 de junio del 1933.
Este informe lo suponemos en poder del Tribunal, pero, para el caso de que asi no fuese, se
acomparna copia del mismo, sefialada de n.° 3 con este escrito.

No obstante, supongamos por un momento que la mencionada Ley de Contratos de
Cultivo no es una Ley destinada a regular la propiedad de la tierra con normas de politica
social agraria, que el Parlamento de Catalusia ha creido pertinentes para la ordenacion del
uso de la tierra y para asegurar la paz del campo. Admitamos, a los efectos de la discusion,
que dicha Ley no es mds que una disposicion legal, reguladora de todos los contratos afectados
por la misma, o sea, como expresa el art. 1, el de «rabassa morta», aparceria, «masove-
ria», arrendamientos de tierra y, en general, todos los actos y contratos, cualquiera que sea
su denominacion, por medio de los cuales se cede onerosamente el aprovechamiento de una
finca riistica a persona distinta del propietario, siempre que sea la explotacion de naturaleza
agricola.

Queda admitido. Pero, ;acaso el arrendamiento de fincas risticas, la aparceria, la «<maso-
veria» y la «rabassa morta», no son 'y han sido siempre considerados contratos de naturaleza
civil y, por tanto, comprendidos, sin duda alguna, en la competencia legislativa atribuida
a la Generalidad, en el art. 11, en relacion con el 12, letra b del Estatuto de Cataluiia, de
acuerdo con el n.° 1 del art. 15 de la Constitucion?

Seguro estd el Gobierno de Cataluria que esta pregunta no la contestaria negativamente
ningtin hombre de derecho. Civiles son los mencionados contratos, y el Codigo de 1889 y la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo lo confirman reiteradamente.

3. En tercer lloc, es rebatia I’acusacioé d’incompeténcia per a regular els drets
d’adquisicio:

En el escrito de demanda del Gobierno de la Repiblica se hace referencia, también,
extrayéndolo del informe del Consejo de Estado, y se seriala como vicio de incompetencia, a
que en la Ley de Contratos de Cultivo se regula el llamado derecho de adquisicion. No dicen,
empero, ni el Gobierno ni el Consejo de Estado, los motivos para creer que la regulacion del
derecho de adquisicion, del que se ocupan los arts. 14, 43 y siguientes de la Ley y la segunda
de sus disposiciones transitorias, constituyen una invasion legislativa; ni en qué precepto de la
Constitucion y del Estatuto viene comprendida dicha invasion; ni porqué no formulan cargos
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andlogos contra la regulacion del derecho de redencion (arts. 57 y 58) y del derecho de reserva
(arts. 12 a 15 y 32) que la misma Ley consagra. Y asi no es posible discutir, porque falta base
de razonamiento que lo permita.

La competencia legislativa del Parlamento de Cataluria para la regulacion de la propi-
edad de la tierra y especialmente de los contratos que cita el art. 1.° de la Ley en sus aspec-
tos civil y de politica y accion social agraria, cree este Gobierno ha quedado suficientemente
razonada y huelga insistiv. Cabe aiin recordar, a mayor abundamiento, que el Codigo Civil
admite el derecho de redimir todos los censos en el art. 1608; que el de redimir la enfiteusis lo
afirma también en el art. 1651; que el censo enfitéutico tiene notables analogias con algunos
de los contratos regulados en la Ley de Cultivos; que el derecho de adquirir, no tiene nada
de particular que, substancialmente, impida compararla con la redencion de los censos; que el
mismo comiso lo encontramos relacionado con la redencion en el art. 1650 del Codigo citado,
Yy, por diltimo, que el antiguo derecho civil, en uno de los aspectos que mayor transformacion
ha sufrido es, en general, en materia de arrendamiento.

Las bases fundamentales de este contrato —precio cierto y tiempo determinado, segin
el art. 1543 del Codigo Civil— estin en quiebra. Hoy estdn vivas la prorroga Jforzosa, la
Jfijeza del precio dentro de una escala gradual, las prerrogativas de la propiedad denominada
mercantil sobre los locales destinados al comercio, etc., etc. Por ello, hacer en Esparia el asus-
tado o el sorprendido, ante el derecho de adquisicion de que habla la Ley de Contratos de
Cultivo, al tiempo que se invocan también, como motivo de incompetencia, las bases de la
reforma agraria de 15 de septiembre de 1932, es una cosa insolita, que desorienta, pero no
convence.

4. En quart lloc, també es contesta I’objeccio segons la qual la creacié d’un
registre especial dels contractes de conreu i la previsié d’una anotaci6 preven-
tiva del dret d’adquisici6 del conreador en el registre de la propietat compor-
taven una invasio de les competencies legislatives de I’Estat, amb I’afirmacio
que els tnics registres reservats a I’Estat eren els afectes a la Direcci6 General
dels Registres i del Notariat i que la dita anotacid no suposava res més que una
aplicacio de I'article 42 de la Llei hipotecaria:

Otra objecion hace a la Ley de Contratos de Cultivo, por razon de incompetencia, el
escrito del Gobierno de la Repiiblica, del que venimos ocupandonos, conjuntamente con sus
soportes: los informes del Consejo de Estado y de la Sala del Tribunal Supremo. En el fun-
damento de derecho cuarto se dice que la creacion de un Registro especial de los contratos de
cultivo y la anotacion preventiva en el Registro de la Propiedad con tan singulares efectos
que modifiquen la ordenacion hipotecaria del Estado, puede estimarse que pugnan con las
normas que el art. 15 de la Constitucion y 12 del Estatuto serialan, al fijar las respectivas
competencias legislativas del Estado y de la Region autonoma.

Este Gobierno no concibe como y porqué la existencia del Registro especial a que se con-
trae el art. 9.° de la Ley impugnada —Registro que ha de crear la Generalidad y en el cual
deberdn inscribirse los contratos de cultivo otorgados en documento privado— invaden las
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atribuciones legislativas del Estado. Ni el art. 15 de la Constitucion reserva al Estado la
ordenacion de otros Registros que los existentes y afectos a la Direccion General del Registro
y del Notariado, como lo confirma la regla décima de las del traspaso de servicios, relativa
a la administracion de justicia, ni el art. 11 del Estatuto, que atribuyen a la Generalidad
competencia legislativa exclusiva en materia civil, exceptuando aquello que dispone el men-
cionado art. 15 de la Constitucion, ha sido invadido; ni, por fin, es una novedad legislativa
en Esparia el Registro de los contratos de arrendamiento, sin que bhasta ahora hubiera pensado
nadie que unos tales Registros habian de depender de la Direccion General de Registros y del
Notariado, a la cual se refiere, especificamente, la ya mencionada norma décima del traspaso
de servicios de Justicia.

Pensar que la Generalidad no puede ni tan sélo crear un Registro, en el que se anoten los
contratos de cultivo, es una concepcion tan raquitica, que nos llevaria a creer que es un suefio
la existencia del Estatuto de Cataluria y hasta de la Generalidad, integrada, segin el art.
14, por el Parlamento, el Presidente y el Consejo Ejecutivo.

En cuanto a la ordenacion hipotecaria del Estado, la Ley de Contratos de Cultivo sola-
mente habla del Registro de la Propiedad en los arts. 43, 48 y 59, estableciendo en el primero
que el derecho de adquisicion es inscribible, si bien su inscripcion no es indispensable para
la efectividad del mismo; en el segundo, que la inscripcion se practicard por anotacion pre-
ventiva después del pago del primer plazo por el arrendatario, convirtiéndose en inscripcion
definitiva, al tener lugar el pago del iiltimo plazo, y en el tercero, oforgando las mismas
anotacion e inscripcion al «rabasser» que utiliza el derecho de redencion.

Estos preceptos no son mds que una logica aplicacion de los arts. 1.9, 2.0 y 42, iiltimo inciso,
de la Ley Hipotecaria; por tanto, nadie que estudie sin prejuicio de los mencionados articulos
de la Ley de Contratos de Cultivo podri llegar, serenamente, a la conclusion de que con los
mismos se invade «la ordenacion de los Registros e Hipotecas», que el n.° 1 del art. 15 de la
Constitucion reserva a la legislacion del Estado.

8i el criterio que abora expresa, con referencia a este punto, el escrito demanda del Gobierno
de la Repiiblica fuera, realmente, el legal, v, por lo tanto, legitimo, no se comprenderia que el
mismo Gobierno hubiera traspasado al Tribunal de Casacion de Cataluia (<Norma octava
de las del Traspaso de servicios de Justicia») el conocimiento «de los recursos sobre calificacion
de documentos referentes al derecho privativo cataldn que hayan de motivar inscripcion en
el Registro de la Propiedad», porque este traspaso tiene una gran relacion con los arts. 66 de
la Ley Hipotecaria y 121 a 136 de su Reglamento, y es obvio que pueda afectar mds a la
«ordenacion de los registros e hipotecas» que no la simple anotacion preventiva de un derecho
real y su conversion en inscripcion definitiva, de acuerdo con las reglas generales de dicha
ordenacion.

5. I finalment, es rebatia la pretesa invasio de la legislacié processal, compe-
téncia exclusiva de I’Estat:

Cuando una region autdnoma tiene competencia exclusiva en materia civil para regular
tales o cuales instituciones, la tiene también para dotarlas y revestirlas de todas las modali-
dades que la concepcion juridica, guia del legislador, aconseja. Y si esta concepcion no se
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aviene a las normas procesales generales del Estado, deberd prescindir de ella y crear otras
extrajudiciales, precisamente porque no puede modificar las judiciales preestablecidas.

Una Ley civil catalana, dictada por el Parlamento de Catalusia, en materia de su compe-
tencia, puede pe:fecz‘amem‘e prescindir, por ejemplo, para determinadas infracciones y dife-
rencias entre arrendadores y arrendatarios, del juicio de deshaucio, siempre que, al hacerlo,
seriale preceptivamente un camino para la solucion del conflicto derivado de la infraccion o
diferencia; lo que no puede hacer es admitir el deshaucio como via procesal pertinente al caso,
y al mismo tiempo regularlo en forma distinta de cémo lo hace la Ley del Estado.

Eso le parece a este Gobierno de la Generalidad elemental, porque, de no ser asi, la com~
petencia legislativa civil de la Region autonoma seria un engario; quedaria privada de
instaurar cualquier novedad, por justa y conveniente que fuera en cuanto rozara los proce-
dimientos predeterminados en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Si la regulacion rituaria de
esta Ley no servia y no podia ser substituida por otra, hija del ingenio o fruto de la experi-
encia, ;qué podria hacer la Region auténoma para renovar su legislacion civil y ponerla de
acuerdo con el mundo? ;Deberia esperar a que el Estado quisiera modernizar su ley adjeti-
va, anticuada? Entonces, jde qué serviria la competencia legislativa en materia civil?

He aqui lo que ha sucedido con la Ley de Contratos de Cultivo. El legislador cataldn ha
querido prescindir en algunos aspectos del procedimiento judicial. Ha creido oportuno acudir
a una forma de conciliacion o arbitraje previo y acogerse a lo que no es ninguna novedad en
el extranjero ni en Esparia; ha creado unas Juntas Arbitrales, que conocen de determinadas
cuestiones civiles, de la misma manera que los Tribunales Industriales y los Jurados Mixtos
—que tampoco no son jurisdiccion ordinaria— conocen de verdaderas cuestiones civiles
andlogas, sino idénticas, a las que la Ley de Contratos de Cultivo atribuye a la competencia
de las Juntas Arbitrales, y como el Gobierno de la Repiiblica encargd, por Decreto de 11 de
Julio de 1931, a los Jurados Mixtos de la propiedad riistica, y no a la jurisprudencia ordina-
ria, el conocimiento de los juicios de revision a que hacen referencia los articulos 38 a 40 de la
Ley de Contratos de Cultivo, citados por el Tribunal Supremo como posibles infracciones de
la legislacion procesal del Estado espatiol, por lo que se refiere a la competencia para decidir
sobre la revision de los contratos.

S8i el Gobierno de la Repiiblica pudo prescindir de la legislacion procesal del Estado cre-
ando, por Decreto de 11 de julio de 1931, unos Jurados Mixtos que habian de conocer de
los juicios de revision en materia de propiedad ristica, bien puede haber hecho lo mismo el
Gobierno de la Generalidad de Cataluiia, mediante la Ley de 11 de abril del presente ario,
que tiene mds solemnidad y garantia que no un Decreto; mdxime cuando contra las resolu-
ciones de las Juntas Arbitrales ha concedido el recurso de apelacion delante del Tribunal de
Casacion de Cataluiia, segiin resulta de los arts. 56, 81 y 85 al 87 de la mencionada Ley
de Contratos de Cultivo.

Cataluiia no puede variar los términos adjetivos de la tramitacion de los juicios ante
los Tribunales; pero puede, lo mismo que el Estado, eliminar los procedimientos judiciales,
cuando crea, al dictar leyes de su competencia, que es mds conveniente para los intereses de la
Region autinoma apartarse de una <litis» que acogerse a otras normas regulares y reguladas,
extranias a la jurisdiccion ordinaria. [...]
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4.3.5 L’informe del fiscal de la Republica, Gallardo

El fiscal de la Republica, senyor Gallardo, va emetre un informe defensant
que s’havia produit una invasié de competéncies per part de la Generalitat.
Extraiem d’aquest informe les parts que fan referéncia al concepte de /legislacio
social, al de bases de les obligacions contractuals i al de registres piiblics.

1. L’informe tracta de diferenciar els conceptes de /legislacid social, politica social i
accid social, i dona un sentit ampli al primer, com el dret destinat a protegir els
economicament febles, que comprenia no solament el contracte de treball,
sin6 també qualsevol altra relaci6 juridica amb aquella finalitat:

Y vino la necesidad cuando se vid que no correspondia aquella igualdad abstracta a la
concreta desigualdad de remediar estas imperfecciones, estos defectos, de llegar a una igualdad
real en esas relaciones de derecho privado, 'y como fortaleciendo la posicion del débil, intervi-
niendo la ley para que aquellas condiciones de real desigualdad, aunque de tedrica igualdad
se correspondieran. Este es el concepto preciso del derecho social, es, como dice Stein, el de
proteccion de los econdmicamente débiles.

sEn qué orden de relaciones? — En el de los contratos de trabajo. Si, por ahi empezo.
Pero en cualquier otro orden de relaciones juridicas en que nos encontramos con que, por una
disposicion de derecho legal, de derecho coactivo, se protege a una de las partes econdmicamente
débil, ya nos encontramos con una manifestacion de derecho social. Y claro es que asi se llega
a la consecuencia de que en la Sala del Tribunal Supremo a que antes aludi, no se conoce solo
el dltimo grado de las relaciones juridicas que entre patronos y obreros median, sino de otra
porcion, como son, muy sefialadamente (y puesto que nos interesan en ellas he de hacer hin-
capie), éstas relativas a los contratos de arrendamiento, con todos aquéllos en que uno trabaja
la tierra y el ofro la posee.

Por este concepto de derecho social, es evidente que si al regular la propiedad de la tierra

en esa ley de cultivos, con ocasion de ocuparse de reglamentar estos contratos, se limitan las
Jfacultades al propietario, no solo en cuanto a la libertad para sefialar un término al contrato,
Y un precio y una extension, sino en otras muchas relaciones, es evidente que nos encontramos
ante disposiciones de cardcter social, no meramente de derecho civil, con mixtura politica y
accion social agraria.

2. En segon lloc, tot i que no es pronuncia sobre un sentit ampli o estricte de
bases de les obligacions contractuals, el fiscal manifesta que en la Llei de contrac-
tes de conreu s’havien establert preceptes contraris als articles 1091, 1255,
1256, 1258 i 1259, articles que contenen les bases o principis fonamentals de
la contractacié. Considerava que tota regulacié d’un contracte en particular
que alterés els preceptes del Codi civil que contenen les bases de les obligaci-
ons quedava fora de I’'ambit competencial catala. D’acord amb aquesta teoria,
qualsevol limitaci6 al principi d’autonomia de la voluntat —per exemple, fixar
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la duracié6 minima d’un contracte— comportaria una invasi6 de la competeén-
cia de I’Estat sobre les bases de les obligacions:

s Qué hemos de entender por bases contractuales? Ya apuntan los dos criterios que sobre esto
pueden seguirse en el escrito de contestacion al del Gobierno de la Repiiblica. Se recuerda que
cuando se discutia el Estatuto, el ilustre civilista sefior Sdnchez Romdn establecia esta alterna-
tiva: 3hemos de entender que son bases de contratacion todos aquellos preceptos comprendidos en
los titulos I y II del libro 1V del Codigo Civil o, por el contrario, hemos de entender que esas bases
de contratacion se reducen a pocas, a tres, cuatro o cinco principios fundamentales? No hemos
de entrar a examinar la cuestion porgue no nos interesa, y nos basta con ace_ptar el término
menor de esta alternativa; nos basta con decir que han de entenderse, por lo menos, como bases
contractuales, los pocos principios fundamentales que pueden encontrarse indiscutiblemente en
esas disposiciones del Codigo Civil. Y nos encontramos con que el primero de ellos, porque es el
caracteristico del derecho privado, cuando no se limita por la legislacion social, es el de la libertad
de contratos. Cada uno es libre de obligarse a dar o a hacer lo que quiere, con aquellas limitacio-
nes de la ley de orden piiblico y de la moral. Y, correlativamente, estd obligado a cumplir aquello
a que se obliga. Son los preceptos a que se refieren los arts. 1092 y 1995 (sic) del Cédigo Civil,
el primero al decir que las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre
las partes contratantes y deben cumplirse a tenor de las mismas, y que los contratantes pueden
establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean
contrarias a la moral y al orden piiblico. ;Cudl es el segundo principio que podemos deducir de
estos preceptos? El de la igualdad de los contratantes. Es el que consagra el art. 1256 del Codigo
Civil al decir que la validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de
uno de los contratantes. Otro principio es el de que ninguno puede contratar a nombre de otro
sin estar por éste autorizado o sin que tenga por la ley su representacion legal; si se contrata en
estas condiciones, el contrato es nulo, a no ser que se lo ratifique la persona a cuyo nombre se
otorgue antes de ser revocado por la otra parte contratante. Y, por iiltimo, ofro principio es el de
la no sujecion a la forma; es decir, el de que los contratos se perfeccionan por el mero consenti-
miento y que desde entonces no solo obligan al cumplimiento de los servicios pactados, sino a las
consecuencias, que segiin su naturaleza, sean conformes a la buena fé, al uso y a la ley.

Pues bien; todas estas bases se han invadido por precepto de la Ley de Cultivos al estable-
cer bases precisamente contrarias a éstas que rigen la contratacion.

Contra la libertad de contratar: El art. 1.° somete a la Ley nueva los contratos anteriores,
privando de accion a los pactos que estén en contradiccion con las disposiciones de la misma;
es decir, que el que se comprometid libremente a realizar una plantacion puede no realizarla
si estd en contradiccion con los preceptos que limitan en esa Ley la libertad de contratacion;
el que arrends una finca de tal extension, si excede de la que determina uno de los articulos
de esta Ley, estd sometido a fodas las consecuencias de la misma, que no son nada menos que
la de verse obligado a pasar por el arriendo nuevo que la Junta Arbitral haga en favor del
denunciante de la mayor extension arrendada, o de otra asociacion o de aquella asociacion o
arrendatario que elija la Junta.

Elart. 4. declara nulos los pactos que en los contratos de cultivo obligan al cultivador al pago
de la contribucion territorial, de los tributos y tasas anejos y de las cargas reales de la finca.
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El art. 6.° prohibe el pago por adelantado.

E[ 7.0 limita la extension del terreno que pueda darse en contrato de cultivo.

E/ 10 establece como duracion minima de los arrendamientos la de seis arios.

Por el 16 los derechos y obligaciones derivados de los contratos de cultivo, subsisten aunque
la propiedad de la tierra sea transmitida a titulo universal o singular, lucrativo u oneroso, o
que se constituya un derecho real.

Segiin el art. 43, el cultivador de tierras a titulo de contrato agricola, tiene el derecho de
adquisicion de su dominio, mediante el abono de su valor al propietario y el cumplimiento
de los precepros de este capitulo; en todo lo cual se determina el modo de llegar a la fijacion
de este precio. De modo que aquel que no haya arrendado, es decir, que se haya obligado a
conceder el uso temporal de una tierra, se encuentra por este precepto con que lejos de limitarse
la obligacion que contrajo a los términos en que el contrato puede constituir un derecho de
adquisicion en favor de aquel con quien contratd para adquirir, solo él disfrute de esa tierra
temporalmente.

El art. 57 que estd en el capitulo VI al hablar del contrato de la rabassa morta, lo con-
sidera como censo enfitéutico redimible a voluntad del cultivador. Se dice que esto puede no
estar en contradiccion con la base segunda de la Ley Agraria, pero no se trata de que esté o
no en contradiccion. Cuandoz se refiere a las bases contractuales, evidentemente el substituir
unas por otras implica que estdan en contradiccion, pero en estos otros casos, cuando roza ya
—porque esto se refiere a legislacion social como es la Ley Agraria— solo el hecho de legislar
sobre esta materia ya implica invasion de la competencia legislativa.

EI58 y el 59 fijan normas para establecer el precio de redencion y el modo de pagario de
ese censo enfitéutico en que se hace consistir la redencion salvo la reserva que para cultivar
por si el propietario se hace y que condicionan los arts. 14 y 15.

En el art. 17 se establecen los derechos del cultivador y la obligacion de transmitir con
ciertas limitaciones subjetivas por causa de muerte, pero los herederos pueden también en
ciertas condiciones dar por terminado el contrato, derecho que implica una desiguadad porque
no se concede al propietario de la tierra, que tiene que pasar por la prorroga no sélo de aquel
con quien arrendd, sino cuando se transmite en las condiciones que este art. 17 sefiala.

Nadie puede contratar a nombre de otro sin estar autorizado por éste o sin tener su repre-
sentacion legal. Y, en efecto, nos encontramos con que el art. 8.° dice que cuando la extension
de tierras dada en un contrato de cultivo es mayor que la que determina el art. 7.°, la Junta
Arbitral tiene competencia para recibir las denuncias por incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo anteriory proceder a su comprobacion. Las denuncias habrdn de ser hechas por vecinos
de la localidad donde radique la finca o fincas de que se trata, y la Junta Arbitral, una vez
comprobado el incumplimiento, estard facultada para arrendar, en nombre del propietario y
en favor del denunciante, la totalidad o sobrante de la tierra objeto de la denuncia y, en caso
de que el denunciante, por cualquier causa, no quisiera ser el arrendatario, podrd arrendarla
a otro. De suerte que no cabe una conculcacion mds terminante de ese principio de que nadie
puede contratar a nombre de otro sin autorizacion de éste o sin tener su representacion legal.

El relativo a la libertad de forma en los contratos, el art. 9.° dice —contra el principio
de que los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento— : «Los contratos de cultivo
habrdn de formalizarse en documento piiblico o en documento privado que se extenderd por
triplicado en los impresos ajustados al modelo que fije el Consejero de Justicia y Derecho.
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Cuando el contrato se otorgue en documento privado, uno de sus ejemplares serd presenta-
do al Registro de Contratos de Cultivo que la Generalidad creard con la obligacion de librar
copias debidamente certificadas a los interesados que lo soliciten».

De suerte que no hay porqué argumentar. Estd también, de modo tan evidente y palpable
como la conculcacion de las otras bases, ésta de la libertad en la forma de contratacion: no sélo
se requiere la_forma escrita piblica o privada, sino que se requiere, que, ademds, se haga con
un modelo que ha de determinar la Generalidad.

Dice el representante de la Generalidad: estan en quiebra las bases fundamentales, por
lo que a estos contratos de arrendamiento y andlogos se refiere, aquellos elementos esenciales
del tiempo determinado y de precio cierto. Hacer en Esparia el asustado o el sorprendido por
estas cosas, equivale a cerrar los ojos ante la legislacion de la Repiiblica. Y el representante del
Gobierno espariol contesta: Si no se trata ni de asustarse ni de sorprenderse. Conocemos esa
tendencia que la legislacion de la Repiiblica tiene en cuanto a la regulacion de la propiedad
de la tierra, en sentido de socializar ese derecho; se trata inicamente de quién es el organo
constitucional para hacer esas transformaciones, si es el Estado espariol o es la Region auténo-
ma, y como evidentemente, no sélo con arreglo a la Constitucion, sino conforme al Estatuto,
esa facultad de legislar sobre esas materias, alterando las bases contractuales, corresponde
al Estado espatiol, es indeclinable la conclusion de que el Parlamento de la Generalidad ha
traspasado esos limites de sus atribuciones.

3. 1 pel que fa a la suposada vulneracio de la competéncia estatal sobre 1’ orde-
nacio dels registres, I'informe del fiscal deia que aquesta expressio es referia a
tots els registres, i no només al de la propietat, al registre civil i als que existien
quan es va aprovar la Constitucio, ja que la Constitucié no considerava aquesta
especificacio:

Elart. 15 de la Constitucion reserva, mejor dicho, exceptiia de las facultades legislativas
civiles de la Generalidad, de las Regiones auténomas, la ordenacion de los Registros. Y en el
art. 9.2 de la Ley de cultivos se establece que cuando los contratos de cultivos se otorguen en
documentos privados, uno de sus ejemplares serd presentado en el Registro de Contratos de
cultivos que la Generalidad creard, con la obligacion de librar copias de dichos documentos
certificadas a los interesados que las soliciten.

S8i por Registro entendemos aquel conjunto de normas que regulan aquellas relaciones
Juridicas que tienen por objeto los bienes inmuebles a través de la incorporacion que a la ofi-
cina piiblica que se llama Registro se hace de esas relaciones juridicas, ya de modo voluntario,
ya de modo forzoso, ya en forma de transcripcion, es evidente que aqui se trata de crear en
este articulo un Registro relativo a la propiedad, claro que limitado a esa manifestacion por
la forma de los contratos de cultivos.

Esta ordenacion de Registros comprende dos extremos: la creacion, la constitucion del
drgano que aqui se establece, y ademds la regulacion de los efectos que la actuacion de esos
drganos estin llamados a cumpliv. Y tenemos, también, que por lo menos se seriala uno, aun-
que se deja la creacion y organizacion del Registro a disposiciones posteriores, que es el de la
obligacion de inscribir o anotar esas copias de los contratos y de dar copia febaciente de ellas. Es
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evidente que estd comprendido este articulo en esa disposicion que reserva al Estado espariol
la ordenacion de los Registros, pero se dice por el representante de la Generalidad: Es que se
refiere s6lo a los Registros existentes cuando la Constitucion se promulgd y dependientes de la
Direccion General de los Registros de la Propiedad y del Notariado. Pero bueno; 3y por qué se
ha de hacer esa limitacion que la Constitucion no contiene? No comprendemos la razon de que
la ordenacion de los Registros se incluya Registro alguno, que es una limitacion perfectamente
arbitraria. Pero en cuanto se relaciona con la ordenacion de los Registros, no invade sélo la
competencia del Estado espatiol esta disposicion creando el Registro de arrendamientos, no.
Hay otras que también, no sélo invaden esa esfera, sino que establecen principios diametral-
mente opuestos al de la ordenacion de los Registros de propiedad hoy establecido. Asi se crea
el derecho de adquisicion, irrenunciable, inalienable, inembargable e inscribible. Este derecho
consiste, tiene como correlativa, la obligacion del propietario que transmite la propiedad de
la tierra, una obligacion. Pues bien; esta clase de obligaciones que la Ley declara inscribibles,
declara que no lo son el art. 18 del Reglamento de la Ley Hipotecaria; de modo que también
en este sentido se invade la ordenacion de los Registros.

Pero, ademds, en el art. 59 se establecen unas anotaciones preventivas de efectos realmente
especiales. Se constituyen en favor del «rabassaire» el derecho de pagar en una sola vez o en
quince plazos anuales, con los intereses correspondientes del plazo aplazado, el precio de la
redencion de ese censo, se reduce la «rabassa morta». Pero ariade, después de pagar el primer
Pplazo podrd inscribir su derecho en el Registro de la Propiedad por anotacion preventiva que
se cancelard cuando se haya pagado el iiltimo plazo para convertirse en inscripcion definitiva.
Es decir, que la anotacion preventiva que por su propia naturaleza, segiin se regula en la Ley
Hipotecaria y en el Reglamento de ella, es un asiento de cardcter eventual, en el sentido de
que puede resolverse en una forma o en su contraria, aqui se convierte en un asiento que no
es eventual, que no tiene posibilidad de convertirse mds que en inscripcion. Porque se trata de
la anotacion de una demanda, pues puede resolverse o en inscripcion definitiva si la demanda
se resuelve en favor del que la anota o en cancelacion si es absuelta la parte demandada.

Una anotacion de embargo puede resolverse o convertirse en inscripcion cuando el pro-
cedimiento de apremio tenga su fin o puede cancelarse si llega el momento en que se paga la
obligacion sin necesidad de seguir el procedimiento de apremio contra los bienes embargados.
Se trata de una anotacion por defectos subsanable, pues se convierte en inscripcion si se hace
la subsanacion. Se convierte en cancelacion si la subsanacion no se lleva a efécto. De suerte
que esto que es un defecto substancial de la anotacion preventiva, aqui se desconoce y es que se
dice: cuando se pague el iiltimo plazo se convertird en inscripcion definitiva. ;Y si no se paga?
Ya no tenemos la alternativa que quita por consiguiente esta disposicion, ese cardcter esencial
de eventualidad, a la anotacion preventiva.

4.3.6 L’informe del comissari de la Generalitat, Amadeu Hurtado

El comissari de la Generalitat de Catalunya, Amadeu Hurtado, contesta
I'informe del fiscal de la Republica. Extraiem del seu discurs els fragments re-
latius als conceptes de bases de les obligacions contractuals i d’ordenacid dels registres.
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1. Tal com es va posar en relleu en la discussié parlamentaria de I’Estatut,
Hurtado acceptava un sentit ampli del concepte bases de les obligacions contrac-
tuals, ja que considerava com a tals les normes dels titols I i II del llibre quart
del Codi civil i arribava a admetre fins i tot com a base la definici6 —no la
regulacio especifica— dels diferents contractes:

Segiin el articulo 15 de la Constitucion y el art. 11 del Estatuto, el Parlamento cataldn
puede legislar en materia civil, excepto en las bases de las obligaciones contractuales, que
son de la competencia exclusiva del Estado. Y dice el Gobierno: al promulgar esta Ley se ha
infringido este precepto, porque se legisla sobre materia civil, sin tener en cuenta la limitacion
que aquellos articulos suponen.

Las bases de las obligaciones contractuales. Yo, que tuve el honor de contribuir a la redac-
cion de este articulo, no puedo tener la pretension de venir ante vosotros a daros una inter-
pretacion auténtica, pero si puedo exponeros las razones de buen sentido que determinaron
la redaccion de aquella frase. Se partic en la Constitucion del hecho de una diversidad de
legislaciones regionales en materia civil y se creia con razdn que, gracias a esta diversidad,
gracias a la libertad legislativa que se concedia a las regiones se iba normalmente, por una
evolucion natural del derecho, hacia la unificacion. Pero hay una parte del Derecho en la cual
el pensamiento universal coincide Yy, por lo tanto, se creyo que convenia decir ya, desde luego,
en la Constitucion que habia este punto de coincidencia; o sea que pensamos exactamente lo
mismo todos los ciudadanos de la Repiiblica, pertenezcamos a la region que se quiera, res-
pecto de los principios fundamentales del Derecho contractual. Esto es lo mismo que ha dado
motivo a que en Suiza, por ejemplo, se hiciera como primer Codigo civil, aprobado por todos
los cantones, un Codigo de obligaciones. A esto obedece aquella frase: la libertad legislativa
puede determinar variaciones debidas a circunstancias locales; pero en lo fundamental coinci-
dimos. Estas variedades locales se desenvolverdn dentro del marco de unas bases generales del
Derecho contractual. Esto es muy sencillo y no representa ningiin problema.

Lo que hay que demostrar ahora es que en la Ley del Parlamento cataldn se han infrin-
gido estas bases del Derecho contractual, éstas, sobre las cuales se afirma desde ahora nuestra
comain coincidencia. En el escrito del Gobierno no se dice nada de esto. En el brillante infor-
me del serior Fiscal se dice que estas bases pueden considerarse infringidas principalmente
por un motivo y es que en las limitaciones que establece esta Ley respecto a los contratos de
arrendamiento se desconoce la libertad de contratacion. Las bases actuales pueden ser, y son
seguramente, los titulos Iy I1 del libro IV del Codigo Civil, que definen las obligaciones, que
las clasifican y dicen la manera de probarlas y de ejercitarlas, como establecen los requisitos
esenciales para la validez de los contratos. Es evidente que si los contratos requieren la liber-
tad de consentimiento, hasta el punto de que este consentimiento queda viciado si le afecta el
error, la violencia o el dolo, puede y debe decirse que es un principio juridico el de la libertad
de contratacion. Con las limitaciones de la Ley de Catalufia, sse infringe esta base? No. Esto
podia decirse antes, serior Fiscal; esto ahora en Esparia no puede decirse, porque esta base lo
fue del derecho de contratacion, pero se ha transformado, y se transforma todos los dias, por
los organos legislativos del Estado.
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sCQudntas Leyes se han dictado hasta ahora en las cuales no solo se limita la libertad de
contratacion, sino que se niega una libertad tan elemental como la de renunciar a un derecho
que uno no quiere?

Se dice en ellas que son nulos los pactos en los cuales alguna de las partes renuncia a los
derechos y a los beneficios de la Ley. Esto que es general en la legislacion, ha venido a alterar
principalmente las bases del Derecho contractual en lo que hace referencia a los arrenda-
mientos. En éstos, la alteracion se ha hecho —permitasenos la frase— a «casio libre». Los
decretos que desde el ario 1921 regulan los contratos de arrendamiento, ;cudntas limitaciones
imponen a la libertad de contratacion? ;Son una herejia juridica? No. EI Ministerio Fiscal
lo recordaba. Para que haya libertad de contratacion, es necesario que haya igualdad entre los
contratantes, y las limitaciones actuales tienen por objeto garantizar esta libertad.

8i es verdad que la libertad del consentimiento se vicia por error, violencia o dolo, hay
que tomar precauciones para que la distinta situacion social de los contratantes no envuelva
para cada uno de ellos algiin vicio de su consentimiento libre. Y ésta es hoy la verdadera base
del Derecho contractual espatiol.

8i admitimos incluso como una de las bases de las obligaciones contractuales la definicion

de los distintos contratos —nunca la regulacion especifica de los contratos, la definicion sola-
mente—, nos encontraremos respecto a los contratos de arrendamiento que hoy la definicion
del Codigo ya no sirve. Segin éste, es el contrato en que uno permite a otro el goce de una
cosa de su propiedad por un tiempo determinado y por un plazo fijo. Esto ya no rige en los
contratos actuales. El tiempo lo determina la Ley, el precio estd sujeto a revision e incluso la
rescision del contrato por causas legales da derecho a una indemnizacion a favor del que se
considera perjudicado. Si esta es la realidad actual de Esparia, 3como podrd decirse que con-
tinua siendo base del Derecho contractual la libertad de contratacion, sobre todo en materia
de arrendamiento?
[...] Si el Gobierno hubiese querido en la Constitucion limitar, en la regulacion especifica
de los contratos, la facultad legislativa de la Generalidad, no hubiese dicho que se reser-
vaba el legislar sobre bases de obligaciones contractuales; hubiese dicho pura y simplemente
que se reservaba la facultad de legislar sobre obligaciones contractuales. Y esto no lo dice la
Constitucion, ni lo dice el Estatuto.

2. Pel que fa a l'aspecte registral, Hurtado afirmava la competencia de la
Generalitat per a crear registres diferents dels ja existents. Es basava, per una
banda, en el fet que fins i tot els ajuntaments podien crear nous registres
—com el constituit per a la inscripci6 dels arrendaments urbans—, i per I’al-
tra, en el respecte a la legislacioé hipotecaria i la competéncia del Tribunal de
Cassacio de Catalunya amb relacio a la inscripcio i I'anotacié preventiva del
dret d’adquisici6 creat per la llei:

Dice el Gobierno, hoy el Ministerio Fiscal: ;Ah! En esta Ley se crea, se manda crear un
Registro especial de contratos de arrendamiento y, segiin el art. 15 de la Constitucion, esto
es exclusivo del Estado. De modo que en esto también hay una infraccion constitucional. Y,
ademds, se da derecho al cultivador que estd en condiciones de adquirir la propiedad a que
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obtenga anotacion preventiva de su derecho en el Registro de la Propiedad cuando haya
empezado a pagar el primer plazo; anotacion preventiva que se convertird en inscripcion
definitiva cuando haya pagado el iiltimo plazo, y esto infringe también el precepto cons-
titucional que somete a la exclusiva competencia del Estado la ordenacion de los registros e
hipotecas.

En cuanto a lo primero, creacion de un Registro especial para los contratos de cultivo, no
hay discusion posible. Ya ha dicho mi distinguido compariero el serior Fiscal, aludiendo al
escrito que presenta el Presidente de la Generalidad, que para nosotros los Registros de que
habla la Constitucion son los Registros que existian en la fecha de la Constitucion: Registros
de la Propiedad, Civil, de Ultimas Voluntades, etc., y ofros que dependen todos de la Direccion
General de los Registros y del Notariado. Pero dice que la Constitucion no hace esta distincion;
pero, ges que la Generalidad no puede ordenar que se inscriban los arrendamientos agricolas
en un Registro creado por ella? Pues esta facultad no la tiene solo la Generalidad. La tienen
todos los Ayuntamientos de Espaiia, sin dar ni siquiera conocimiento a los Gobernadores
civiles. EEn el Ayuntamiento de Barcelona hay un fichero casi completo, que va completandose
cada dia mds, de todos los contratos de arrendamientos urbanos. Seguramente en el de Madrid
lo tienen también. Lo han creido necesario por motivos de Estadistica para conocer el movi-
miento de los alquileres, el movimiento de la poblacion por los traslados y por otras miiltiples
razones. Sin dificultad se ha ordenado crear este Registro que se llama fichero. 3 Es que vamos
a discutir ahora si es 0 no competencia de la Generalidad crear este Registro seguros de que
la tendria si en vez de Registro se hubiera llamado fichero? Pero, jes que pueden llegar estas
cuestiones a cosa tan nimia? Me parece un poco impropio de la alta funcion del Tribunal de
Garantias Constitucionales. Puede la Generalidad crear este Registro y ofros Registros mds;
la Generalidad y todos los Ayuntamientos y Diputaciones de Esparia. [No falta mds que
tuviésemos que suspender toda facultad de formar todas las estadisticas que faltan para no
afectar la gran funcion de crear un Registro!

Algo mds importante parece el segundo problema. Pero en cuanto a este segundo problema
la verdad es que el Parlamento cataldn no ha ordenado nada sobre los Registros; ha observa-
do estrictamente la Ley Hipotecaria. Dice la Ley Hipotecaria, en su art. 1.°, que los Registros
de la Propiedad tienen por objeto la inscripcion o anotacion de los actos o contrataciones rela-
tivas al dominio y demds derechos reales sobre inmuebles, y el segundo ordena la inscripcion
de toda clase de derechos reales; de modo que yo, un particular, puedo constituir sobre mi finca
un derecho real, cualquiera, a favor de mi vecino; puedo reconocerle a mi vecino sobre mi
finca este mismo derecho que ha creado el Parlamento cataldn, o sea, el derecho a adquirirla al
cabo de determinado niimero de atios, pagando un precio en plazos anuales, con un tanto por
ciento de interés; y como haya un contrato a su favor que establezca esto, lo lleva al Registro,
y en cumplimiento de las disposiciones de la Ley Hipotecaria, se lo inscribe. La Generalidad
no ha hecho mds que esto: crear un derecho real y decir que ese derecho real es inscribible.

Por lo que hace referencia a la anotacion preventiva, ahi tenéis el art. 42 de la Ley
Hipotecaria que establece los distintos titulos que pueden ser objeto de ella, y en su niimero 10
dice «los que ordene ésta u otra Ley». Pues la Ley del Parlamento cataldn es esa otra Ley a
que se refiere dicho precepto.

¢Es que el Parlamento dice que la anotacion preventiva se hard de manera distinta a
como dispone la Ley Hipotecaria? No. ;Es que impone a los Registradores para esto unas
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obligaciones especiales que antes no tenian? Tampoco. Pues si nada de esto estd en la Ley,
para nada ha infringido el precepto constitucional; pero esto justifica las palabras que decia
al principio de que os vais a enfrentar con la resolucion de un problema tan importante con el
escriipulo de tropezar con una interpretacion de un inciso del art. 42 de la Ley Hipotecaria.

Pero todos los argumentos del Fiscal, que se podia hacer contra todo el mundo, no se pue-
den hacer contra la Generalidad. ;Por qué? Porque en el art. 11 del Estatuto se dice que el
Tribunal de Casacion de Catalusia tiene facultad, en iiltima instancia y sin ulterior recurso,
para declarar cudles son los titulos inscribibles en el Registro de la Propiedad que se refieran
a materia de Derecho civil en Cataluria. Y cuando se le traspasd este Derecho, en el Decreto
que hemos recordado, segiin la norma 10, se reprodujo textualmente lo que se dice en el citado
art. 11: <Tiene el Tribunal de Casacion la facultad de resolver —él, no la Direccion de los
Registros, él, en iiltima instancia y sin apelacion— sobre la calificacion de los titulos que deben
inscribirse». Y la Generalidad, que se encuentra con un organismo de derecho creado por ella, el
cual tiene la facultad de declarar o no inscribibles todos los titulos que creen algiin derecho real,
sva a cruzarse de brazos y admitir que lo que puede hacer su Tribunal de Casacion no puede
ordenarlo su Parlamento? ;No puede declarar inscribibles tales o cuales titulos en materia de
Derecho civil cuando del juicio inapelable del Tribunal de Casacion de Catalusia depende que
sean o no inscritos? Si gustdsemos de subterfugios, la manera de burlar este escripulo legal
seria encomendar al Tribunal de casacion que declarase inscribibles todos los titulos en que se
haya reconocido el derecho de adquisicion de la Ley de Contratos de Cultivo.

gPara qué subz‘erfugios si este derecho del Tribunal de Casacion, reconocido por la
Constitucion y el Estatuto, es una consecuencia de la libertad legislativa del Parlamento
cataldn en materias de Derecho civil?

3.1 d’altra banda, Hurtado també es referi al fet que I'aspiraci6 d’unificacio del
dret civil no s’aconseguiria per la via de la imposicio, sin6 per la de la llibertat:

Es posible que entre los seriores que con fanta benevolencia me han hecho el honor de
escucharme se haya formulado algiin otro reparo. Algunos pueden creer que es un mal para
la Repuiblica la diversidad de legislaciones civiles y la libertad legislativa de las Regiones
autdnomas y estimar honradamente que han de hacer por su parte lo posible para conseguir
la desaparicion de tal diversidad y llegar a la unificacion del Derecho.

Yo me permitiré decirles a los que asi discurren que se sirvan recordar que, en cuanto a
Cataluria, llevamos una experiencia de dos siglos que demuestra que este procedimiento es un
mal procedimiento para lograr la unificacion del Derecho. Lo que realmente sirve para uni-

ficar el Derecho es dar libertad a cada personalidad que la tenga propia, para que la evolucion

de su derecho se desenvuelva normalmente, a fin de que coincidan todas juntas en una unidad
superior. La unidad de la legislacion surge en su momento por el influjo de algin pensamien-
to juridico de cardcter universal.

Yo tuve ocasion de decir en el Parlamento, precisamente cuando se discutia este articulo, lo
mismo que acabo de decir, y ariado, ademds, que es muy posible que, siguiendo las corrientes
del Derecho moderno, nuestras coincidencias sean tales, gracias a nuestra libertad legislativa,
que dentro de poco nuestras variedades en cuanto a la regulacion del Derecho civil sean de
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orden secundario, porque hayamos coincidido en muchos puntos fundamentales. Dejad libre
esta facultad legislativa, en la absoluta seguridad de que asi se abre un camino inico, el
mismo que se ha seguido en todos los pueblos del mundo, para llegar a la unificacion, que es
algo muy distinto de la uniformidad impuesta por decretos del Poder.

4.3.7 La sentencia del Tribunal de Garanties Constitucionals

El Tribunal de Garanties Constitucionals va estimar que el Parlament de
Catalunya no tenia competencia per a dictar la Llei de contractes de conreu,
de I'11 d’abril de 1934, i la va declarar nul-la. Aquests foren els seus arguments
amb relaci6 als aspectes civils que hem plantejat.

1. Sense pronunciar-se sobre una accepcié amplia o estricta del concepte de
bases de les obligacions contractuals, €l Tribunal de Garanties Constitucionals va
entendre —seguint els arguments del fiscal de I’Estat— que la Llei de contrac-
tes de conreu havia infringit la competéncia exclusiva de I’Estat per a legislar
sobre les dites bases, atés que s’establia ex lege un dret d’adquisicio fins i tot
contra la voluntat dels contractants, la qual cosa contradeia el principi de I'au-
tonomia de la voluntat contractual:

Los poderes de las Regiones autdnomas, en orden a la legislacion civil, tienen, entre ofras,
la limitacion de no poder legislar sobre las bases de las obligaciones contractuales, y ya se con-
sideren éstas como las generales y comunes a toda clase de contratos (que son las de los titulos
1y II del libro IV del Cédigo civil), o ya se extiendan, ademds, a las propias de cada una
de aquellas categorias y aun a las de cada contrato en particular, es evidente que la Ley de
Cultivos en cuestion, al estatuir sobre la autonomia de la voluntad, sobre la forma, sobre los
efectos del contrato entre partes y para tercero; al limitar su objeto, al dar efectos reales a este
contrato y al instituir el derecho de adquisicion, ha legislado sobre materias propias de las
bases de los contratos, reservada por el art. 15 de la Constitucion del Estado espariol.

Pero, ademds, por restringido que se suponga el concepto de «Bases de las obligaciones
contractuales», cuya legislacion corresponde al Estado, habrd de estimarse que el concepto
implica, por lo menos, la existencia de los elementos necesarios de la relacion contractual,
esto es: los contratantes. Cabrd discutir la medida en que la nueva orientacion en materia
contractual impone limitaciones crecientes a la libertad de los contratantes, sin que por eso
deje de existir el contrato determinado por el consentimiento. Pero cuando en este itinerario
de las restricciones se llega a eliminar, como hace el cap. V de la Ley de Contratos de Cultivo,
uno de los elementos de la relacion contractual transformando al cultivador en propietario
mediante el establecimiento de un derecho de adquisicion, es la misma relacion contractual
la que desaparece, quedando substituida por otra figura juridica de cardcter necesario. Y si se
alega que los embates de la legislacion social se imponen, como es cierto, esa transformacion
de los contratos y esa substitucion de relaciones de cardcter voluntario por otras de cardcter
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necesario, se reconoce que la evolucion de las bases de las obligaciones contractuales se debe a
una exigencia en cuya apreciacion, por ser de cardcter social, es el Estado el tinico competente.
De este modo, la confluencia de dos conceptos —el de «Bases de las obligaciones contractuales»
y el de «Legislacion social— podrian diseriar el drea de competencia reservada al Estado.
Ast, de un modo obligado, es como cabe interpretar los dos conceptos, porque ligados aparecen
en la Ley del Parlamento catalan. Y es ello lo que explica que situaciones reguladas origina-
riamente por el Derecho civil ingresen en la orbita del derecho social.

Y, por dltimo, si a pretexto de regular cada contrato en particular, se admitiera la posibi-
lidad de estatuir sobre materias como las indicadas, se abriria un camino quizd lento, pero
absolutamente seguro, para legislar sobre los principios o bases de las obligaciones contractua-
les, vacidndose poco a poco de contenido por lo que a las Regiones autdnomas se refiere el poder

del Estado sobre aquéllas.

2. La sentencia atorga un sentit ampli al concepte /egislacid social. Considera que
la Llei de contractes de conreu tenia caracter «social» sobre la base de la seva
tendeéncia a protegir la part economicament debil:

La legislacion social estd atribuida al Estado sin reservas de ninguna clase por el texto
constitucional y si su caracteristica en esta esfera particular de la contratacion se fija princi-
palmente en la consideracion del contratante, no como individuo aislado, sino como miembros
0 parte de una clase o estamento, y en este caso concreto como perteneciente a la cultivadores de
predio ajeno o a la de propietarios del cultivado por otro, es evidente el cardcter social de esta
Ley de Cultivos, que impone la division por clase para la formacion del 6rgano jurisdiccional
que interviene no solo en funciones de este tipo, sino en otras de cardcter dominical, que ejerce
unas veces suplantando al propietario y otras substituyéndolo.

8i la caracteristica social de una Ley estd en su designio de regular el trabajo como tal,
resulta también clara esta naturaleza de la Ley en cuestion, puesto que el de cultivo es el niicleo
y esencia de sus preceptos el trabajo, la norma de algunas de sus limitaciones, y el trabajo
precisamente directo del cultivador o de sus ascendientes o descendientes directos, hermanos,
conyuges o hijos adoptivos, es el titulo y condicion «sine qua non» para el ejercicio del derecho
mds importante que aquélla concede al cultivador: el de adquisicion de la propiedad de la
tierra.

Y s5i el cardcter predominantemente social de una Ley se ve en su tendencia a proteger
al econdmica y socialmente débil, para igualar de hecho en la vida de relacion a aquellos
individuos o clases que la concepcion abstracta de la economia liberal suponia en igualdad de
condiciones para contratar, es también indudable esta cualidad social de la mencionada Ley,
que favorece al cultivador en lo referente a precio, duracion del contrato, revision de condici-
ones y mejoras, con el derecho de adquirir la finca, incluso con independencia de la voluntad
del propietario de la misma.

3. Assimilava la concesio d’un dret d’adquisicié d’origen legal a I’expropiacio
per causa d’utilitat social, materia reservada a I’Estat:
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Implica la Ley del Parlamento cataldn, en cuanto regula el llamado derecho de adquisi-
cion, el ejercicio de un derecho semejante al de expropiacion por causa de utilidad social; mate-
ria también reservada al Estado. No se establece, es cierto, en beneficio de la colectividad, sino
en beneficio de los cultivadores. Pero en lo que afecta al propietario, es, por la obligatoriedad
con que se le exige la transmision de la propiedad, verdadera expropiacion indemnizada y con
un fin de utilidad social, y aun concretamente de clase social: la de los cultivadores. Importa
poco al propietario que el adquirente sea el cultivador o la colectividad; lo indudable es que se
le expropia sin posibilidad juridica de que prevalezca su voluntad en contrario.

Y no es posible tampoco explicar este hecho fundandolo en el Derecho civil, ni considerarlo
como materia contractual.

4. Aixi mateix, el Tribunal considerava envaida la competéncia exclusiva de
I’Estat sobre la legislacié processal a causa de la creacio de les juntes arbitrals
per la llei impugnada:

Siendo la legislacion procesal de aplicacion general en toda la Repiiblica, la creacion de
unas Juntas Arbitrales |...] es crear un drgano jurisdiccional con competencia determinada,
que es la que precisamente se substrae al que, segiin la ordenacion general del Estado, cor-
responde al conocimiento y decision de las contiendas que se originen entre cultivadores y
propietarios de fincas riisticas, legisldndose asi sobre materia procesal atribuida al Estado por
disposicion expresa del art. 15 de la Constitucion.

Las Juntas Arbitrales suponen, por su organizacion y funcionamiento, la supresion total
de la jurisdiccion del Estado en la Region autdnoma; pues hasta el recurso de apelacion que
contra las resoluciones de aquélla se concede, se substrae al conocimiento del drgano estatal
a tal fin instituido, que es el Juzgado de primera instancia, o la Audiencia del territorio,
atribuyéndolo, en cambio, al Tribunal de Casacion de Cataluria, con infraccion del art. 11
del Estatuto, que mientras no se derogue obliga a la Generalidad a organizar la Justicia de
acuerdo con los preceptos de la Constitucion en las Leyes procesales y orgdnicas del Estado.

Reducir el problema a los limites de una discrepancia en la ejecucion de un servicio dele-
gado, que tiene para llegar a este Tribunal el cauce del parrafo 2.° del art. 6.° del Estatuto,
lo impide el propio precepto estatutario, que asigna el remedio que instituye a la ejecucion de
las materias a que se refiere el art. 5.9, en ninguna de las cuales se encuentra la referente a la
administracion de Justicia.

5. I pel que fa a la materia hipotecaria, la senténcia afirmava que la creacio
d’una anotacié preventiva era competencia de I’Estat, si bé admetia que la
Generalitat pogués crear el Registre de contractes:

La materia hipotecaria estd atribuida al poder del Estado en el pdarrafo 1.° del art. 15 del
texto constitucional, con la poca acertada denominacion de «Ordenacion de Registros e
Hipotecas»; en la que es forzoso entender comprendidas fodas las materias tratadas en nuestra
legislacion hipotecaria que, a pesar de este nombre concreto, abarca algo mds que la simple
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regulacion de las hipotecas. I instituyéndose en la Ley de Cultivos, bajo la denominacion de
anotacion preventiva, una verdadera inscripcion provisional, es menester entender que esa
creacion, como materia propia de la legislacion del Estado, independientemente de las carac-
teristicas con que la Ley Regional aparece regulada, sin que opte a ello la amplitud de los
términos del art. 14 del Reglamento hipotecario, puesto que en decidir la inscribilidad de
los actos a que se refiere, es funcion del organo del Estado, que solo puede ser condicionado en
el ejercicio de la misma por el Poder de quien emana su institucion, en tanto una operacion
de delegacion o traspaso de servicios que desemperia no le someta a los organismos regionales.
Y el poder de calificacion atribuido al Tribunal de Casacion de Catalusia tiene que ejercerse
dentro de los limites que la propia Ley Hipotecaria en materia estricta de Derecho regional y
como la Direccin General de Registros lo realiza en materias de Derecho comiin en todo el
territorio de la Repiiblica.

Por lo que al Registro de contratos del art. 9.° de la Ley se refiere instituido sin efectos
hipotecarios ni juridicos, no representa invasion de las facultades del Estado.

4.3.8 Els vots particulars

A la senténcia es formularen tres vots particulars. El primer es referia a la
questié del plantejament del recurs dins el termini legal;'” el tercer versava
sobre la questi6 de la creaci6 de juntes arbitrals;'” i el segon, que era subscrit
per deu dels vint-i-tres membres del Tribunal de Garanties Constitucionals,'
afectava les quiestions més civils de la senténcia i afirmava la competéncia de la
Generalitat de Catalunya per a regular els contractes de conreu de la manera

que ho havia fet.

1. Pel que fa al concepte de bases de les obligacions contractuals, €l vot particular
considerava que aquestes bases no eren les del Codi civil, sin6 les que es deri-
vaven de la Constitucio del 1931:

La Generalidad no puede legislar sobre bases de las obligaciones contractuales y no ha
legislado. Pero el Estado tampoco legisld, como lo hizo, «verbi gratia», Suiza en su «Codigo

172. Els vocals Antonio M. Sbert, Salvador Minguijon, Manuel Alba, Francisco Basterrechea
i G. G. Taltabull entenien que el recurs s’havia presentat fora de termini. Vegeu aquest vot
particular en La Llei de Contractes de Conren davant el Tribunal de Garanties Constitucionals, op. cit., p.
244-246.

173. Els vocals Basilio Alvarez, Antonio M. Sbert, Manuel Alba, Francisco Basterrechea i G.
G. Taltabull entenien que el Parlament de Catalunya era competent per a crear les juntes arbi-
trals. Vegeu aquest vot particular en La Llei de Contractes de Conreu davant el Tribunal de Garanties
Constitucionals, op. cit., p. 259-263.

174. Signaven el vot particular Alvaro de’Albornoz, Fernando Gasset, Gerardo Abad Conde,
Salvador Minguijon, Manuel Alba, Basilio Alvarez, Antonio M. Sbert, Francisco Basterrechea,
Luis Maffiote i Gabriel G. Taltabull. Vegeu aquest vot particular en La Llei de Contractes de Conreu
davant el Tribunal de Garanties Constitucionals, op. cit., p. 247-258.
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de las obligaciones», tarea preliminar de la unificacion de su derecho civil. Y ello no puede
impedir que la Generalidad ejerza sus facultades privativas y regule sus contratos civiles. Lo
que, en todo caso, habrd que ver es si, al hacerlo, vulnera preceptos (no bastaria que fueran
principios mds o menos abstractos) que puedan ser considerados como bases de las obligaciones
contractuales, segiin la legislacion del Fstado.

Es evidente que no. Y lo es con evidencia deslumbradora si se tiene en cuenta que las
bases de nuestras instituciones juridicas no son hoy las de nuestro quincuagenario Codigo
civil, heredado del mds que centenario Codigo de Napoleon, sino las de la Constitucion de
9 de diciembre de 1931. En la oposicidn, en tantas materias patentes, entre el viejo Codigo
civil y la vigente Constitucion, prevalece la ley fundamental del Estado. Y es precisamente
al Tribunal de Garantias Constitucionales a quien compete mantener foda la eficacia de la
Constitucion como Cuerpo legal de rango privilegiado frente a Cuerpos legales, no sélo de
rango inferiar, sino de espiritu opuesto a la Constitucion.

Mas, aun prescindiendo de esto, las bases de las obligaciones contractuales, segiin la vigente
legislacion del Estado, distan mucho de ser las del Codigo civil. Nuestra legislacion no ha podido
substraerse a la corriente universal que ha transformado la concepcion individualista del derec-
ho en concepcion social, el derecho subjetivo del individuo en regla social que se impone a todos.
A la autonomia de la voluntad individual creadora de las situaciones juridicas, al contrato
como acto juridico por excelencia, se susbtituye cada dia mds la ley regulando las situaciones
Juridicas de modo impositivo. Son en nuestra legislacion abundantisimos los ejemplos. La
llamada ley Azcdrate, de 23 de julio de 1908, limita la autonomia de la voluntad prohi-
biendo los contratos de préstamo en que se acuerde un interés superior al normal del dinero
y rompe el principio de que haya que estar rigurosamente a lo pactado. La legislacion de
inquilinato vigente es contraria a los dos principios tradicionales de autonomia de la volun-
tad y de estar rigurosamente a lo pactado, y establece importantes limitaciones al derecho de
propiedad. La ley de Accidentes del Trabajo establece el principio de la responsabilidad sin
culpa. Son igualmente opuestas a la autonomia de la voluntad las vigentes disposiciones sobre
seguro obligatorio. A andloga tendencia responden las funciones encomendadas a los Jurados
mixtos de la Propiedad ristica y a los de la produccion e industrias agrarias, la Ley de
Arrendamientos colectivos de 29 de mayo de 1931 y la de Laboreo forzoso de 23 de septiembre
del mismo ario, las de Contrato de trabajo y jornada mdxima también de 1931, la legislacion
sobre revision de los contratos de arrendamientos de fincas risticas. Y, por iiltimo, la Ley de
Reforma Agraria de 15 de septiembre de 1932, cuyas principales disposiciones no es menester
recordar por ser sobradamente una ley de bases.

Por tanto, las bases de las obligaciones contractuales, segiin la legislacion del Estado, no son
la autonomia de la voluntad individual, el principio de estar rigurosamente a lo pactado, el
que no puedan quedar algunos efectos del contrato al arbitrio de uno de los contratantes. Son
las proclamadas y establecidas —aparte de la Constitucion— por la legislacion copiosisima a
que nos hemos referido. Las mismas en que se inspira la impugnada Ley de Cultivos de la
Generalidad.

2. Es donava a legislacio social €l sentit correcte de legislacio obrera o laborali no
el de proteccio de la part contractual debil:
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El sentido social, indudable, de la expresada Ley —orientacion de nuestro tiempo a la que
logran substraerse muwy pocas instituciones— no es suficiente para que pueda ser comprendida
en el nimero 1.2 del art. 15 de la Constitucion, que reserva al Estado la <legislacion sociab.
Parece esto claro por tres razones:

1.9 Porque la acepcion amplia de legislacion social, como compresiva, no sélo de las relaciones
Juridicas del trabajo, sino también de las que son consecuencia del colonato (y que tienen
con aquéllas muy poco de comiin, si se exceptia la circunstancia, caracteristica de ambas,
de intervenir una parte economicamente débil, que ha de ser protegida, y un interés social
relevante, que ha de ser salwaguardado), no tiene fodavia consistencia y arraigo suficientes
para que pueda ser atribuida a dicha Ley, que, como hemos visto, regula materias de estricto
derecho civil.

2.4 Porque el mismo pdrrafo segundo de la regla primera del citado art. 15 de la Constitucion
refleja la acepcion restringida y corriente de la legislacion social al aludir a realidades como la
inspeccion y los tratados internacionales, que es el dmbito de la legislacion obrera donde han
alcanzado particular importancia; y

3.9 Porque, sobre todo, la enumeracion de materias que deberd regular la legislacion social
de la Repiiblica, contenida en el art. 46 de la Constitucion, nos ofrece una comprobacion del
sentido que para ella tiene la frase legislacion social y que no es otro que el cldsico de legislacion
del trabajo.

En efecto; lo que la Constitucion entiende por legislacion social, que es la reservada al
Estado, puede inferirse del citado art. 46 de la Ley fundamental, segin el que la legislacion
social de que se habla en ese y otros articulos de la Constitucion regulard los casos de seguro de
enfermedad, accidentes, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres y
de los jovenes y especialmente la proteccion a la maternidad; la jornada de trabajo y el salario
minimo y familiar; las vacaciones anuales remuneradas; las condiciones del obrero espasiol en
el extranjero; las instituciones de cooperacion; la relacion econdmico—juridica de los factores
que integran la produccion; la participacion de los obreros en la direccion, la administracion
y los beneficios de las empresas y todo cuanto afecte a la defensa de los trabajadores.

Todo esto es lo que se llama derecho obrero, legislacion obrera; se refiere a los trabajadores,
a los obreros, no a los colonos, y cuando se habla de la produccion, se alude indudablemen-
te a la produccion industrial. Lo prueba de modo concluyente el hecho de que cuando la
Constitucion se refiere a la legislacion agraria, lo hace en otro articulo el 47, en el que se
enumeran, por cierto, varias de las materias, especificamente agrarias, que regula la Ley de
Cultivos de la Generalidad.

3. La competencia de I’Estat sobre I’ordenaci6 dels registres s’interpretava en
el sentit que la Generalitat no podia establir un sistema registral nou, pero si
que podia crear drets reals i preveure’n la inscripcié o anotacio:

Y'si la Generalidad no ha invadido la esfera legislativa del Estado al regular los contratos
objeto de su impugnada Ley, tampoco desconoce lo preceptuado en el tan repetido niim. 1.° del
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art. 15 de la Constitucion, que atribuye al Estado «la ordenacion de los registros e hipotecas».
La Generalidad no puede establecer un sistema registral nuevo, distinto del del Estado; pero
no hay, en cambio, ninguno que le impida crear derechos inscribibles. El niimero 10 del art.
42 de la Ley Hipotecaria deja abierto el miimero de anotaciones preventivas, permitiendo
que se establezcan otras por leyes especiales. Crear la posibilidad de una nueva anotacion pre-
ventiva solo seria invadir la esfera reservada a la legislacion del Estado si con ello se llevara
al registro inmobiliario un derecho que, con arreglo a su naturaleza, no debiera entrar en él.
En la ordenacion de los registros hay un aspecto formal y otro que no lo es. Organizando el
registro, el dar efectos reales a una situacion juridica o a un negocio juridico (con lo cual se
eleva la categoria de inscribible) es cosa del derecho propiamente civil, que pueda configurar
cada derecho de ese cardcter y sefialar su eficacia. Si dado el régimen de mimero abierto de
nuestros sistema de derechos reales, los particulares mismos pueden crear un derecho distin-
to de los taxativamente marcados en la ley que sea inscribible, ;por qué no ha de poder la
legislacion regional, en cuanto no atente contra el sistema ordenador del registro, conceder, en
ciertas situaciones juridicas encaminadas a crear un derecho de propiedad, la posibilidad de
una anotacion? El registro creado por la Ley de Cultivos de la Generalidad no puede ceder
en modo alguno los efectos que el de la propiedad ordenado por el Estado. Pero ni dicha ley se
los atribuye ni hay en ella nada que pueda implicar una nueva ordenacion de los registros e
hipotecas, que es la materia reservada al Estado por la Constitucion.

4. També es distingia entre el dret d’adquisicio creat per la Llei de contractes
de conreu i el dret d’expropiacio:

Trataremos, por iltimo, de desvanecer toda posible confusion entre el derecho de adqui-
sicion creado por la Ley de Cultivos de la Generalidad y el «derecho de expropiacion», cuya
regulacion se reserva el Estado en su niimero 11 del tan citado art. 15 de la Constitucion. Es
punto que importa esclarecer debidamente, por ser ésta una de las objeciones capitales que se
hacen a la Ley impugnada.

En la frase «derecho de expropiacion» empleada por el miimero 11 del art. 15 de la Cons-
titucion de la Repiiblica, la palabra «expropiacion» debe, a nuestro juicio, ser interpretada
en el sentido usual en que han venido empledndola nuestras leyes, sin darle una trascenden-
cia que no autorizan los antecedentes legislativos y que vendria a quebrantar la unidad y
acaso la subsistencia de Instituciones que se han desarrollado hasta abora fuera del derecho de
expropiacion, reducido a regular los supuestos y tramites de una adquisicion de derecho pribli-
co que nunca se han considerado aplicables a las adquisiciones de la propiedad o de otros
derechos reales producidas por titulos civiles. De haber comprendido dentro del concepto
«expropiacion» todas las privaciones de propiedad, el art. 10 de la Constitucion de 1876
hubiera hecho ineficaces las normas civiles sobre usucapion, especialmente de la extraordina-
ria, en que sin titulo ni buena fe por el adquirente se priva al propietario de lo que es suyo; e
igualmente los preceptos del Codigo civil regulan la edificacion, siembra y plantacion, y asi-
mismo los casos de accesion de muebles, en cuanto ocasionan pérdida de bienes propios sin
indemnizacion. Si se entendiera el derecho de expropiacion cuya regulacion compete al Estado
con tal amplitud y trascendencia, las regiones autonomas a las que se concediese la facultad de
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establecer su Derecho civil se hallarian en la imposibilidad de regular todas aquellas institu-
ciones mediante las que se llega a conceder el dominio o ciertos derechos reales a determinada
persona, privando, en consecuencia, de los mismos a otra, como sucede con el derecho de retrac-
to, en la constitucion de servidumbres forzosas, en la enajenacion forzosa de la cosa comiin,
en la redencion de censos, en el comiso de la cosa censida y hasta dentro del derecho de familia, en
la privacion del usufructo correspondiente al padre sobre los bienes de sus hijos.

Dar tal amplitud a la expresion analizada del art. 15 de la Constitucion vigente lleva-
ria, por lo tanto, a truncar instituciones fundamentales del derecho civil. Por el contrario,
entendidas en el sentido en que ha venido empledndolas nuestra terminologia juridica, a
nuestro juicio el tinico posible, no hay la menor razon para que al derecho de adquisicion que
regula la ley de Cultivos de la Generalidad se le dé una consideracion diferente de la que han
venido teniendo y tienen ofras instituciones similares en lo que interesa, puesto que conducen
a la misma consecuencia de privar a una persona de su propiedad, y que han vivido siempre

fuera de la drbita del llamado derecho de expropiacion.

5. I finalment, s’al-legava una interpretacio favorable a I’autonomia, que es
considerava que era I’esperit de la Constitucio:

A lo expuesto solo nos resta ariadir que, ademds de estar explicitamente atribuidas a la
Generalidad por la Constitucion y por el Estatuto de Cataluiia las materias que constituyen
el fondo de la ley impugnada, en la duda nosotros nos inclinariamos a interpretar los textos
legales que juegan en el presente debate con espiritu favorable a la autonomia, que es el espi-
ritu de la Constitucion, reputando imposible una situacion juridica en la que Catalusia, que
tuvo hasta ahora un Derecho civil propio, peculiar, el llamado Derecho foral, creacion de sus
Cortes y desenvolvimiento de usos y costumbres, no pudiera transformarlo y adaptarlo a las
exigencias de los nuevos tiempos mediante la autonomia que le concede el Estatuto, dentro
de la Repriblica.
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5. LA CULMINACIO DE LA TENDENCIA ANTIAUTONOMISTA:
LA PROPOSTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 1935

5.1 La proposta de reforma constitucional

Ja abans de I'aprovaci6é de la Constitucioé del 1931, s’inicia el que s’ha co-
negut com a revisionisme constitucional, que sorgi basicament com a reacciod
als preceptes anticlericals de la Constitucié del 1931.1° Alcala Zamora, en la
sessio parlamentaria de 1’11 d’octubre de 1931, ja anuncia la «reforma consti-
tucional> i dos dies més tard les minories agraria i basconavarresa iniciaren la
campanya del «revisionisme constitucional».'”®

El triomf de les dretes en les eleccions celebrades el 19 de novembre de
1933 va comportar un gir radical en la composicio de les Corts i un marc més
idoni per als partidaris de la reforma constitucional. Aixi, Alcala Zamora va
dissenyar, d’acord amb alguns sectors del Partit Radical, una estrategia de re-
forma que havia d’assolir el seu objectiu abans d’acabar 'any 1934. Per cir-
cumstancies diverses no fou possible assolir aquest objectiu.!”” Més tard, Alcala
Zamora va dedicar els consells de ministres dels dies 2, 3 i 4 de gener de 1935
al problema monografic de la reforma constitucional amb I’elaboracié d’un
projecte de reforma que es redactaria al febrer del 1935, seria presentat a les
Corts al mar¢ i es debatria abans i després de I’estiu d’aquell any. L’aprovacio
es preveia per a després del 10 de desembre, ja que en aquesta data només es
requeria la majoria absoluta —i no el vot favorable de les dues terceres parts
dels diputats— per a aquesta aprovacio, d’acord amb I'article 125 de la Cons-
tituci6 del 1931.1 Aixo no obstant, el projecte, tot i que fou llegit a les Corts
el dia 5 de juliol de 1935 per I'aleshores president del Govern Alejandro Ler-
roux, no va superar el tramit de la comissio.

El projecte de reforma no era sin6 una sistematitzacio6 i ordenacio del text
que havia elaborat mesos abans el president de la Repuablica, Niceto Alcala Za-

179

mora.'” Tot i no haver estat aprovat, té importancia perque ens permet apre-

175. Sobre el revisionisme constitucional vegeu CONTRERAS, Manuel; MONTERO, José Ramon.
«Una Constitucion fragil: revisionismo y reforma constitucional en la II Republica espanola».
Revista de Derecho Politico, nim. 12 (1981-1982), p. 36-63.

176. CONTRERAS, Manuel; MONTERO, José Ramon, op. ciz., p. 36.

177. Vegeu CONTRERAS, Manuel; MONTERO, José Ramoén, op. ciz., p. 48 i seg.

178. Vegeu CONTRERAS, Manuel; MONTERO, José Ramon, op. ciz., p. 50 i seg.

179. CONTRERAS, Manuel; MONTERO, José Ramon, op. cit.,, p. 54. Les idees d’Alcala Zamora les
podem veure reflectides en el seu llibre Los defectos de la Constitucion de 1931y Tres afios de experiencia
constitucional. Madrid: Civitas, 1931.
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ciar un nou canvi en el pensament d’Alcala Zamora, molt més en la linia de la
seva intervencio a les Corts I’any 1918 que no pas en la del dia 23 de setembre
de 1931, quan va defensar I’esmena presentada per Juarros a l'article 15 del
projecte de Constitucio.

En materia de dret civil s'observa una clara voluntat de retallar les compe-
tencies de les regions, en la linia de la senténcia del Tribunal de Garanties
Constitucionals del 8 de juny de 1934. En el preambul s’estableix el segtient:

Reconocido como bdsico el derecho de las regiones, consideradas como personalidades natu-
rales, a ostentar y ejercer funciones de gobierno y administracion propias, con sujecion a su
capacidad para regirse y a los supremos intereses de la Nacion de que forman parte, parece
oportuno someter a la decision constituyente el problema de revisar tanto los requisitos de
aprobacion, modificacion o derogacion de los Estatutos regionales, a fin de que no queden
sin normas precisas que las regulen eventualidades gravisimas de la vida nacional; como la
necesidad de dejar inexcusablemente vinculadas a la orbita soberana del Estado funciones
que, como la experiencia ha demostrado, no pueden entregarse a la autonomia regional sin
grave riesgo; como la conveniencia de unificar cuanto se refiere al derecho de familia, tutela,
obligaciones y contratos, que ya en lo esencial se presentan en toda Esparia con caracteres uni-
formes. De agui la propuesta de modificacion de los articulos 12, 14y 15 de la Constitucion,
con su obligado reflejo en el 19, en cuanto principio regulador de la determinacion de las bases
en que pueden asentarse las relaciones, en materia legislativa, entre el Estado y las regiones
autonomas.

La modificacié que es proposava a l'article 15.1 de la Constituci6 consistia
concretament a afegir, com a materies sobre les quals corresponia legislar a
UEstat: nstituciones familiares, obligaciones y contratos».

En consequéncia, quedava afectat I'article 11 de I’Estatut i reduida, per
tant, la competencia de la Generalitat per a legislar en materia de dret civil.
Una d’aquestes materies, el dret de familia, constituia, juntament amb el dret
de successions, el gruix del dret civil catala. I'aprovacié de la proposta del
Govern hauria ocasionat, sens dubte, un fort rebuig dels juristes catalans. Pel
que fa a les obligacions i els contractes, I’Estat volia absorbir tota la legislacio
sobre el dret d’obligacions i el dret contractual i no només les «bases».

5.2 La reacci6 a Catalunya

El corrent antiautonomista concretat en la impugnacié de la Llei de con-
tractes de conreu i en la proposta de reforma constitucional no deixa indife-
rent Catalunya. En les sessions del curs del 1935 celebrades per I’Académia de
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Jurisprudeéncia i Legislacio de Catalunya es delibera sobre aquestes questions
i fou aprovada la conclusi6 segtient respecte a la qiiestié que tractem:'

Tercer tema. Si els termes de la Constitucid referents a la legislacid social, justifiquen o
permeten que totes o alguna de les materies juridiques incloses fins ara en els Codlis i Lleis de
dret civil es puguin considerar matéria de dret social, i si per aquest motiu queden excloses
de la competencia dels Parlaments que no tinguin compreses entre les seves facultats legisla-
tives les giiestions de dret social.

Conclusions.

1) Els preceptes de la Constitucid de la Repiiblica i de I'Estatut de Catalunya, no justifiquen
ni permeten que cap de les matéries juridiques incloses fins ara en Codis i lleis de dret civil es
considerin com de dret social en el sentit de venir compreses dintre la denominacio de legislacio
social que usen la Constitucio i I’Estatut, excepte les que corresponguin al concepte concret i
limitat de lleis de proteccio obrera.

2) La facultat legislativa reconeguda a Catalunya en matéria de dret civil per l'article 11
de Estatut, no té ni pot tenir altres limitacions que les consignades expressament en l'article
15, niim. 1 de la Constitucio, i per tant, pot ésser exercida lliurement per a la regulacid de les
relacions patrimonials i familiars, qualsevulla que sigui el motiu dordre social que inspiri
les noves lleis, l'apreciacic del qual correspon de ple dret al Parlament catali.

3) D'acord amb la Constitucic i [’Estatut, no pot restar exclosa de la competencia del
Parlament catali cap altra qiiestio de 'anomenat dret social que les que determina l'article
46 de la Constitucid, o sigui les que especﬁcamem‘ constitueixen la legislacio protectora dels
estaments obrers.

4) Els fonaments de la senténcia del Tribunal de Garanties Constitucionals del 8 de juny
del 1934, sense perjudici de 'autoritat reconeguda a la resolucid de la part dispositiva, no
obliguen en l'ordre juridic ni legal el Parlament catala, ni poden constituir precedent per a la
funcid legislativa que al propi Parlament correspon, al qual, a més, en materia de legislacid
social, ha de competir-li la facultat reglamentaria per a l'execucio i aplicacic d'aquella dins
el territori de Catalunya.

Com s’ha dit, el projecte de reforma va decaure, pero els fets del 1936 aca-
baren amb qualsevol conflicte competencial.

180. Vegeu-les en La Notaria, 1935, p. 145-147.
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