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Tasa de reincidencia penitenciaria 2020: informe ejecutivo

1. Tasa de reincidencia penitenciaria

Figura l. Tasadereincidencia penitenciaria

21,1%
reincidencia
penitenciaria

Es decir, 8 de cada 10 sujetos que salieron de
prision en 2015 no han vuelto a reingresar
por ningun delito cometido con posterioridad a
la fecha de excarcelacién, durante el periodo
de seguimiento de 5 afios (de 2015 a 31 de
diciembre de 2019).

i

Esta tasa de reincidencia es la méas baja de
los 33 afios de seguimiento de
excarcelados llevado a cabo por el CEJFE.

Gréfico 1. Evoluciéon de la tasa de
reincidencia penitenciaria

40,3%

Tasa 1992 Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014 Tasa 2020
Excarcelados Excarcelados Excarcelados Excarcelados Excarcelados
1987 1997 2002 2010 2015

Supone un descenso de 9,1 puntos
respecto de la medida anterior y un
descenso de 19,2 puntos en los dltimos 12
afios de seguimiento.

Ficha técnica de la investigacion

Ambito territorial Catalufia

Personas condenadas y excarceladas en el afio 2015 (N=3.814
sujetos), divididos en 4 grupos:
e Libertad definitiva (LD) 2 N=2.499
Poblacion objeto de e Libertad condicional (LC) = N=1.124
estudio e Expulsion del territorio espafiol > N=120 (no se les ha incluido
en el estudio de reincidencia)
e Suspension > N=71
Una vez se ha depurado la base = N=3.651 casos.

Seguimiento

Hasta el 31/12/2019 - 4,5 afios de media, con un minimo de 4 afios y
un maximo de 5 afos

e SIPC (sistema de informacion penitenciaria de Catalufia)

Fuente de los datos

e SlJJ (base de datos MPA)
e TEMIS (base de datos judiciales penales)

Variables de uso: 387

Explotacion estadistica  Paquete estadistico IBM SPSS Statistics 28.0

¢, Qué podria explicar ese descenso?

Se han estudiado multiples factores (ver el capitulo 1 del informe entero): algunos pueden explicar
factores que justificarian el descenso, otros tendrian influencia en el aumento de la tasa, e incluso otros
presentarian influencias que se contrarrestan o que todavia no se pueden evaluar porque no existen
casos (como las medidas del Codigo Penal por delitos muy graves).
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Figura 2. Estudio de los factores que influyen en el descenso de la tasa de reincidencia de 2020

Incremento de la criminalidad Reduccién de tasas de encarcelamiento
Mantenimiento de la proporcién de poblacién Duracién del tiempo en prision estable
extranjera

Aumento de la edad de la poblacion
Disminucioén de la aplicacion de MPA a penitenciaria
BAERHES . Aumento general de delitos violentos

° Dismintcionjdelialemigracionidelextranjetos . Potenciacion de las medidas de sustitucion

fuera de Catalufia por expulsién (CP 2010 y 2015)
J Incremento de la prisién preventiva (2016-
2019)

. Reduccion del tercer grado
. Nuevos supuestos de condena en violencia

. Mas poblacién en actividad laboral
. Consolidacion del RisCanvi
. Ligero incremento de la tasa de permisos

de género o 3 unidades dependientes nuevas
e Ampliacién de edad del consentimiento *  Gestion del riesgo: CerclesCat
delitos sexuales e Aumento de la LC hasta 2014
. Ampliacién de suspension de la pena

. Supresion del catalogo de faltas: delito

. Mejoras en los indicadores econémicos leve/via administrativa

. Disminucion de delitos: drogas

. Recuperacion en la aplicacion de MPA

Nota: el bloque de arriba a la izquierda (flecha roja) indica los factores que han influido en el aumento de la tasa de
reincidencia; el bloque de la derecha (flecha verde), los factores que han influido en el descenso de la tasa; y el bloque
de abajo a la izquierda, factores que presentan influencias que se contrarrestan. Todavia no se han podido evaluar la
incidencia de los factores de ampliacién de la suspension de la pena y nuevos supuestos de condena en violencia de
género o LC como medidas de suspension.

La estadistica habitual no permite responder a muchas de estas preguntas causales que se
formulan. Por tanto, es muy dificil, con un estudio realizado cada cinco afios y con indicadores
macrofactoriales, aislar las variables que puedan atribuir causalidad a la intervencion de Justicia en un
sentido o en otro.

2. Tasa de reincidencia segun la fuente de datos

Tabla 1. Comparativa de las tasas de reincidencia penitenciaria, de ejecucién penal y judicial en
2020

Reincidencia penitenciaria Reincidencia en ejecucion penal Reincidencia judicial

21,1 % 28,7 % 53,1 %

Por primera vez, podemos establecer que la diferencia entre la tasa penitenciaria y la tasa judicial es
de 32 puntos. De esta forma, podemos concluir que 5 de cada 10 personas excarceladas en 2015 han
vuelto a tener contacto con el sistema judicial, durante el periodo de seguimiento (2015- 2019). En
cuanto a las diferencias segun el género:

Figura 3. Tasas de reincidencia de 2020 segUn el género

30,2%
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52,6%
reincidencia
judicial

reincidencia
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52,3%

Las mujeres tienen una tasa
de reincidencia ligeramente
inferior a la de los hombres en
todos los casos, aunque las
diferencias no son significativas.

judicial

Nota: en la comparacion con las mujeres se ha tomado una muestra de hombres.

3. Tasa especifica de reincidencia penitenciaria

Grafico 2. Tasas especificas de

Tasa general 2020

Hombre
Mujer

Espafia

UE

Resto de Europa

Magreb

Resto de Africa

America del Sud y Central

Asia |

Contra las personas |

Violencia de género

Contra la libertad sexual
Contra la propiedad violento
Contra la propiedad no violento
Drogas

Transito

Otros |

Delito PB violento
Delito PB no violento

Riesgo bajo de reincidencia violenta |

Riesgo medio de reincidencia violenta
Riesgo alto de reincidencia violenta

Primario penitenciario
Con antecedentes

1 ingreso anterior
De 2 a 5 ingresos anteriores
Mas de 5 ingresos anteriores

Condena de menos de 2 afios |

Condena de entre 2y 5,9 afios
Condena de més de 6 afios

Con permisos ordinarios |

Sin permisos ordinarios

Conincidentes |

Sinincidentes

Salida en LD desde 1r grado
Salida en LD desde 2n grado
Salida en LD desde 3r grado
Salida en LC

No clasificado

reincidencia

M 21,1%

M 212%
20,0%

20,4%
Bl 24,1%
I 35.2%
M 21,1%

I 26,1%
15,9%

I 27,6%

16,1%**
i 17,7%
5,3%

I 27 4%

I 38,4%
5,5%

14,8%**

12,5%
i 19,5%%*
AN 21,9%*

] 11,79%**

i I 42,9%**

12,3%
I 315%

B 21,8%*
I 36,3%*
I 55,790+

17,5%**
20,8%
20,1%

11,7%**
I 30,9%

I 29,7%
17,8%

=_ 57,9%*
I 26,29

9,4%
5,4%**

N N 38,8%™

La forma de salir del
centro penitenciario se
convierte en la variable
mas significativa de la
reincidencia posterior.

**Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p <0,01.
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Grafico 3. Tasas de reincidencia segun el tipo de salida de prision

Tasa general 2020

Sin clasificar
1r grado
2n grado

3r grado directo

LC directo

3r grado + art. 86.4

3rgradp + UD

3rgrado + UD + art. 86.4
3rgrado + UD + LC

3rgrado + art. 86.4 + LC
3rgrado + UD + art. 86.4 + LC

Tipo de salida
aplicada

Otras medidas de
medio abierto
aplicadas

Estada en unidad dependiente

Otras situaciones

Aplicacion del art. 86.4 |
Clasificacion inicial en 3 grado |

Reingreso por causa anterior | I 61,996+

21,1%

. 39,79
I 568%™

Bl 26,4%*
— 10,1%**
6,3%**
3,4%**
-14,8%
3,4%**
6,0,0%**
3,1%** N
0,0%** -
7 —
N
4,1%**
8,6%**
8,1%**

** Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.

Las salidas escalonadas de prisiéon y la reduccion progresiva del control sobre las personas
condenadas, basada en las evidencias de la mejora en el comportamiento, son la mejor garantia
de éxito para alcanzar el desistimiento delictivo.

Figura 4. Estudio de lareincidencia segun el tipo de salida de prision

Excarcelacion
desde medio
cerrado (ler o 2do
grado)

Mismo perfil

desde medio
abierto (3r grado o
LC)

Excarcelacion

Con el mismo perfil
personal, penal,
criminologico y

Tasa de reincidencia

penitenciario, las
personas que han salido
desde medio abierto
obtienen 12 puntos de
reduccién de
reincidencia en todos los
casos.

4. Caracteristicas de lareincidencia

Motivo de reingreso en prision

Grafico 4. Proporcién de internos que reingresan en

prision y motivo del reingreso

De todas las personas que en 2015 salieron de prision
(N=3.814), el 27,5 % volvieron a ingresar: 1 de cada 5
por cumplir una pena por un delito anterior sin
reincidencia posterior; 2 de cada 5, por una causa
anterior primero y por un nuevo delito después
(reincidencia) y 2 de cada 5 por una causa nueva

(reincidencia).

Delito anterior:
23,3%

No reingreso:
72,5%

Reingreso:

B Reincidencia:

76,7%
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Tiempo que tarda en reincidir

Tabla 2. Comparativa con los estudios anteriores del tiempo que tardan en reincidir en prision
(% acumulado)

Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014 Tasa 2020
Hasta 1 afio 54,3 % 67,0 % 64,9 % 60,6 %
De 1 a2 afios 76,6 % 81,0 % 87,0 % 80,3 %
De 2 a 3 afios 87,9 % 89,7 % 97,0 % 91,7 %
De 3 a 4 afios 95,0 % 94,7 % 100,0 % 97,0 %
De 4 a 5 afios 99,0 % 98,8 % - 100 %
De 5a5,5 afios 100 % 100 % - -

Un 60 % de los reincidentes ya lo habra

Media de tiempo que tardan hecho antes del afio posterior ala
400,2 S vy - g .
di en re|n0|d_|r en prision segun excarcelacion. Otro 20% lo haré en el
1as el estudio de la tasa 2020 segundo afio de seguimiento. Y al cabo de
3 afos, ya habra reincidido méas del 90 %
del total.
Medida que se impone a los reincidentes

Gréfico 5. Tipo de medida Prision + MPA;

5,0%

Soélo prision;

Alos reincidentes se les impone, principalmente, una o pris
- e, . ,1%
pena de prision: en 2 de cada 4 ocasiones, solo

prision; en 1 de cada 4, solo MPA; y en 1 de cada 4, e
prision y MPA. e

No reincidente;
71,3%

Tipologia delictiva de la reincidencia segun el delito cometido en la pena base

El tipo de delito perpetrado en la reincidencia tiene mucha relacion con el delito cometido en la
pena base. Normalmente, encontraremos cierta “especializacion”, en el sentido de repetir el delito. La
alternativa indica cierta tendencia a cometer delitos contra la propiedad.

Gréfico 6. Tipologia del delito de la reincidencia segun el delito cometido en la pena base

Contra la propiedad Contra la propiedad no

. - Contra las personas Contra la libertad sexual
violento violento

21,7%
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Violencia de género Drogas Trafico Otros

21,2% 26,9%

35,3%

5,8%

11,8%

= Misma tipologia que el delito de la pena base El delito principal mas comun cometido
en la primera reincidencia es contra la
propiedad no violento (48,3 %),
seguido de contra la propiedad
violento (12,1 %).

m Delito contra la propiedad violento
= Delito contra la propiedad no violento
Resto de delitos

Incremento de laviolencia en los delitos cometidos por hombres y mujeres reincidentes

En la repeticiéon de conductas delictivas posteriores a la pena base (reincidencia), se observan
diferencias segun el género: los hombres son, en su conjunto final, mas violentos en el tipo de delito
cometido, si bien las mujeres reincidentes doblan el porcentaje de violencia respecto a la pena base.

Gréfico 7. Incremento de la violencia de los delitos cometidos por los reincidentes segun el
género

= Con violencia Sin violencia

Delito pena base Primera reincidencia Total de reingresos
28,3%
Hombres
reincidentes 64.5%
71,7%
Mujeres
reincidentes
82,4% 80,6%

Nota: la categoria delitos violentos incluye las siguientes categorias: contra las personas, contra la libertad sexual,
y, dentro de los delitos contra la propiedad, los robos con violencia y los robos con intimidacion o violencia.

Numero de reincidencias en prision

El grupo de multirreincidentes ha bajado ligeramente en cuanto al porcentaje de casos (8,2 % frente
al 10,5 % del estudio anterior), pero ha subido sensiblemente en el niumero de reincidencias que
cometen: si en el estudio anterior era de 2,2 ingresos, ahora es de 4,2 ingresos nuevos.
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Grafico 8. Proporcion de los reincidentes y de las reincidencias

m 9% sujetos = % reincidencias
78,9%

63,6%

El 8,2 % de los excarcelados
son responsables del 81,3 %
de las reincidencias.

18,7% 17,7%
12,9%
. 4,1% 4,1%
0,
0.0% - [
0 reincidencias  1-2 reincidencias 3-5 reincidencias Mas de 5

reincidencias

5. Caracteristicas de los multirreincidentes

v' Cometen delitos contra la propiedad no violentos en mucha mayor proporcioén (59,6 % frente al
38,4 % de los reincidentes de una o dos veces), principalmente, hurtos.

v/ Han entrado nuevamente en prision para cumplir una pena corta después del 2015 por un delito
anterior a la pena base; quienes cumplen esta premisa, después vuelven a reincidir de una
manera muy significativa: tienen un 61,9 % de tasa de reincidencia penitenciaria
(desarrollado en el capitulo 5.1.).

v irreinci . Lo
Muchos de los mulyrrelnudentes cumplen Sin clasificar RPS
penas tan cortas de carcel que no llegan a ser

clasificados (9,5 % de los condenados - tasa (9,5 %) (13,1 %)

de reincidencia penitenciaria del 65,3% y [ Reincidencia | [ Reincidencia |
judicial del 83,8 %) o} cumplen penitenciaria: penitenciaria:
Responsabilidad Personal Subsidiaria (RPS), L 65,3 % ) L 19,5 % )
es decir, una prision por impago de multa, y s ) s 3
tampoco son clasificados (13,1% de los Reincidencia Reincidencia
condenados —> tasa de reincidencia judicial: 83,8 % judicial: 66,0 %
penitenciaria del 19,5% vy judicial del - g b g

66,0 %).

Multirreincidentes en ejecucidn penal con nuevos ingresos por causas anteriores

Grafico 9. Niamero de reincidencias de los multirreincidentes

mDe 1 a 2 reincidencias Més de 3 reincidencias
58,6%
54,7%
4,9 1,9
39,4% reincidencias reincidencias
29,3%
Si reingreso por No reingreso por
causa anterior causa anterior**
Reincidencia violenta en cualquier Reingresa por delito anterior**

delito posterior**
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Asi pues, las principales caracteristicas de los multirreincidentes en ejecucién penal (MPA + prisién)

son:

v" Reincidencia violenta en cualquier delito posterior.
v/ Reingreso en prision por un delito anterior a la pena base (PB).
v" Media elevada de reincidencias posteriores.

Condenados que reingresan por causas anteriores: principal factor de riesgo

Hay un aumento muy
significativo de condenados
con reingresos por causas
anteriores respecto al
estudio anterior.

De éstos,
6 de cada 10 reinciden.

¢ Cudl es la dinamica mas comun en estos casos?

61,9%

Con causas
anteriores

Figura 5. Trazabilidad del cumplimiento de las personas que reingresan por causas anteriores

Sale en 176 dias
libertad en (media de Tiempo en
2015 condena) libertad
198 dias Cumplimiento 171 dias
(media de por causa (media hasta
tiempo en anterior reincidencia)
libertad)

Reincidencia y
nuevo ingreso
en prisién

Condenados por responsabilidad personal subsidiariay no clasificados

Tasa penitenciaria Tasa judicial
Clasificados: 16,0% 47,0%
77,5%
RPS:
13,1% 19,5% 66,0%
SC: 9,5%
65,3% 83,8 %

Casi 8 de cada 10
condenados estan
clasificados, de los
cuales reinciden la
mitad (fuente judicial).
En cambio, los
condenados por RPS
y no clasificados son,
ambos grupos, 1 de
cada 10 condenados,
de los que reinciden 7
y 8 de cada 10,
respectivamente
(fuente judicial).
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Caracteristicas de las personas infractoras no clasificadas y con RPS

Figura 6. Comparativa entre personas no clasificadas y con RPS

Comunes en ambos grupos

Mayor proporcién de personas extranjeras.
Mayor proporcion de delitos contra la propiedad no violentos.
Condenas muy cortas.
Sin informacion en las variables RisCanvi: 59,7 %.

No clasificados Responsabilidad personal subsidiaria

Mayor proporcion de mujeres: 16,8 %.

Mayor proporcion de personas extranjeras del Mas personas extranjeras de la UE: 26,0 %
Magreb: 17,1 %. Mas personas extranjeras del resto de Europa:
7,5 %.

Condena; 209 dias. Condena: 87 dias.

. . . Delitos contra la propiedad no violentos: 56,9 %.
Delitos contra la propiedad no violentos: Delitos de trafico: 10.3 %.

64,8 %. Otros: 14,3 %.

6. Caracteristicas de las personas reincidentes

Tabla 3. Caracteristicas de las personas reincidentes en relacion con las no reincidentes

No

Reincidentes L
reincidentes

56,6 % Delito principal contra la propiedad 38,3 %
65,0 % Antecedentes penitenciarios 17,5%
63,7 % No permisos ordinarios 43,1 %
Salida en libertad definitiva desde medio
B 0
79,7 % cerrado 49,1 %
20,5 % Salida escalonada desde medio abierto 51,6 %

v' Las personas que reinciden han cometido mas delitos contra la propiedad, tienen mas
antecedentes penitenciarios y disfrutan de menos permisos ordinarios.

v' Ademas, dentro del centro penitenciario, se caracterizan por tener mas incidentes, mas
expedientes disciplinarios, mas regresiones de grado y mayor presencia en modulos de
especial supervision.

v/ Paralelamente, un porcentaje mas elevado de estas personas reincidentes salen en libertad
definitiva desde medio cerrado, y de acuerdo con esto, un porcentaje mas reducido sale de
forma escalonada desde medio abierto.
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7. Personas condenadas por delitos de violencia de género

Caracteristicas y reincidencia

A continuacién se analiza el perfil de la persona reincidente condenada por delitos de violencia de
género. La tasa de reincidencia respecto del total de la poblacién excarcelada.

Figura 7. Comparacion de tasas de reincidencia penitenciaria

21,1% 17,7% 16,10%
reincidencia tasa violencia el reelg
penitenciaria de género contra las

personas

U @ ww

Trayectoria penitenciaria de las personas infractoras de violencia de género

Figura 8. Recorrido de las personas infractoras con delito de violencia de género

Violencia de género; 35,9%
- Contra |a propiedad no viclento: 14,1%
Tipo de Contra las personas: 10,8%
reincidencia Trafico: 10.8%
Otros: 15,6%
No reincidentes I
= o,
Total condenados / N=260 (72%)
violencia de género Prisién
N=361 (9,9%) - N=64
Si reincidentes ipo de -
N=101 (28%) > medida g A
MPA
N=56
A4 Violencia de génera; 6,6%
Tipo de Contra las personas: 4,2%
reincidencia Trafico: 1,9%
Otros: 1.4%

Nota: el porcentaje de delitos cometidos en la primera reincidencia supera el 100,0 % porque hay 19 personas
que han recibido doble medida (prision y MPA).

El 42,5 % de las personas reincidentes de violencia de género reincidira con
el mismo delito.

Diferencias entre personas reincidentes y no reincidentes de violencia de género

v Las personas reincidentes de violencia de género tienen mas delitos acumulados en la pena
base violentos y no violentos, han empezado mas jovenes su carrera delictiva y presentan en
su comportamiento personal en mas proporcion de casos una actitud pro criminal.
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v/ Las personas reincidentes presentan en mas proporcion carencias personales en rasgos
psicolégicos como el control de la impulsividad, la irresponsabilidad, la hostilidad y el
afrontamiento del estrés.

v' El comportamiento en prision de los reincidentes ha sido problematico, con mayor proporcién
de incidentes con internos, de expedientes disciplinarios y regresiones de grado. No han tenido
permisos ordinarios durante la condena y el prondstico de riesgo, también en violencia
intrainstitucional, ha sido en mayor proporcién alto desde el comienzo o ha empeorado durante
el cumplimiento.

Gréfico 10. Diferencias entre personas reincidentes y no reincidentes de violencia de género

No reincidentes = Reincidentes

Delitos acumulados PB violentos y no violentos 25,0% +15,9%

Inicio actividad delictiva entre 17 y 30 afios
Desajuste infantil

Pertenencia a grupos de riesgo

Consumo de drogas

Pobre afrontameinto del estrés

Rasgos temerarios

Rasgos impulsivos e inestabilidad emocional
Rasgos hostiles

Rasgos de irresponsabilidad

Antecedentes penitenciarios

No permisos ordinarios

Incidentes

Expedientes muy graves

Expedientes graves

Regresiones de grado

Pronéstico bajo de reincidencia violenta RisCanvi

Pronéstico alto de reincidencia violenta RisCanvi

65,3% Irgn

35,9% ERPPWA

34,8% +24,7%

EERWIN +20,00
54,8% EESTYCD)
20,5% [

63,2% N

40,5% +19,0%

CIEA +12,0%
70,3% TR

71,9% _REPTEIN

SRR +21,8%
31,3% QEEE¥:

S 24,00

17,2% [T

AIEE0 -17,2%

32,8% +22.8%

Figura 9. Tasa de reincidencia de las personas con riesgo bajo

v" Segln la valoracién del RisCanvi, las personas con riesgo alto

dificilmente aceptan realizar el programa especializado en violencia
de género.

Las personas con riesgo medio o bajo son el grupo de reincidentes
que presenta una reincidencia mas tardia (a partir del tercer afio de
seguimiento). Por tanto, existe la necesidad de realizar un
seguimiento mas exhaustivo en medio abierto.

Las personas con riesgo bajo que hacen el programa especializado
en violencia de género se ven afectadas por un efecto iatrogénico:
son las que tienen la tasa de reincidencia mas alta, con un 20,8%,
frente a las que no han realizado el programa, que tienen una tasa del
10,7%.

20,8%**
tasa
reincidencia

10,7%**
tasa
reincidencia

No

programas

** VValores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.
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8. Mujeres

El perfil criminoldgico de las mujeres esta mas preservado que el de los hombres. En todos los
factores de riesgo del RisCanvi, la proporcién en las mujeres siempre es mucho menor.

Tabla 4. Comparativa segln el género en variables personales, penales y penitenciarias

Comparativa segun el género
1/4 parte de la Las mujeres obtienen permisos penitenciarios antes 1/3 parte de la
condena y en mayor proporcion. condena
Las mujeres consiguen la libertad condicional antes 'y
0 0
35,1 % en mayor proporcion. 30,1 %
Las mujeres llegan antes y en mayor proporcion a la
0 0
18,8 % aplicacion del articulo 86.4 (control telematico). 7,8 %
Las mujeres y los hombres tienen un comportamiento
—_— similar dentro del centro penitenciario: misma —_—
- proporcion de incidentes, de expedientes disciplinarios -
y de quebrantamiento de permisos.
Las mujeres ingresan menos en médulos de especial +
= supervisién y en psiquiatria.
+ Las mujeres tienen mas conductas autolesivas. -—
+ Las mujeres tienen mas cargas familiares. -—
Reincidencia
20,0 % La tasa de reincidencia es muy parecida. 21,2 %
Algunas mujeres que reingresan en prision cumplen
11,4 % responsabilidad penal subsidiaria. Ningin hombre 0,0 %
reingresa por este motivo.

Grafico 11. Comparativa segun el género en el delito cometido en la reincidencia

mHombre = Mujer

6,7%
Contra las personas - ’
p 6,5%

e
Violencia de género % 16.0%
,6%

0.0% Las mujeres, en comparacion con
Contra la libertad sexual ’

0,0% los hombres, cometen mas delitos

Contra la propiedad violento || 11321//0 contr.a la propiedad no violento. En
= cambio, en los hombres, presentan

Contra la propiedad no violento NN 35.7% una mayor cantidad de delitos por

67,7%* . . , e
violencia de género y trafico.

2%
3,2%

1,6%

Drogas

B 07% ** VValores con diferencias estadisticamente

Otros . . .
8,1% significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.
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Grafico 12. Categoria del delito principal de la pena base y en la reincidencia

® Pena base Reincidencia

Contra las personas - 1%
6,5% Dentro del grupo de
Violencia de género | 11"%?,//‘:* mujeres, se percibe una
Contra la libertad sexual Ioldg’/% . Ca.ntldad P

0% significativamente mas
Contra la propiedad violento N 7'4;/‘1,3% alta de delitos contrala
Contra la propiedad no violento I 40,3% 67 7%+ propledad no. violentos

i en el delito de

I 20.9% inei i

Drogas Meegeus reincidencia en

Transito @ 4.6% comparacion con el de la
ransito. % 00
pena base.

I 14.8%
Otros 8.1%

** \alores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.

Cambios respecto a los estudios anteriores

A continuacién, podemos ver qué tendencia se ha producido en los Gltimos afios respecto a la tasa de
reincidencia en mujeres segun diferentes variables. A grandes rasgos, identificamos como la tasa de
reincidencia penitenciaria general ha tendido a disminuir, alcanzando una cifra de un 20,2 %.

Tabla 5. Cambios respecto a los estudios anteriores de la tasa de reincidencia segun variables

Tasa 2008 Tasa 2014 Tasa 2020
Mujeres excarceladas 8,0 % 8,3% 8,9 %
De nacionalidad extranjera 17,0 % 38,2 % 36,6 %
De América Central y del Sur 13,6 % 48,6 % 13,5 %
Primarias penitenciarias 42,3 % 70,3 % 59,4 %
Delitos contra la propiedad 61,6 % 42,9 % 49,1 %
Delitos por drogas 18,8 % 30,1 % 21,4 %
Delitos contra las personas 6,3 % 11,7 % 7,2 %
Delitos violentos 8,9 % 20,3 % 17,6 %
Tasa de reincidencia penitenciaria 34,8 % 26,3 % 20,2 %

Figura 10. Cambios respecto a los estudios anteriores de la tasa de reincidencia segun variables
Cambios en la poblacién de mujeres respecto a los estudios anteriores

Ha aumentado la proporcion de mujeres... Ha disminuido la proporciéon de mujeres...

e Excarceladas. e De nacionalidad latinoamericana respecto al
estudio de 2014.

e Condenadas por delitos contra la propiedad
respecto del estudio de 2008.

e De nacionalidad extranjera.

e Primarias penitenciarias.

¢ Condenadas por delitos violentos. e Condenadas por delitos por drogas respecto
del estudio de 2014.

e Condenadas por delitos contra las personas
respecto del estudio de 2014.

e Tasade reincidencia penitenciaria general
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9. Personas extranjeras

Los cambios alo largo de los afios

Tabla 6. Cambios en la tasa de reincidencia respecto a los estudios anteriores segln area
geogréfica

Tasa 2002 Tasa 2008 Tasa 2014 Tasa 2020 Tendencia

% % % %
Tasa de reincidencia general 37,4 40,3 30,2 21,1
Poblacién extranjera 18,3 31,4 43,2 40,9 —
Unién Europea 26,8 14,1 22,3 25,3
Resto de Europa 0,5 10,5 8,1 59 ‘
Magreb 45,9 46,1 34,8 31,1 . B
Resto de Africa 12,0 9,3 7,1 7,7 —
América Central y del Sur 10,9 13,6 22,1 24,8
Asia 38 6,4 5,6 5,2 :

La proporcién de poblacion extranjera ha seguido una tendencia de crecimiento, y Ultimamente, se
ha estabilizado. Este dato se sitla en relacién con el aumento de poblacién reincidente europea y de
América Central y del Sur. En cambio, se ha podido percibir un descenso de la proporcién de personas
encarceladas europeas no pertenecientes a la Unidn Europea, al Magreb y a Asia.

Delitos mas cometidos segln areas geograficas

A continuacion, figuran los tipos de delitos cometidos segun el area geografica de procedencia. Los
datos muestran los delitos con una tasa significativamente mayor.

Figura 11. Tipo de delitos cometidos segln area geogréafica de procedencia

Union Resto Europa Asia

Europea
Contra propiedad

Contra propiedad no violento otros
no violento 62 8 % 14,3 %
57,5 % ’
América Central Resto de Magreb
y del Sur Africa
Contra propiedad
Drogas Drogas violento
31,4 % 42,6 % 10,0 %
Trafico Otros Drogas
17,9 % 10,4 % 31,0 %

El delito que se comete con una mayor tasa de reincidencia es el delito contra la propiedad no
violento, en el que destacan mayoritariamente las personas de nacionalidad europea.
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Tasa de reincidencia segln la nacionalidad

Figura 12. Tasa de reincidencia penitenciaria en personas con nacionalidad extranjera

En el estudio de 2014, |la tasa de

20,4% 22.2% reincidencia penitenciaria de la
reincidencia reincidencia poblacion extranjera era del 33,0 %.
penitenciaria penitenciaria Esto demuestra un descenso de la

reincidencia penitenciaria por parte

de este colectlvo_resgecto a los ultimos
seis anos.

Si nos centramos en valorar las tasas de reincidencia especificas, observamos cémo el area geogréfica
de donde provienen la mayor proporcion de personas que reinciden son los paises de fuera la Unién
Europea. Destaca América Central y del Sur como el area de procedencia que concentra a menos
personas con reincidencias.

Gréfico 13. Tasa de reincidencia penitenciaria segun el area geogréafica de procedencia

Resto de Europa [ NN ;2
Resto de Africa _ 26,1%
Unién Europea _ 24,1%
magreb [ 211%

America del Sud

y Central 15,9%*

** \Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.

Personas extranjeras expulsadas

A continuacion, se exponen las tasas de reincidencia correspondientes a las personas que fueron
expulsadas del territorio nacional espafiol en 2015. La proporciébn de poblacion penitenciaria
extranjera excarcelada ese mismo afio fue del 40,9 %.

NUumero de personas extranjeras expulsadas N= 120

en 2015 3,1 % del total de personas excarceladas

Gréafico 14. Tasa de personas extranjeras expulsadas en 2020 segun el area geografica

Resto de Africa UE 2,5%
4,2%

En cuanto a los extranjeros expulsados, casi la mitad
son de América Central y del Sur, y casi el 21 % son

. de la zona de Europa que no forma parte de la Union
Magreb 15,8% America del

Sud y Central Europea.
48,3%

Resto Europa
20,8%
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Tiempo de condenaininterrumpida

Las personas extranjeras expulsadas son las que tienen, en promedio, condenas mas largas. Podemos
ver cémo casi duplican la media de dias de condena ininterrumpida de las personas extranjeras no
expulsadas y de los nacionales.

Figura 13. Tiempo de condena ininterrumpida segun expulsion del territorio nacional

Personas extranjeras expulsadas No expulsadas Nacionales
1.800 dias (5 afios) 790 dias (2,2 afios) 980 dias (2,7 afios)

Nuevos ingresos y tasas de reincidencia

Tabla 7. Tasas de reincidencia en funcién del tipo de reincidencia y expulsion del territorio
nacional

Persona extranjera Persona extranjera no .
Nacional
expulsada expulsada

Reingreso por 9,2 %+ 25,0 % 15,8 %
causa anterior

Tasa 0,0 % 25.4 % 16,8 %
penitenciaria

Tasa judicial 10,0 %** 59,2 % 60,0 %

** \/alores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.

v Un 9,2 % de las personas expulsadas (te6ricamente) reingresaron en prisién por cumplir una
pena por un delito anterior. Esto significa que, o bien no se ha hecho efectiva la expulsion, o
bien han vuelto a Catalufia, se les detiene de nuevo y vuelven a entrar en prision.

v" Ninguno ha entrado por reincidencia penitenciaria o en ejecucién penal, pero al haber un
10% de reincidencia judicial puede ocurrir perfectamente que los juzgados hayan sentenciado
y que la orden de ejecucién todavia esté pendiente o bien que no haya finalizado el
procedimiento a pesar de que hayan pasado tantos afios.

v" No podemos confirmar que el resto hayan sido realmente expulsados, dadas las limitaciones
de la propia investigacion que se centra en los casos de Catalufia.

10. Jbévenes

Tasa de reincidencia por franjas de edad y género

Tabla 8. Tasas de reincidencia penitenciaria por franjas de edad y género

18 - 30 afios 31 - 45 afios Mas de 45 afios
Hombres 28,0 %** 20,3 % 11,6 %**
Mujeres 25,0 % 18,8 % 13,2 %

** Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.

Los hombres jovenes destacan por ser mas reincidentes, tanto si los comparamos con los
mayores de 45 afios como con las mujeres.
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Variables con diferencias significativas segun franjas de edad

Gréfico 15. Variables con diferencias significativas segun las franjas de edad
m18-30 afilos m31-45 afios Méas de 45 afios

. » 18,5%**
Sin clasificar

25,7%**

RPS 16,9%
18,0%
53,3%**
Medio cerrado 44,1%
44,0%
» 16,2%**
Problematica drogas y salud mental ,
10,0%
Régimen cerrado por no adaptacion T 13,6%*
al régimen ordinario £5%
34,5%**
Procedencia: Magreb 28,8%
31,7%
_ _ 12,9%**
Contra la propiedad violento 5,5%
2,9%
45,9%**

Contra la propiedad no violento

69,8%**

No permisos ordinarios 57,3%

59,0%

Médulos de supervision especial

** VValores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.

Los jovenes de entre 18 y 30 afios tienen una mayor proporcion en todas las variables
analizadas, especialmente en (y en este orden, de mayor a menor): no tener permisos ordinarios,
cumplir la condena en medio cerrado y haber ingresado en prisién por un delito contra la
propiedad no violento.

11. RisCanvi y gestion del riesgo

Evaluacién del riesgo de reincidencia violenta de RisCanvi

En este estudio se ha podido confirmar que el RisCanvi es una

buena herramienta para discriminar, a partir de los niveles de riesgo, R;?;?O
la prediccién futura de la reincidencia, la gravedad y la reiteracién 10,9%
delictiva. En concreto, los niveles altos y medios presentan
proporciones estadisticamente mas elevadas que los bajos.

Riesgo medio;
18,3%

Gréfico 16. Riesgo de reincidencia violenta segun el
diagnostico inicial

La mayoria de personas (70,8 %) se han clasificado en
riesgo bajo en la primera evaluacion del RisCanvi.
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Figura 14. Evolucién de la valoracién de riesgo de la reincidencia violenta del RisCanvi y
relaciéon con la tasa de reincidencia observada

ASQ,O % A52,0 % 64,0 %

46,0%
11,0% _25.’1%. reincidencia
reincidencia reincidencia penitenciaria

penitenciaria penitenciaria

Riesgo alto
Riesgo medio

v" Dentro del grupo de personas con una prediccién de riesgo bajo segun el diagnéstico inicial

(70,8 %), un 89,0 % se ha mantenido en ese mismo nivel de riesgo durante todo el
cumplimiento de la condena. De estas, un 3,0 % ha pasado a ser clasificado como riesgo alto
en valoraciones posteriores, mientras que un 8,0 % se ha convertido en riesgo medio.

De las personas clasificadas en riesgo medio (18,3 %), si tenemos en cuenta las valoraciones
posteriores, se han mantenido un 52,0 %, un 31,0 % han pasado a ser clasificadas como de
bajo riesgo y un 17 % se ha convertido en riesgo alto.

Por ultimo, en cuanto a las personas clasificadas en riesgo alto (10,9 %), un 64,0 % se ha
mantenido en el mismo nivel de riesgo. Un 17 % ha pasado a ser clasificado como riesgo bajo
y un 19 % como riesgo medio.

personas que se han mantenido en el mismo nivel a lo largo de toda la condena).

Existe relacion entre el riesgo diagnosticado y la tasa real de reincidencia penitenciaria. A mayor
riesgo diagnosticado, mayor es la tasa (46,0 %, 25,1 % y 11,0 %, respectivamente, en las

Tratamiento especializado en violencias

Figura 15. Tasa de reincidencia en funcion del tratamiento

Existen diferencias significativas en

18’7% 29,1% cuanto a la reincidencia entre las

reincidencia reincidencia personas que han hecho
penitenciaria penitenciaria programa especializado

. hecho.
No programa

violencias frente a los que no lo han

Figura 16. Porcentaje de participacion en los programas de tratamiento especializado segun el

nivel de riesgo

Riesgo Riesgo Riesgo
alto medio bajo

/\ /\

Si, programa No, programa Si, programa No, programa Si, programa No, programa
31,0% 69,0 % 33,1 % 66,9 % 24,3 % 75,5 %
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v" Solo una cuarta parte de los sujetos que han cometido delitos violentos acaban haciendo el
programa de tratamiento de violencias.

v" Hay una cuarta parte de sujetos de riesgo bajo que haran un tratamiento especializado (y no
seria necesario). En cambio, hay un 69,0 % de riesgo alto que no hace el programa de
tratamiento, pero si que lo necesitarian.

v' Casi el 70 % de los sujetos con riesgo alto no pasaran por el programa tratamiento a lo largo
de la condena (78 personas). En cambio, si que se destinara un tiempo de los profesionales (a
priori, innecesario) a realizar un programa de tratamiento al 24,3 % de riesgos bajos (65
personas).

Gestion del Riesgo-Necesidad-Responsividad (RNR)

Tabla 9. Tasa de reincidencia seguin el nivel de riesgo diagnosticado y las variables
penitenciarias

Riesgo alto er\e:dgig Rie;gjg N
Sin permisos ordinarios 60,1 % 45,9 % 36,0 % 695
No permisos 46,6 %** 33,6 %** 31,2 %**
Si permisos 26,3 %** 17,0 %** 10,3 %**
Sin acceso al 3r grado 70,9 % 56,1 % 40,8 % 788
No 3r grado 45,2 % 33.2% 30,3 %
Si 3r grado 22,1 % 13,7 % 9,2%
Sin acceso alibertad condicional 82,4 % 73,7 % 63,8% 1.232
No libertad condicional 42,7 % 28,5 %* 16,8 %**
Si libertad condicional - 12,5 %* 5,8 %**

** Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p < 0,01.
* Valores con diferencias estadisticamente significativas respecto a la tasa general: p< 0,05.

Las personas que han obtenido permisos y que se les ha permitido la libertad condicional tienen
tasas de reincidencia significativamente mas bajas, independientemente del nivel de riesgo
evaluado.

12. Propuestas de mejora

Respecto a la gestién penitenciaria

1. Lamejor solucién parareducir la reincidencia es la salida desde medio abierto y lo més
escalonada posible. Asi, la apuesta del Departamento de Justicia deberia ser fomentarla de
forma decidida y explicada desde el liderazgo, invirtiendo esfuerzos en dotarla de mayores y
mejores recursos.

2. Segunlaherramienta del RisCanvi (70,8 %), los condenados que obtienen un riesgo bajo
de reincidencia deberian ser clasificados inicialmente en tercer grado de forma
automatica, salvo que existan argumentos y evidencias contrarias aportadas por parte de los
profesionales de tratamiento.

3. Los centros abiertos deberian ser unidades modulares pequenfas, territorializadas, bien
comunicadas y mas integradas en la comunidad. Pensar en macro equipamientos seria
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reproducir la subcultura carcelaria que toda la literatura cientifica consultada nos dice que
resulta contraproducente empiricamente en términos de reduccion de la reincidencia.

Habria que ampliar el nUmero de Unidades Dependientes (UD) y potenciar el uso del
articulo 86.4 (con o sin control telematico) y la libertad condicional, como formas mas
sistémicas y ecoldgicas de éxito de aproximacién al entorno comunitario de las personas
penadas.

(/’ Respecto a la intervencion con los infractores

Las personas infractoras por delitos sexuales tienen, de forma mayoritaria, riesgo bajo de
reincidenciay, por tanto, no es necesario tomar otras medidas adicionales que con el resto de
delitos. En los casos de riesgos altos se impone la necesidad de un trabajo intensivo de
tratamiento en el centro penitenciario, con continuidad posterior a la comunidad. Se propone
acompafar este tratamiento con la participacion del sujeto en el programa CerclesCat,
recurso que obtiene resultados exitosos en la reduccién de la reincidencia en las evaluaciones
realizadas del programa.

En el caso de las personas condenadas por violencia de género, hay que revisar afondo
toda laformade intervenir y gestionar los casos en el conjunto de la ejecucién penal, dado
gue muestran una reincidencia mas tardia y, por tanto, es necesario garantizar un seguimiento
mas amplio en el medio abierto. Ademas, una intervencion mal dirigida tiene efectos
iatrogénicos en los riesgos bajos.

Respecto a las personas multirreincidentes, se ha detectado que el 8 % de personas son
responsables del 80 % de las reincidencias. Las propuestas serian, por un lado, introducir una
medida de seguridad como la libertad vigilada por los casos de delitos contra el patrimonio de
poca gravedad, pero con alta repeticién (que incluyera programas de formacion/capacitacion
laboral) y, por otra parte, aplicar el agravante de reincidencia previsto en el articulo 235 del
Caédigo Penal por delitos leves (que el Tribunal Supremo se ha negado a hacer cumplir).

A~
nﬂun

LA

Respeto a la formacion y la evaluacion de los resultados

8. Es necesario obtener una explotaciéon de datos informatizada, automética y con

frecuencia anual fiable en cuanto a los resultados, ya que nuestros estudios de tasas de
reincidencia actualmente suponen un alto coste humano y econdmico, puesto que se
completan manualmente. Ademas, presentan una clara debilidad explicativa al hacerse tan
espaciados en el tiempo (5/6 afios). Estas mejoras facilitarian que la SMPRAYV (Secretaria de
Medidas Penales, Reinsercion y Atencion a la Victima) pudiera ajustar sus politicas penales y
penitenciarias a los resultados anuales y tendencias penitenciarias observadas en los Ultimos
afios.

Haria falta unarevision global de los juicios que sostienen los criterios de las evidencias
de los factores del RisCanvi, centro por centro y en supervision de los casos, puesto que
los resultados obtenidos en este estudio confirman que las valoraciones no son homogéneas.
La propuesta seria formar un equipo de personas expertas en la evaluacion del riesgo y
reconocidas dentro del sistema, con capacidad didactica y pedagogica para orientar al resto de
profesionales de los centros.
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Se hace imprescindible disponer de una formacién especializada de evaluacién del
RisCanvi y de gestion del riesgo aplicada, impartida también al conjunto de profesionales
de nueva incorporacion en centros penitenciarios.

Es necesario mantener y gestionar unos indicadores de calidad en la asuncion del
modelo RNR por el que se valore la labor de cada centro penitenciario y sirva de regulador
para la formacion continuada y para la innovacion. Asimismo, podria ser de utilidad para la
mejora personalizada de aquellas debilidades que muestre cada centro y para el reforzamiento
de las potencialidades que lo conviertan en referente.

Respecto ala coordinacion entre las administraciones implicadas

Es necesario establecer un procedimiento estandarizado de coordinacién entre los
juzgados y los centros penitenciarios que permita conocer en tiempo real los procesos
pendientes de los condenados. Es necesario garantizar la interoperabilidad entre los
sistemas informaticos SIPC (Sistema de Informacion Penitenciario Catalan) y Temis
(sistema de gestion procesal de la Administracion de Justicia). Los operadores juridicos
responsables (juzgados de ejecucion penal y SMPRAV) deben ser conscientes de qué
sentencias estan pendientes de cumplimiento en personas ya condenadas, para que las hagan
efectivas de forma agrupada antes de que salgan de prision.

Es especialmente necesaria una buena gestion del riesgo de las personas que vuelven
a ingresar por delitos anteriores, puesto que hemos observado que este es el maximo
potenciador de que haya una reincidencia posterior.

Respecto al Cédigo Penal y la eficacia de las medidas

Proponemos hacer uso de estudios como este y otros similares, basados en evidencias,
para fundamentar la necesidad de cambios legislativos penales, teniendo en cuenta las
reformas continuas (un total de 35) que ha sufrido el Cddigo Penal desde que es vigente (28
afios). Estos cambios sin evidencia cientifica se convierten en iatrogénicos para la reincidencia,
como por ejemplo, el endurecimiento de las condiciones de acceso a la LC realizadas en la
reforma de 2015.

Habria que modificar la pena de multa como medida para los multirreincidentes, ya que
resulta ineficiente e ineficaz, tal y como se ha demostrado en este estudio y en el estudio anexo
complementario que profundiza sobre la evaluacion legislativa.

Habria que modificar también el concepto de multirreincidencia tal y como se interpreta
juridicamente, ya que es obsoleto y prioriza discusiones doctrinales alejadas de la realidad.
La cuantia del sustraido no deberia ser importante para determinar la pena, dado que muchas
veces esta depende del azar y no de la voluntad delictiva del infractor.

Habria que evaluar la eficacia de las suspensiones como medida penal en estos casos
de multirreincidencia, que genera una ralentizacién enorme y un sobrecoste procedimental a
una Administracion de Justicia ya de por si tensionada e ineficiente por la lentitud al aplicarla.
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Esta obra esta sujeta a una licencia de Reconeixement-NoComercial-
SenseObraDerivada 4.0 No adaptada de Creative Commons, cuyo texto
completo se encuentra disponible en
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

Asi pues, se permite la reproduccion, distribucion y comunicacion publica
del material, siempre que se cite la autoria del material y el Centro de
Estudios Juridicos y Formacién Especializada (Departamento de Justicia)
y no se haga un uso comercial del mismo ni se transforme para generar
obra derivada.
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