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El perque
d’aquesta publicacid

Josep M. Vallés
Conseller de Justicia

La conveniéncia d’un balang. Des de I'assumpcié de la responsabilitat com a con-
seller de Justicia el dia 20 de desembre de 2003 fins a la data d’avui, han passat tren-
ta mesos. Es un temps suficient per fer balanc de I'obra feta durant aquest periode i
establir I'obra que resta per fer. Aquest és I'objectiu d’aquesta publicacié. Qué la justi-
fica? Algl podra qualificar-la de publicitat preelectoral. No importa. L'obligacié dels
governs democratics és informar de la seva acci6 i sotmetre-la al judici de I'opinié. Pero
aquest rendiment de comptes ha de superar sovint I'obstacle d’un sistema de comuni-
cacié de masses que confon la politica amb la controvérsia politica del dia a dia i no
presta massa atencié a la definici6 i aplicacié de les politiques governamentals a mitja
i llarg termini.

A qui s’adreca aquesta publicacid. S’adreca, en primer lloc, al personal mateix del
Departament de Justicia. Sovint la preocupacié per la funcié especifica que cadascun
dels membres exerceix en |'organitzacié deixa en segon terme la feina realitzada pel con-
junt d'un equip de més de 12.000 persones. També s’adreca als sectors professionals
que mantenen relacions amb el Departament i que sén usuaris o destinataris dels seus
serveis i activitats. Finalment, és un intent de posar a la disposicié de la ciutadania una
tasca de I’Administracié de la Generalitat que a primera vista té menys impacte sobre
la vida quotidiana de les persones.

Una prioritat del govern del president Maragall. EI govern catalanista i d’esquerres
sorgit de les eleccions del 2003 ha empres la transformacié de les politiques institucio-
nals i socials de la Generalitat en benefici dels ciutadans. Entre aquestes politiques, s'hi
compten les confiades al Departament de Justicia. En la seva dimensié institucional, el
Govern ha impulsat que el nou Estatut del 2006 revisés una distribucié competencial,
desfavorable actualment per a I'eficiencia dels serveis publics vinculats a la justicia. En
la dimensié social, el Govern i el Departament han concebut aquests serveis com a part
de les seves politiques socials per radé del seu impacte directe sobre el progrés econdmic
i la cohesi6 social del pais. Aixo ha portat el Govern a donar prioritat pressupostaria a les
inversions i a la despesa corrent dedicades a aquestes politiques.

Una infraestructura poc visible. Correspon al Departament de Justicia la definici6 i
I"aplicacié de politiques en la prestacié d’alguns serveis publics, que sén poc vistosos o
espectaculars, pero que constitueixen la infraestructura intangible d'una societat que ha
volgut organitzar-se com un estat social i democratic de dret. S6n —parlant en termes
metaforics— infraestructures molt menys perceptibles que altres de gestionades pel sec-



tor public, perd les seves deficiencies tenen una incidéncia molt negativa sobre la con-
vivéncia, perqué perjudiquen la tranquil-litat publica, la cohesié social i el progrés eco-
nomic.

De que s’ocupa el Departament. Al Departament de Justicia li corresponen quatre
grans arees d'activitat.

e | a primera consisteix a donar suport als tribunals de justicia que actuen a Catalunya.
En aquesta responsabilitat, el Departament ha d’afrontar la dificultat que significa una
fragmentacié de competéncies poc funcional per prestar un bon servei public de la
justicia. Només un canvi en la distribucié d’aquestes competéncies apropant-les a la
societat on s’imparteix justicia podra incrementar-ne I'eficiéncia i la legitimitat. Es el
que hom espera del nou Estatut i de les lleis que I’han de desplegar.

e | a segona area d’activitat és la gesti6é del sistema penitenciari, d’execucié penal i de
justicia juvenil. En el cas de I’execucio6 penal, és una responsabilitat que la Generalitat
exerceix per excepcié en el conjunt de I'Estat. El Departament entén que aquesta res-
ponsabilitat ha de ser inserida entre les politiques socials del Govern, perque s’adre-
ca a la rehabilitaci6 dels penats i dels joves sotmesos a mesures de sancié legal. La
seva tasca no és solament ni principalment una tasca de custddia i seguretat: és —si
volem guanyar en seguretat publica— una tasca de rehabilitacié i reeducacio.

e | a tercera area d’activitat és el desplegament del dret civil de Catalunya, conservat com
a patrimoni durant segles. Aquest desplegament no ha de ser concebut com una feina
de caracter arqueoldgic o merament conservacionista. Ha de ser encarat com I'actualit-
zaci6 permanent de la norma civil a les noves circumstancies socials i econdmiques en
matéria de familia, de regulacié dels drets patrimonials o de les successions. La dina-
mica de canvi social ha de ser constantment recollida en la norma. L'elaboracié del Codi
civil de Catalunya com una obra oberta respon a aquesta concepci6.

e | a quarta i darrera area d’activitat fa referéncia a la promoci6 i tutela de les entitats
associatives, col-legis i fundacions. Correspon a la Generalitat la gestié dels registres
d’associacions, fundacions i col-legis professionals, en virtut de les competéncies nor-
matives i executives que té assignades. Aixi mateix, correspon a la Generalitat garan-
tir que en I'exercici dels drets ciutadans aquestes iniciatives socials respectin els seus
objectius originals i s’ajustin a I'interés col-lectiu. Es una responsabilitat ptblica de
garantia social del bon Us d’aquestes iniciatives.



Linstrument: una organitzacié de serveis publics. Per a I'exercici adequat de les
seves funcions, el Departament ha de ser una organitzacié de serveis que gestioni recur-
sos publics amb la maxima eficiencia i la maxima transparéncia. L'objectiu primer del
conseller —amb I'ajut de I'equip directiu i de tots els professionals— ha estat fer del
Departament una eina qualificada per obtenir els objectius politics marcats pel Govern.
En aquest sentit, aquesta publicacié presenta una obra de govern que ha estat possible
gracies al treball i la professionalitat de milers d’empleats pulblics que presten serveis a
I’Administracié de justicia, als serveis penitenciaris i la justicia juvenil i en d’altres
ambits d’actuacié del Departament de Justicia.

Un tractament estrategic: 4 eixos i 24 objectius. En aquest balan¢ de trenta
mesos d’'accié de govern s’enumeren les grans linies estratégiques i els objectius que
han guiat la nostra actuacié en la posada al punt del Departament com a organitzacio i
en la gestié de cadascun dels seus serveis. No tots els objectius han estat assolits. Els
resultats obtinguts no sén igualment satisfactoris, ni en intensitat ni en qualitat. Hi ha
actuacions en curs que no s’han completat i d’'altres que no s’han iniciat encara. Perd
hi ha un gruix d'obra feta que ha servit per recuperar I’'endarreriment produit per perio-
des menys actius i per establir les bases del que s’hagi de fer d’ara endavant.

Una feina a llarg termini. En tot cas, I'obra de trenta mesos de govern només té sen-
tit i transcendéncia si s’insereix en una perspectiva a llarg termini, que és la que ha de
dominar en institucions com les que s6n responsabilitat d’aquesta conselleria. Prescin-
dint de la pressié6 mediatica o de la urgencia electoralista, aquesta perspectiva a llarg
termini és la que ha presidit totes les actuacions que s’han pogut dur a terme o iniciar
en aquest dos anys i mig. Si I'encert les ha acompanyades o no, correspondra a uns
altres d’avaluar-ho.
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4 eixos estrategics 1 24 objectius

1. Fer del Departament de Justicia una organitzacié eficient
de serveis publics

eficiencia - recursos humans - tecnologies de la informacié
ila comunicacié - desconcentracié - responsabilitat directiva -
gestid - transparencia

2. Contribuir a la modernitzacié de I’Administracié de justicia,
fent-la més diligent i propera al ciutada

debat social - competéncies - drets lingliistics - recursos humans -
reorganitzaci6 - edificis judicials - assisténcia i orientacié juridiques

3. Considerar la politica penitenciaria i de justicia juvenil
com a politica social

col-laboracié social - reinserci6 - alternatives a la presé i mediaci6 -
recursos humans - informacié - normativa - instal-lacions

4. Reforcar la utilitat social del dret catala i de I'exercici
dels drets d’associaci6 i fundacié

Codi civil - accid social de les entitats - mediacié familiar
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1. Fer del Departament de Justicia una
organitzacid eficient de serveis puablics

1.1 Disposar d'un pressupost adequat a les necessitats
i assegurar 'eficiéncia en la seva execuci6

1.2 Definir i aplicar una politica de recursos humans

1.3 Intensificar I'aplicacié de les tecnologies de la informacié
ila comunicaci6

1.4 Promoure la desconcentraci6 de la gestié
1.5 Reforcar la responsabilitat directiva en tots els nivells de 1'organitzacié
1.6 Definir i aplicar un sistema d’estrategia i d’avaluacié de la gesti6

1.7 Promoure la transparencia informativa i la comunicacié
adrecada als sectors interessats

Trobareu més informaci6 sobre aquest eix estratégic de ’accié de govern a
www.gencat.cat/justicia



A les administracions publiques els costa de veure’s, elles
mateixes, com a organitzacions orientades al servei eficient dels
ciutadans. Experimenten rigideses internes excessives que no es
justifiquen en la garantia dels drets dels ciutadans, siné en rutines
i resisténcies a retre comptes de les propies actuacions. La gesti6
eficag i eficient d’'un conjunt complex i heterogeni de serveis
publics requereix convertir el Departament en una eina
organitzativa capacitada, agil i precisa. Aquest és, doncs, el primer
eix estratégic que s’ha marcat el Departament i que ha de fer
possible la consecuci6 d’objectius que crein valor per al conjunt
dels ciutadans.

Per aixo, el Departament esta treballant per millorar la seva
capacitat de gesti6 i de rendiment de comptes. S’ha dotat d’'una
estructura directiva, amb comandaments als quals es van atorgant
més competencies, d’acord amb el procés de desconcentracié de
funcions. S’esta elaborant una politica de recursos humans, que
permeti aprofitar totes les potencialitats dels més de 12.000
professionals del Departament. S’ha apostat pel rigor en la gesti6
pressupostaria, d’acord amb el principi d’eficiencia que ha de
presidir la gestié dels diners publics. S’esta avancant en 1'is de les
tecnologies de la informacié i la comunicacié, com a instruments
que han de possibilitar canvis organitzatius i millores en el servei
als usuaris. Finalment, el Departament vol practicar una politica
de transparéncia informativa i de comunicacié proactiva, que
permeti apropar la realitat de la justicia i dels serveis penitenciaris
als sectors interessats i aconsegueixi més proximitat als ciutadans
i més implicacié de la societat civil.



Actuacions realitzades

Increment del pressupost

del Departament de Justicia
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Disposar d’un pressupost
adequat a les necessitats
1 assegurar ’eficieéncia
en la seva execucid

Les legitimes necessitats pressupostaries del Departament
no haurien d’autoritzar els seus responsables a recérrer a
tramitacions irregulars o incompatibles amb el rigor exigit
quan es disposa del diner public. ElI Departament ha tre-
ballat per assegurar que les politiques que té encomana-
des disposin dels recursos necessaris per prestar serveis de
qualitat. Pero, alhora, s’ha proposat gestionar els seus
recursos amb el maxim rigor, millorant continuadament els
nivells d’eficiéncia. S'ha posat ordre en la gestié pressu-
postaria, s’esta millorant la informacié financera i s’han
endegat mesures d’estalvi. Aixd ha permés reduir el déficit
heretat i fer del pressupost una eina de gestio.

Prioritzacio governamental de les politiques

de justicia

El Govern ha donat prioritat a les politiques del Depar-
tament —situant-lo entre els departaments encarregats de
les politiques socials— i les ha dotat dels recursos necessa-
ris per afrontar els deficits heretats i per millorar la quali-
tat dels serveis prestats. Aix0 ha suposat un increment
d'un 52% del pressupost corrent entre els anys 2003 |
2006.
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Disciplina pressupostaria

Es va executar el pressupost del 2005 (567,5 milions
d’euros de despesa liquidada, sense comptar les inver-
sions) segons les previsions pressupostaries i complint els
objectius marcats, d’acord amb el Departament d’Econo-
mia i Finances.

Sanejament progressiu del déficit heretat

La prioritzacio de les politiques de justicia i la disciplina
pressupostaria han estat les dues claus que han permes
reduir I'elevat déficit pressupostari heretat, que va passar
dels 27 milions d’euros en el tancament de I’'any 2003 als
6,2 milions d’euros en el del 2005. Es preveu que amb I'e-
xecucié del pressupost del 2006 practicament s’haura eli-
minat aquest déficit, d’acord amb la programacio prevista.

Regularitzacioé de la despesa de personal

Dins el pla de sanejament pressupostari, s'ha posat fi a la
practica dels exercicis anteriors al 2004, quan s’havia
incorregut en despesa de personal no pressupostada. Per
fer-ho possible, s’ha proveit adequadament el capitol 1 de
despeses de personal del pressupost amb les dotacions
suficients.

Planificacié pressupostaria a mitja termini

La rigidesa legal del pressupost anual és un obstacle en la
gestio publica de politiques a mitja termini. Per reduir
aquesta rigidesa, s’ha procedit a la planificaci6 pressupos-
taria amb I'elaboraci6é d’una previsi6é per al 2007 i la pre-
sentaci6é d’un escenari pressupostari per al periode 2007-
2010 al Departament d’Economia i Finances.
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Evolucié positiva en la liquidacio
del pressupost 2003-2006
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Per al periode 2004-2010
s’estan realitzant inversions per
valor de 1.424 milions d’euros.

Planificaci6 d’inversions 2004-2010:
una magnitud sense precedents

El Departament va elaborar el 2004 un pla d’inversions
integrat, que incloia els edificis judicials, els centres peni-
tenciaris i els de justicia juvenil. El Pla s’actualitza perio-
dicament. La darrera actualitzacié, corresponent al mes de
maig de 2006, preveu una inversié total acumulada en el
periode 2004-2010 de 1.424 milions d’euros corrents. La
magnitud d’aquest volum inversor aprovat pel Govern no té
precedents en la historia del Departament de Justicia. La
major part de les inversions es financen a través de la con-
cessié de drets de superficie a empreses que construeixen
la infraestructura i es responsabilitzen del seu manteni-
ment posterior durant un periode determinat.

Acord per financar el deute amb ajuntaments
que tenen diposits de detinguts

El mar¢ de 2005 es va signar I'acord entre el Govern de la
Generalitat, la Federacié de Municipis de Catalunya i I'As-
sociacié Catalana de Municipis i Comarques en compli-
ment d’una senténcia del Tribunal Suprem favorable als
ajuntaments que tenen diposits de detinguts i que governs
anteriors no havien complert. L'import econdomic de I'acord
és de 10 milions d’euros. L'acord també preveu un nou sis-
tema de pagament de les compensacions als ajuntaments.

Ordenacio i difusio de subvencions i convenis

Es va ordenar la férmula juridica que calia utilitzar per con-
cretar la col-laboracié d’entitats del tercer sector amb el
Departament de Justicia —mitjancant una instruccid interna
de 18 de juny de 2004- que delimitava les figures juridi-
ques adients per regular aquestes col-laboracions (subven-
cions, convenis, contractes administratius). També s’ha
dictat una instruccid, de 30 de mar¢ de 2006, sobre el pro-
cediment que cal seguir en la tramitacid, publicitat i trans-
paréncia de les subvencions del Departament de Justicia.
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Incorporacio de la gestié de costos al sistema
economic financer

Des del darrer trimestre del 2005 s’esta posant en marxa el
projecte d’incorporacié de la gestié de costos al sistema
econdomic financer de la Generalitat (GECAT). Es tracta d'un
programa de comptabilitat analitica d’explotacié de dades
que permetra elaborar informacié sobre els costos dels dife-
rents centres de la Generalitat. En una primera fase s’ha
implantat al Departament de Justicia i al d’Interior.

Reduccio de despeses generals

Es troben en curs iniciatives per detectar arees d’ineficien-
cia i reduir despeses en la contractacié de proveidors i en
honoraris de serveis. Aixi, s’han revisat els contractes de
traduccié en I'ambit de I’Administracié de justicia per
ajustar els tipus de servei i els barems associats; s’ha
negociat amb I’empresa que déna servei de taxi a la fisca-
lia un nou sistema de tarificacié i s’han impulsat altres
actuacions per reduir de forma significativa despeses
importants, com la de telefonia o la de productes farma-
ceutics als centres penitenciaris. També s’han reduit les
despeses d’atencions protocol-laries i representatives.

Esforc per difondre la cultura de la disciplina
pressupostaria

Continua I'esforc per consolidar una cultura d’execucié
pressupostaria, sotmesa a criteris de rigor i exactitud,
millorant els sistemes i els ritmes temporals de la compta-
bilitzacié de la despesa i introduint totes les unitats del
Departament en la cultura d’eficiéncia pressupostaria.
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Actuacions en curs
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Actuacions realitzades

Definir 1 aplicar
una politica de recursos
humans

Es prou coneguda la dificultat del sector ptblic per aplicar
a la gestio del seu personal criteris que vagin gaire més
enlla del formalisme legal. Es presta poca atencié a les
guestions de la formacié permanent, la retribucié en funcié
dels rendiments, el foment de la iniciativa personal, el
reforcament de la responsabilitat directiva, etc. En aquest
Departament, més de 12.000 professionals fan realitat les
politiques i els serveis que té encomanats. Tot i disposar de
competéncies limitades, especialment pel que fa al perso-
nal de justicia, el Departament esta treballant en la defini-
ci6 i aplicacié d’'una veritable politica de recursos humans,
que millori la formacio, el compromis i la motivacié dels
treballadors, com a actiu principal per a la prestacié de ser-
veis d’alta qualitat.

Foment de I'estabilitat del personal

S’han dut a terme iniciatives per millorar I'estabilitat dels
empleats. En I'ambit penitenciari aixd ha implicat proces-
sos selectius per cobrir gairebé 800 llocs ocupats per inte-
rins, I'estabilitzacié en plantilla de més de 340 llocs de
reforg, 110 Ilocs de personal laboral en procés, 201 con-
cursos de provisié per cobrir llocs singulars i de lliure desig-
nacié ocupats “en funcions”, aixi com la utilitzacié de
modalitats adequades en la contractacié laboral temporal.

Increment de la plantilla

El Departament ha incrementat les dotacions de personal
per poder prestar adequadament nous serveis (nous organs
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judicials, jutjats de violencia sobre la dona, nous centres
penitenciaris i de justicia juvenil, programes de rehabilita-
cié i medi obert, etc.). Aixi, en el periode 2004-2006, el
nombre total de dotacions de personal ha passat de
10.549 a 12.561 llocs de treball, cosa que equival a un
augment d'un 20%.

Impuls a la formacio

El 4 de juliol de 2005 es va establir un contracte programa
amb el Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada
que assegurava una oferta de formacié més ajustada a les
necessitats i projectes del Departament.

Increment de la comunicacio interna

Per donar cohesié al conjunt del personal i trencar |'ailla-
ment entre unitats, s’han realitzat periddicament ses-
sions informatives sobre la marxa del Departament, ober-
tes a tots els empleats. D’altra banda, s’ha posat en
marxa un butlleti de comunicacié interna per als profes-
sionals penitenciaris i de la justicia juvenil i es distri-
bueix també a tots els empleats del Departament el but-
Ileti electronic e-Justicia d'informacié general.

Relacions sindicals amb objectius a mitja termini

S’esta impulsant una estratégia de relacions sindicals a
mitja termini que permeti transformar les logiques de des-
confianca i de confrontacié en logiques de col-laboracié
mutua. En aquesta linia, el 25 d’abril de 2006 es va arribar
a un acord amb els sindicats UGT, CCOO i CATAC sobre les
condicions de treball del personal penitenciari per al perio-
de 2006-2009. En I’ambit de I’Administracié de justicia, el
8 de juny de 2006, es va signar un preacord amb els sindi-
cats STAJ, CSIF, UGT i CCOO que estableix les principals
condicions de treball i retributives del personal per al perio-
de 2006-2009, sota el principi de I'equiparacié amb els
cossos de la Generalitat. Aixi mateix, el Centre d’Iniciatives
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Formacié gestionada pel Centre
d’Estudis Juridics i Formacio
Especialitzada (CEJFE),

2004-2006*

Hores de formacié

impartides 21.000
Activitats formatives 1.150

Mitjana anual d’alumnes 8.500

* Les dades de 2006 sén una estimacié.

El Departament de Justicia ha
signat acords plurianuals amb
els sindicats en I'ambit de

I’Administracio de justicia, els
serveis penitenciaris i el CIRE.



Actuacions en curs

per a la Reinsercid (CIRE), empresa publica del Departa-
ment de Justicia, va acordar, el passat 31 de maig de 2006,
amb els representants sindicals el seu primer conveni labo-
ral, amb vigencia fins al 2009, el qual ha comptat amb I'a-
provacié d’'una amplia majoria de treballadors.

Reduccio6 de I'absentisme injustificat

S’ha analitzat el fenomen de I'absentisme laboral entre el
personal del Departament. Les dades obtingudes han per-
mes la posada en marxa de mecanismes orientats a lluitar
contra I'absentisme injustificat i millorar el compliment
horari. Ha comencat I'aplicacié del Programa d’incentiva-
ci6 de la preséncia efectiva (PIPE) en I’ambit penitenciari.

Responsabilitzacio de les unitats directives
en mateéria de personal

S’esta treballant per combinar dades de les aplicacions
informatiques de personal i de pressupost. L'objectiu és
poder oferir a les unitats directives una informacié relle-
vant de la seva despesa en personal, per tal de responsa-
bilitzar-les d’una gestié més eficient.

Prevencio de riscos laborals

S'estan duent a terme diverses iniciatives en I'area de la
prevencié de riscos. S’ha implantat un programa de suport
psicologic per a tot el personal del Departament. Aixi ma-
teix, s'esta desenvolupant un sistema d’avaluacié psicoso-
cial també per a tot el personal i s’esta elaborant la defini-
cié i I'aplicacié d’'un model de prevencié que millori les
condicions en els centres de treball.

Acollida i comiat dels empleats

Actualment s’esta elaborant un manual d’acollida de nous
empleats i s’han dissenyat protocols que cal seguir en la incor-
poracié i en la jubilacié de professionals del Departament.

18 dejusticia 2004 2005 2006



Intensificar I'aplicacio
de les tecnologies

de la informacio

1 la comunicacio

L'obsolescencia de la infraestructura informatica del De-
partament reclamava una actuacié6 immediata, amb una
perspectiva a llarg termini. Des d’una concepcié estratégi-
ca, les tecnologies s6n contemplades com una eina clau en
I'impuls de processos de millora. Per aixd, ha calgut reno-
var tota la infraestructura tecnoldgica i compensar d’a-
questa manera I'endarreriment acumulat en els darrers
anys. A partir d’ara, és possible treballar en la reenginye-
ria dels processos, en la construccié de noves aplicacions
que generin valor afegit i en la prestacioé de serveis a ciu-
tadans i professionals via Internet.

Renovacio general del parc informatic

S’ha ampliat i s’ha substituit completament tot el parc
informatic del Departament de Justicia a través d’una ope-
racié de renting que permet tenir garantida la seva renova-
ci6 periddica. L'import d’aquesta operacié —coneguda com
a programa IUSCAT- és de 18 milions d’euros. Aquesta
renovacio ofereix una infraestructura tecnologica adequada
per al procés de modernitzacié previst en I’Administracié
de justicia.

Millores a la xarxa de comunicacions

S’ha fet una revisié de tota la xarxa de comunicacions del
Departament que ha suposat I'ampliacié del 35% de les
linies, amb un increment d’un 75% de capacitat disponi-
ble. D’altra banda, s’han incrementat en un 20% els
equips de videoconferéencia disponibles.
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El programa IUSCAT en xifres

Maquinari nou o remaquetat
8.622 ordinadors
1.929 impressores
138 servidors

Usuaris de correu electronic
Augment de 2.575 a 10.795

Increment de cabal de la xarxa
+75%

Internet i correu electronic

S'ha donat accés a Internet i al correu electronic al 100%
dels ordinadors que el Departament té desplegats per tots
els centres de treball.

Intranet per a I’Administracié de justicia

S’ha posat en marxa la intranet de I'’Administraci6 de jus-
ticia, que déna servei a tot el personal dels jutjats i de la
fiscalia (més de 7.800 professionals). Aquesta eina forma
part de les politiques de comunicacié i informacié del
Departament, amb que es mira d’afavorir un canvi de cul-
tura organitzativa. Aquesta intranet esta connectada al por-
tal EPOCA perqué els funcionaris de I’Administracié de
justicia puguin fer tramitacions en matéria de personal a
través de la xarxa.

Informatitzacio dels registres civils

El 28 de juliol de 2005 es van signar un protocol i un con-
veni entre el Departament i el Ministeri de Justicia per a la
informatitzacié dels registres civils, a través del programa
INFOREG. L'abril de 2006 va finalitzar la implantacié d’a-
quest programari als registres principals de tots els partits
judicials.

Millores en les connexions externes: Consell
General del Poder Judicial, Agéencia Tributaria,
Seguretat Social

S’han dut a terme actuacions per facilitar I'accés dels
organs judicials al punt neutre judicial del Consell
General del Poder Judicial, que conté bases de dades de
legislacié o gesti6 d’exhorts. Igualment, s’ha posat en
marxa la connexié dels organs judicials amb la Tresoreria
General de la Seguretat Social i les bases de dades de
I’Agencia Tributaria.
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Agenda d’assenyalaments per a I'Institut
de Medicina Legal de Catalunya

S’ha dotat I'Institut de Medicina Legal de Catalunya
(IMLC) d'una agenda informatitzada d’assenyalaments,
que permet gestionar informaticament I'assignacio de cita-
cions des dels jutjats a les cliniques medicoforenses.

Base de dades de senténcies

S’ha creat una base de dades de senténcies del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en col-laboraci6 amb el
Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ).

Gestid integral dels arxius judicials

S’ha desenvolupat i implantat una nova aplicacié informa-
tica per a la gestié integral dels arxius judicials.

Programa de gestid processal

S’han elaborat diferents aplicacions informatiques dins el
programa de gestié processal (Temis) per donar resposta
informatica a ambits especifics, com la violéncia domeésti-
ca o la vigilancia penitenciaria. També s’ha adaptat un
modul especific per a la fiscalia (GIF civil).

Informatitzacio6 dels registres d’associacions
i fundacions

S’han informatitzat i digitalitzat els registres d’associa-
cions i fundacions per mitja del programa SPICA, que pos-
sibilita una gestié en linia de les relacions amb les entitats
juridiques.
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Actuacions en curs

Signatura electronica

S'esta dotant els professionals del Departament de la tar-
geta electronica de CatCert, que permetra estendre la sig-
natura electronica.

Nou sistema de gestio de la informacié patrimonial

El Departament de Justicia ha iniciat I'experiéncia pilot de
desenvolupament d'un nou aplicatiu corporatiu de la
Generalitat que permeti la gestié integral de tot el seu
patrimoni.

Justicia.cat: la informatitzacio de la nova

oficina judicial

Es el nou sistema informatic que ha de donar resposta als
requeriments plantejats pel nou model d'oficina judicial i
que progressivament substituira I'actual sistema de gestié
processal (Temis). Aquest nou sistema permet incorporar
noves tecnologies, com ara el codi de barres, la presenta-
ci6 telematica de documents o I'expedient digital, i unifi-
car aixi tots els sistemes implicats en el mén de la justi-
cia, a més de la utilitzacié d'un entorn web. La implanta-
ci6 esta prevista per al 2007.

Web de I’Administracio6 de justicia

S’esta elaborant un nou web de I’Administracié de justicia,
dins el web del Departament, amb nous continguts i una
estructuracio que facilitara I'accés de ciutadans i profes-
sionals a la informacio.
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Sistema d’enregistrament de vistes

S’ha iniciat la implantaci6 d'un nou sistema d’enregistra-
ment a les sales de vistes que incorpora la indexaci6 de
|'acta per facilitar als professionals i als organs de sego-
na instancia de visionar I'enregistrament sense perdues
de temps. La despesa per aquest concepte sera de
12.748.000 euros.

Connexions a hases de dades externes

Un grup de treball interdepartamental prepara el programa
que permetra la connexi6é dels organs judicials amb les
bases de dades dels Mossos d'Esquadra per tramitar i con-
sultar les ordres de crida i cerca, aixi com la presentacio
telematica dels atestats. Igualment, s’esta treballant en
una aplicaci6 que permetra la tramesa dels edictes via
telematica al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Lexnet

Lexnet és un aplicatiu per a la transmissié de documenta-
cio6 judicial. Se'n prepara el desplegament a tots els partits
judicials, després del bon resultat de I'experiéncia pilot,
d’acord amb el conveni signat entre el Departament i el
Ministeri de Justicia el 5 de maig de 2006, que ha de ser
completat per un protocol amb el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, el Consell de Col-legis d'Advocats i
el Consell de Col-legis de Procuradors.
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Informatitzacio dels jutjats de pau

Es prepara I'acord que ha de permetre incorporar els 897
jutjats de pau de Catalunya a la Xarxa Informatica Judicial,
amb una inversié estimada d'uns 4,5 milions d’euros
durant tres anys. Aixd comporta, a més de maquinari, pro-
gramari, formacié, suport, etc., la implantacié de I'aplica-
ci6 INFOREG, el correu electronic, I'accés a la intranet de
I’Administracié de justicia i la integraci6 en el sistema de
gestié processal.

Sistemes de videoconferéncia

S’esta implantant un sistema de videoconferéncia a la fis-
calia per permetre realitzar compareixences remotes.
Aquesta actuacio significara un estalvi molt important de
desplagaments per part dels fiscals. També s’han incre-
mentat els aparells de videoconferéncia als jutjats de guar-
dia, als jutjats de menors, als centres de justicia juvenil i
a I'lnstitut de Medicina Legal de Catalunya.

Nou sistema de suport judicial extern

S’esta avancant en un nou sistema de suport judicial
extern que facilitara als jutjats la llista i la gesti6 per al
nomenament de perits, interprets, traductors, etc.

Expedients penitenciaris digitals

També s’esta avancant en la implantaci6é de la signatura
electronica en les tramitacions entre els centres peniten-
ciaris com a primera fase en la creacié de I'expedient peni-
tenciari digital.

24 dejusticia 2004 2005 2006



Promoure
la desconcentracio
de la gestio

La concentracié de la capacitat de decisié és una tempta-
ci6 de les burocracies tradicionals que també ha afectat el
Departament. Es un obstacle per a la resposta rapida a la
demanda en I’entorn immediat on es presta el servei. La
desconcentraci6 de la gestié dels serveis del Departament
és, per tant, una opcié estratégica. Procura el reforcament
de les capacitats i les responsabilitats directives, permet
una gestié propera als problemes i allibera els serveis cen-
trals per a la definicié general d’estratégies i per a les fun-
cions de control i avaluacié. D'aquesta manera, s’han d’as-
solir a mitja termini rendiments més eficients. Per aixd, s’ha
dissenyat una nova estructura territorial i s'esta transferint
als directors territorials i als centres penitenciaris la presa de
decisions operatives.

Organitzacid territorial del Departament

Es va aprovar el Decret 272/2005, de 27 de desembre,
d’organitzacio territorial del Departament de Justicia, que
crea sis serveis i quatre geréncies territorials, més funcio-
nals i adaptats a la futura divisié territorial de Catalunya.
D’aquesta manera, s’instrumenta la desconcentracié de la
gestio i es procura una interlocucié més directa amb els
titulars dels organs judicials, les autoritats locals i els
agents del territori.
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Serveis i geréncies territorials

Tarragona

Alt Pirineu i Aran

Barcelona a
Sud

Catalunya
Central

Barcelona
Nord

Ciutat de la Justicia



Actuacions en curs
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serveis territorials
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* Des de I'octubre de 2004.
** Pressupostada.

Desconcentracio de funcions

S’ha avancat gradualment en la desconcentracié de la ges-
tié econdmica a favor dels serveis territorials i dels gestors
finalistes, amb I'habilitacié de caps de serveis per gestio-
nar despesa i amb la formacié adequada del personal
implicat.

Delegacio de funcions en els directors generals

El conseller i el secretari general han delegat diverses fun-
cions de gesti6 en la Direccié de Serveis i en les direccions
generals.

Desconcentracio economica

Es continua el procés de desconcentrar competéncies en
mateéria econdmica en favor de les unitats territorials del
Departament. En el pressupost del 2006, la part assigna-
da a les diferents unitats territorials del Departament amb
competéncies totals per a la seva gestié és de 17.692.590
euros.
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R eforcar la responsabilitat
directiva en tots els nivells
de I"organitzacid

La inexistencia d’una cultura directiva en moltes adminis-
tracions impedeix que les capacitats i el potencial del seu
personal siguin prou reconeguts i més ben utilitzats. La
capacitat dels directius i la responsabilitzacié de totes les
persones que exerceixen funcions de comandament so6n
clau per aconseguir una gestié eficag. ElI Departament
desenvolupa accions per millorar la formacié dels seus
directius i comandaments, mantenir-los adequadament
informats de l'activitat del Departament, enfortir el seu
compromis i donar-los oportunitats per avaluar i millorar
les seves capacitats directives.

Programa de formacié directiva

S’ha posat en marxa el programa de formacié directiva,
que facilita la incorporacié de directius i comandaments a
programes i cursos especifics del Centre d'Estudis Juridics
i Formacié Especialitzada i I'Escola d’Administracié Publi-
ca de Catalunya.

Jornades directives del Departament

Amb periodicitat quadrimestral, es convoca una jornada de
treball per als alts carrecs i directius del Departament, per
tal de presentar les linies d’actuacié del Departament i els
balancos de la seva activitat. Aixi mateix, es realitzen jor-
nades adregades a tots els comandaments intermedis.

A través dels diversos programes de formaci6 i desenvolu-
pament directiu, han passat pel Departament experts i
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Entre el 2004 i el 2006
s’hauran celebrat 6 jornades
directives i 4 jornades de
comandaments, amb la
participacio de 80 i 400
responsables, respectivament.



Actuacions en curs

directius procedents d’universitats publiques de Catalunya
i d’altres organitzacions, com ESADE, la Fundacié Jaume
Bofill, el Consorci del Liceu, I'Ajuntament de Barcelona,
“la Caixa”, etc.

Codi de bones practiques per als carrecs
de direccié

S’ha elaborat i difés el Codi de bones practiques per als
carrecs de direcci6. Aquest codi recull conductes i practi-
ques concretes que han de regir les actuacions dels
carrecs, en el marc dels objectius i valors del Departament,
i la seva transmissié a la ciutadania.

Entrevistes anuals de desenvolupament directiu

S’ha iniciat la realitzacié anual d’entrevistes adrecades a
identificar arees de millora i a impulsar programes de des-
envolupament professional del personal directiu del
Departament de Justicia. Fins ara, s’han fet 70 entrevistes
de desenvolupament des que es va posar en marxa aquest
programa, el mes de desembre de 2005.

Suport personalitzat a comandaments

S’ha endegat una experiéncia pilot de suport personalitzat
a comandaments a través de técniques de coaching. Els
comandaments que participen en aquest programa mante-
nen entrevistes periddiques amb un expert en gestié direc-
tiva, extern a I'organitzacid, i es van marcant objectius i es
fa un seguiment conjunt de I’evolucié professional com a
directius.
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Definir 1 aplicar un
sistema d’estrategia 1
d’avaluacio de la gestio

Una organitzacio6 eficient requereix la fixacié d’objectius i
terminis per poder avaluar resultats. S’ha elaborat el Pla
de Departament, emmarcat en el Pla de Govern, que esta-
bleix els eixos d’actuacié i els objectius prioritaris de la
legislatura. En desenvolupar-lo, cadascuna de les unitats
directives ha establert el seu pla d’actuacié. D'altra banda,
essent conscients que alld que no es mesura no es pot
millorar, s’estan desenvolupant indicadors i instruments
per al seguiment de I'activitat i I'avaluacié de resultats.

Pla de Departament

S’ha elaborat un pla d’actuacié a quatre anys, derivat del
Pla de Govern, amb 4 eixos o objectius estratégics i 24
objectius operatius, que sén els que estructuren aquesta
publicacio. Totes les actuacions que s’han realitzat o s’es-
tan duent a terme al Departament s’orienten a la consecu-
cié d’aquests objectius.

Plans d’actuacio de les unitats directives

Les diferents unitats directives han elaborat els seus plans
anuals d’actuacio, identificant objectius i indicadors de
compliment. Aquests plans detallen les principals linies
d’actuacié del Pla de Departament en cada ambit concret.

Trenta mesos d’accié de govern 29

Actuacions realitzades

4 eixos estratégics

i 24 objectius operatius
estructuren I'accié de govern
del Departament de Justicia en
aquesta legislatura.



Actuacions en curs

Organs d’estratégia i avaluacio

S’ha reestructurat el Gabinet Técnic per especialitzar-lo en
funcions d’estratégia i d’avaluacié, i s’ha creat I’Area d’Au-
ditoria de Gestid, per identificar arees de millora i impul-
sar-hi projectes.

Sistema d’informacio per a la direccio

S'esta treballant en un aplicatiu informatic que recull
informaci6 (dades i indicadors) util per a la direccié del
Departament. Actualment I'aplicatiu informa de les princi-
pals dades i indicadors sobre recursos humans i gestié eco-
ndmica, aixi com d’algunes xifres de l'activitat del
Departament que requereixen especial seguiment. Durant
la segona meitat del 2006 s’acabaran de definir els indi-
cadors de la resta d’'unitats directives. Es preveu que I'a-
plicatiu complet estigui operatiu el gener de 2007.
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Promoure la transpareéncia
informativa 1 la
comunicacio adrecada

als sectors interessats

La justicia, els serveis penitenciaris i el moén del dret han
estat tradicionalment ambits opacs i allunyats dels ciuta-
dans. El Departament s’ha proposat impulsar la transpa-
rencia informant sobre els seus objectius i actuacions.
Alhora, vol donar a conéixer als ciutadans la realitat de
I’Administracié de justicia i del sistema penitenciari. Amb
aquesta finalitat s’han creat instruments per fomentar la
comunicacio, emparant-se en les possibilitats de les tecno-
logies actuals i abandonant altres férmules tradicionals,
més costoses i menys efectives. Igualment, s’ha intentat
ampliar el debat sobre les politiques del Departament,
amb la participacié en forums i jornades obertes a repre-
sentants de la ciutadania i de les seves organitzacions
socials i econdmiques.

Butlleti electronic e-Justicia

S’ha posat en marxa el butlleti electronic setmanal e-Justicia,
adrecat a professionals de la justicia i a col-lectius vincu-
lats al sistema penitenciari, la justicia juvenil, el dret civil
i les entitats juridiques. Des del seu inici a la tardor del
2004, s’han editat 76 numeros, que s’envien a 12.400
subscriptors.
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El butlleti electronic e-Justicia
ha editat 76 ndmeros i té més
de 12.000 subscriptors.



L’'agenda del conseller es pot
consultar al web del
Departament de Justicia.

INFORME SOBRE
BON GOVERN

| TRANSPARENCIA

ADMINISTRATIVA

L

Visites al territori

El conseller i la directora general de Relacions amb
I’Administracié de justicia han visitat més del 70% dels
partits judicials per conéixer sobre el terreny la situacié
particular de cada ambit i presentar-hi els objectius del
Departament. D’altra banda, el conseller i els alts carrecs
de la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacio i
Justicia Juvenil han visitat de forma continuada tots els
centres penitenciaris i de justicia juvenil. A més, s’han rea-
litzat visites a institucions i entitats relacionades amb I'ac-
ci6 de govern del Departament.

Compareixences i balancos de I'actuacié del
Departament

El conseller ha realitzat diverses compareixences per pre-
sentar al Parlament projectes i balancos de I'actuacié del
Departament (mesures d’actuacid, sistema penitenciari
catala, balan¢ de I'any 2004 i objectius per al 2005, poli-
tiques en materia d'Administracié de justicia). També
s'han fet presentacions als mitjans de comunicacié i a la
societat civil (Pla de politica penitenciaria, Pla director
d’equipaments penitenciaris 2004-2010, Pla director de
justicia juvenil 2004-2007).

Informe sobre bon govern

Per encarrec del president de la Generalitat, una comissié
de personalitats independents presidida pel senyor Anton
Canellas, exsindic de greuges, ha elaborat i presentat
I"Informe sobre bon govern i transparencia administrativa,
que conté un conjunt de propostes que han d’orientar les
actuacions de les administracions catalanes amb I'objectiu
d’assegurar la transparéncia en 1'Us de recursos publics i
la igualtat en I'accés a la informacié sobre la gestié d’a-
questes administracions. La comissi6 ha comptat amb el
suport del Departament de Justicia.
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Impuls i control parlamentari

L'activitat del Departament ha estat sotmesa a I'impuls i al
control del Parlament de Catalunya. EI conseller ha donat
resposta a 7 interpel-lacions, 29 preguntes amb resposta
oral, 1.036 preguntes amb resposta escrita i 137 més amb
resposta escrita de suport. A més, el conseller ha compa-
regut en cinc ocasions davant de la Comissié de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana. Aixi mateix, el Departament ha
trameés I'informe de compliment de 14 resolucions aprova-
des i s'han substanciat 79 propostes de resolucié i 7
mocions en relaci6 amb ambits de competencia del
Departament.
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2. Contribuir a la modernitzacio
de ’Administraci6 de justicia,
fent-la més diligent 1 propera al ciutada

2.1 Fomentar el debat de la societat sobre ’Administraci6 de justicia
i demanar la col-laboracié social en la seva millora

2.2 Promoure una nova distribucié de competéncies sobre la justicia
per apropar-ne el govern i la gestié

2.3 Impulsar la normalitzacié del catala en I’Administracié de justicia
per garantir els drets lingliistics dels ciutadans

2.4 Definir i aplicar una politica de recursos humans per al personal
de ’Administracié de justicia

2.5 Revisar 'estructura i 'organitzacié del servei per millorar-ne
'eficiencia i I'atencié a la ciutadania

2.6 Renovar i adaptar els edificis judicials de Catalunya

2.7 Millorar la qualitat i 'eficiéncia de I’assisténcia juridica gratuita
i del servei d’orientacié juridica

Trobareu més informaci6 sobre aquest eix estratégic de ’accié de govern a
www.gencat.cat/justicia/temes/administracio_de_justicia



La percepcié publica sobre la situacié de la justicia no és prou
positiva. Considera que no respon de manera prou adequada a
I’evolucio6 de les demandes i de les dinamiques socials. D’altra
banda, la distribuci6é de competéncies —Consell General del Poder
Judicial, Ministeri de Justicia, Departament de Justicia, organs de
govern de 'organitzacié judicial, etc.— dificulta la definici6 i
I'aplicaci6 d’estrategies modernitzadores eficients. El Departament
de Justicia s’ha proposat —en la mesura de les seves competéncies i
responsabilitats— contribuir de manera efectiva a aquesta
modernitzacié necessaria en benefici de la ciutadania i de la
mateixa Administraci6 de justicia. Perque ’Administraci6 de
justicia constitueix una peca essencial de I'estat social i
democratic de dret, com a garantia d’una tutela efectiva dels drets
i dels interessos legitims de la ciutadania.



Actuacions realitzades

Fomentar el debat

de la societat sobre
I’Administracié de justicia
1 demanar la col-laboracid
social en la seva millora

La societat catalana —les seves entitats socials, economi-
ques, culturals, etc.— ha de prendre consciéncia més viva
dels beneficis o dels perjudicis que depenen del bon o mal
funcionament de I’Administracié de justicia. Alhora, cal
que s'impliqui més en I'aportacié de propostes i experién-
cies que altres organitzacions poden facilitar per a la trans-
formacié d’aquest servei public. ElI Departament ha dut a
terme una serie d’iniciatives per estimular aquest debat
social i el dialeg entre els professionals de la justicia i el
conjunt de la societat.

Consell de Justicia de Catalunya

D’acord amb el Decret 370/2004, de 7 de setembre, s’ha
activat el treball del Consell, mitjancant la creacidé de la
seva Comissié Permanent, que ha preparat amb sessions
periddiques les reunions plenaries del Consell, especial-
ment pel que fa a la preparaci6 del Llibre verd de I’Admi-
nistracio de justicia. La Comissié Permanent s'ha reunit
12 vegades.
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Llibre verd de I’Administracio de justicia

S’ha elaborat el Llibre verd de I’Administracié de justicia,
constituit per 16 documents monografics d’analisi de la
situacié de I’Administraci6 de justicia. Com a resultat dels
debats sobre els documents de treball, s’han formulat 102
recomanacions per a la millora del servei public de la jus-
ticia, aprovades pel plenari del Consell de Justicia el 25 de
gener de 2006. El procés d’elaboracid, impulsat conjunta-
ment pel Departament i pel Consell de Justicia, ha permes
contrastar i integrar visions dels professionals de la justi-
cia i dels agents socials.

Presentacions de les recomanacions
del Llibre verd

S’han realitzat actes de presentacié de les Recomanacions
per a la millora del servei public de la justicia a Catalunya,
adrecats especialment a la societat civil, amb interven-
cions d’agents socials i economics a Barcelona, Tarragona,
Lleida i Girona.

Jornada de debat sobre societat i Administracio

de justicia

El 9 de novembre de 2005 es va celebrar la jornada ple-
naria de debat amb el titol de Societat i Administracié de
Justicia: un Servei Public per al Segle XXI. Aquesta jorna-
da va comptar amb la participacié de més de 200 perso-
nes representatives dels professionals de la justicia i de les
organitzacions socials i economiques del pais.
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Intervencions pibliques del conseller

El conseller ha pronunciat diverses conferencies per obrir
forums de debat social sobre la justicia a institucions ciu-
tadanes (Cercle Financer, Tribuna Barcelona, ESADE,
Cercle d’Economia...). Aixd ha permes fer arribar els pro-
blemes de I’Administracié de justicia a diferents sectors i
sol-licitar la seva implicacié per impulsar les reformes
necessaries.

Reconeixement social de la justicia de pau

Coincidint amb el Dia de la Justicia de I'any 2005, es va
celebrar el 150¢ aniversari de la justicia de pau, en reco-
neixenca de la tasca que duen a terme els jutges de pau a
897 municipis de Catalunya.

Publicacié Coneguem el mon de Ia justicia

El manual Coneguem el mén de la justicia, elaborat per
voluntat dels departaments de Justicia i Educacié i publi-
cat el marc de 2005, es proposa com a instrument perque
els alumnes de batxillerat coneguin I’Administracié de jus-
ticia i el seu entorn. L'obra facilita als professors fitxes per
treballar amb els estudiants situacions reals i fets quoti-
dians que permeten entendre el dret i la justicia com a ele-
ments fonamentals per a la convivéncia i la cohesié social.

Seminari sobre I'accés a la carrera judicial

El maig de 2006 es va celebrar un seminari amb la parti-
cipacié d’especialistes en la matéria, per treballar sobre
I'accés a la carrera judicial a Espanya i a altres paisos. Les
conclusions del seminari contribuiran a impulsar una revi-
sié dels sistemes d’accés i de carrera dels jutges, en linia
amb el que es recull en les recomanacions del Llibre verd
de I’Administracié de justicia.
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Millores en el servei public de la justicia Actuacions en curs

A partir de les 102 recomanacions del Llibre verd s’ha
endegat I'elaboracié de propostes sobre diverses dimen-
sions de I’Administracié de justicia: mapa judicial, assis-
téncia juridica gratuita, seleccié de jutges i magistrats.
Altres recomanacions es troben en fase d’estudi i donaran
Iloc a iniciatives concretes.
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Actuacions realitzades

Promoure una nova
distribuci6 de
competencies sobre

la justicia per apropar-ne
el govern 1 la gesti6

Un dels obstacles principals per a la modernitzacié de la
justicia a Espanya és la complexa distribucié de competéen-
cies, que complica molt I'adopcié d’estratégies conjuntes
d’'innovaci6. L'Estat de les autonomies no s’ha traduit fins
ara en |'organitzacié del poder judicial i de la seva estruc-
tura. La centralitzacié del govern i la gesti6 de la justicia
I'allunya de la societat en que s’imparteix i fa molt lenta la
reaccio a les demandes que li planteja. Per aix0, és neces-
saria una revisi6 d’aquesta distribucié competencial, tal
com preveu I'Estatut del 2006 i s’ha de desplegar en la
reforma de la Llei organica del poder judicial i altres lleis
estatals.

Participacio en la preparacio de I'Estatut

S'ha col-laborat amb el Departament de Relacions
Institucionals, I'Institut d’Estudis Autondmics i els grups
parlamentaris en els treballs preparatoris i parlamentaris
de I'elaboracié de I'Estatut del 2006. De manera particu-
lar, s’ha col-laborat en la preparaci6 del Titol Ill sobre el
poder judicial, que representa un canvi molt rellevant en la
distribucié competencial i apropa la gesti6 i el govern de la
justicia a Catalunya. El conseller de Justicia va presentar
aquest titol en el debat corresponent del Parlament de
Catalunya el setembre de 2005.
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Jornades de debat sobre el projecte
d’Estatut d’autonomia

El novembre de 2004 es va celebrar al Centre d’Estudis
Juridics i Formaci6 Especialitzada una jornada de treball
per debatre amb professionals i experts la situacié de
I’Administracié de justicia en el nou Estatut. Aquesta jor-
nada s’emmarcava dins el procés participatiu de prepara-
ci6 de I'esborrany de I'Estatut i va recollir les opinions dels
participants sobre alld que el nou text estatutari hauria
d’incloure en matéria d’Administracié de justicia. EI con-
seller i la directora general han participat en d'altres jorna-
des sobre el tema.

Esmenes a la Llei organica del poder judicial
i a les lleis processals

En coheréncia amb el Titol |1l de I'Estatut, s’han elaborat els
treballs técnics necessaris per assessorar els grups parla-
mentaris del Congrés de Diputats en I'elaboracié d’esmenes
al projecte de reforma de la Llei organica del poder judicial
(LOPJ) i a les reformes de les lleis processals. Aquestes
esmenes afecten diversos punts dels projectes legislatius del
Govern de I'Estat: Tribunal Suprem i tribunals superiors,
consells territorials de justicia, regim del personal de suport
a I’Administraci6 de justicia, participacié en taxes, diposits
i consignacions, justicia de proximitat, etc.

Impuls a la justicia de proximitat

S’ha defensat davant el Ministeri de Justicia un model de
justicia de proximitat, capag de satisfer adequadament els
objectius que han inspirat aquesta proposta, amb totes les
garanties d’'imparcialitat i sense rigideses que puguin des-
viar-la de les seves funcions de mediacié i conciliacié. S’ha
creat una comissié integrada pel Departament de Justicia
i I’Ajuntament de Barcelona per preparar la posada en
marxa de la justicia de proximitat a la ciutat de Barcelona.
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Article 95.2. El Tribunal
Superior de Justicia de
Catalunya és I'tiltima instancia
jurisdiccional de tots els
processos iniciats a

Catalunya [...].

Article 97. EI Consell de
Justicia de Catalunya és I’drgan
de govern del poder judicial a
Catalunya [...].

Del nou Estatut d’autonomia
de Catalunya (2006).



Article 103. Correspon a la
Generalitat la competéncia
normativa sobre el personal no
judicial al servei de
I’Administracié de justicia [...].

Article 108.2. La Generalitat,
en les poblacions que es
determini [...], pot instar que
s’estableixi un sistema de
justicia de proximitat [...].

Del nou Estatut d’autonomia
de Catalunya (2006).

Relacions amh el Ministeri de Justicia i amb els
departaments de Justicia d’altres comunitats
autonomes

L'assisténcia i la participacié activa en les sessions de la
Conferencia Sectorial de Comunitats Autonomes amb com-
peténcies en matéria de justicia han permés constatar les
limitacions d’aquest organisme quan no és considerat des
de I'Estat com un auténtic instrument de debat i coordina-
ci6. Per aixd mateix, han resultat productives les reunions
i entrevistes amb els titulars dels departaments de Justicia
d’'algunes comunitats autdonomes (Andalusia, Galicia, Pais
Basc, Canaries) i amb els seus equips, en qué s’han elabo-
rat diagnostics i s’han intercanviat experiéncies per resol-
dre problemes similars.
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Impulsar la normalitzacid
del catala en
I’Administracié de justicia
per garantir els drets
lingtiistics dels ciutadans

El catala en I’Administracié de justicia no té la preséncia
que correspon a la seva condici6 constitucional i estatuta-
ria de llengua propia i cooficial. La seva presencia no ha
progressat de la mateixa manera en que ho ha fet en altres
administracions publiques estatals o locals. Aquesta ano-
malia respon a diverses causes. La seva correccioé ha de ser
resultat d'un conjunt d’actuacions de promoci6 i d'incen-
tiu, en les quals el Departament pot tenir un paper princi-
pal o de suport.

Formacio lingiiistica per a personal judicial
i de suport

S’ha posat en marxa un programa de formaci6 individualit-
zada, adrecat a jutges, fiscals i secretaris, amb 385 usua-
ris amb data d’avui. També s’esta impartint formacié en
catala a 1.626 funcionaris (metges forenses i personal
dels cossos d'auxili, tramitaci6 i gestié processal). La for-
maci6 que s'ofereix a tots aquests col-lectius és de llengua
general (nivells A, B i C), de llenguatge juridic i de qles-
tions concretes de la llengua, com ara conversa, ortografia
i redaccié.

Trenta mesos d’accié de govern 43

Actuacions realitzades



Senténcies redactades
en catala*

6)\’

9 ’b\’
30.000 %

20.000
10.000 I
2003 2004 2005

* Sentencies emeses originalment en catala
des de les oficines judicials.

Carta de drets lingiiistics dels ciutadans
en I'ambit de la justicia

S’ha elaborat i distribuit la Carta dels drets lingtiistics dels
ciutadans en I'ambit de la justicia, juntament amb I’Asso-
ciacio6 de Juristes en Defensa de la Llengua Propia. A més,
s’han realitzat presentacions de la Carta a col-lectius de
professionals relacionats amb la justicia i s’han col-locat
cartells que la inclouen a tots els edificis judicials.

Jornades sobre el catala a la justicia

Es va donar suport a la celebracié de dues jornades sobre
el catala a I’Administracié de justicia, els dies 15 i 16
d’octubre de 2004 i el 25 de novembre de 2005, impul-
sades per I’Associacié de Juristes en Defensa de la Llengua
Propia.

Normalitzacio del catala al Registre Civil

A instancies del Departament, s’ha modificat la Llei del
Registre Civil, per mitja de la Llei 12/2005, que possibili-
ta I'Us del catala en els assentaments dels registres civils.
Préviament, el Ministeri de Justicia i el Departament de
Justicia havien signat, el dia 22 d’octubre de 2004, un
protocol amb el qual s'impulsava I'Us del catala en els
registres civils de Catalunya i la plena informatitzacié d'a-
quest servei.

Traductor automatic i altres eines lingilistiques

en linia

S’han facilitat al personal que treballa al servei de I'Ad-
ministracié de justicia diverses eines linglistiques en linia,
com ara un traductor automatic, el diccionari Justiterm i
diccionaris bilingles.
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Diccionari de dret civil catala

El febrer de 2006 es va publicar el Diccionari de dret civil,
elaborat conjuntament pel Departament de Justicia i el
Centre de Terminologia Catalana (TERMCAT). Conté 1.160
termes catalans i, a més, inclou les relacions de sinonimia
entre les denominacions catalanes i un index bilinglie cas-
tella-catala que permet accedir a les denominacions cata-
lanes a partir dels equivalents castellans. Els termes per-
tanyen a les cinc grans arees classiques del dret civil: dret
civil general, dret civil d'obligacions i contractes, drets
reals, dret de familia i dret de successions.

Textos legals en catala en linia

S’esta preparant la disponibilitat en linia de textos legals
en catala. Actualment estan disponibles la Llei de proce-
diment laboral, I'Estatut dels treballadors, la Llei de circu-
laci6 de vehicles de motor, la Llei d’enjudiciament civil i la
Llei de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, entre
d’altres. En aquests moments s’esta traduint la Llei orga-
nica del poder judicial, la Llei d’arrendaments urbans, la
Llei concursal i s’estan fent les gestions pertinents per dis-
posar de la traduccié del Codi penal i de la Llei d’enjudi-
ciament criminal.

Requisits de coneixement del catala
per als interins

S’ha interposat, davant el Tribunal Suprem, un recurs de
cassacio contra la Senténcia 819/2005, de 15 de setem-
bre, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que
qualifica com a “desproporcionat” el requisit del nivell de
coneixement de catala per poder formar part de la borsa
d’interins.
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Actuacions realitzades

Definir 1 aplicar

una politica de recursos
humans per al personal
de ’Administracid

de justicia

En una organitzacié de serveis com és I’Administracié de
justicia, el personal és I'actiu principal. Els sistemes de
seleccié, formacid, promocié i incentivacié han de ser ade-
quats a les necessitats de modernitzacié del servei. L'estat
actual de la distribucié de competéncies ha impedit aques-
ta adequacid. Entre altres disfuncions greus, cal subratllar
I'alt percentatge de personal interi i la gran mobilitat del
personal titular. EI Departament procura —en la mesura de
les seves competencies actuals— atenuar aquestes disfun-
cions, tot esperant que el desplegament del nou Estatut del
2006 permeti un canvi substantiu en la definicié i I'aplica-
ci6 d’aquesta politica de recursos humans.

Jutges, fiscals i secretaris més estables

Per abordar el problema de la manca d’estabilitat d’a-
quests professionals a Catalunya, es va iniciar el setembre
de 2005 el nou Programa de formacié d’opositors a jutge,
fiscal i secretari judicial, gestionat pel Centre d’Estudis
Juridics. Aquest programa té com a objectiu incrementar el
nombre de catalans que accedeixen a aquests cossos, per
facilitar, aixi, la seva estabilitzacié a Catalunya. A més,
actualment s’estudien mesures per incentivar la perma-
nencia d'aquests professionals en la mateixa destinacié.
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Reduccié de I'interinatge en el personal de suport

El Departament ha sol-licitat al Ministeri de Justicia la
convocatoria d’oposicions per a la totalitat de les 1.193
places de funcionaris de I’Administracié de justicia a
Catalunya ocupades de forma interina. Aquesta sol-licitud
—presentada ara fa dos anys— encara no ha tingut resposta
del Ministeri competent.

Nova gestio del personal interi

El Govern ha aprovat el Decret 47/2006, de 28 de marg,
sobre la selecci6 i el nomenament de personal interi dels
cossos de metges forenses, de gestio processal i adminis-
trativa, de tramitacié processal i administrativa i d’auxili
judicial de I’Administracié de justicia a Catalunya. D’acord
amb aquest decret, es milloren els processos de formacio,
especialitzacié i assignacié del personal interi. Aixi mateix,
el decret incrementa el nivell d’exigéncia del catala, d’a-
cord amb les titulacions d’accés als cossos.

Avaluacions psicosocials

S'ha posat a la disposicid de tots els treballadors de
I’Administracié de justicia la possibilitat de realitzar ava-
luacions psicosocials, que poden sol-licitar de forma volun-
taria. Una vegada finalitzin les avaluacions, es podra dur a
terme una identificacié i posterior analisi de riscos psico-
socials relacionats amb I'organitzacié del treball.

Seguiment i control horari

S’ha aprovat un protocol de control de compliment d’hora-
ri i s’han iniciat amb caracter genéric i per a tot Catalunya
les inspeccions previstes en el protocol esmentat.
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Relacio amb els sindicats

El 8 de juny de 2006 es va signar un preacord amb els sin-
dicats, en el marc del procés de negociacié dels aspectes
derivats de la implantaci6 de la nova oficina judicial.
Aquest preacord estableix un conveni que determina les
principals condicions de treball i retributives del personal
de I’Administracié de justicia per al periode 2006-2009,
sota el principi d’equiparaci6 amb els cossos de la
Generalitat, i que serveix de marc per garantir la millora de
les condicions per a la prestacié del servei als ciutadans.

Més personal especialitzat

S’han realitzat processos selectius als cossos d’arxivers,
pedagogs i treballadors socials, que han permés millorar
les dotacions d’aquests especialistes en els equips de
suport als jutjats.

Sistema d’avaluaci6 i seguiment de I'absentisme
laboral als organs judicials

S’ha signat un conveni amb la Secretaria d’Administracié
i Funcié Publica i amb I'Institut Catala de la Salut per
millorar I'assistencia sanitaria preventiva, assistencial i
rehabilitadora dels treballadors/es en els llocs de treball.
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Elaboracio de la Relacio de llocs de treball

Per primera vegada a I’Administracié de justicia, s'esta ela-
borant una relaci6é de llocs de treball (RLT), com a instru-
ment tecnic per a I'ordenacioé de I'activitat professional que
facilitara I'adequada integraci6 del personal en les diferents
unitats de I'oficina judicial. 'RLT permetra dotar les ofici-
nes judicials dels llocs de comandament i singularitzats que
siguin necessaris, com també les places que requereixin un
perfil linglistic. Aixi mateix, la formacié especifica que s’ha
d’impartir derivara dels perfils professionals de I'RLT.

Actuacions en materia de prevencio
de riscos lahorals

S’esta implementant el Pla d’autoproteccié als edificis
judicials, amb la finalitat d’organitzar els recursos humans
i els mitjans técnics necessaris per a la prevencié i la llui-
ta contra el risc d’incendis i altres que es puguin donar en
aquests centres de treball. Aixi mateix, s’esta promovent el
nomenament dels integrants dels diferents equips d’emer-
gencia als jutjats.

Creaci6 d’equips de suport

S’esta treballant en la creaci6 d’equips de funcionaris per
atendre les necessitats de personal a causa de motius
diversos, com ara l'increment de carrega de treball dels
organs judicials en zones de turisme, etc.
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Les millores a I’Administracié de
Justicia relacionades amb les
tecnologies de la informacid i la
comunicacio es recullen a I'apartat
“1.3 Intensificar I'aplicacié de les
tecnologies de la informacié

i la comunicacid”.

Actuacions realitzades

Creixement del nombre d’organs
judicials

600

(5 )
Vv o)
q, \} 2

& S
50 ™ “

400 I

2003 2004 2005 2006

R evisar I'estructura

1 'organitzaci6 del servei
per millorar-ne I'eficiencia
1 Patencio a la ciutadania

Ni I'actual estructura de la planta i la demarcacié, ni I'or-
ganitzacié de I'oficina judicial s’ajusten a les necessitats
d’'una societat avancada. L'adaptacid de I'estructura i de
I'organitzacié és un procés complex en qué intervenen
diverses autoritats. El Departament té —ara per ara— facul-
tats de proposta en alguns casos i responsabilitats organit-
zatives en uns altres. Fent Us d’aquestes facultats ha adop-
tat diverses iniciatives. Al mateix temps, ha portat a terme
I'analisi d'altres com a treballs preparatoris per a una futu-
ra assumpcié de competencies.

Quaranta-sis nous organs judicials

Entre el gener de 2004 i el desembre de 2006 s'hauran
posat en marxa quaranta-sis nous organs judicials, inte-
grats per 51 jutges, a diferents ciutats de Catalunya. El
Departament només té dret de proposta i correspon al
Ministeri la creacié d’drgans. Tot i ser un nombre inferior a
les peticions formulades pel Departament, aquests nous
organs han de contribuir a la reduccié dels terminis de
resolucié dels assumptes judicials i a la prestacié d’una
atencié més especialitzada i de millor qualitat.

Creacio dels jutjats mercantils

El setembre de 2004 es van posar en funcionament qua-
tre jutjats mercantils especialitzats a Barcelona, encarre-
gats de resoldre conflictes en I'ambit mercantil i en mate-
ries concursals. Aquests organs han permes dedicar jutges
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amb coneixements especialitzats a atendre la complexa
problematica de les relacions entre les empreses. A mitjan
2006 entrara en funcionament un nou jutjat mercantil a
Barcelona.

Creacio dels jutjats de violéncia sobre la dona

El juny de 2005 van entrar en funcionament els nous jut-
jats de violéncia sobre la dona, que permeten engegar
mesures immediates de reaccié a aquest fenomen social
amb una perspectiva més integral. Abans de la fi del 2006
s’hauran posat en marxa dos jutjats especialitzats en la
materia a Barcelona i a I'Hospitalet. A més, actualment
s’estudia la creacié de nous organs en diverses localitats.

Més mitjans i noves agrupacions de secretaries
per als jutjats de pau

Entre els anys 2004 i 2006 han entrat en funcionament Creixement del nombre
12 noves agrupacions de secretaries de jutjats de pau i 4  d'agrupacions de jutjats de pau

més es troben en tramit. Les agrupacions asseguren un %
suport professional adequat als jutges de pau de petits ¢ o
municipis. Aixi mateix, s’ha completat la dotacié de vehi- o

cles a totes les agrupacions, per facilitar els desplaca- &g

ments entre les diverses poblacions i agilitar, aixi, les tra- 52

mitacions de tots els jutjats de pau. 40 I

2004 2005 2006
Creacid de biblioteques judicials

S’han creat i dotat de personal especialitzat tres noves prevse

biblioteques judicials: la dels jutjats mercantils, la dels jut-

jats de Familia i d’Estat Civil i la de I'lnstitut de Medicina

Legal de Catalunya, integrades a la Xarxa de Biblioteques

Judicials de Catalunya, que consta ja de 14 biblioteques.

Actualment, totes les biblioteques funcionen com a cen-

tres de documentacié.
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Activitat del Servei
d"Assessorament Tecnic en
I’Ambit de Familia

&)
2.000 5 \;\q
SN
NN i
E I I I
0
2003 2004 2005 2006*
* Previsio.

S’ha creat un grup de treball
per a la implantacié de la nova
oficina judicial, integrat pels
diferents col-lectius implicats.

Servei d’Assessorament Técnic en I’Ambit
de Familia (SATAF)

S’ha millorat I'assessorament técnic als jutges en la reso-
lucié d’assumptes de familia, amb la posada en marxa
d'un equip d’especialistes en plantilla amb 42 professio-
nals. A més, s’han elaborat programes d’assessorament als
jutges i programes per al seguiment posterior a la resolu-
ci6 judicial. Aixd ha fet augmentar considerablement els
informes sol-licitats pels jutges, que van ser 1.270 el
2004 i es calcula que seran gairebé 1.800 el 2006. Aixi
mateix, es preveu desconcentrar territorialment aquests
equips per facilitar un millor servei a tots els jutjats.

Pla de reforma dels diposits de peces
de conviccio i de vehicles

S’ha endegat una actuacié per optimitzar els diposits judi-
cials, identificant i classificant adequadament els vehicles
i peces de conviccio, i destruir els objectes corresponents
a assumptes judicials tancats. Aix0 ha permés aprofitar
espais i reduir costos de lloguers. Actualment s’estan
duent a terme aquestes tasques als dipdsits de Barcelona,
Blanes, Figueres, Tarragona, Gava i Rubi. Només a Barce-
lona en tres mesos s'ha donat destinacié a objectes rela-
cionats amb 11.000 assumptes judicials tancats.

Definicio del nou model d’oficina judicial

El Departament ha elaborat una proposta del model d’oficina
judicial que s’aplicara a Catalunya, que ha rebut un informe
favorable del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
D’acord amb la resolucié del conseller de 3 de febrer de
2006, s'ha creat el Grup de treball per a I'estudi i la implan-
tacié de la nova oficina judicial, amb funcions consultives i
en qué participen els diferents col-lectius implicats. El seu
objectiu és contribuir a la definicié de les funcions dels ser-
veis comuns, a la precisié dels seus protocols de funciona-
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ment i interrelacions amb altres unitats, i a la determinacié
dels requeriments de les aplicacions informatiques. Aixi
mateix, s’ha obert una bustia a la intranet per recollir aporta-
cions de tots els funcionaris.

Jornades de treball sobre la nova oficina judicial

S’han realitzat jornades de treball sobre la nova oficina
judicial a Barcelona, Vic i Tarragona, amb I'objectiu d’es-
tablir les linies basiques d'un bon funcionament de I'ofici-
na judicial i estudiar les reformes processals pendents que
afectin el funcionament de I'oficina judicial. Hi han parti-
cipat membres del Grup de treball i jutges degans.

Creacio de les unitats administratives
de suport als organs judicials

S’ha aprovat el Decret 250/2006, de 6 de juny, de creacié
de les unitats administratives que assumiran la gestié dels
recursos econdmics i humans assignats a les demarcacions
judicials. D’aquesta manera, es millorara I'atencié directa
als organs judicials.

Nou mapa judicial

D’acord amb les Recomanacions per a la millora del servei
public de la justicia a Catalunya, s’ha elaborat un estudi
sobre el mapa judicial de Catalunya que té com a horitz6
el 2010. Conté una previsié de planta i de demarcacions
de primera instancia i especialitzades, seguint les projec-
cions de carrega de treball i de poblacié, i s’ajusta a la
futura organitzacié territorial de Catalunya. Aquest docu-
ment de treball sera comunicat al Parlament per tal que en
sigui coneixedor.
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El desplegament de la nova
oficina judicial sera progressiu i
incloura experiéncies pilot a
vuit partits judicials.

Presentacio del model d’oficina

S'estan realitzant presentacions del nou model d’oficina
judicial a jutges, secretaris i fiscals i a altres agents juri-
dics i institucions implicades, per tal de mantenir-los ade-
quadament informats del seu desplegament. Aixi mateix,
s’ha posat a I'abast de totes les persones interessades el
document electronic L'oficina judicial, que conté tota la
informacio rellevant sobre el model futur de I'oficina, aixi
com els acords que va adoptant el Grup de treball.

Desplegament del nou model d’oficina judicial

S’esta preparant per al 2007 la implantacié progressiva de
la nova oficina judicial, que permetra avancar cap a una
organitzacié més racional i eficient dels jutjats i introduir-
hi criteris i responsables de la gestié dels recursos humans
i financers. El desplegament es realitzara de forma pro-
gressiva, d’acord amb I'adequacié dels mitjans informatics
i dels espais dels edificis judicials. En una primera fase es
portaran a terme experiencies pilot a vuit partits judicials.
A més, s’esta elaborant un decret sobre I'estructura i I'or-
ganitzacié de les oficines judicials.

Institut de Medicina Legal de Catalunya

S’ha elaborat i esta pendent d'informe el pla de millora de
I'estructura organitzativa de I'Institut de Medicina Legal de
Catalunya (IMLC), per facilitar —entre altres coses— I'ads-
cripcié més adequada dels metges forenses a les diferents
arees i serveis.
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Noves oficines d’atencio al ciutada

Es preveu la creaci6 de noves oficines d'atenci6 al ciutada
(OAC) a Barcelona i Tarragona. S'ha posat ja en marxa el
procés de provisid necessari per cobrir aquests Ilocs de tre-
ball amb persones amb el perfil adient.

Arxius judicials

S’esta preparant la creaci6 de la Junta d'Avaluacié i Tria de
Catalunya. Aquest organ agilitzara I'eliminacié en els
arxius judicials de tota aquella documentacié sense valor
processal i la seva destruccié o conservacié a efectes his-
torics i patrimonials. A més, s’ha elaborat el Pla d’arxius,
que ha permeés planificar la feina que cal fer.

Projectes de millora de la gesti6 al Registre Civil
i altres serveis

En I'ambit de Registre Civil s’esta realitzant una analisi de
les possibilitats de millora dins I'actual marc normatiu i
una deteccié de necessitats per tal d’adequar les seves
plantilles de personal, els mitjans informatics i els edificis.
També s’esta elaborant un estudi organitzatiu sobre el ser-
vei de guardia i el servei d’actes de comunicacié (SAC).

Perits, traductors i intérprets i testimonis

El nou aplicatiu informatic de Suport Judicial Extern, en
procés d’elaboracio, permetra protocol-litzar i organitzar
totes les sol-licituds de serveis externs (traduccions, peri-
tatges, testimonis, diposits...) i agilitzar-ne els pagaments.
Aixi mateix, s’ha simplificat considerablement la tramita-
ci6 administrativa de les indemnitzacions als membres de
cossos policials que presten testimoni en judicis. D’altra
banda, s’esta treballant en I'elaboracié d’una nova circular
per al pagament dels perits i s’han actualitzat les llistes de
perits.
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Actuacions realitzades
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Renovar 1 adaptar
els edificis judicials
de Catalunya

La situacié del parc immobiliari de I’Administraci6 de jus-
ticia a Catalunya no reuneix —llevat d’algunes excepcions—
les caracteristiques necessaries per garantir unes condi-
cions de treball adequades per als professionals ni per
atendre dignament la ciutadania. L'endarreriment en la
inversi6 en instal-lacions judicials ha obligat el Govern a
establir un pla d'inversions per substituir, renovar o
ampliar les instal-lacions existents. Aquest pla constitueix
un esfor¢ que no té precedents ni en el periode de la trans-
ferencia de competéencies a la Generalitat, ni en el periode
anterior a aquesta transferéncia.

Aprovaci6 del Pla d’inversions en edificis judicials

El Govern ha aprovat el Pla d’'inversions en edificis judi-
cials 2004-2010, que permetra disposar d'uns edificis
judicials adequats per als ciutadans i per als professionals
de la justicia. EI Pla preveu invertir 265 milions d’euros, a
més de 255 milions per a la Ciutat de la Justicia de
Barcelona i I'Hospitalet. Permetra renovar els jutjats en 36
partits judicials, que apleguen el 87% de la poblaci6 de
Catalunya. Aquest pla compta amb la col-laboracié dels
ajuntaments de Catalunya que han facilitat a la Generalitat
els solars necessaris per a la construccié dels edificis judi-
cials.
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Partits judicials amb inversions en equipaments, 2004-2010

Tres de cada quatre partits
judicials tindran edificis
judicials renovats.

Execucio del Pla d’inversions

S’ha iniciat I'execucié del Pla d’inversions que —trenta
mesos després de la seva aprovacié— ha permés l'inici de
les obres, la licitacié del dret de superficie i construccio,
la realitzaci6 del projecte arquitectonic i la tramitacié
urbanistica dels 27 nous edificis programats. L'estat de
cadascun dels edificis projectats s’especifica en les taules
que trobareu a la pagina segient.
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Execucio del Pla d’inversions en edificis judicials

En execucio
57.521 m* 65.788.685 €

e Cerdanyola del Vallés e Reus (reformes)

e Cornella de Llobregat e Ripoll (reformes)

e E| Prat de Llobregat e Sant Boi de Llobregat

e Falset (ampliacio) e Santa Coloma de Gramenet
e |gualada e Vilafranca del Penedés

e Olot e Vilanova i la Geltrd

Ciutat de la Justicia de Barcelona i I’'Hospitalet, en execucié
232.368 m* 255.200.000 €

En licitacié per iniciar durant el 2006
59.473 m* 56.073.867 €

e E| Vendrell e Manresa
e Granollers e Terrassa
e | a Bisbal de I'Emporda

En redaccio de projecte per iniciar durant el 2007
92.061 m* 85.743.005 €

e Balaguer e Lleida (reformes)

e Berga e Martorell

e Esplugues de Llobregat e Matar6 (ampliacio)

e Gava (ampliacio) e Sant Feliu de Llobregat
e Girona e Tarragona

En planificacié urbanistica o definicié funcional
32.967 m*> 23.542.188 €

e Badalona e Santa Coloma de Farners
e Mollet del Valles e Tortosa
® Rubi
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Construccio de la Ciutat de la Justicia
de Barcelona i I'Hospitalet

Amb la revisié del projecte inicial, s’ha millorat la integra-
ci6 dels edificis en la trama urbana, amb la qual cosa
s’han aconseguit uns usos mixtos i uns volums d’edificacio
més adaptats al disseny urbanistic i al creixement residen-
cial previstos per a la zona. A més, s’ha incorporat al pro-
jecte una previsi6 d’habitatge, destinat a gent jove de
I'Hospitalet i a serveis del personal judicial. El valor de la
inversio és de 255 milions d’euros.

Noves instal-lacions per a I'Institut
de Medicina Legal

S’han posat en marxa les noves dependéncies de I'Institut
de Medicina Legal de Catalunya al tanatori de Collserola.

Més de 16.000 m? per als locals de quaranta-sis
nous organs judicials

Durant el periode 2004-2006, s’han habilitat i equipat
espais per als quaranta-sis organs judicials de nova crea-
cié per tot el territori de Catalunya, amb una superficie
total de 16.064 m?. Igualment, s’han fet obres de millora
i manteniment en altres instal-lacions judicials, mentre no
es procedeix a la seva substitucié.

Direccid General d’Infraestructures

S’ha creat la Direccié General d’'Infraestructures, amb les
funcions de dirigir la planificacié d’infraestructures del
Departament; articular les inversions en programes d’ac-
tuacié a curt termini, i dirigir, coordinar i impulsar les
actuacions que siguin necessaries per a l'execucié d’a-
questes infraestructures i la seva gesti6 patrimonial.
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Actuacions realitzades

Millorar la qualitat

1 'eficiencia de
’assistencia juridica
oratuita 1 del servei
d’orientaci6 juridica

El Departament financa el servei d’assistencia juridica gra-
tuita que advocats i procuradors presten a les persones que
no disposen de recursos econdmics per pagar una assisten-
cia lletrada. La demanda d’aquest servei s’ha incrementat
de manera molt notable durant els darrers anys a causa de
canvis socials i legals: judicis rapids, immigracio, justicia
juvenil, violéncia de genere. En col-laboracié amb les cor-
poracions professionals, el Departament té la voluntat de
procurar que el servei es presti amb la millor qualitat pos-
sible i obtenint la maxima transparéncia i eficiencia en I'(s
dels recursos que s’hi apliquen.

Convenis amb els col-legis professionals
per millorar les prestacions del servei

S’han signat convenis amb els consells de col-legis d'ad-
vocats i de procuradors per a la revisié i actualitzacié de
moduls, millores econdmiques i reduccié dels terminis de
pagament. Els col-legis d’advocats han assumit el compro-
mis de tramitar els expedients amb la maxima diligéncia
per a la seva resolucié definitiva per les comissions d’as-
sisténcia juridica gratuita. Les actuacions realitzades
durant els darrers exercicis van passar de 247.923 I'any
2003 a 308.927 l'any 2005, un increment del 25%.
Durant el 2006 s’ha previst destinar 43 milions d’euros
per subvenir als costos directes d’aquest servei, amb un
augment del 55% respecte de la despesa del 2003.
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Servei d’Orientaci6 Juridica en I’'ambit penitenciari

Per resolucié del conseller, de 5 de setembre de 2005, es
va posar en marxa un nou Servei d’Orientacié Juridica per
als interns dels centres penitenciaris. Un conveni subscrit
el dia 25 de juliol de 2005 entre la Conselleria i els
col-legis d’advocats en fixava les condicions i les retribu-
cions. El servei va comencar a funcionar el 13 de setem-
bre de 2005. Des d’aleshores, ha rebut 3.194 consultes
d’'interns dels nou centres penitenciaris de Catalunya i ha
tramitat 304 casos de torn d’ofici.

Augment de lletrats de guardia

Entre les millores del servei, s'inclou un increment en el
nombre de lletrats diaris en torn de guardia, per poder
atendre millor les necessitats del servei en les jurisdiccions
penals, de violéncia de genere i de qliestions d’estrange-
ria. Durant I'exercici 2005, el nombre addicional de lle-
trats diaris ha estat de 31, que se sumen als 102 ja exis-
tents.

Comissio d’Assisténcia Juridica Gratuita
a les Terres de I'Ebre

El juny de 2005 es va posar en marxa una nova Comissié
d’'Assisténcia Juridica Gratuita, que estudia i resol |'atorga-
ment de justicia gratuita als partits judicials de les Terres
de I'Ebre.
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Actuacions en curs

L’any 2006 s’han iniciat els
pagaments mensuals als
col-legis professionals pels
honoraris d’advocats i
procuradors.

Servei d’Orientacio Juridica a I'Hospitalet
de Llobregat

El 2005 es va signar un conveni amb el Col-legi d’Advocats
de Barcelona que permetra la posada en marxa del Servei
d’'Orientacié Juridica a I'Hospitalet de Llobregat. D’aques-
ta manera, s’aproxima el servei a una part important de la
demanda.

Millores en la gestid i el pagament del servei
d’assisténcia juridica gratuita

S'ha revisat el circuit de relacions entre el Departament,
els consells de col-legis i els col-legis amb la finalitat d’es-
curcar els temps de tramitacié dels expedients de justicia
gratuita a les comissions d’assisténcia juridica gratuita.
Igualment, i pel que fa a la liquidacié dels honoraris, s’ha
incrementat I'import de la bestreta que el Departament
transfereix als consells de col-legis, ara amb periodicitat
mensual, sense detriment del procés de justificacio.

Un nou aplicatiu informatic per a la gestio
de la justicia gratuita

S’ha elaborat un nou aplicatiu informatic per a la gestié de
I'assisténcia juridica gratuita. Aquest aplicatiu, que con-
necta en linia els col-legis professionals i el Departament i
facilita la connexié directa amb I'’Agencia Tributaria, per-
metra controlar totes les fases de la gesti6 del servei i ser-
vira per fer-la més agil i més transparent. Actualment, esta
en fase d’'implantacio.
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Revisio del model de gestio

S’esta elaborant un document de treball amb propostes
sobre la forma de gesti6 i prestacié de I'assisténcia juridi-
ca gratuita, d’acord amb les recomanacions del Llibre verd
de I’Administracié de justicia. L'objectiu del document és
considerar amb els professionals vies per reforcar la quali-
tat i I'eficiencia del servei en benefici dels usuaris i profes-
sionals.
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3. Considerar la politica penitenciaria
1 de justicia juvenil com a politica social

3.1 Impulsar la col-laboracié social i institucional en la funcié penitenciaria

3.2 Potenciar la reinsercié social i laboral d’adults i joves sotmesos
a mesures d’execuci6 penal

3.3 Potenciar les mesures alternatives a la presé i els processos
de mediacié i reparaci6

3.4 Definir i aplicar una nova politica de recursos humans ajustada
a les necessitats del servei penitenciari i de justicia juvenil

3.5 Practicar una politica de transparencia informativa i difusi6 de la funcié
penitenciaria i de justicia juvenil

3.6 Elaborar i aplicar una normativa penitenciaria adaptada
a les necessitats del sistema catala

3.7 Renovar les instal-lacions penitenciaries i de justicia juvenil

Trobareu més informaci6 sobre aquest eix estratégic de ’accié de govern a
www.gencat.cat/justicia/temes/reinsercio_i_serveis_penitenciaris



El creixement de la poblacié penada i la manca de determinacié
politica havien portat el sistema penitenciari i de justicia juvenil a
una situacié de crisi. Avui, el sistema encara no reuneix condicions
adequades per obtenir els resultats requerits per la norma
constitucional i per la conviccié d'un govern d’orientacié
progressista.

Davant d’aquesta situaci, 'acci6é del Departament ha estat
adoptar mesures de correccié urgent i de renovacié a mitja termini
del sistema penitenciari i de justicia juvenil. Per a aix0, s’han
revisat les politiques penitenciaries i de justicia juvenil per fer-les
més adequades a la finalitat principal de reeducaci6 i
resocialitzaci6 de les persones sotmeses a mesures d’execucié
penal. A més, s’han pres les decisions indispensables per cobrir a
mitja termini els déficits acumulats en inversions i en gestié del
personal. Al mateix temps, s’ha fet una indispensable accié de
traslladar a I'opinié ciutadana la necessitat de considerar aquestes
politiques publiques com a part de les politiques socials del
govern, perque van adrecades a un sector de la poblaci6
marginada o en risc d’exclusié. Els resultats del canvi en aquestes
politiques —definides en els plans directors de politica
penitenciaria i de justicia juvenil per al periode 2004-2007-
comencen a donar alguns resultats, que només es completaran a
mitja i a llarg termini.



Actuacions realitzades

Impulsar la col-laboracio
social 1 institucional
en la funcié penitenciaria

L'aillament tradicional del sistema penitenciari és un obs-
tacle per al seu bon funcionament. Sense la col-laboracié
social i d’altres institucions publiques, és dificil assolir
I'objectiu de rehabilitacié i reinsercié de la politica peni-
tenciaria. Des d’aquesta conviccio, el Departament ha esti-
mulat la difusié6 de I'accié penitenciaria entre I'opinié
publica i el foment de la col-laboracié amb altres actors
publics i ciutadans (ajuntaments, col-lectius de professio-
nals, entitats, associacions, sindicats, empresaris, altres
administracions). Per fer-ho operatiu, el Departament ha
impulsat la constitucié d’organismes mixts i la signatura
d’acords i convenis que permetin realitzar iniciatives con-
certades amb altres institucions i col-lectius.

Creacio de la Taula de Participacio Social

Per resoluci6 del conseller, de mar¢ de 2004, es va cons-
tituir la Taula de Participacié Social, com a organ de
col-laboracié entre I’Administracio i les entitats col-labora-
dores i del voluntariat de Catalunya que treballen en el
camp de la reinsercié d’interns i internes. Forma part de la
Taula una representacié de les entitats col-laboradores i
del voluntariat que assisteixen el Departament en la defi-
nicié i I'aplicaci6 de mesures de reinserciéd social dels
interns.
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Creacio de la Taula Civica Penitenciaria

lgualment, i per resoluci6 del conseller, d’octubre de
2004, es va constituir la Taula Civica Penitenciaria, inte-
grada per experts i personalitats independents del moén
politic i juridic. La Taula actua com a organisme consultiu
i de debat, amb la finalitat de promoure entre la ciutada-
nia el coneixement de la dimensi6 social de la politica
penitenciaria, activar la implicacié ciutadana en els pro-
cessos de reinsercié social i laboral i examinar les qlies-
tions referides a la politica penitenciaria que li siguin sot-
meses pel conseller de Justicia. La Taula s’ha reunit en sis
ocasions.

Creacio de la Comissid Interinstitucional
per a la Reinsercio Social

El Departament de Justicia ha impulsat la constitucié de
la Comissi6 Interinstitucional per a la Reinsercié Social
(CIRSO), creada pel Decret 98/2005. La CIRSO —integra-
da per diversos departaments de la Generalitat, adminis-
tracions locals i altres institucions— neix amb I'objectiu
d’'intensificar la coordinaci6 de les actuacions que tinguin
com a finalitat la reinsercié social de persones subjectes a
mesures penals. S’han constituit les comissions delegades
territorials de Terres de I'Ebre, Lleida, Girona i Tarragona.

Creacio del Consell Assessor del Centre
d’Iniciatives per a la Reinsercio

El Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié (CIRE) és I'orga-
nisme a través del qual el Departament de Justicia porta a
terme la reinsercié laboral dels interns dels centres peni-
tenciaris. La creacio del Consell Assessor del CIRE s’ha
convertit en una eina d’intercanvi de propostes i actua-
cions en favor dels objectius del mateix Centre.
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Més de 800 persones,
agrupades en 85 entitats i
col-lectius diferents, col-laboren
i fan tasques de voluntariat en
el sistema penitenciari de
Catalunya per afavorir els
processos de rehabilitacio i de
reinsercio.

Conveni amb les entitats representatives del mén
local per al foment de programes d’intervencié

El 26 d’octubre de 2005 es va renovar el conveni entre el
Departament de Justicia i les entitats municipalistes de
Catalunya (Federacié de Municipis i Associaci6 Catalana de
Municipis i Comarques), per tal de fomentar les actuacions
relatives a I'execucié de programes d'intervencié amb per-
sones sotmeses a mesures judicials, tant de I'ambit d’a-
dults com de menors. El finangament de les actuacions és
aportat conjuntament pel Departament i els ajuntaments.

Subvencions a entitats col-lahoradores
dels serveis penitenciaris

El Departament ha atorgat subvencions per valor de
4.094.271 euros, per al periode 2006-2007, a entitats
que col-laboren amb els serveis penitenciaris i de justicia
juvenil en I'execucié de mesures penals i en la reinserci6
dels interns i menors. Les subvencions s’han distribuit a
través d'una convocatoria publica oberta a les entitats
sense anim de lucre.

Comissio de seguiment del Pla director de justicia
juvenil

S’ha creat aquesta comissié com a organ de col-laboracié
que integra persones de la Secretaria de Serveis Peniten-
ciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil i professionals del
mdn academic, econdmic i social, per avaluar les iniciati-
ves en aquest ambit i aportar idees per millorar el sistema.
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Pla de prevencié comunitaria de la delingiiéncia Actuacions en curs
juvenil en I'ambit local

El Departament va posar en marxa el febrer de 2005
aquesta accié de caracter preventiu. L'objectiu és contri-
buir a I'establiment de politiques locals de prevencié i
integracié dels adolescents i joves en conflicte social.
Pretén la resolucié de conflictes de convivencia per la via
de la participacié activa de la comunitat i de la mediacié.
18 municipis han participat o participen en el pla: Sant
Carles de la Rapita, Cambrils, Vilassar, Ripollet, Cano-
velles, Sant Lloreng d’Hortons, Sant Boi, Cerdanyola,
Balaguer, Berga, Santa Coloma de Farners, Palafrugell,
Angles, Lleida, el Vendrell, I'Hospitalet, Lloret de Mar i
Hostalric.
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Actuacions realitzades

Potenciar la reinsercio
social 1 laboral d’adults

1 Joves sotmesos a mesures
d’execucio penal

La rehabilitacio i la reinsercio social i laboral de les perso-
nes sotmeses a mesures d’execucié penal és I'objectiu
fonamental del sistema penitenciari i de justicia juvenil,
tant per tractar-se d’un mandat constitucional com perque
aquesta activitat és una politica social més del govern. Cal
oferir possibilitats de rehabilitacié a tots aquells que les
poden aprofitar. La formacio, el treball productiu i la cerca
d’ocupacié permeten als interns, tant adults com menors,
desenvolupar habits i habilitats per valer-se per si mateixos
en el seu retorn a I'entorn comunitari. El Departament ha
reformat i potenciat I'’empresa publica CIRE -Centre
d’Iniciatives per a la Reinsercié— com a instrument princi-
pal d’aquesta tasca.

Més tractaments especialitzats
per a determinats delictes

S’estan potenciant els tractaments especialitzats per a
tipus delictius especifics i per superar conductes addicti-
ves, amb l'objectiu de facilitar la reinsercié social dels
interns. Gairebé el 100% dels interns per agressions
sexuals, delictes violents i violéncia domeéstica que estan
en disposici6 de rebre tractament reben atencié especialit-
zada. En el primer trimestre d’aquest any, 763 interns
seguien programes especifics de rehabilitacié per superar
toxicomanies i un miler rebien dosis de metadona amb Ia
mateixa finalitat.
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Educacio formal als centres penitenciaris

L'increment entre el 2004 i el 2006 de plantilla docent en
les activitats educatives ha estat del 12%. Entre els pro-
grames, que inclouen estudis reglats i no reglats, cal des-
tacar les Aules d'Acollida per a persones immigrades, el
programa d’oficis i professions —geriatria, construccié,
noves tecnologies...—, el d’estudis universitaris i el de cer-
tificacio d’idiomes.

Nou programa marc d’educacio
per a la convivencia

En els darrers dos anys s’ha incrementat la plantilla en 21
monitors, educadors socials, bibliotecaris i mediadors cul-
turals per desenvolupar el nou programa marc d’educacié
social, des de tres vessants: la promocié cultural i la difu-
sié; la societat i la ciutadania, i la salut i la qualitat de
vida. Cada ambit inclou programes diferents: I'animacié
sociocultural, I'educacié per a la convivéncia i la diversitat,
les arts visuals i plastiques, les politiques de génere, la
higiene, 'educacié sexual o I'esport.

Més atencio a I'assisténcia sanitaria

El sistema penitenciari catala ha reforcat les seves estruc-
tures i plantilles en els programes d’assisténcia sanitaria
(farmacia, infermeria, prevencié i control de malalties,
salut mental, i informacié i control epidemioldgic). Els
centres disposen d’equips permanents d’atencié primaria
amb la participaci6 d’especialistes en odontologia, derma-
tologia, cirurgia, medicina interna, traumatologia, psiquia-
tria, ginecologia... Si és necessari, compten amb el suport
de la xarxa publica assistencial, amb un centre hospitalari
de referéncia.

Trenta mesos d’accié de govern 71

El 2005 més d’un 50% de la
poblacié reclusa catalana va
participar en programes
formatius.

Activitat dels interns als centres

penitenciaris, 2005

3.289 matriculats en
ensenyaments reglats

300 fan arts plastiques i lectura
cada dia

1.500 fan esport diariament
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Extensié del treball productiu

S’han ampliat les oportunitats de treball productiu per als
interns en el mercat laboral, mitjangant convenis de
col-laboracié amb altres departaments de la Generalitat,
empreses i entitats. Les persones ocupades constitueixen
el 34,7% dels interns en disposicié de treballar. Les acti-
vitats comprenen, per exemple, tasques de prevencié d'in-
cendis, millora forestal de parcs naturals, i neteja i conser-
vacio d'altres espais naturals; muntatge de components
eléctrics, tapisseria, confeccid, etc.; subministrament de
materials i serveis a organs judicials; manteniment i pintu-
ra de dependencies administratives del Departament;
muntatge de motocicletes i altres vehicles, o I'elaboracié
de productes amb la marca “Made in Cire”.

Millora de programes educatius d’atencio
en salut mental i addiccions

S’han potenciat els programes de tractament de salut
mental i les addiccions mitjancant la revisié i la millora
dels acords amb el Departament de Salut. També s’ha
reforgat I'area de professors i la xarxa informatica educati-
va de tots els centres mitjancant acords amb el Departa-
ment d’Educacié.

Ampliacié de la intervencio educativa
en justicia juvenil

S’han anat implementant diversos programes especialit-
zats en mediaci6 cultural i per a la diversitat, educacié fisi-
ca i esport, formacié —tant reglada com no reglada— i for-
macié professional ocupacional, competéncia psicosocial,
etc. Tots aquests programes s’orienten a recuperar capaci-
tats i habits necessaris per al retorn a la comunitat.
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Reinsercio6 sociolaboral dels joves i menors

El Centre d’Iniciatives per a la Reinserci6 (CIRE) ha iniciat
el desenvolupament de la formacié professional i el treball
productiu remunerat als centres de justicia juvenil. Aixo ha
implicat les inversions necessaries per anar dotant els cen-
tres amb els equipaments necessaris i amb formadors
laborals adequats.

Recerca sobre execuci6 penal
i assumptes penitenciaris

El Centre d’Estudis Juridics i Formaci6 Especialitzada des-
envolupa activitats de recerca en I'ambit penitenciari i de
justicia juvenil. Durant el periode 2004-2005 va gestionar,
entre d’altres, les recerques: La reincidéncia penitenciaria
a Catalunya, La reincidéncia a Justicia Juvenil, La classifi-
cacio inicial en régim obert i Violencia domeéstica i joves.
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Actuacions en curs

Coordinacio de I'atencio sanitaria
amb el Departament de Salut

S’ha preparat I'acord amb el Departament de Salut per
millorar I'atenci6 sanitaria penitenciaria, amb un aprofita-
ment més eficient de recursos humans i materials. La
sanitat penitenciaria formara part de la xarxa publica,
dependent del Departament de Salut. D’aquesta manera
s’equipara lI'atencio sanitaria als interns amb la de la resta
de ciutadans. L'acord, pendent de signatura, ha d’incor-
porar el decret regulador de la integracié.

Especialitzacio dels equips professionals
de medi obert

S’ha preparat un programa per als equips professionals de
medi obert per tal que puguin oferir una atencié més acu-
rada en els nous centres oberts que funcionaran de forma
autonoma respecte dels centres penitenciaris.
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Potenciar les mesures
alternatives a la preso 1
els processos de mediacio
1 reparacio

Les penes de presé o d’internament no poden continuar
essent el centre del sistema d’execucié penal, perqué I'ex-
periencia demostra que aquestes penes només sén Uutils
com a ultim recurs. Hi ha altres mesures sancionadores
més efectives i més eficients. Ha de ser benvingut, per
tant, el recurs a aquestes mesures com a alternatives a la
preso6. D’altra banda, noves conductes antisocials, com la
conduccié sota els efectes de I'alcohol i les relacionades
amb la violéncia doméstica i de genere, poden ser sancio-
nades amb una pena de presé o amb un treball en benefi-
ci de la comunitat.

S’ha produit un gran augment d’aquestes mesures, per a
I'aplicacié de les quals encara no estava preparat el siste-
ma d’execucié penal, a causa d’'una manca de previsi6 pres-
supostaria estatal paral-lela a les reformes penals correspo-
nents. Tot i aixi, el Departament s’ha esforgat i s’esforcara
per executar-les en les millors condicions possibles.

Més dotacions de personal per atendre I'aplicacié
de les mesures

Per afrontar I'augment de mesures, el Departament ha
incrementat el nombre de professionals destinats a aquest
servei: psicolegs i treballadors socials. L'augment de la
plantilla ha estat de 41 a 68 en el cas de la justicia d’a-
dults. Pel que fa a I'ambit de la justicia juvenil, el nombre
de professionals ha passat de 45 a 63, incorporant-hi
també la figura del psicoleg.
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Demandes de mesures penals
alternatives

2004 1.347
2005 3.931

Actuacions realitzades



136.760 son les hores de
treball fetes per joves a favor de
la comunitat el 2005.

Actuacions en curs

Cooperacio amb els governs municipals
i d’altres institucions

De totes les mesures penals alternatives, la que més s’a-
plica és el treball en benefici de la comunitat. Aquesta
mesura ha experimentat un creixement del 328% en dos
anys. Per poder donar resposta a les demandes, s’han sig-
nat diversos acords per potenciar els treballs en benefici
de la comunitat amb la Federaci6 de Municipis de
Catalunya i I’Associacié de Municipis de Catalunya, el Cen-
tre d'Estudis Maritims i d’Activitats del Port de Tarragona
i el Consorci del Parc de Collserola.

Mesures alternatives a I'internament
en la justicia juvenil

La Llei 5/2000 preveu com a mesures alternatives a I'in-
ternament les tasques socioeducatives, les permanencies
de cap de setmana al domicili, els centres de dia, etc. El
Departament ha intensificat la dedicacié dels seus profes-
sionals a atendre aquestes mesures.

Promocio de les mesures penals alternatives
en els organs judicials

Una experiencia pilot desenvolupada en col-laboracié amb
la judicatura i la fiscalia en un partit judicial ha justificat
I’extensié de I'experiéncia de foment de les mesures alter-
natives en altres partits judicials. Actualment s’esta duent
a terme al partit judicial de Manresa.
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Definir 1 aplicar una
nova politica de recursos
humans ajustada

a les necessitats del servei
penitenciari 1 de justicia
juvenil

L'ampliacié de plantilles i la definicié6 d'una politica de
recursos humans més adaptada als objectius de transfor-
macié del sistema ha estat la preocupacié principal del
Departament. Es pretén modificar els métodes de seleccio,
formacio, promocié i régim disciplinari per reconeixer el
valor de I'activitat penitenciaria, estimular la dedicaci6
dels bons professionals, especialitzar les seves funcions i
facilitar una formacié permanent que respongui als canvis
socials i penals.

Ampliacié de la plantilla

Entre els anys 2004 i 2006, la plantilla de professionals
del sistema penitenciari s’ha ampliat en 400 persones per
donar resposta a les noves necessitats dels serveis peniten-
ciaris. Es preveu que, quan finalitzi el desplegament del
Pla director d’equipaments penitenciaris, la plantilla esti-
gui formada per 4.500 treballadors, mitjancant la convo-
catoria publica i regular de les places.
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Actuacions realitzades

Des del 2004 la plantilla de
professionals del sistema
penitenciari s’ha incrementat
en 400 persones.



Pla de formacié de personal dels serveis
penitenciaris

S’ha posat en marxa un pla de formacié de personal dels
serveis penitenciaris. 3.200 treballadors participaran, en el
periode 2005-2008, en el curs. La funcié social de I'accié
penitenciaria. Aquesta formacié incideix en aspectes com
I'educacié i la rehabilitacio, la intervencié amb col-lectius
especifics (joves, dones i estrangers), la salut i la seguretat.

Acord plurianual amb la representacio sindical
dels treballadors

El 25 d’abril de 2006 es va signar amb els representants
dels sindicats UGT, CCOO i CATAC-IAC I'acord de condi-
cions de treball del personal penitenciari per al periode
2006-2009. Entre els aspectes que cal destacar, hi ha la
incorporacié de nou personal, la revisi6 de les categories,
la incentivacié de la preséncia efectiva i I'establiment d’un
programa de racionalitzaci6 dels horaris i els criteris per a
la revisié del sistema de seleccié de personal.

Butlleti informatiu intern

Des del gener de 2005 s’edita el Butlleti informatiu de ser-
veis penitenciaris, rehabilitacié i justicia juvenil, adrecat al
conjunt de treballadors del sistema penitenciari. Amb
aquest instrument es vol afavorir la difusié d’informacions
d’'interés sobre les novetats que afecten el sistema peni-
tenciari i de justicia juvenil.
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Revisio de I'estructura directiva dels centres
penitenciaris i de justicia juvenil

Els decrets 175/2005 i 48/2006 han modificat I'estructu-
ra directiva dels centres penitenciaris i de justicia juvenil,
respectivament. L'objectiu de la revisié és atribuir als
directors dels centres una responsabilitat reforcada en la
seva gestio, juntament amb un gerent i un secretari juridic.
S’ha convocat ja un concurs-oposicié per a directors de
centres penitenciaris obert a professionals penitenciaris i a
professionals externs amb experiéncia directiva. També
esta en curs una convocatoria similar per a la seleccié de
gerents de centres penitenciaris.

Reduccid de la interinitat

S’esta preparant una convocatoria d'oferta publica d’ocu-
pacio per a técnics especialistes del grup de serveis peni-
tenciaris amb I'objectiu de reduir el nombre de persones
que treballen en régim interi. Pel que fa als auxiliars téc-
nics especialistes (també del grup de serveis penitencia-
ris), I'oferta esta en procés de definicié.

Promocid i carrera professional

S’esta definint el sistema de promocié en el mateix lloc de
treball per la via de I'increment de nivells de compliment
de destinacié, vinculant-ho a la formacié i a la millora de
competéncies i habilitats professionals. Es preveu que en
els propers quatre anys s’hi puguin acollir uns 600 treba-
[ladors.
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La plantilla dels serveis de
justicia juvenil és, actualment,
de 510 persones, un 15% més
que el 2003.

Actuacions en curs



Assisténcia psicologica a treballadors

Les condicions particulars del treball penitenciari aconse-
llen disposar d'un programa de prestacié d’assisténcia psi-
cologica per als professionals que puguin necessitar-la
temporalment. Actualment es defineixen les caracteristi-
ques del programa i la data de la seva posada en funciona-
ment.
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Practicar una politica

de transparencia
informativa 1 difusié

de la funcié penitenciaria
1 de justicia juvenil

La percepci6 social dominant sobre I'activitat penitencia-
ria ha experimentat molt sovint una deformacié negativa,
amb incomprensi6é de la seva tasca i de les seves condi-
cions. Per tal de coresponsabilitzar la societat en la funcio
penitenciaria i de justicia juvenil s’han posat en marxa
actuacions de comunicacié i de difusié sobre la situacio
objectiva del sistema, que I'acostin més a I'opinié publica.
Els documents i informacions sén disponibles en el web
del Departament.

Presentacio piblica dels plans directors de
politica penitenciaria i de justicia juvenil

La presentaci6 publica del Pla director de politica peniten-
ciaria i del Pla director de justicia juvenil 2004-2007 ha
tingut com a objectiu donar a coneixer a I'opinié publica la
importancia social d’aquest servei, les dificultats reals de
la seva situacié actual i les propostes de transformacié
aprovades pel Govern i que estan en fase d’execucié per
part del Departament.
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S’han publicat quatre edicions
del Butlleti semestral
d’estadistica penitenciaria i de
justicia juvenil per fer més
transparent la gestio de
I'activitat penitenciaria.

Butlleti d’estadistica basica penitenciaria

Des del marg de 2005 es publica semestralment el Butlleti
d’estadistica basica de la Secretaria de Serveis Peniten-
ciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil per fer coneixer a la
ciutadania I'evolucié del sistema, amb la referéncia esta-
distica d'una série d’indicadors: poblacié i caracteristi-
ques, tipus de causes penals, tractaments rebuts, progra-
mes de formacid, permisos i sortides, evasions i trenca-
ments, salut, defuncions, etc. La disponibilitat d’aquesta
informacié contribueix a dissipar la imatge deformada del
sistema.

Difusio de les activitats als centres

El web del Departament ha incorporat I'agenda d’activitats
dels Serveis Penitenciaris i la Rehabilitacié, d’'una banda,
i de Justicia Juvenil, de I'altra, per fomentar la difusié de
les activitats que es duen a terme tant als centres peniten-
ciaris com als centres educatius de justicia juvenil.

Congrés Penitenciari Internacional

Del 30 de marg a I'l d’'abril de 2006 es va celebrar a
Barcelona el Congrés Penitenciari Internacional, organitzat
pel Departament de Justicia juntament amb la Direccié
General d’Institucions Penitenciaries del Ministeri de I'In-
terior i en col-laboracié6 amb el Consell d'Europa. Sota el
lema “La funcié social de la politica penitenciaria”, el
Congrés ha congregat 1.100 persones, professionals del
sector penitenciari, academics i juristes procedents de
trenta-dos paisos.

82 dejusticia 2004 2005 2006



Oficines d’informacio Actuacions en curs

S’ha previst I'obertura temporal d’oficines d’informacio
sobre el sistema penitenciari, els nous centres penitencia-
ris i les oportunitats laborals que ofereixen en aquells
municipis on s’han de situar aquests centres. La primera
experiéncia s’ha dut a terme a Sant Joan de Vilatorrada per
informar del nou centre penitenciari dels Lledoners, on
s’han rebut més de 500 consultes.

Trenta mesos d’accié de govern 83



Actuacions realitzades

Catalunya és I'unica comunitat
autonoma amb competéncies
en mateéria penitenciaria. EI
Departament ha elaborat un
reglament que enforteix la
direccié dels centres i garanteix
l'orientacié del sistema
penitenciari a la reinsercio.

Elaborar 1 aplicar una
normativa penitenciaria
adaptada a les necessitats
del sistema catala

L'abséncia d'una normativa sistematica i actualitzada
havia estat historicament un inconvenient per a la bona
gestié del servei penitenciari i per a I'orientacié dels seus
directius i professionals. Per aquesta rad, un dels eixos
estratégics d’actuacié del Departament és establir un marc
normatiu clar i ordenat, que permeti crear i gestionar una
organitzaci6 flexible i eficag formada per professionals
altament qualificats, coordinar els serveis penitenciaris i
de justicia juvenil amb tots els serveis publics, i fomentar
la col-laboracié institucional i la participacié ciutadana.

Ordenacio de la normativa interna

S’han revisat les circulars penitenciaries sobre llibertat
condicional, unitats psiquiatriques, accés als centres, tras-
[lats d’interns, Us dels mitjans de seguretat i coercitius,
etc., per tal d’avaluar tota la normativa i la seva vigencia,
i detectar-ne els buits que cal completar o les parts que
s’han de derogar.

Adaptacio a la Llei de responsabilitat penal
del menor

S’ha publicat i desplegat la circular 1/2005, que aglutina
en un sol document les normes i disposicions comunes
(régim intern, régim de convivéncia, organitzacié educati-
va...) dels centres educatius, en aplicacié del reglament
que desenvolupa la Llei 5/2000, de la responsabilitat
penal del menor.
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Reglament d’organitzacio dels serveis
d’execuci6 penal

Amb la intervencié d’experts i juristes i amb la col-labora-
cié dels serveis juridics i téecnics del Departament, s'ha
elaborat el projecte de reglament d’organitzacié i funciona-
ment dels serveis d'execucié penal a Catalunya. El projec-
te ha superat ja el tramit d’informacié publica i d’al-lega-
cions i ha obtingut el vistiplau de la Comissié de Govern
Local de Catalunya. Ha estat informat favorablement pel
Consell Técnic i s’ha trames a la Comissié Juridica Asses-
sora per tal que emeti el seu preceptiu dictamen, abans de
la seva aprovacié pel Govern.

Descentralitzacié economica i delegacio
de competéncies als centres penitenciaris

S’esta revisant I'actual ambit de competencies econdomi-
ques i de gestié dels centres penitenciaris, en favor d’una
major eficiéncia i rendiment.

Elaboracio del reglament de justicia juvenil
de Catalunya

S’han iniciat els treballs preparatoris per a I'elaboracio
d’un reglament propi a partir de la llei catalana de justicia
juvenil.
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Renovar

les instal-lacions
penitenciaries

1 de justicia juvenil

La situacié de les instal-lacions penitenciaries i de justicia
juvenil no satisfa en aquest moment els requeriments
d’una politica penitenciaria eficient. L'endarreriment que
s’havia acumulat en la renovacié d’aquests equipaments
va anar empitjorant I'estat de les instal-lacions, sotmeses
a un creixement accelerat de la seva ocupacié. Constatada
aquesta situacio d’emergéncia, el Departament va elaborar
el Pla d’equipaments penitenciaris 2004-2010, que va ser
aprovat pel Govern.

L'objectiu del Pla és substituir instal-lacions obsoletes,
construir-ne de noves i renovar-ne d’altres. El Pla defineix
els tipus d’instal-laci6, per fer-les ajustades a la funcio
rehabilitadora i dissenyades segons la classificacié dels
interns (preventius o penats), i segons el génere i I'edat,
distribuides per tot el territori i de minim impacte visual i
mediambiental.
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Pla d’equipaments penitenciaris i de justicia
juvenil 2004-2010

El Pla d’equipaments penitenciaris que el Govern va apro-
var el maig de 2005 preveu una inversié de 740 milions
en euros corrents, destinada a la construccié de vuit cen-
tres penitenciaris d’internament —dos d’ells ja en fase de
construccié i la resta en fase de tramitacié urbanistica o
contractual—-, a més d’altres centres oberts. EI Pla suposa
la creacié de 6.500 noves places penitenciaries i el tanca-
ment de sis centres obsolets, que ja no responen a les
necessitats del sistema. Pel que fa als equipaments de jus-
ticia juvenil, preveu la construccié de dos nous centres
—Barcelona i Reus—, cinc pisos assistits i una unitat tera-
peutica.

Ampliacio provisional als centres penitenciaris
de Quatre Camins i Can Brians

Mentre no entrin en funcionament els centres planificats i
per respondre a les necessitats urgents d’ocupacio, s’han
construit moduls addicionals amb capacitat per a 300
interns. La posada en marxa d’aquests moduls entre el febrer
i I'abril de 2006 va permetre permés descongestionar altres
centres penitenciaris. lgualment, s’ha procedit al Centre
Penitenciari Brians | a la reconversi6 d’'un modul de régim
tancat en modul de régim ordinari, que ha representat 144
noves places per a interns classificats en aquest regim de
compliment.

Departament Especial de Régim Tancat (DERT)
al centre penitenciari de Quatre Camins

El novembre de 2004 es va posar en funcionament un
Departament Especial de Régim Tancat (DERT) al centre
penitenciari de Quatre Camins, amb capacitat per a 80
interns, per respondre a les necessitats que plantegen
interns de condicions especials del conjunt del sistema
penitenciari de Catalunya.

Trenta mesos d’accié de govern 87

Actuacions realitzades



Nou mapa d’equipaments penitenciaris*

e les Basses

P Hledoners .

CP Els Plans @)

Centre Obert de Lleid
D enire Ohert CeLlelca CP de Preventius Llobregat

ERO de Barcelona

CP Mas dEnric'
RO de Tarragona

O cp Brians

@ cP Brians 2

. Centres penitenciaris nous
Centres penitenciaris

B Equipaments de régim obert nous
[] Equipaments de régim obert

* Pla d’equipaments penitenciaris i de justicia juvenil 2004-2010.
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Nou mapa d’equipaments de justicia juvenil*

O ¢k Montilivi
B Girona

OCE El Segre
M Lieida

Can Llupia
Barcelona

CE del Camp
de Tarragona**

. Nous centres educatius
O Centres educatius

B Nous pisos assistits

* Pla d’equipaments penitenciaris i de justicia juvenil 2004-2010.

** Nom provisional.
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Les internes han participat en
el disseny del nou centre
penitenciari de dones.

Regulacioé de la implantacié d’equipaments

S’ha aprovat el Decret 335/2004, de 20 de juliol, pel qual
es regula la implantacié d’equipaments penitenciaris.
Aquest decret regula, entre altres coses, les compensa-
cions previstes en favor de municipis on s’instal-lin
aquests equipaments. Algunes d’aquestes mesures com-
pensatories sén la realitzacié d’actuacions de millora inte-
gral a I'entorn territorial i una compensacié equivalent a
I"impost sobre béns immobles (IBI).

Participacio en el disseny de nous espais
penitenciaris

Els centres penitenciaris de Brians i Dones han desenvolu-
pat el projecte “Espais per a dones”, a través del qual les
internes han exposat les seves idees per crear espais ido-
nis per a elles als centres penitenciaris. Les propostes han
servit per dissenyar el nou centre penitenciari de dones.

Pla de mesures urgents als equipaments

de justicia juvenil

S’ha augmentat la dotacié de places als centres de justicia
juvenil, en previsié del creixement de la poblacié juvenil

internada. En I'actualitat, el conjunt de places disponibles
és de 274.
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Unitat terapeutica per a malalties mentals i
drogodependéncies

El gener de 2006 es va posar en marxa la primera unitat
terapeutica especialitzada en el tractament de joves amb
patologies mentals i drogodependéncies, situada al Centre
Els Til-lers, i gestionada i financada per acord entre els
departaments de Justicia i de Salut. Disposa de 12 llits
d’hospitalitzacié, 15 places d’hospital de dia, infermeria i
altres serveis, amb I'equip facultatiu especialitzat corres-
ponent.

Entrada en funcionament de la nova seu
del Centre Folch i Torres

El centre de justicia juvenil Folch i Torres ha canviat de
seu dins la mateixa ciutat de Granollers, per tal d’ampliar
i modernitzar les seves instal-lacions i millorar les seves
prestacions. El funcionament de la nova seu es va iniciar
el mar¢ de 2006.

Millora i adequacio de les instal-lacions
de justicia juvenil

S’ha procedit a la revisié de les instal-lacions dels centres
de justicia juvenil existents per tal de respondre a mancan-
ces greus acumulades. Aquestes actuacions —que han sig-
nificat una inversié de gairebé set milions d’euros— han
permés millorar-ne la seguretat i els serveis.

Construccio dels centres Brians Il
i Joves Quatre Camins

Continua el procés d’edificacié dels centres penitenciaris
Brians Il i Joves Quatre Camins. L'import total de la inversié
en aquests dos nous centres és de 128.935.521 euros. La
seva entrada en funcionament esta prevista per a la prima-
vera del 2007 i comengament del 2008, respectivament.
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Els nous centres penitenciaris
oferiran 6.500 noves places,
3.000 de les quals es
destinaran a tancar centres
obsolets.

Nou Centre Penitenciari Els Lledoners

S’ha adjudicat el projecte per a la construccié del centre a
Sant Joan de Vilatorrada (Bages). Les obres s’iniciaran
durant I'estiu del 2006. Aquest centre acollira homes
adults penats i tindra una capacitat d’entre 500 i 750
interns, distribuits en 8 moduls residencials de 64 cel-les
cadascun. El projecte té un pressupost aproximat de 72
milions d’euros i podra entrar en funcionament a la fi del
2008.

Nous centres penitenciaris: Dones, Mas d’Enric,
Els Plans i Puig de les Basses

Quatre nous centres penitenciaris es troben en fase de
redaccié de projecte: el Centre Penitenciari de Dones de
Catalunya (Sant Lloren¢ d’Hortons, a I'Alt Penedés), el
Centre Penitenciari Mas d'Enric (EI Catllar, al Tarragonés),
el Centre Penitenciari Els Plans (Tarrega, a I'Urgell) i el
Centre Penitenciari Puig de les Basses (Figueres, a I'Alt
Emporda). La inversio total prevista per als quatre centres
és de 266 milions d’euros.

Nou Centre Penitenciari de Preventius Llobregat

El Departament i I’Ajuntament de Barcelona han arribat a
un acord per instal-lar un Centre Penitenciari de Preven-
tius en el seu terme municipal. EI Centre s'ubicara en la
zona d’ampliacié industrial, en terrenys propietat del
Consorci de la Zona Franca i ocupara una superficie de 2,5
hectarees. Aquest centre tindra una capacitat per a 500
preventius.
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Cinc nous centres oberts a Catalunya

A més, també es construiran cinc nous centres de medi
obert a zones urbanes (als ambits de Barcelona, Tarragona
i Girona), que, a diferéncia d’ara, tindran autonomia res-
pecte dels centres penitenciaris i que comptaran amb per-
sonal més especialitzat.

Centre educatiu de justicia juvenil Can Llupia
(Barcelona)

Es troba en construccié el nou Centre Educatiu Can Llupia
de Barcelona, amb 60 places per a menors infractors en
situacié de régim tancat, semiobert i d'internament provi-
sional. EI Centre tindra una superficie construida d’uns
5.000 m?. Esta previst que entri en funcionament el pri-
mer trimestre del 2007.

Centre educatiu de justicia juvenil a Reus

S’ha determinat la ubicacié d’un nou centre en el terme
municipal de Reus, que es troba en fase d’encarrec de pro-
jecte. La inversi6é aproximada prevista per a la construccié
d’aquest equipament és d'11 milions d’euros. La seva
entrada en funcionament esta prevista per al primer tri-
mestre del 2008. El nou centre tindra una capacitat per a
60 joves.

Creacid de cinc pisos assistits

El Departament habilita cinc pisos assistits per atendre
joves i menors en regim obert o semiobert (Barcelona,
Girona, Tarragona i Lleida), amb capacitat cadascun d’ells
per a cinc places. Aquestes instal-lacions permeten acos-
tar els joves a I'entorn comunitari per aprofundir en el seu
procés de reinsercié. En el mes de maig de 2006 van
entrar ja en servei un pis assistit a Barcelona i un altre a
Girona.
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pisos assistits per a joves i
menors en régim obert o
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4. Reforgar la utilitat social del dret catala
1 de I'exercici dels drets d’associacio 1 fundacio

4.1 Completar el Codi civil de Catalunya

4.2 Garantir 1’accié socialment eficient de les associacions,
fundacions i col-legis i associacions professionals

4.3 Impulsar la mediacié familiar com a alternativa al litigi judicial

Trobareu més informaci6 sobre aquest eix estratégic de ’accié de govern a
www.gencat.cat/justicia/temes/entitats_juridiques



Catalunya ha conservat un dret privat propi com a element de la
seva singularitat social i politica. La Constituci6 i 'Estatut
determinen la competéncia exclusiva de la Generalitat per a la
seva actualitzacié. El Codi civil de Catalunya és una obra oberta,
que va construint gradualment els llibres especialitzats que en
formen part. El Departament ha assumit la responsabilitat de
completar els quatre llibres pendents d’elaboracié i de portar-los al
Parlament. Ho ha de fer amb visié de progrés, apostant per la
utilitat social del dret civil catala, que ha d’adequar les seves
normes a les situacions i als valors que configuren la societat
catalana del segle XXI.

Aixi mateix, el Departament té la responsabilitat de garantir que
les associacions i les fundacions que hi ha a Catalunya siguin —en
la seva constituci6 i funcionament- fidels al principi d’utilitat
social i no meres formes juridiques per donar cobertura a
activitats que no tenen a veure amb el seu objectiu fundacional.
D’altra banda, el Departament també assumeix la responsabilitat
de preservar l'interés general i la proteccié dels ciutadans quan es
tracta de regular 'exercici de les professions titulades i les
associacions i col-legis que agrupen els seus professionals. En
aquesta regulacio, el Departament ha buscat I'equilibri entre la
garantia dels ciutadans d’obtenir uns serveis professionals de
qualitat i la defensa legitima d’interessos corporatius.



Actuacions realitzades

Completar el Codi

civil de Catalunya

A partir de I'aprovacié de la Primera llei del Codi civil de
Catalunya (Llei 29/2002, de 30 de desembre), la respon-
sabilitat principal del Departament és la de presentar al
Govern i al Parlament els projectes de llei que han de com-
pletar aquest codi. Els treballs preliminars corresponen a
I’Observatori de Dret Privat de Catalunya, com a organisme
consultiu del Departament, que aplega academics i juris-
tes experts en la matéria. La Comissi6 de Codificacio és la
responsable d’'informar sobre els projectes elaborats pels
experts, sota I'impuls de la Direccié General de Dret i
Entitats Juridiques. Després d’aquest procés d’elaboracid,
el Departament de Justicia tramet al Govern els correspo-
nents avantprojectes de llei per a la seva aprovacié.

Potenciacio de I’'Observatori de Dret Privat
de Catalunya

Amb I'aprovacié del Decret 266/2004, que modifica la
regulacié dels drgans de I'Observatori, s'ha aconseguit
I'objectiu d’agilitzar-ne el funcionament i fer-lo més opera-
tiu a través de la creacié de grups de treball i de ponéncies
especials d’experts per a I'estudi de temes concrets o I'e-
laboracié de propostes de textos legislatius. La Comissié
de Codificacié —constituida pel Ple i la seva Permanent- és
la instancia consultiva que informa sobre els projectes. En
el periode 2004-2006, el Ple i la Permanent s’han reunit
deu i nou vegades, respectivament, per debatre i aprovar
els treballs procedents dels cinc grups d’experts.
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Retirada dels recursos d’inconstitucionalitat
contra tres lleis del Parlament

Amb el suport de la comunitat juridica catalana i la comis-
si6 creada a aquest efecte, el Govern de la Generalitat ha
instat el Govern de I'Estat al desistiment dels recursos
d’'inconstitucionalitat presentats contra tres lleis civils
catalanes: la Primera llei del Codi civil de Catalunya, de 30
de desembre de 2002, la Llei de I'accessié i I'ocupacid, de
31 de desembre de 2001, i la Llei de drets reals de garan-
tia, de 5 de juliol de 2002. 'acord del Govern de Rodri-
guez Zapatero de retirar aquests recursos ha consolidat el
desenvolupament del dret civil propi i déna pas a la plena
vigencia de les tres lleis afectades.

Adopci6 i tutela per part de parelles homosexuals

El Parlament ha aprovat la Llei 3/2005, de 8 d’abril, que
modifica la Llei del Codi de familia, la Llei d’unions esta-
bles de parella i la Llei del Codi de successions per causa
de mort en el Dret civil de Catalunya, en materia d’adop-
cio i tutela. Amb aquesta llei es retiren els obstacles legals
que impedien I'adopcid per part de parelles homosexuals i
se les equipara a les parelles heterosexuals. D’aquesta
manera, s'elimina un motiu de discriminacié per causa
d’orientaci6 sexual que no s’adequa a I'evolucio social.

Aprovacio del llibre cinque del Codi civil
de drets reals

El Parlament ha aprovat la Llei 5/2006, de 10 de maig, del
[libre cinqué del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets
reals. Amb aquest llibre es regulen institucions fins ara dis-
tribuides en lleis especials i se n'adapten de noves a la
dinamica socioecondmica del pais. Entre elles, una regula-
cio6 del fet de la possessi6 i de les seves conseqlencies juri-
diques, una regulacié dels limits i limitacions de la propie-
tat, la regulaci6 dels drets de superficie, de vol o d'opcid, i
la regulacié de la propietat horitzontal com a instrument
que facilita I'accés al dret fonamental de I'habitatge.
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En dos anys, el Departament
ha elaborat 6 projectes de llei
de dret civil, que deixaran el
Codi civil de Catalunya elaborat
en més d’un 80%.

Aprovacio del Projecte de llei del llibre tercer
del Codi civil sobre persones juridiques

El Govern ha trames al Parlament, amb data 25 d’abril de
2006, el Projecte de llei del llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques. Aquesta
norma adaptara la regulacié de les associacions i funda-
cions a la realitat social actual, i sistematitzara la legisla-
ci6 catalana en la matéria.

Aprovacio del Projecte de llei de contractes
de conreu

El Govern va aprovar el 26 de juliol de 2005 el Projecte de
[lei de contractes de conreu, que actualment es troba en
tramitacié parlamentaria. Lobjectiu d'aquest projecte
—impulsat conjuntament pels Departaments de Justicia i
d’'Agricultura, Ramaderia i Pesca— és garantir la preserva-
ci6 de I'actual sol agricola, el seu bon Us i I'estabilitat i
millora de les explotacions agraries existents.

Recurs governatiu en matéria de decisions
dels registradors sobre dret catala

El Departament va elaborar el projecte de llei aprovat pel
Parlament com a Llei 4/2005, de 8 d’abril, que regula el
regim de recursos contra la qualificacio negativa dels titols
o de clausules concretes susceptibles d’inscripcié en un
registre de la propietat i mercantil o de béns mobles de
Catalunya, sempre que els dits recursos es fonamentin, de
manera exclusiva o juntament amb altres motius, en una
infracci6 de les normes del dret catala. D’aquesta manera,
es posa fi a una situacié de buit normatiu que perjudicava
I'aplicacio6 del dret catala i que registradors i notaris havien
demanat reiteradament de resoldre per via legal.
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Jurisprudencia civil del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya en linia

S’ha habilitat la consulta en linia de la jurisprudencia civil
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya a través del
web del Departament de Justicia. D’aquesta manera, es
facilita als professionals del dret i als universitaris el conei-
xement d’'un element decisiu en I'aplicacié del dret de
Catalunya i se'n fomenta la difusié.

Llibre segon del Codi civil, sobre persona i familia

El Govern va aprovar el 6 de juny de 2006 I'avantprojecte
de llei sobre el llibre segon del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les persones i a la familia, i I’'ha trames al
Parlament. Aquest llibre inclou novetats com les normes
sobre la personalitat i la capacitat, la compensacioé per rad
del treball per a la casa, la pensié compensatoria...

Llibre quart del Codi civil, sobre successions

L'avantprojecte de llei sobre el Ilibre quart del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les successions, va ser aprovat pel
Govern en la sessié de 6 de juny de 2006 i posteriorment
trames al Parlament. Aquest llibre innova el dret de suc-
cessions d’acord amb les transformacions experimentades
per la societat, amb canvis en formes testamentaries, pac-
tes successoris, successié intestada...
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Actuacions en curs

Creacié d’'una agencia de tutela
de persones adultes

El 30 de maig de 2006 es va sotmetre a informaci6 publi-
ca l'avantprojecte de llei de creaci6 de I'’Agéncia per a la
Tutela i Proteccié de Persones Adultes. Aixi es pretén res-
pondre de manera eficient a un fenomen social creixent,
com és el de les persones adultes discapacitades o impedi-
des de governar-se autdonomament, que no compten amb
altres persones fisiques —familiars o amics— o juridiques
—fundacions privades— que puguin assumir les funcions
tutelars. Aquesta entitat o agéncia assumiria tant la promo-
ci6 i la coordinacié de les diverses fundacions privades que
exerceixen funcions tutelars, com la gestié i la supervisio
dels recursos economics que la Generalitat hi destina.

Avantprojecte de llei de fundacions
del sector piblic de Catalunya

S’ha elaborat el text de I'avantprojecte de llei de funda-
cions del sector public de Catalunya i de I'exercici de les
funcions del protectorat, que defineix el concepte de fun-
dacions del sector public i el seu regim juridic, aixi com
I’exercici de les funcions del protectorat sobre aquest tipus
d’entitats.
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Garantir ’acc10 socialment
eficient de les associacions,
fundacions 1 col-legis 1
associacions professionals

La competencia estatutaria exercida pel Departament en
matéria d’exercici del dret d’associaci6 i de protectorat de
les fundacions justifica la seva funcié de garantir que
aquestes iniciatives socials comptin des de bon comenca-
ment amb les condicions de viabilitat adequades i siguin
fidels als seus objectius originals. Amb aquesta orientacid,
el Departament ha posat en marxa una série d’actuacions
orientades a vetllar per una accié social d’aquestes enti-
tats. Entre aquestes actuacions, hi figura el recurs a les
noves tecnologies de la informacié i la comunicacié per
facilitar I'accessibilitat, la transparéncia i I'agilitat de les
gestions.

D’altra banda, una part molt important de I'activitat en les
economies actuals correspon als professionals titulats. Les
condicions del seu exercici s’han modificat intensament
des del temps en que eren escasses i actuaven gairebé
sempre com a professionals liberals. 'augment de titula-
cions acadéemiques, la seva especialitzacid, la diversitat de
situacions laborals i I'obertura del mercat europeu i conti-
nental han fet obsoleta la legislaci6 vigent, que es remun-
taal’any 1982. La demanda d’una nova regulacié ha estat
atesa pel Departament.
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Actuacions realitzades Presentacio dels comptes anuals
de les fundacions amb document informatic

garantit per signatura electronica reconeguda

En la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures finan-
ceres, es modifica I'apartat 1 de I'article 31 de la Llei
Des de I'abril de 2006, les  5/2001, de 2 de maig, de fundacions. D’aquesta manera,
fundacions poden presentar els 5 partir de I'exercici 2006, els comptes anuals de les fun-
seus comptes per via  qacions s’han de presentar per mitja de document infor-
telematica.  mstic garantit amb signatura electronica reconeguda. Per
facilitar la implementacié de la modificacié legislativa
s’han signat convenis de col-laboracié amb col-legis pro-

fessionals i entitats certificadores.

Aplicacions informatiques als procediments
i registres relacionats ambh associacions
i fundacions

Cens d’associacions inscrites
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S’ha aprovat mitjangant I'Ordre JUS/465/2005 I'aplicacio
de gestié de procediments i documents dels registres, amb
Us dels mitjans electronics, informatics i telematics.
Igualment, s’ha implementat la gesti6 digital dels registres
d’académies, associacions, col-legis professionals, federa-
cions i fundacions i la tramitacié dels expedients, a fi d’a-
gilitar-ne i simplificar-ne la tramitacié administrativa en
benefici del servei public.

Modificacio de la Llei de fundacions
per incrementar la transparencia

El Departament ha impulsat la modificacié6 de la Llei
5/2001, de 2 de maig, de fundacions per tal d’incremen-
tar la transparéncia de I'actuacié administrativa i aconse-
guir 'accés dels ciutadans als comptes anuals de les fun-
dacions presentats al Departament. Anteriorment, aquests
comptes només eren accessibles als ciutadans que acredi-
taven un interes directe i personal.
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Modificacio de les lleis d’associacions i fundacions
per agilitar la tramitacié administrativa

Per mitja de la Llei 11/2005, de 7 de juliol, el Departa-
ment va impulsar la modificacié de la Llei 5/2001, de 2
de maig, de fundacions i la Llei 7/1997, de 18 de juny,
d’'associacions. Aquestes modificacions estableixen la no-
obligatorietat de legalitzar els Ilibres per part de les funda-
cions i les associacions inscrites en el registre correspo-
nent del Departament de Justicia.

Viahilitat de les fundacions

El protectorat, exercit pel Departament de Justicia, ha cen-
trat I'atencié en I'analisi de la viabilitat econdomica de les
fundacions de nova constitucié.

Digitalitzacio de I'arxiu del Registre
d’associacions

El Departament ha digitalitzat I'arxiu d’associacions inscri-
tes en el Registre d’associacions. Aixd ha implicat escane-
jar documentacié seleccionada de les més de 40.000
associacions i federacions inscrites.

Consell Catala d’Associacions

El Departament ha impulsat el Consell Catala d’Associa-
cions com a organ encarregat de promoure i potenciar les
associacions en I'ambit social. Creat al 1999, el Consell
Catala d’Associacions va reprendre la seva activitat com a
organ consultiu durant I'any 2004 i des d’aleshores i fins
al juny de 2006 s’ha reunit en sis ocasions. S’hi han trac-
tat actuacions en matéria de registres d’'associacions,
mesures de foment de les associacions i propostes legisla-
tives i1 reglamentaries que afecten directament el médn
associatiu.
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La nova Llei de professions
titulades en regula I'exercici
professional i vetlla per la
qualitat dels seus serveis.

Aprovacio de taxes pels serveis prestats per la
Direccié General

La Llei 12/2004, de 27 de desembre, va aprovar les taxes
pels serveis prestats per la Direcci6 General de Dret i
d’'Entitats Juridiques. La finalitat de la modificacio és tras-
[ladar una petita part del cost del servei a qui el sol-licita
i evitar que sigui el conjunt de la ciutadania qui hagi de
finangar, mitjancant el sistema general d’impostos, el cost
total del servei particular sol-licitat.

Aprovaci6 de la Llei 7/2006 sobre I'exercici de
professions titulades i de col-legis professionals

El Parlament ha aprovat la Llei 7/2006, de 31 de maig,
d’exercici de professions titulades i de col-legis professio-
nals, preparada per un grup d’experts a instancies del
Departament i després d’un llarg procés de consultes i
negociacions amb els sectors interessats. Aquesta llei
amplia la regulacié a les professions titulades (aquelles
que requereixen la possessié d’un titol universitari per al
seu exercici) i estableix uns principis basics relatius a la
professié (condicions d’accés, incompatibilitats, drets i
deures dels professionals), que garanteixen el respecte als
interessos generals i als dels destinataris de I'activitat pro-
fessional.
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Digitalitzacio del Registre de Fundacions
i Col-legis Professionals

Es troba en curs la digitalitzacié de I'arxiu de les més de
2.000 fundacions inscrites i dels 144 col-legis professio-
nals i consells de col-legis inscrits.

Millora de la coordinacié entre els registres
d’associacions

S’ha impulsat un grup de treball interdepartamental per a
la millora i la coordinacié dels registres i censos d’entitats
amb la participacié dels departaments de Relacions Insti-
tucionals i Participacié, Benestar i Familia, Cultura, la Se-
cretaria General de Joventut i la Secretaria General de
|"Esport.

Incorporacié de les noves tecnologies
en la tramitacio dels expedients

S’ha impulsat I'analisi de les possibilitats que ofereixen les
noves tecnologies a fi d’anar incorporant-les a la tramita-
ci6 dels procediments que gestiona la Direccié General
(formularis 2D; expedicié automatica de certificats; ober-
tura de I'aplicacié a altres departaments de la Generalitat
i també als ciutadans).
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Actuacions realitzades

Impulsar la mediacio
familiar com a alternativa
al litigi judicial

La mediacid, i especialment la mediacié familiar, consti-
tueix una alternativa al litigi judicial que evita costos emo-
cionals, econdmics i administratius, tant a les parts en
conflicte com a la mateixa comunitat. Per aixo, el Depar-
tament considera com a objectiu operatiu la potenciacié
dels serveis de mediacié familiar que promou el Centre de
Mediacioé Familiar, adscrit al Departament. En aquest sen-
tit s’han anat realitzant nombroses accions per divulgar la
mediaci6 familiar entre institucions i col-lectius implicats.

Creacio dels Serveis d’Orientacio Mediadora

El Departament ha signat convenis amb els col-legis d’ad-
vocats de Catalunya per a la creaci6 del Servei d'Orientacié
Mediadora (SOM). Aquests serveis s'insereixen dins els
Serveis d’Orientaci6 Juridica que gestionen els col-legis i
permeten expandir els punts d’informacié sobre la media-
cié familiar a practicament tot Catalunya, cosa que facili-
ta al ciutada I'accés a la mediacié familiar com a mesura
de suport a la familia i com a métode de resolucié de con-
flictes.
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Col-laboracié amb el Departament
de Benestar i Familia

El protocol de col-laboracié en I'ambit de la mediaci6 fami-
liar signat entre els departaments de Justicia i de Benestar
i Familia el maig de 2005 impulsa I'organitzacié de ses-
sions informatives per facilitar als professionals i als usua-
ris dels punts de trobada de la Secretaria de Families i
d’Infancia la informacio i els avantatges de la mediacié.
D’aquesta manera, es coordina la derivacié de casos al
Centre de Mediacié Familiar i es proveeix el personal téc-
nic de la documentacié necessaria per divulgar la media-
cio6 entre la ciutadania.

Col-laboracié amb els ajuntaments

El Departament de Justicia també ha signat diversos con-
venis de col-laboraci6 amb ajuntaments. Lobjectiu d’a-
quests convenis és que els ajuntaments impulsin, difon-
guin i facilitin I'accés a la mediaci6 a tots els ciutadans i
ciutadanes que la puguin necessitar, com a meétode per
resoldre els conflictes familiars de forma pacifica i cons-
tructiva.

Experiéncia pilot sobre mediacié familiar
als jutjats de familia de Barcelona

L'abril de 2006, el Departament va iniciar una experiéncia
pilot coordinada amb el Consell General del Poder Judicial
en I'ambit dels jutjats de familia de Barcelona. Es posa a
la disposicié dels titulars d’aquests jutjats I'assisténcia
d’un técnic del Centre de Mediacié Familiar que facilita
informaci6 sobre la mediacié a les persones que han ini-
ciat un procés judicial contenciés. Si les parts mostren la
voluntat d’iniciar la mediacié, aquesta la dura a terme el
professional mediador de forma gratuita.
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