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INTRODUCCIO

En el context del debat sobre el tema penitenciari que s’ha produit a Europa
durant les dues Ultimes décades,’ presentem l'estudi Politiques del castig?
Analisi comparativa del discurs de politica penitenciaria a: Dinamarca, Franca,
Anglaterra i Gal-les, i el Canada. L’estudi pretén oferir un enfocament, una
metodologia i uns resultats Gtils per als processos de reflexid, de cooperacio i
de reforma de la politica penitenciaria, aspectes que s’han desenvolupat com

alguns dels elements constitutius del debat.?

En la mesura que I'espectre del debat és ampli i involucra actors, tematiques i
dinamiques de diversa indole, inscrivim aquesta analisi dins el camp meés
especific que compren els estudis en politica penitenciaria. Dins aquest camp,
contemplem tots aquells estudis que versen sobre els processos de formulacio,
implementacié i avaluacié de les politiques penitenciaries, incloent-hi els
efectes d'aquests processos en la posada en practica de sistemes
corresponents que intervenen en l'administracié de les sancions penals. En
altres paraules, aquesta analisi s’'inscriu dins les investigacions que s’ocupen
de les accions programades des de I'Estat (i/o ens de funcié equivalent)® per
dissenyar i gestionar la feina d’adjudicacié, administracio, gestio i execucié de

les sancions penals en general, i, en particular, de la pena privativa de llibertat.

! podem dir que la formalitzacié ha tingut lloc en diversos escenaris. El congrés sobre politica
penitenciaria de 2006 marca un punt d'inflexio interessant. No obstant aix0, el procés creixent
de consolidacié d'espais de discussié sobre la matéria és qlestié d'aquest mil-lenni. Les
publicacions de Van Zyl Smit, assessor de la Comissido Europea, han constituit una gran
aportacio; o a les nacions escandinaves, per exemple, el Journal of Scandinavian Studies on
Criminology and Crime Prevention. Ambdés, entre d’altres, reten compte de la necessitat
d’espais per abordar aquest tema.

2 Encara que després tindrem l'oportunitat d'explicar-ho, entenem per coneixement Util la
construccio d'un saber capag de trobar ressonancia en les estructures socials per transformar-
les en el sentit desitjat.

® Sabem, d'una banda, que les transformacions de I'Estat contemporani han donat lloc a la
diferenciaci6 de la funcid6 publica en organs diferents a I'Estat. En el marc de la
descentralitzacié de I'Estat, per exemple, s'han traslladat competéncies no només a les
administracions regionals i locals, siné que, sumat aquest procés a d'altres, com el de reduccié
de la despesa publica, s'han traslladat competéncies al denominat ambit privat. Aixo és
particularment evident en el cas de I'administracio i gestié de la pena privativa de la llibertat a
molts estats com, per exemple, als EUA o al Regne Unit. A Franca, també s'ha donat aquesta
experiéncia, encara que combinant-se amb la gestié de I'Estat en molts centres penitenciaris.
En casos com el del Regne Unit, s'ha fet fins i tot un trasllat al denominat ambit del public. Aixd
ho veurem en I'estudi del cas del Regne Unit.



Aquesta investigacio, en concret, s’ocupa de l'analisi de la politica penitenciaria
a Dinamarca, Franga, Anglaterra i Gal-les, i el Canada sobre la base d’'una

metodologia qualitativa denominada analisi de discurs.

La idea de presentar un enfocament i una metodologia innovadors en aquest
camp, que permetin conduir a resultats utils per a la reflexid, la cooperacié i la

reforma sorgeix d’'una preocupacio fonamental.

Per que, en el camp d’estudi en politica penitenciaria a Espanya i a Catalunya
solen predominar enfocaments juridics /o analisis estadistiques a I'hora de

descriure les politiques penitenciaries dels estats i/o a I'hora de comparar-les?

Per quée, en el context del debat sobre cooperacio, sol prestar-se poca atencio,
si no simple cas omis, a les premisses valoratives i de coneixement que poden
conduir o han conduit els desenvolupaments de politiques en un sentit i no en

un altre?

Per que, si els processos de formulacio i execucié d’'una politica penitenciaria
involucren, almenys, a tres ambits de gran complexitat significativa (com sén
'administracié publica i/o estatal, la politica en sentit ampli i restringit —
dialéctica govern-oposicio—, i el denominat public o ciutadania), escassegen en
el debat estudis que retin compte de la relacié que s’estableix en aquests tres
ambits entre si i amb els efectes, desitjats 0 no desitjats, de la politica després

de la seva implementacio?

La preocupacio és encara més intensa quan entenem que €s precisament en la
interseccid entre aquests tres ambits (administracio, partits politics, ciutadania)
on el sistema politic troba la seva dinamica vital. Es a dir, és la dinamica que fa
possible els processos de tematitzacid, problematitzacioé i intervencié de la
realitat politica a un Estat en concret. Si aix0 €s aixi, allo que constitueix I'ambit
problematic de qualsevol estudi en politica publica és precisament la reflexio i
I'analisi sobre aquesta interaccid. Es a dir, l'analisi d'una politica publica
requereix coneixer i partir de: a) els processos que fan possible I'emergencia
dels temes de rellevancia publica; b) les dinamiques que donen lloc a les
definicions problematiques que considerar per a la intervencio; i c) les

coordenades i sentits de la realitat objecte d’intervenci6. Es en atencié a



aguesta dialectica, i als continguts que se’'n desprenen, on es pot anticipar la
viabilitat de la politica, o on cal mirar primer per avaluar-la, encara més quan

aguesta desencadena efectes paradoxals després de la seva implementacio.

Cal recordar que el principal objectiu d'una politica publica és tractar
d’intervenir sobre la realitat en termes significatius, controlats, esperats, i que
aixo sigui aixi depéen sempre de les premisses valoratives, cognoscitives i
estratégiques que justifiquen la seva creaci6. Com diem més amunt, aquestes
premisses contenen, implicita o explicitament, els marcs de coneixement que
intervenen en la construccié i delimitacié del que, del com i del perqué del seu

objecte d’intervencio.

Per aquesta raé afirmem que una politica que pretengui controlar els seus
efectes, necessita incorporar en el seu procés de formulacié i posada en
practica un conjunt de coneixements Utils a tals fins. Dit d’'una altra manera, ja
gue sempre incorpora coneixements, no tots els marcs que nodreixen els
processos de formulacio i implementacié de les politiques publiques tenen la
propietat de controlar la realitat amb I'objecte de produir efectes desitjats. Per

tant, uns son meés utils que altres.

El que és decisiu en la comprensié d’aixo €s el seglent: una politica publica, en
general, és sempre una enunciacio valorativa, cognoscitiva i estrategica de la
realitat. Mai no és, i mai no podria ser, una empresa axioldogicament neutra,
animada en els seus objectius per la veritat de les coses i/o vehiculada en la
seva tasca per una logica determinant de causa i efecte. Si aquesta fos la
particularitat de les politiques publiques, de les politiques penitenciaries i/o de
'acci6 humana en sentit general, la politica no tindria radé de ser en aquest
mon. Ates que la funcid que exerceixen els sistemes politics, almenys als
estats moderns, és la de produir decisions col-lectivament vinculants, cal tenir
en compte també que el poder vinculant d’'una decisié depen de la capacitat
estructural del sistema per engendrar vincles entre una acci6 i una altra. Per
aixo mateix, també, per descomptat, els sistemes politics s’han fet cada vegada
més complexos en el seu interior, i han desenvolupat en el seu esdevenir la
complexa estructura tripartida abans esmentada (administracio, partits politics,
ciutadania).



Cal entendre, no obstant aix0, que en la mesura gque les relacions socials sén
significatives, la realitat politica és complexa també pels significats que
componen les seves estructures procedimentals. En aquest sentit, la logica de
la politica, és a dir, la formulacio i implementacio de les politiques publiques,
discorre en una dimensié significativo-simbolica carregada d’historicitat, de
representacions de passat, futur i present, que sén el producte de la
contingencia de I'experiencia. Per aix0, una politica publica reeixida sempre és
aguella que disposa d'uns marcs valoratius, cognoscitius i estrategics prou
complexos com per produir canvis significatius, desitjats i esperats en la

realitat. Aixo és el que entenem per capacitat per controlar la realitat.

En consequéncia, un estudi que es preocupi de la politica penitenciaria, en
primera instancia, ha d’explorar els continguts que nodreixen I'expressié actual
d’aquesta politica, siguin ideologics, cientifics i/o dependents de la tradicid. En
segon terme, ha d’analitzar la relacié que hi ha entre aquests continguts i el
comportament del sistema, per exemple, en atencio a les seves estadistiques.
Després, ha de valorar quin tipus de coneixements han d’incorporar-se de
manera que es modifiquin els comportaments del sistema de sancions penals,
sobretot quan els efectes, com déiem, s6n paradoxals des del punt de vista de
la intencionalitat de la politica. Es a dir, els dissenyadors i els executors de la
politica penitenciaria hauran de ser conscients que els possibles exits o fallades
de la seva implementacio resulten de la incapacitat dels seus continguts per

generar efectes desitjats.

Per exemple, quan parlem de politica penitenciaria, ja podem reconeixer: a)
que hi ha implicada una valoracié de l'ordre social, la qual porta implicita la
sancio a les transgressions; b) que la societat en qlestio adopta com a metode
de sancié la privacid de la llibertat en centres penitenciaris; i ¢) que es
pressuposa que els estats tenen la legitimitat per dur a terme accions
orientades a crear, justificar i perfeccionar aquestes formules d’acord amb els
fins que es proposa. Per a una finalitat com, posem per cas, la que ha adoptat
Dinamarca des de 1973 —que la preso serveixi a la prevencio de la criminalitat—
, agquest Estat ha fet esforcos importants per fer comprensible a tota la societat
gue hi ha una norma i que ha de complir-se; que no complir-la, segons sigui la

sancio, pot comportar privacio de la llibertat, i que aquesta sancio és legitima



en nom de la comunitat, que és Util per a la seva continuitat. Es a dir, per a la
politica danesa ha quedat clar que del simple fet de tenir presons i de sancionar
les persones amb la pena d’empresonament no es desprén cap conseqgiencia
en la prevencio de la criminalitat, tret que aquests elements quedin vinculats
tant en la formulacié com en I'execucié de la politica criminal penitenciaria. Amb
relacid a la incorporacié de coneixements utils, per exemple, dins la logica de la
politica penitenciaria d’Anglaterra i Gal-les, va ser necessari adonar-se que
existien efectes lesius inherents a I'empresonament, que eren allo que
redundava negativament en la reinsercié dels interns. Com veurem, gracies a
aquesta incorporacio de coneixement a l'interior de la seva politica, junt amb la
necessitat del sistema de legitimar la seva eficiéncia, aquest Estat ha emprés

amb un aparent exit inicial el seu objectiu de reduir la reincidencia.

En aquest sentit, cap coneixement no és suficient per ell mateix per aconseguir
aquesta comesa. La ciéncia juridica i/o el saber estadistic, per exemple, sén
aproximacions que es fan de la realitat. 1 en l'analisi de les politiques
penitenciaries, com en qualsevol altre cas que impliqui produccio de
coneixement, si el coneixement que produeixen aquestes disciplines no es
complementa prou amb un altre tipus de coneixements, podem caure en els
perills que engendra qualsevol reduccionisme cientific, quan des d’aquest es

pretén interpretar, intervenir i/o modificar la realitat.

Es cert que també es corre el mateix risc reduccionista quan es deixen els afers
de la politica a les mans del prejudici, de la ideologia o de la tradicié. Es pensa,
per exemple, que la noci6 empresonament é€s inamovible com a métode de
sancid penal, o que s’ha de conservar un régim penitenciari disciplinari
simplement perqué és el que és. Es a dir, el perill dels reduccionismes sempre
€s que no permeten veure que la realitat és canviant, és complexa i, sobretot,
és mutable segons els temps. D’aixd s’extreu el requeriment d’haver d’estar
sempre vigilant els continguts que emprem per interpretar la realitat, en
particular quan estem parlant de politiques penitenciaries, que sempre
comporten la paradoxa de defensar la llibertat sota la pena privativa de la
llibertat. Segons la nostra opinid, un efecte d’aquest perill s'infereix de mesures
del tipus: pretendre reduir 'amuntegament penitenciari amb la construccié de

més presons, sense considerar, per exemple, per qué hi ha una alta taxa de
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poblacié empresonada en un context en el qual la taxa de criminalitat és baixa.*
Aquestes limitacions, derivades de la falta de pluralisme analitic, poden acabar
fent més dificil la resolucié del problema politic que es planteja.

Logicament, aixd no és una consequéencia derivada del coneixement juridic, de
la ciéncia penal o del coneixement estadistic en ells mateixos. Es, més aviat,
I'efecte que es desprén de considerar que amb els coneixements derivats
d’aquestes ciencies n’hi ha prou per definir o resoldre el procés de formulacié i
implementacio de les accions d’Estat orientades a gestionar les sancions
penals. En el procés de formulacio i implementacio de les politiques, intervenen
de la mateixa manera coneixements que es deriven de I'experiéncia propia dels
ambits involucrats, de la seva trajectoria historica, de la seva experiéncia en la
tasca. SOn precisament aquests coneixements, aquestes actituds i aquest
saber fer els que moltes vegades condueixen les accions de la politica cap a
resultats diferents dels que s’intentaven assolir. En altres paraules, el nostre
plantejament no s’'aixeca com un questionament a les disciplines esmentades,
siné com una crida d’atenci6 als estudiosos de les politiques penitenciaries i/o
als decisors publics pel que fa a la formulacié i implementacio de les politiques
penitenciaries, amb l'objecte de provocar la reflexi6 sobre la importancia
d’alimentar enfocaments que puguin capturar la complexitat del fenomen. Dit
amb altres paraules, i en un sentit més abstracte, I'estudi de I'ambit de la
politica penitenciaria és més una questid relacionada amb I'ordre social que

una estricta analisi de la norma penal implicada.

En aquesta mateixa direccio, perspectives analitiques com les que aporten la
sociologia, la psicosociologia o la ciencia politica poden enriquir els processos
de formulacio i implementacié de les politiques penitenciaries. Aquest és el
nostre objectiu prioritari: oferir enfocaments i coneixements que retin compte de
I'ambit problematic que circumda la formulacio i implementacio de les politiques
penitenciaries i, concretament, d’aquells marcs de coneixement i institucionals

gue dinamitzen la politica en totes les seves dimensions.

* Aquest exemple pot assimilar-se a la problematica penitenciaria catalana, en conjuncié amb
les mesures recents que han promogut la construccié de més presons.
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Alguns dels interrogants més pertinents amb relacié a una analisi de politica
penitenciaria com la que plantegem son els segients: quin és el significat del
crim —en aquest cas, a Dinamarca, Franca, Anglaterra i Gal-les, i el Canada—?;
amb quin objectiu se sanciona a cada pais?; com, a qui i per que se sanciona?
La rad de la seva pertinéncia pot ser obvia si es pensa que un enfocament
contextual de I'analisi de les politiques penitenciaries pressuposa que els marcs
cognitius i institucionals que suporten aquestes politigues s6n una construccio
dels escenaris especifics que es generen i dinamitzen en el desenvolupament
dels estats i de les seves politiques. De fet, aquesta rad consta com a premissa

de la nostra investigacio.

No obstant aix0, volem justificar raons afegides en el debat sobre politica

penitenciaria que es troba en ple desenvolupament a les nacions europees.

Aquest interrogant —entre molts altres— se sol circumscriure a I'especificitat dels
objectius dels estudis sobre politica criminal. O bé, en una dimensi6 més
omniabracadora, la questid se sol incloure dins I'ambit de la criminologia. De
fet, les anomenades ideologies criminologiques, dins de la literatura estudiada,
solen ser portadores de respostes, gairebé sempre universalistes, a aquest
tipus de glestions. S’entenen com a corpus especifics de coneixements que
hegemonitzen, durant certs periodes, 'anomenada filosofia criminal, a la qual
animen mentre qualifiqguen les definicions i actituds entorn del crim, a un o0 més
paisos. Aquestes ideologies solen exportar-se, copiar-se, incorporar-se a
manera de tendéncies en el pensament —tant academic com d’opinid publica—,

0 bé solen institucionalitzar-se, per exemple, en els codis penals de cada nacio.

Aquest va ser, sens dubte, el rol exercit per 'anomenada ideologia de la
resocialitzacio terapeutica, d’influéncia nord-americana, que es va incorporar de
manera decisiva en el pensament criminal europeu i en la tasca penitenciaria

de gairebé totes les nacions del nostre estudi.”

® D'aquesta ideologia terapéutica i de les seves influéncies concretes a Dinamarca durant la
primera meitat i principis de la segona del segle xx, parlarem amb deteniment en I'estudi de cas
sobre Dinamarca. Cal dir, no obstant aixd, que aquesta ideologia va animar les politiques
resocialitzadores franceses i angleses amb la mateixa fortalesa.
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En el mateix sentit, pot dir-se que els anomenats codis penals simbolics fan la
mateixa funcié en la configuracié de consensos entorn de les actituds que han
de prendre’s davant del crim, incloent-hi la seva mateixa definicié. Aixo opera
en gqualitat de matrius d’opinié generades al si de I'opinié publica i en I'anim
ampliat de la poblacid en general. El fenomen que es denuncia com a
problematic als diferents paisos europeus —per exemple, lincrement de
I'imaginari punitiu, o, en la seva concrecié especifica, el denominat populisme
punitiu— és precisament una de les variants «ideologiques» d’aquest «codi
penal simbolic». Si s’escau, no €és més que un conglomerat de respostes a
I'interrogant inicial, basat, per resumir, en una matriu d’'opini6 que vincula
estretament, mentre les defineix, contundéencia del crim i contundéncia de la
sanci6. Es pot dir, en aquest sentit, que gran part del debat de I'opinié publica
sobre el tema criminal penitenciari europeu es troba també animat per un

imaginari punitiu en poténcia.

No obstant aixo0, i potser amb més rellevancia, el sentit que té la pregunta que
plantegem en el context d’aquesta analisi €s indagar/advertir sobre quin és el
codi valoratiu que reposa en la consciencia col-lectiva de cada societat, de
cada Estat, que opera a manera de dispositiu de ressonancia davant del crim.
Es a dir, fora d’ambits académics, al marge de tendéncies cap a la
universalitzacio del pensament criminologic, fora dels marcs de convergencia
europea en materia criminal, més enlla dels acords de cooperacidé entre
nacions, qué és el que en ultima instancia es transgredeix cada vegada que es

comet un crim a cadascun d’aquests estats?

Amb aixo, reiterem, volem arribar fins a I'ethos de la consciencia col-lectiva
d’aquestes nacions; és a dir, a aquesta representacio del si mateix que defineix
alhora que justifica el seu ambit de convivéncia, les seves relacions de
solidaritat. En record de la sociologia d’Emile Durkheim, seria tant com
preguntar quina és la representacio del que és sagrat a cadascuna d’aguestes

nacions?

Som conscients que és arriscat formular aquesta pregunta en temps com els

nostres en qué l'anomenat procés d’europeitzacid/globalitzacié gairebé no
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deixa escletxes a les questions locals. O, almenys, no en deixa per al

pensament i les accions que suporten aquest procés més global.

No obstant aix0, no som menys conscients —potser també per causa d’aquest
mateix pensament— que en l'altre pol de I'europeitzacié/globalitzacié hi ha una

tendéncia creixent cap a la redefinicio i I'enfortiment de les identitats nacionals.

Particularment, aquest ultim procés es reflecteix a les nacions europees sota el
signe de 'anomenat culturalisme, amb totes les seves implicacions politiques
identitaries, entre les quals, per exemple, la domesticacié de la politica
nacional, 'emergéncia i/o recrudescencia de la xenofobia, la construccié d’un
enemic cultural, o bé, en sentit general, la renovacié d’'un nosaltres en defensa

d’allo que és nostre.

Finalment, en la mesura que les competéncies penals i judicials son
consubstancials a la noci6 mateixa d’Estat, de fet, fins i tot en escenaris de
confluéncia supraestatal, com és el cas de la UE, la tasca penal i penitenciaria
és un fet diferencial i exclusiu de cada Estat. Per tant, I'estudi de la politica
penitenciaria s’ha de fer correlativament a l'estudi de les transformacions
d’aquest Estat. Cap disciplina que estudii /0 avalui els efectes d’aquesta
politica no ha de desatendre I'univers simbolic, cognitiu, ideologic i institucional
gue doéna sentit a les accions de cada Estat.

En aquesta direccid, presentem un estudi explorador que cerca coneéixer els
marcs cognitius i institucionals presents en les politigues penitenciaries dels
estats de Dinamarca, Franca, Anglaterra i Gal-les, i el Canada. La seleccio
d’aquests estats, i no d'altres, es justifica pel caracter tipologic (exemplificatiu
de models diferenciats) dels seus sistemes penals que n’ha resultat de la
pragmatica de les politigues penitenciaries. Dins el periode que comprén els
anys 1970 a 2008, cadascun dels sistemes penitenciaris en questié ha passat
dos moments de reforma. El primer es va iniciar en la década de 1970; el
segon, a partir de 2000. A cada Estat, s’ha establert una relacié diferent entre la
primera reforma i la segona. D’aquesta manera, si bé cada Estat s’ha
homologat a un altre en la incorporacid de certes normatives (normes

europees) o0 en l'assumpcié de discursos punitius per part d’alguns actors
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politics, els seus sistemes penals i penitenciaris han adoptat formes diferencials
ben accentuades, la qual cosa els fa atractius per emprendre un estudi
d’aquestes caracteristiques. Pot afirmar-se que Dinamarca ha aconseguit un
model comunitari d’execucié penitenciaria; el Canada, un de naturalesa
diferencial; Franca, un model basat en codis d’indiferenciacio arrelats en els
principis de la Republica; Anglaterra i Gal-les (Regne Unit), un de caire

eficientista basat en una ética utilitarista.

Després de I'exploracié de cada cas, presentem una comparacio dels seus
marcs respectius (o definicions analitiques que constitueixen el punt de partida
de les politiques respectives) segons la funcié que exerceixen en I'estructuracio
de la politica penitenciaria de cada Estat. Aixi, les qlestions que ens han
orientat en aquesta aproximacio ens han permes delimitar la problematica
especifica de cada Estat i combinar-la amb una altra de caracter general,
transversal als quatre casos. Concretament, interroguem a les diferents

politiques penitenciaries en el sentit seglent:

1. Quines son les preocupacions (elements normatius) sobre el tema
penitenciari que sOn presents en els aspectes conceptuals de la politica

penitenciaria?

2. Quines sbOn les caracteristiques substantives tant de la politica

penitenciaria com de la gestio del delicte als paisos en estudi?

3. Esta en crisi el model de reinsercio a aquests paisos? Quins soén els

elements més significatius que expliguen la resposta en un sentit o en l'altre?

Per respondre a aquestes preguntes, utilitzem una metodologia denominada
analisi del discurs, que entén que la politica penitenciaria té una dimensié
enunciativa simbolica i una altra de naturalesa pragmatica, és a dir, una que
atéen als continguts de la seva formulacio i una altra als continguts derivats dels
efectes de la seva implementacié que es tradueixen en l'organitzacié i el
funcionament del sistema penal penitenciari. En aquest sentit, quan parlem
d’expressié real de la politica penitenciaria, ens referim a la seva praxi

especifica en I'edificacié d’'un sistema de sancions penals, que resulta de la
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interaccio entre I'enunciacié de la politica i els continguts que se’n deriven de la

implementacio.

Per aix0, cal tenir present, llavors, que cada discurs, cada text, cada expressio,
son portadors en ells mateixos del context que els fa possibles. En el mateix
sentit, son portadors d’aquest context les accions que es deriven de la politica i

gue engendren una realitat que també es pot interrogar.

Les fonts que hem consultat per recollir la informacié rellevant per a aquesta
investigacié inclouen estadistiqgues oficials sobre situacidé penitenciaria i
documents oficials d’enunciacio, justificacioé, programacié i implementacio de
les politiques penitenciaries a cada Estat. També, les legislacions vigents en
matéria penal i penitenciaria i legislacions precedents que ens han permes
delimitar el context de transformacio. Finalment, hem consultat estudis

indirectes sobre el funcionament penitenciari, sobre opinio publica.

Mitjancant la lectura d’aquestes fonts hem ubicat en I'organitzacio del text, en la
justificacio, aquelles paraules o expressions, aquells sentits 0 conceptes que
ens han permes inferir el seu marc de coneixement. Aixo, al seu torn, ho hem
contrastat amb la forma com s’estructura el sistema de cada Estat, que ret
comptes de I'expressié d’aquest marc en la construccié d’un altre de caracter

institucional.

Els resultats que presentem son categories d’analisi que condensen els marcs
cognitius i institucionals que dinamitzen les politiques a cada Estat. Els hem
organitzat, no obstant aix0, en categories generals comunes a totes les
politiques, pel que fa a la funcié que exerceixen en l'estructura de la mateixa
politica penitenciaria. Com a resultat de les nostres primeres indagacions, hem
construit questions operatives més especifiques que ens han permeés retre
compte de l'estructura operativa de les politiques penitenciaries a aquests

estats. Aquestes guestions son:

a) Quin és el contingut etic al qual remet en dltima instancia la politica

penitenciaria per a la seva justificacio?
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b) Quin és I'argument que esgrimeix com a necessari aquesta politica en la

comesa de la seva implantacié?
c) Quin és el dispositiu que estructura el sistema de sancions penals?
d) Quin és el significat del castig i a qui va dirigit?
D’aquestes questions, doncs, es desprenen els nostres resultats.

Per a la primera pregunta, tenim la categoria que compren la representacio
social del si mateix de cada Estat en estudi. Aquesta categoria tradueix I'ética
que intervé en la definicié del que es considera crim en cada context nacional,
en la necessitat 0 no de sancionar-lo, en la justificacié de la sancié i en el sentit
altim que representa l'acte de sancionar. A Dinamarca, es tracta de la
representacié de la comunitat, ética de la sanci6 basada en I'experiéncia de
comunitat; a Franca, igualitarisme, etica de la sancié basada en la necessitat
de restitucio del projecte republica; a Anglaterra i Gal-les, individualisme, ética
utilitarista del castig; i al Canada, la unitat de les diferéncies, ética diferencial de

la sancio penal.

Des de la segona pregunta, obtenim la categoria que comprén l'univers
significatiu del sistema politic en questié. Aquest, al seu torn, funciona com a
indicador de les transformacions de I'Estat en el moment actual de la politica.
Per tant, condensa la relaci6 entre model d’Estat, agent de la politica i
argument sancionador. A Dinamarca: Estat del benestar, seguretat associada
al benestar col-lectiu; a Franca: Republica i binomi violéncia/seguretat; a
Anglaterra i Gal-les: el public, proteccid del public; i al Canada: Estat

multicultural, unitat nacional.

Amb relacié a la tercera questid, tenim la categoria que compren i tradueix allo
que es concreta en l'estructura del sistema —en els seus marcs institucionals i
en els seus criteris decisionals—. A Dinamarca: indulgéncia, model alternatiu de
sancions penals; a Franca: igualitarisme, model de contencid punitiva de la
violéncia; a Anglaterra i Gal-les: eficiencia i eficacia, model alternatiu de
sancions retributives i restauratives; i al Canada: principi diferencial, model

alternatiu de sancions penals.
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Finalment, per a la quarta questio, tenim la categoria que inclou el sistema de
sancions penals i penitenciari d’acord amb les seves premisses etiques. A
Dinamarca, principi de resocialitzacidé; a Franca, principi igualitarista; a
Anglaterra i Gal-les, principi de retribucio; al Canada, principi de retribucio i

restauracio.

En resum, presentem categories d’analisi que resulten de I'exploracié inductiva
de I'ambit discursiu de la politica penitenciaria que es presenta a cadascun dels
paisos analitzats (Dinamarca, Franca, Anglaterra i Gal-les, i el Canada). En
funcié d’aquests elements, d’altra banda, aquest estudi tracta de mostrar com
aguestes categories ens ajuden tant en la interpretacié de la tasca penitenciaria
a aquests estats com en la comparacié d’aquesta tasca entre ells. D’aquesta
manera, l'estudi que presentem combina les pretensions de generar
coneixement especific, propies dels anomenats estudis longitudinals en politica
penitenciaria, amb els objectius de confrontacié d’experiéncies, propis dels
estudis comparatius en politica penitenciaria.
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DINAMARCA

UNA POLITICA INDULGENT D'’ALTERNATIVES DE SANCIO,
PER A UNA NORMALITZACIO DE LA VIDA EN COMUNITAT

Entre la comunitat, la seguretat, la indulgéncia i la normalitzacio
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PRESENTACIO

Amb aquesta denominacio —«Una politica indulgent d’alternatives de sancio,
per a una normalitzacio de la vida en comunitat»—, volem significar la fortalesa
pragmatica d’'una moral comunitarista i d’'una tradicio institucional benestarista

que han edificat un sistema de justicia eficag, que combina:
a) Un sistema de sancions alternatives, preso i probation.

b) Estrategies preventives d’estil estructural i situacional, amb sentéencies

basades en la indulgencia.

c) Férmules d’execucié de les sancions basades en la normalitzacié de la vida

en comunitat.

Tot aixd comporta, en el context danés, la consolidacid/introjeccio al si de la
societat (incloent-hi els ofensors) d’'una noci6 de sancié, que s’entén com a tal,
perd que també s’entén com a necessaria en la conservacio de la vida en

comunitat.®

Aquesta politica demostra la seva eficacia, inter alia, en la conservaciéo de
valors minims en les estadistiques penitenciaries. Aixi, en el panorama general
estadistic que realitza periodicament I'lCPS (King's College) sobre la situacié
penitenciaria de les nacions del mén, podem observar que, a Dinamarca, les

ratios de poblaci6 empresonada han patit una minima variacié des de la

® En el context escandinau, es parla de la politica penitenciaria danesa en termes d'utilitarisme.
No obstant aixo, a diferéncia de I'utilitarisme britanic, el referent comunitarista a Dinamarca és
més pronunciat i ocupa un lloc substantiu en la politica. Per tant, quan ens referim a l'eficacia
del castig, ens referim a I'esfor¢ del sistema de justicia danes per crear un sistema de sancions
gue asseguri que l'expressié d'aquesta sanciod sigui executada i compresa com a tal en el
conjunt de la societat. Aix0 significa que la pressuposicié d'un individu racional, que suporta
l'utilitarisme, ha estat per a la politica penitenciaria danesa més aviat un objectiu: construir
férmules institucionals, preventives i punitives capaces de crear l'associacié directa entre
ofensa i sancié. Per a ells, en aixo0 resideix I'eficacia de qualsevol sistema de sancions, és a dir,
que s'entenguin com a sancions amb solucié de continuitat cap al benefici de la comunitat (i no
com un més dels mals que alguns troben en el recorregut de la seva vida). Tornarem sobre
aquest punt en l'apartat sobre filosofia criminal.
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decada de 1990 fins a 2008, any per al qual s’ha conservat una ratio de 63

empresonats per cada cent mil habitants.’

Com sabem, en la literatura que es produeix sobre politica penitenciaria, bé des
d’'organismes internacionals i supranacionals, bé des d’institucions
académiques i organitzacions no governamentals, es deixa a criteri dels estats
la valoraci6 de les seves estadistiques penitenciaries. Es per aixd que a I'hora
d’oferir la nostra valoracid de les estadistiques daneses, en termes de minims,

ens valem de dos referents que la justifiquen:

a) Des d’'un punt de vista comparatiu, Dinamarca presenta les ratios
més baixes de poblaci6 empresonada per cada cent mil habitants
respecte a la resta de les nacions del nostre estudi (Dinamarca, 63;
Franca, 96; Anglaterra i Gal-les, 152; Canada 116).

b) Des d'un punt de vista contextual, la valoracio atén al mateix
escenari discursiu de I'’Administracié danesa, en el qual, des de 1973, la
racionalitzacié del recurs a I'empresonament ha estat un dels seus

principals objectius.®

Mentre que el Govern estipula que les estadistiques penitenciaries han
d’'incrementar-se (per considerar-se que el sistema és molt indulgent),
I’Administracio, en conservacio de la memoria de la seva tasca, persisteix en la

tendéncia a la contencio d’aquests valors minims en estadistiques esmentades.

Una descripcidé breu d’aquest context pot ajudar-nos en la presentacio dels
marcs gue nodreixen en l'actualitat I'expressié de la politica penitenciaria a

Dinamarca.

’ Les dades del King's College poden consultar-se a:

http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/wpb country.php?country=134

® De fet, si es jutja per les opinions d'Anette Storgaard, el tema sobre la idoneitat de la presé
com a férmula de sancié preventiva i/o com a mecanisme de transformacié de I'ofensor perquée
pugui arribar a viure una vida sense crim continua sent un debat social a Dinamarca. El debat
se centra, concretament, sobre per a qui i fins a quin punt funciona la privacié de la llibertat.
Vegeu Storgaard, A. (2001). «Denmark». Dins: Van Zyl Smit, D.; Dunkel, F. (eds.).
Imprisonment Today and Tomorrow. Kluwer Law International. L'Haia, pag. 175-210.
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Després de 1973, a Dinamarca es va institucionalitzar un sistema de justicia
alternatiu. En aquest context, la condicié d’alternatiu significa I'edificacié d’'un
sistema de sancions que combina dues figures de castig, la presd, d'una
banda, i, de l'altra, el regim probatori. Des de llavors, dependent del Ministeri de
Justicia (a través del Danish Department of Prison and Probation), la gestio
d’aquestes sancions es du a terme des d’una instituci6 anomenada Danish
Service of Prison and Probation. Des de la seva institucionalitzaci6 com a
servei merament estatal, la gestio d'aquest servei, en les seves funcions
consultives abans del judici i de supervisio després de la condemna, ha
consolidat I'objectiu que es va plantejar la reforma de 1973. La racionalitzacié
del castig i, sobretot, del recurs a 'empresonament.

Pero la racionalitzacié del castig no es troba només en aquesta circumstancia.
L’establiment de minims i maxims de condemna que va comportar la
implantacio del principi de proporcionalitat es va combinar en els seus aspectes
programatics amb una maxima: les condemnes curtes. Amb aquesta condicio,
es pretenia circumscriure la pena dins coordenades espai-temporals, justes i
necessaries, perque, tant els ofensors com els anomenats ciutadans lliures de
delicte comprenguessin el sentit del castig com una sancio, certament, pero

amb solucié de continuitat cap a una vida sense crims.

Aquesta particularitat, que hem denominat eficacia del castig / castig eficag, a
Dinamarca, va suposar que es concebessin les sancions penals, en especial
'empresonament, com una baula més dins la cadena de 'anomenada politica
criminal. En la seva filosofia, es va tractar de crear consciencia en la poblacié
sobre la necessitat del compliment de les lleis, incloent-hi aquelles relatives a la
convivencia pacifica, com a formules ineludibles per al manteniment de la
comunitat. L’éxit d’aquesta politica va ser possible sota els auspicis de I'Estat
del benestar, paradigmatic en el cas danés, per les seves condicions

d’universalitat.

D’aquesta manera, la planificacié de I'Estat, que des de la postguerra de la
Segona Guerra Mundial es va encarregar de la procura existencial dels seus
ciutadans sota la consigna del benestar, es va fer carrec de la gestié del castig

sota les maximes assenyalades més amunt. Una gran aposta moralitzadora,
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que vinculava el compliment de la llei amb el benestar dels ciutadans, va
comencar a edificar la politica penitenciaria. En aquest sentit, la nocié de
seguretat que es va concebre dins d’aquesta politica tenia bastant més a veure
amb la seguretat basada en el benestar general —per tant, seguretat
existencial- que amb aquella altra nocid, relativa a les accepcions semantiques
del terme, que compren mesures de prevencio i repressid policial, penal i

penitenciaria en exclusiva.

Un consell d’assessors permanent va intervenir en l'edificacio d'una politica

criminal penitenciaria integral que es caracteritza pel segtent:

a) Assumpcio de la responsabilitat col-lectiva en la produccio6 de I'ofensa.
b) Politica criminal basada en la prevencio estructural del delicte.

C) Racionalitzacio del castig.

d) Condemnes curtes.

e) Sanci6 alternativa.

f) Normalitzacié de la vida a les presons i sectoritzacié d’aguestes, en
funcié de les particularitats de I'ofensor per complir amb les comeses de la

normalitzacié esmentada.

Tots aquests trets van redundar, fins a finals de la decada de 1990, en el
manteniment d’'una mena de proporcionalitat relativa entre la taxa de
criminalitat i la poblacié penitenciaria. Aix0 €s, un sistema gque conservava un

equilibri relatiu entre les seves entrades i sortides a la preso.

Els nous temps danesos, no obstant aix0, es troben marcats per la tendéncia
mundial cap a I'enduriment de les politiques penitenciaries o, almenys, cap a la
promesa de I'enduriment emprada com a discurs politic i electoral. Des de
1990, pot dir-se que comenca a incorporar-se en el discurs politic
governamental (govern socialdemocrata) la nocié de seguretat ciutadana. Com

a resultat d’aquest discurs, va comencar un procés d’'increment en el temps de
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condemna, encara que amb escassa afectacié sobre I'equilibri entre entrades i

sortides, que pot verificar-se en una taxa d’ocupaci6 inferior al 100%.

Durant aquesta década, es van implantar mesures de reduccio de la despesa
publica, van apareixer noves formes de criminalitat (afer bikers) i es van

comencar a restringir les prestacions de benestar per als refugiats.

No obstant aix0, va ser amb I'entrada de I'any 2000 quan el discurs politic es va
acostar a sostenir un discurs de caire securitari, orientat basicament a
I'enduriment de la politica penitenciaria, on els qui s’han convertit en objectius
de la politica sén, basicament, els drogodependents, els joves i els estrangers.

Aquests (ltims representen un 22,5% de la poblacié penitenciaria.’

Els paquets de mesures, que contemplaven un decisiu increment en el temps
de condemna, reformes orientades a la criminalitzacié d’activitats en altre
temps considerades com a malalties —com és el cas de la drogodependeéencia— i

la construccid de noves presons, s’han fet sentir en la politica danesa en:
a) I'alt percentatge de preventius a les presons locals (34,4%);'°

b) lincrement conseguent, en les anomenades llistes d'espera, de

persones en espera de compliment de condemna;**

° Xifra extreta del King's College per a 2008. Aquesta xifra ens mostra que en tan sols un any
Dinamarca passa del 27% de presos en preventiva al 34%, efecte evident del continuat canvi
gue aquest pais esta vivint cap al securitarisme. Sobre el particular de la discriminacié en el
sistema de justicia danés poden consultar-se: Holmberg, Lars; Kyvsgaard, Britta (2003). «Are
Immigrants and Their Descendants Discriminated against in the Danish Criminal Justice
System?». Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention. 4:2, pag.
125-142 (disponible a: http://pdfserve.informaworld.com/242168 788671212 714075776.pdf); i
Holmberg, Lars (2000) «Discretionary Leniency and Typological Guilt: Results from a Danish
Study of Police Discretion». Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime
Prevention, 1:2, pag. 179-194 (disponible a:
http://pdfserve.informaworld.com/409762_ 788671212 713783927.pdf).

1% Segons xifres del King's College, op. cit.

' Quan el govern de la coalicié liberal conservadora va prendre possessié al novembre de
2001, aproximadament 2.500 persones convictes —numero record segons I'opinié dels experts
d'aquell moment— van quedar als «llimbs», esperant una oportunitat per complir el seu temps
de condemna. Un any després, no obstant aixd, el nombre de persones en espera de presé
gairebé es va duplicar. De fet es va passar d'una mitjana d'espera per a una cel-la d'1,2 mesos
el 1999 a 4,6 a la primavera de 2003. Vegeu respecte a aixo Balvig, F. (2005). «When Law and
Order Returned to Denmark». Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime
Prevention, 5:2, pag. 167-187 (disponible a:
http://pdfserve.informaworld.com/296716 788671212 713948839.pdf).
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C) 'increment en el temps de condemna i el repunt (encara que minim) de

la poblacié penitenciaria;*?
d) la clausura o semiclausura de certes presons obertes.*®

Basicament, s’ha generat un discurs virulent, que cerca la seva legitimitat en la
construccio de la nocié de victima i que pretén soscavar els fonaments que fins
ara han suportat I'equilibri aparent de la politica danesa. Com a la resta
d’Europa, el discurs danes pretén deslegitimar els esforcos centrats en la
recuperacio i normalitzacié de l'ofensor, per transformar-se en una politica
orientada basicament al rescabalament de la victima. No obstant aix0o, una
politica de rescabalament basada en la idea de ma dura, que ara propugna la
veu politica de Dinamarca.

Les paraules de la ministra de Justicia Lene Espersen son exemplars en
aguest sentit quan afirma que, lluny de prendre com a lloc de partida, tal com
ho han fet els criminolegs, «fins a quin punt el castig fara millors o no als
delinquents», s’ha de partir de «com distribuir justicia cap a la victima», i fer-ho
sobre la base de la compensacié de la victima pels danys soferts i enviant un
missatge clar als criminals sobre que rebran un castig dur. També podem
destacar el fet que el Parlament, per primera vegada en varies décades, hagi
aprovat augmentar la capacitat de les presons en 3.700 cel-les, fomentant-hi

acords per a la construccio de noves presons. Aixi mateix, la continua

2Segons dades oferides per Balvig (2005), op. cit., durant el periode que va de 2002 a 2003,
per exemple, I'extensid en el temps de condemna es va incrementar en un 20%, la qual cosa va
tenir una repercussié en l'increment de la poblacié penitenciaria. També es pot veure una
interessant cronologia sobre l'increment en les sancions associades a la drogodependéncia, a
la tinenca i a la venda de drogues, associat a un canvi en la significacié d'aquest tipus
d'ofenses, en Snacken, Sonja (2005). «Penal Policy in Scandinavia». Dins: Tonry, Michael.
Crime, Punishment, and Politics in Comparative Perspective. The University of Chicago Press.
Chicago i Londres, pag. 217-295. D'altra banda, segons les xifres del King's College, durant
I'any 2004 la poblacié penitenciaria es va incrementar fins a 70 per cada 100.000 habitants,
mentre que el 2001 era de 59 interns per cada 100.000 habitants i el 2007 era de 66.

B Les presons a Dinamarca poden ser obertes, tancades i locals, i es distingeixen en el fet que
si bé aquestes darreres estan reservades als preventius o al compliment de condemnes
menors a sis mesos, les altres empren criteris que depenen de les capacitats dels presos per
viure o no en condicions d'obertura (mobilitat interna, sense murs...). De totes maneres, hem
de tenir en compte que, a partir de la fi dels anys 1990, a presons estatals com Jutland i
Sealand, apareix el model de places en condicions de semiobertura i semiclausura, que en
opinié del Servei Danés de Pres6 i Régim Probatori, a banda d’haver creat una tendéencia,
sorgeixen a causa del desequilibri que es va comencar a produir entre la taxa d'ocupacio de les
presons tancades i les presons obertes. Sobre aquest desenvolupament, pot consultar-se
Storgaard, A. (2005), op. cit.
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focalitzacio politica sobre el castig a nivell juridic i policial —mitjancant canvis
continuats en el Codi Penal, 'augment dels recursos humans en els cossos

4

policials i l'augment del poder d'actuacié d’aquests cossos—** seria un

indicador d’aquesta nova politica danesa.

Si ens centrem novament en el discurs que acompanya el cumul de
transformacions que es pretenen a I'Estat danés, el tres vegades reelegit
primer ministre Anders Fogh Rassmussen ens apareix com a figura central, en
tant que és portador del discurs sobre el que ell denomina Estat minim,
basicament centrat en la necessitat de reduir la despesa publica i de
desprotegir o liberalitzar certs sectors de I'economia, com és la ma d’obra. En
aguest informe, denominarem a aquesta tendencia descarrega de benestar.
Una tendéncia que en el cas de Rassmussen ve acompanyada, a més a mes,
d’'un discurs sobre la reduccié i deslegitimacido del paper dels experts en
'administracid de la politica penitenciaria criminal i sobre la pugna entre
Administracié i Govern pel control de les decisions. En aquesta direccio
s’expressa Rasmussen quan, el 2002, diu: «creiem que la gent sap com elegir
per ells mateixa. No necessitem experts o arbitres per a testar les normes per
nosaltres. En els ultims anys, una veritable selva de juntes, consells i
institucions s’ha desenvolupat al nostre voltant. Moltes d’aquestes estructures
han autoritzat aquests arbitres, els quals ens deien el que era bo per a
nosaltres en diferents ambits de la societat. La tirania dels experts tendeix a
suprimir el lliure debat del public (...)». | continua dient, com a mostra d’aquesta
lluita entre Administracié i Govern: «El Govern eliminara tots aquests consells i
institucions superflus. Aix0 equival a una neteja exhaustiva. Netejarem aquest
estrat intermedi. Un estrat que exhaureix els recursos i desvia la nostra atencio

de les guiestions més importants que tenim a I'abast de la ma».*°

La hipotesi que sostenim en aquest informe —que la politica penitenciaria
danesa se sustenta encara en la memoria institucional de la seva tasca— ens
condueix operativament a descriure-la en funcié dels principis que I'han

sustentat historicament. D’aquesta manera, presentem un conjunt de

1 Vegeu respecte a aixo Balvig, F. (2005), op. cit.
1 Vegeu-lo a Balvig, F. (2005), op. cit.
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conquestes -—velles— que encara suporten una practica dirigida a la
racionalitzacié de I'empresonament. No obstant aixo, es tracta d’una tasca que
es veu afectada i potser en risc d’extinci6 a causa de la tendéncia cap a
I'enduriment de la politica penitenciaria. En el context europeu, a aixo li direm
efectes de l'europeitzacié de les politigues penitenciaries entre les nacions

d’aquest estudi.

Quatre marcs cognitius, que hem organitzat en categories, recullen la tradicié
institucional que ha sustentat I'expressié efica¢ d’aquesta politica, almenys en

la conservacio de les ratios minimes esmentades abans. Aquests marcs son:

1) La comunitat, entesa com un acord de solidaritat que ha permes a
la politica danesa articular la seva politica penitenciaria amb la
semantica del benestar. D’aquesta manera, a Dinamarca, la concepcio

del delicte, del castig, s’entén com a figura de i per a la comunitat.

2) La seguretat: sobre aquesta semantica s’ha edificat 'Estat del
benestar danés, sota I'accepcié de seguretat existencial. Aixo ha permés
'execucié d’'una politica preventiva basada en la moralitzacio, com a
mecanisme que assegura el compliment de la llei amb arguments de
seguretat benestaristes, diferents dels securitaris, encara que cada

vegada menys.

3) La indulgencia, que mitjancant la seva expressié en formules
relatives a assegurar als ofensors una segona oportunitat, ha redundat
en una mena d’eficacia del castig fonamentada en condemnes curtes i

senténcies basades en la comunitat, entre altres coses.

4) La normalitzacié, que assisteix, en termes d’equivalencia, a la
nocio de resocialitzacid, en el context danes. Aquest principi intervé com
a mecanisme rector en l'edificacio i gestié de les presons daneses. Es
tracta d’emular a l'interior de les presons tant com sigui possible la vida
de l'exterior. Amb aix0, les presons cobren un sentit continu de
comunitat, de centres en els quals la reclusié suposa un aprenentatge de
comunitat a través de I'experiéncia propia; de presons que, en el sentit

de la politica danesa, remeten a la idea de preso tipus.
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En les pagines que segueixen, dotarem de context els marcs cognitius
esmentats abans. Dins dels seu ordre, cada marc, expressa una funcié en el
context de la politica. D’aquesta manera, alldo que exposem és el sentit

d’aquesta funcio.

En el primer apartat, ens endinsarem, per tant, a explicar el sentit que té la
funcié de la comunitat. Veurem que en la mesura que la comunitat (com a
nocié) es reitera en el cos de les justificacions dels diferents documents
revisats (lleis, normatives, programes) s’estableix, al seu torn, una relacio entre
dos principis: a) que, a Dinamarca, I'argument ultim de la convivéncia se centra
en la nocié de comunitat, i b) que d’aquesta es desprén una ética de la qual
parteix la politica. D’aquesta manera, la comunitat és el referent de transgressio
de l'ofensa, la definicio del castig, el corpus del sistema de justicia, I'escenari
de retorn de les persones a la vida en llibertat. Dit d’'una altra manera, es tracta

d’'una idea que condensa I'acord semantic de la solidaritat a I'Estat daneés.

Perd la comunitat no és una nocid de significat transcendental. Si bé en la
societat danesa s’empara en una tradicié associacionista, de caire religios o
secular, val a dir que la seva concrecié contemporania es pot entreveure a

través de les conquestes i desavinences propies de I'Estat del benestar.

La noci6é de seguretat €s la que ens permet introduir el segon apartat d’aquest
estudi, I'objectiu fonamental del qual és reflectir la tensié que existeix en la
filosofia criminal danesa per la pugna entre els diferents models de seguretat
que dinamitza lI'escenari politic contemporani a Dinamarca. Es tracta de la
pugna entre un model de seguretat de connotacions benestaristes i un altre de

caire securitari, animat pels intents d'implantacié del model d’Estat minim.

Veurem, en aquest sentit, com i en quina mesura podria veure’s amenacada la
filosofia criminal, basada en la idea de comunitat i benestar, quan S’intenta
soscavar els seus fonaments després de la intromissio de la idea de caire

securitari que comporta la implementacio del nou model d’Estat.

Després, en el tercer apartat, plantegem una questio fonamental: per qué es
conserven encara les ratios minimes en les estadistiques penitenciaries,

malgrat les tendencies a l'alga i la legitimacio de la dita tendéncia en les veus
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politiques i governamentals? Aquesta sera l'ocasié per exposar els fonaments
d'un sistema de justicia integral, que descansa en una filosofia criminal no
menys integral, basada en la prevencidé estructural, i que concep la politica
penitenciaria com a subsidiaria d’aquesta filosofia general. Per tant, analitzarem
els fonaments de la politica criminal preventiva, basats en la correlacio entre
comunitat, seguretat i benestar (com a valors que hem desenvolupat), i
advertirem sobre la seva manera de prevaler en la tasca de I'administracié de

justicia a Dinamarca.

D’aquesta manera, aclarim la incognita que ens porta a esbossar la funcié del
sistema penitenciari i, amb aixo, del castig en sentit general. En termes
filosofics, es tracta d’'una sancié que vol suplir la caréncia de comunitat que, a
Dinamarca, s’entén com a causa de l'acci6 delictiva. La idea de la sancio és,
doncs, omplir els ofensors amb tots aquells referents de comunitat que li
permetin el seu retorn a la vida en llibertat, pero sense crims. En el seu sentit
concret, estem parlant d'una filosofia criminal que cerca I'eficacia del castig a
través de dos mecanismes: el primer, que s’entengui la sanciéo com a tal; i el
segon, que la sancio serveixi per restituir en I'ofensor la caréncia que li ha

portat a aguesta situacio.

Amb tot aix0, ens endinsem en I'Gltim apartat en la filosofia d’alternatives que
compren el sistema de sancions penals a Dinamarca. El que farem és descriure
el sistema en el seu conjunt, en atencio al principi fonamental que el suporta: el
principi d’indulgencia. Després de la seva descripcid, en qualitat de codi
selectiu, comentarem en aquest apartat la seva expressié practica en el
disseny d’'un model d’alternatives. Alternatives entre presé i probation, que ja
vénen definides per la tradicié terapeutica que també acompanya a la
indulgencia, com deiem, en la concrecio de I'esperit de comunitat en el sistema.
Descrivim, per tant, la qualitat de les penes, el tipus de funcionament intern de
les presons i la naturalesa d’aquestes com a expressions de tots els principis

descrits en la seva concrecio especifica.
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EL SENTIMENT DE COMUNITAT A DINAMARCA: la seva
formulacié ética | les seves expressions en la poli tica

penitenciaria

Un sentiment particular de comunitat és el que certifica, en dltima instancia, la
singularitat de la convivencia a Dinamarca. La marca danesa, tal com expressa
la literalitat del nom d’aquest regne, delimita les coordenades significatives d’'un
model particular d’Estat-Nacié que atén a les variacions semantiques de la
nocid de comunitat en la qualificacio de les relacions socials al seu interior. Aixo
significa que la representacio del si mateix, a Dinamarca, atén a aquesta idea,
rad per la qual la comunitat és allo que nodreix de sentit I'eética en les seves
relacions socials. Per dir-ho en termes inversos, el bo i el pitjor troben en la

representacio de la comunitat els seus continguts fonamentals.

La Constitucié danesa, per exemple, garanteix i promou la llibertat de formar
congregacions religioses a tots els seus ciutadans. No obstant aixo, si bé
existeix a aquest pais la llibertat de culte, I'Església luterana esta
institucionalitzada com a Església del poble. S’ha tractat, per tant, de la
secularitzacio dels referents i de la logica de solidaritat comunitaria que promou
'Església luterana en I'ambit dels drets civils. La funcié de la comunitat, en
aquest sentit, és un referent intermedi entre I'Estat i I'individu que condensa
una logica de solidaritat molt concreta: la comunitat é€s el referent comprensiu
de les accions; per aixo, I'individu es deu a la comunitat. No obstant aixo, per
fer-ho, ha d’exercir-se com a individu perqué la comunitat estigui satisfeta en
cadascun dels seus membres. Perd, per exercir-se com a tals, els individus
necessiten la comunitat. Aquesta és la logica de I'associacionisme liberal que

promou I'ética comunitarista, una vegada secularitzada.®

Els llagos de solidaritat comunitaria, per aixo, s'estenen fins a 'ambit secular —
encara que ha de remarcar-se, una vegada més, que I'Església danesa porta
aguesta doble condicio, principalment si es recorda que en l'esperit de les

reformes luteranes es trobava la comunié entre la vida religiosa i la vida

'® Una versié en anglés de la Constitucié danesa, The Constitutional Act of Denmark of June 5,
1953, es troba disponible a: http://www.folketinget.dk/pdf/constitution.pdf
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secular—. En tot cas, I'expressié del sentiment de comunitat s’estén a I'ambit —
gue alguns denominen per al cas danes— del corporativisme social. Aixi és en
associacions de joves o en associacions sindicals (gairebé un 80% dels

danesos estan adscrits a un sindicat).

Pot dir-se, llavors, a I'efecte de I'estudi de la politica penitenciaria danesa, que,
a aquest pais, la significacié del crim és una ofensa en contra de la comunitat.*’
No obstant aix0, €s un crim generat en la comunitat, per la qual cosa aquesta
ha d’atendre procurant de la reparacio d’aquest dany. Es fa carrec, per tant, de
la criminalitat amb I'objecte de procurar la seva reparacio, perqué la comunitat
pugui prosseguir. Per aix0, la significacié del castig, de la sancié penal
propiament dita, s’entén a aquesta nacid com un continu de comunitat. No
debades, com veurem, la frase que justifica la politica de condemnes curtes a

Dinamarca €és: «tothom mereix una segona oportunitat».

En I'ambit penitenciari, precisament, s’assumeix el referent de la comunitat no
tan sols com a justificacio del sentit mateix de la presé —retornar I'individu a la
comunitat perqué visqui una vida sense crims—, siné que també s’empra com a

férmula de relacio a I'interior de les presons.

En el Programa del Servei Danés de Presé i Régim Probatori, pot llegir-se entre
els seus objectius el seguent: «fer que la vida de l'interior de les presons simuli
com mes sigui possible la vida de I'exterior». Aquest postulat es correspon amb
els principis de normalitzacido i obertura, que, junt amb aquells altres de
responsabilitat, optimitzacié de recursos i seguretat, suporta el programa
esmentat en l'organitzacid dels seus objectius. Entre aquests, en el cas
especific de les presons, es troba I'edificacido de centres penitenciaris oberts —
encara que siguin tancats—, en contraposicié a la idea de preso dita preso tipus.

Al seu interior, les relacions dels interns hauran de tendir, llavors, a I'associacio,

7 La denominacié que utilitza el Servei Danés de Pres6 i Régim Probatori (probation) per
referir-se a tot aquell que comet un crim és ofensor. Després, hi ha la figura de l'intern per
definir les persones sotmeses a preso. Els qui van a régim probatori son denominats clients del
sistema. Vegeu Servei Danés de Pres6 i Regim Probatori (1994). A Programme and Principles
for Prison and Probation Work in Denmark (disponible a
http://www.kriminalforsorgen.dk/English/ProgrammeAndPrinciples/).
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a la responsabilitat del si mateix com a responsabilitat per a tots, a la solidaritat,

al treball en grup, al tracte huma, entre altres coses.*®

Es podria que la comunitat és la gran maxima penitenciaria. En veu del director
de la presé de Nyborg, per exemple, aquesta maxima s’expressa en el sentit
seguent: «el gran secret de les nostres baixes taxes de reincidencia és el gran

esperit de comunitat que forgem en les nostres presons».

Com es pot veure, particularment en aquest ultim exemple, la funcié
penitenciaria sembla I'encarregada de dotar de comunitat els seus ofensors
amb vista a procurar-los, i a procurar-li a la mateixa comunitat, una vida

adaptada a aquesta, és a dir, a aquest concepte i argument de convivéencia.

Ara bé, hem d’explicar sobre quins continguts el sentiment de comunitat es
posa en funcionament com a dispositiu de ressonancia davant 'ofensa. Es a
dir, la comunitat no és I'tnic referent de justificacio de les sancions penals, sind
gue es tracta del referent més comprensiu, perd no és I'nica figura discursiva
gue s’empra. Aix0 és de gran obvietat, perque la nacié danesa, a l'igual de la
resta de nacions del nostre estudi, ha adoptat les formes d’'un sistema politic
modern, i aixd suposa —com de fet mostren els discursos, els principis que
regeixen el servei de presons— que la comunitat té valors clars i contemporanis,
com és el cas del valor de la seguretat (entre d’altres, també ho son la llibertat,

la legalitat).

Després de I'acte constitucional celebrat a Dinamarca el 1953, 'organitzacio
social danesa s’acull a les formules de I'Estat social de dret. EI model
governamental que adopta é€s el de monarquia parlamentaria de concepci6

liberal.

Aixo significa, d’'una banda, que les funcions que en altre temps van garantir la
familia, la comunitat local, el sindicat o I'empresa queden subsumides a la
consecucié dels drets economics, politics i socials, sota les formes de les
anomenades politiques publiques. Entre aquestes, és clar, la politica

penitenciaria. Des de 1973, es podria dir que, a aquest pais, 'anomenada

'8 Servei Danés de Preso i Régim Probatori (1994), op. cit.
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politica penitenciaria s’institueix com una politica social. D’aix0, en parlarem
amb més deteniment d’ara endavant. Ara com ara, ens interessa subratllar que
aguest transit secular que hem advertit a Dinamarca, des d’'un Estat passiu a
un altre de naturalesa activa en el que es pot anomenar modelar la vida dels
ciutadans, ha suposat que, de llavors enca, el sentiment de comunitat s’hagi

sublimat en la seguretat existencial que procura el model d’Estat en qiiesti.*®

Les singularitats d’'aquesta noci6 a Dinamarca combinen el cumul de
conquestes iniciades o represes després de l'edificacio del seu model d’Estat
social, animades —ja se sap— pel nou esperit humanista que es va imprimir en

la reconstruccié d’Europa a partir dels anys 1950. En podem destacar:

1) La conquesta d’un model de benestar universalista (o beveridgia,
basat en la distribucié de la renda fiscal), que va donar pas a la igualtat
social i també a la reedicid6 de I'homogeneitat cultural que hauria

cohesionat tradicionalment a aguesta societat.

2) La consolidacié d’'un sentit de solidaritat basat en el compliment
de la norma legal, el qual va venir a acompanyar, també per a la seva
reedici6 secular, les férmules de solidaritat del seu antic
associacionisme. Aix0 és, es va comencar a combinar I'associacionisme

religios amb 'anomenat corporativisme social.

3) La construccié d’'un espai de convivencia basat en una semantica
del si mateix en termes de maxima tolerancia, que ha condensat a
Dinamarca la combinatoria entre un sentit de llibertat basat en la

normalitzacioé extrema de la convivéencia i I'estampa de terra d’acollida.

Es podria dir, reiterem, que mentre el sentiment de comunitat a Dinamarca s’ha
sublimat en els continguts de l'anomenada seguretat existencial,”® hem

d’atendre a les transformacions succeides en la semantica de la seguretat, a fi

% Amb aquest concepte, al-ludim a la significacié que té la nocié de seguretat a Dinamarca
gquan aquesta es conjuga amb l'accés als serveis publics de I'Estat. Més endavant, veurem
quines altres significacions sén possibles per a aquesta noci6; per exemple, la seva variant
securitaria.

%% Ens estem basant en la funcié que, segons Manuel Garcia Pelayo, expressa la qualitat de
'Estat del benestar: la procura existencial. Vegeu Garcia Pelayo, Manuel (1985). Las
transformaciones del Estado contemporaneo. Alianza. Madrid.
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d’assolir la comprensié mateixa del sentit i de la tasca de la seva politica
penitenciaria. Hi ha una questié que esdevé de summa rellevancia: com s’ha

expressat la seguretat existencial en I'edificacid de la justicia a Dinamarca?

ELS MODELS DE SEGURETAT | LA SEVA EXPRESSIO EN LA
POLITICA PENITENCIARIA

El 1973, a més del gran canvi empres en el seu Codi Penal, a Dinamarca es va
institucionalitzar una nova significacié en I'historia de la seguretat: la juridica.
En el seu rerefons, un canvi de paradigma circumdava el debat en matéria
criminal entre els paisos escandinaus: tractem persones o0 administrem

justicia?

Fins avui, en la filosofia criminologica d’aquests estats, imperava la vella
practica de la senténcia individualitzada, basada en la ideologia criminoldgica
del tractament. A I'hora de sentenciar, es deia, s’han de prendre en
consideracio les condicions especifiques de cada individu abans que les
circumstancies concretes que intervenen en el moment mateix de la comissié
de lI'ofensa. Fins llavors, no hi havia limits en el temps de condemna, és a dir,
tant els minims com els maxims, quedaven a discrecionalitat del jutge i de les
autoritats penitenciaries o de tractament, en funcié de l'evolucié de I'ofensor.
Se’l pressuposava un malalt, condemnat al crim per variables psiquiques o per
aguelles d’efecte psicologic marcades per una mena de mala socialitzacié en la
comunitat. La condemna il-limitada, subjecta a criteris de progressio, podia dur-
se a terme als centres penitenciaris, dins de programes de resocialitzacio
basats en el treball, o bé de tractament psicoterapéutic. EI condemnat també

podia ser reconduit a serveis de tractament psiquiatric.

Tot quedava a discrecionalitat del jutge, i es van crear dos tipus de
«perversions», fent Us de les veus que sonaven en aquell debat. Es creava una
mena de sistema alternatiu de sanci6é basat en la filosofia de I'ull per ull, que
podia eternitzar la pres6 per a un intern per raons de no-progressio en el seu
tractament. D’altra banda, es creava una mena de «penalitat a la carta», que en
el cas dels condemnats a tractament psicologic feia aixecar ressentiments en

aguells que havien estat victimes o subjectes de I'agressio. Llavors, es deia
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que per aquesta via no s’estava compensant les victimes, alhora que —€s clar—
els programes de tractament no resultaven eficagos quant a la resocialitzacié
promesa. En tot cas, les reformes de 1973 van suposar la incorporacié del
principi de proporcionalitat en la condemna, basat precisament en el canvi de
sentit en I'explicacié de la criminalitat, concernent més aviat a la consideracio
de variables sociologiques i situacionals presents en la comissié d’'un crim o

ofensa.

En I'esperit global del nou ordre que s’erigia després de la Segona Guerra
Mundial, hi havia I'aposta per edificar sistemes politics basats en la Declaracio
Universal dels Drets Humans. El respecte per la dignitat humana suposava, en
aquest cas especific, no tan sols I'adscripcié del principi de proporcionalitat,
sino la creacio i enfortiment d’un sistema de justicia que reforcés alhora que fés
viables els principis de dignitat, legalitat i proporcionalitat de manera racional. El
nou protagonista en la conservacié d’aguesta nova formulacié de la seguretat
era el sistema penal en el seu conjunt, en la consecucio del qual treballen des
de llavors, a més del Ministeri de Justicia, els diferents departaments de
prevencio situacional i/o estructural del crim, i, respecte als nostres interessos

en estudi, el Servei Danés de Preso i Régim Probatori (probation).

Es va comencar a edificar un ordenament juridic de summa complexitat per
regir els destins de la condemna, com també del reconeixement i defensa dels

drets de I'ofensor i, posteriorment, també els de les victimes.

Si ja en el text constitucional de 1953 apareixia la prohibicié de privacié de
llibertat per a qualsevol persona, si no era dins les previsions que estipula la
llei, es va comencar a edificar i a legislar incessantment fins aconseguir la
complexitat del sistema de sancions penals que, basat en aguesta nova

definici6 de la seguretat, es conserva amb vigencia en l'actualitat.

Aquest enfortiment en el contingut de la nocié de seguretat que hem
desenvolupat s’ha anat combinant amb altres nutrients semantics que, en
'actualitat, poden retre compte d’'una tensio de summa rellevancia per a la
tasca de la politica penitenciaria a Dinamarca. La incorporacié del principi de

proporcionalitat en la pena, com I'edificacié del sistema de justicia en el seu
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conjunt —que per a molts danesos va suposar un retorn a epoques classiques
en l'administracié de justicia—, es va fer en el marc de l'edificacié de I'Estat
social de dret. Aquesta circumstancia és la que va segellar, en el seu moment,
la singularitat del canvi de paradigma en la politica criminal. Es a dir, el moment
en que la nocio de seguretat juridica va comencar a circular dins una altra de
més ampli espectre: la seguretat existencial. La consecucié dels drets socials,
politics, economics i culturals es va fer a Dinamarca a I'empara d’un model de
politica social de caire universalista, basat en un financament i una distribucio
directa de la renda fiscal i la sevs redistribucio en serveis publics que, malgrat
els anomenats ajustos o retalls que s’han donat en I'assignacio fiscal a proposit
de la nova ideologia de I'Estat minim,?* continua sent de gran calat. Es va
arribar a considerar aquesta nacio com el pais més felic del mon, a proposit de
les particularitats del seu benestar, el qual, entre els teorics del benestar,
constitueix el model per antonomasia d’aquesta definici6. Amb la nova
ideologia, i després de la incorporacié de les variables sociologiques en la nova
ideologia criminal, es va consolidar una idea de seguretat basada en la vivencia
del benestar. Es a dir, la idea de seguretat existencial, els desperfectes de la
gual s’entenen com l'origen de la criminalitat. En les seves virtuts, per tant,
hauria de trobar-se la seva esmena. D’aqui que es comencés a invertir en
prevencio del delicte com un aspecte de la planificacio de I'Estat, fent circular la
nocio de politica criminal amb politica social i, en el mateix sentit, de les

variables seguretat existencial i baixa criminalitat.

La noci6 de seguretat, no obstant aix0, ha estat el gran objecte del debat social
danés en els ultims vint anys. La variant securitaria d’aquest terme, si bé ha
deixat rastre de la seva implantacié des de comencaments dels anys 1990, ha
cobrat vigor i potser també viruléncia durant la primera década del segle xxI.
Les dates de les esmenes a les lleis vigents que regeixen la politica

2 Ideologia preconitzada, com ja hem assenyalat abans, pel primer ministre danes,

especialment a la seva obra De I'Estat social a I'Estat minim on exposa els lineaments basics
del seu programa de reducci6 de la despesa publica a Dinamarca (disponible a:
http://www.senyt.dk/bilag/FRSOCTILMINIM.pdf). De totes maneres, cal assenyalar que a
comencament de la década de 1990, abans de l'arribada de Rassmussen a la presidéncia del
govern daneés, ja es va comencar a fer una politica d'ajustos pressupostaris. Sobre aquesta
politica i els seus impactes en l'universalitzacié dels drets, vegeu, per exemple, Bosch Grau,
Joaquim (1998). «Inmigracion y refugio en Dinamarca: La universalizacion de los derechos en
una sociedad del Bienestar». Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, nim. 1
(disponible a: http://www.uv.es/CEFD/1/Bosch.html).
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penitenciaria®® no fan altra cosa que traslluir la concrecié institucional d’un
discurs politic orientat cap a la transformacié de la semantica de la seguretat.
Transformacié que va des de les seves connotacions associades al benestar
cap aquelles que signen els nous temps europeus, presents en el discurs de la
seguretat ciutadana, del manteniment de l'ordre public. Consequentment, la
seguretat en la comunitat local, fent Us de la retorica escandinava, compren
basicament I'associacié del terme amb la potencial «kamenaga/defensa de I'altre
en l'espai public», i també en el i del patrimoni i/o recinte privat. El que és
significatiu d’aguesta pugna semantica a Dinamarca, a diferencia d’altres
nacions d’experiencia similar en moltes materies, com és el cas del Regne Unit,
€és que aquesta novetat significativa afegeix perdo no reemplaca les
connotacions ja esmentades associades al benestar i, compresa dins aquestes,
la llibertat. Si bé s’ha expressat en els ultims temps que els danesos estan
disposats a cedir llibertat a canvi de seguretat, no €s menys cert que la segona
legislatura de l'actual govern de coalicié liberal conservadora va tenir per nom
«El benestar». En el rerefons d’aquest debat, s’amaga, sens dubte, I'expressiod
local de la tendencia global cap a la descarrega de benestar i cap al seu
reemplacament per la matéria securitaria, en termes de tot el que en el discurs
de la seguretat es refereix a la cohesié social. Tendéncia que, com apuntarem
novament en les conclusions d’aquest estudi, pot estar actuant a manera de
plataforma de legitimacid de l'acci6 governamental, per dir-ho amb altres
paraules, gracies a la transposicid /o superposicid dels seus continguts
explicatius sobre la sensacié d’inseguretat que deixa l'intent progressiu de
desmantellament de I'Estat del benestar als paisos europeus. A Dinamarca,
podriem dir, la significacié és coexistent. ES pot veure aquesta coexisténcia en

la matéria penitenciaria?

2 per exemple, entre les més importants, hi ha: la Constitucié de 1953, el Codi Criminal de
setembre de 2005, i diferents actes i circulars, com la d'aplicacié de senténcies de juny 2006, la
de I'administraci6 de justicia criminal d'octubre de 2006 i la circular de supervisié de juny 2006.

37



LA FILOSOFIA INDULGENT DE LA POLITICA CRIMINAL
DANESA

Que una nacio albergui un sistema de sancions penals significa que en I'esperit
de la seva consciencia col-lectiva existeix un sentit de justicia basat en el
control i mediacié legitims de i entre les agressions i les represalies al si de la
convivencia. Encara que, si bé l'acotacio és valida per a gairebé totes les

nacions del mon, no ho és quant a la naturalesa mateixa de la sancio.

Als escenaris d’opinié publica, si més no en aquest costat del mén, se sol
associar sancio penal a la pena privativa de llibertat, concretament a la preso,
alhora que se sol tractar d’incivilitzats o de tous, segons sigui el cas, altres tipus

de sancio, basats en la mutilacio o en la indulgéncia.

Es diferent, no obstant aixd, quan I'exercici d’aquests métodes o principis corre
per compte d’'un pais de gran prestigi, com és el cas de Dinamarca. En aquests
casos, I'opiniod publica ressona davant la contradiccié aparent entre un sistema
de sancions penals forts i un sistema de sancions penals basat en el principi
d’'indulgéncia. Aquesta combinatoria és I'enfocament del sistema penal danes, i

potser també el seu secret.

Com ja hem expressat més amunt, a Dinamarca va haver-hi un debat
interessant, durant la década dels anys 1970, sobre la funci6 de la sancié penal
basada en la pena privativa de llibertat. En sentit ampli, el debat, que es va
compartir amb tots els paisos escandinaus, apuntava cap a la creacié de
mesures alternatives que incidissin significativament en la reduccié de la

criminalitat i també en les taxes d’empresonament.

Els temps il-limitats de condemna, que podien transformar-se en perpetuitat
simbolica, omplien les presons, desvirtuant, a més a mes, el sentit mateix de la
pena. Se suposava, fins avui, que l'incentiu de la progressivitat basada en el
treball, com també en la terapeutica, farien el seu treball com a efecte
resocialitzador per a la recuperacié del delingiient/malalt.?®

% Es interessant observar el debat que va haver-hi en els mitjans de comunicacié britanics a
proposit d'un qlestionament que es va fer a I'exprimer ministre Tony Blair respecte al rumb i
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La ideologia terapéutica que s’esmentava meés amunt hauria deixat en el
conjunt de la societat una mena d’'escepticisme respecte a la funcié de
'empresonament. Ni resocialitzacio, ni exemplaritzacio, ni penediment; tot es

perdia en I'absurd d’una espera sense limit.

En el debat social més ampli, es va considerar i es va propugnar fins i tot per
'abolici6 d'aquest sistema de sancions penals en sentit general, de la
intervencié dels codis penals en la regulaci6 de la convivencia en sentit
general, i per I'eliminacio de les presons com a vehicles d’aguestes sancions en

sentit especific.?*

En els espais académics i de cooperacié entre les nacions escandinaves, es va
discutir sobre la necessitat un canvi en el paradigma criminologic; un canvi que,
si bé continués apostant per la conservacio del recurs a la pena privativa de
llibertat, apuntés també amb intensitat cap a la recuperacio i reedificacié d’'un
sistema de justicia integral, que combinés aspectes de prevencid no basats

exclusivament en la sancio directa repressiva i/o punitiva.

Un decaleg de preguntes, per tant, va animar aquests paisos cap a la
formulacié d’'informes especifics sobre els problemes i I'abast d’un sistema de
justicia que no descansés exclusivament en la pena privativa de llibertat com a
férmula de gestio de la criminalitat. L'informe danes va portar per nom Sistema
d’alternatives. Entre les seves conquestes, com ja hem dit més amunt, es va
enfortir el sistema de justicia i es va incorporar com a filosofia en la seva
politica criminal una estrategia preventiva de doble vessant: estructural i

situacional.

naturalesa dels serveis publics a Anglaterra. En el context d'aquest debat, la BBC de Londres
va decidir fer reportatges sobre el que van anomenar «els millors serveis publics del mén»,
gquedant Dinamarca «guardonada» com la nacié amb el millor servei penitenciari. La reaccié
dels periodistes enfront de les consideracions sobre la indulgéncia i les seves derivacions
practiques en I'execucio de les condemnes va ser d'impavidesa. Aquest reportatge es pot veure
a: http://news.bbc.co.uk/1/hi/programmes/newsnight/5342018.stm

? Un important moviment centrat en l'anomenada politica de I'abolicionisme penal es va
generar als paisos escandinaus des de la decada dels anys 1970. Des de moviments
intel-lectuals amb origen a I'Universitat d'Oslo, que nodririen les reformes successives, fins a
moviments socials de suport als reclusos, com va ser el cas del moviment Krim a Dinamarca.
D'aquest, es diu que encara queda el record del seu impuls (década de 1980) en els rubles
danesos. Per a més detalls sobre aquest moviment, vegeu Rivera Beira, Ifiaki (2005), Politica
criminal y sistema penal: viejas y nuevas racionalidades punitivas. Anthropos / Observatorio del
Sistema Penal y los Derechos Humanos. Barcelona, pag. 204-212.

39



Quant a la primera, va comencar a entrar dins la planificacio de I'Estat social en
potencia la nova ideologia de les variables sociologiques com a causants del
delicte, de manera que, com ja s’ha dit, la universalitzacié dels serveis que
s’incorporava a les politiques socials es va fer justificar també com un
mecanisme de prevencié estructural del crim. Una politica social en sentit
paradoxal: cada delicte no comés atenia a dita politica. Pero també el sistema
de sancions ha de contribuir en el benestar de la ciutadania, incloent-hi el

benefici dels interns i el de les victimes.

Quant al vessant situacional, es va comencar a normar la convivencia (petits i
grans aspectes de la convivencia) dins la figura de politiques comunitaries,
alhora que es van enfortir els cossos de policia local, els quals gaudeixen
actualment d’'una amplia discrecionalitat pel que fa a la tipificacié del ciutada

sospitds.?

Aquests canvis estructurals empresos no van entelar la vella tradicid de
concebre la responsabilitat del crim en termes compartits entre l'individu i la
comunitat. Encara que, llavors, la incorporacio de les variables sociologiques va
canviar la naturalesa de I'esmena que acompanya al sistema de justicia danes.
De llavors enc¢a, 'esmena es va transformar en resocialitzacié comunitaria i
justificava aixi I'emergéncia del principi d'indulgéencia en 'establiment de temps

de condemna prefixats (maxims i minims).

Els avencos en I'Estat del benestar, aixi mateix, creaven la confianca
necessaria en el compliment de la norma legal com a quota de responsabilitat
individual en el benestar col-lectiu. Aquesta circumstancia, a l'efecte d'una

politica criminal basada en la indulgéencia i en 'esmena, va contribuir a I'eficacia

® Aquesta circumstancia forma part d'un debat que se sosté en l'actualitat entre académics i
experts penitenciaris dels paisos escandinaus. En termes generals, les disputes se centren en
si és 0 no l'amplia discrecionalitat que puguin tenir els cossos policials allo que garanteix una
prevencio efica¢ del delicte (en la fase o dimensié situacional de la prevencié del crim). La
policia que gaudeix de major discrecionalitat en aquests paisos és la policia danesa. D'altra
banda, atés I'increment en l'imaginari punitiu de 'estigmatitzacio de la poblacié estrangera, i de
la formulacid de nous delictes i mesures de prevencié situacional (com és el cas de les
mesures de prohibicié d'acostament o contacte entre potencials agressors i victimes de
génere), s'esta generant —almenys a Dinamarca— una mena de «supercodificacio» de la
poblacié entre victimes i victimaris. D'aquesta manera, la categoritzacié de la poblacié en
aquests termes genera una sensacié d'increment del risc, d'inseguretat puablica, que alimenta al
seu torn la vocacié ciutadana cap a la punitivitat. Sobre aquests aspectes, vegeu Holmberg,
Lars (2000), op. cit.
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—alhora que n’és deutora— d’'una gran estrategia moralitzadora que tendeix a
I'enfortiment de la solidaritat basada en la legalitat i en el compliment de les
normes de conducta ciutadanes. Ha estat en aquest punt, concretament, on el
sentiment de comunitat s’ha resignificat en termes d’aquest mitja d’intercanvi
nou, i ha constituit la gran base de ressonancia d’aquesta gran aposta moral
que encara ret els seus fruits a Dinamarca. S’adverteix, no obstant aixo, que la
societat danesa passa per una crisi existencial després del trencament que en
aguesta associacio entre legalitat, benestar i seguretat estaria generant la
politica d’ajustos, el nou paradigma de la seguretat, la sensacio creixent
d’amenaca de l'altre en I'espai de llibertat, en els suports de les bases de la

comunitat.

Probablement, en el futur, aquesta crisi acompanyi als factors mundials,
globalitzacio, privatitzacio, populismes, en el canvi de sentit de la politica
criminal fins ara imperant a Dinamarca. En tot cas, la filosofia moralitzadora és
de tipus argumentatiu sota l'axiologia segient: a) la norma ens porta beneficis
gue nomeés poden donar-se amb el concurs de tots els ciutadans; b) complir la
norma individualment significa contribuir amb aquests beneficis; i c) la
responsabilitat individual en aquest compliment només és possible en les
condicions que resulten de la comunitat. L’'incompliment de la norma, com es
deia més amunt, és una ofensa individual a aquesta solidaritat comunal. No
obstant aixo0, es tracta d’'una responsabilitat individual la falta de la qual ha de
sancionar-se, és clar, en atenci6 als altres dos principis. Tres pilars, per tant,
suporten la politica criminal danesa: indulgencia, esmena i responsabilitat

individual.

En altres paraules, la sancio penal és, a Dinamarca, una baula petita en la
cadena de la politica criminal, una que s’encarrega de sancionar per aquesta
falta individual a la comunitat, entenent que, en tant que es reconeix la
responsabilitat social d’aquesta ofensa, la sancié s’orienta a dotar l'individu
d’aquelles caréncies de comunitat —entre les quals, les morals — que asseguren
el manteniment de la solidaritat. L’individu, d’altra banda, i sota tot principi,

mereix una altra oportunitat en la justicia danesa.
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De tot aix0 ret compte la legislacié vigent en politica penitenciaria, d’entre la

gual podem destacar:
» Constitution of 1953,
» Criminal Code of September 2005,
* Act on Enforcement of Sentences of June 2006,
* Criminal Justice Administration Act of October 2006,

» Circular on Supervision of June 2006.

DEL SISTEMA DE SANCIONS ALTERNATIVES | LA POLITICA
DE NORMALITZACIO

Després de I'enfortiment d'un complex sistema d’administracio de justicia en
I'exercici de la funcié mediadora del conflicte, el sistema de sancions penals
gueda relegat, a part de I'exercici d’'una funcié especifica dins el conjunt, a una
petita porcid de la responsabilitat en el control social. Mentrestant, la semantica
de la pena queda subordinada a la filosofia general. En aquest sentit, la
indulgéncia, l'esmena i la responsabilitat individual es conjuguen amb
I'edificaci6 d’'un sistema de sancions animat en la seva especificitat per la
comesa de reduir la criminalitat dins les férmules que adopta la pena a

Dinamarca.

La recuperaci6 de la tradicid de la ideologia resocialitzadora que, com hem dit,
imperava fins a la reforma de 1973 va donar lloc a la institucionalitzacio d’'un
sistema de sancions ja per si mateix alternatiu. Aixd0 €s, que en canviar la
filosofia des de la resocialitzacio terapéutica a la dotaci6 de recursos
comunitaris, les noves estrategies d’execucio de les sancions penals reediten el
saber fer en matéria resocialitzadora, donant lloc a la conservacié de la figura
alternativa: preso o tractament. Des de la fi del xix, existien els serveis de
benestar —fins avui, de capital privat—, encarregats de I'execucio de programes

de tractament, basicament psiquiatric, en contra de I'alcoholisme, els quals van
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ser absorbits per la figura de probation. Des de la reforma, fins als nostres dies,
ambdues figures sén gestionades des del Servei Danés de Pres6 i Régim
Probatori. Amb aixo, la politica penitenciaria danesa no es pot comprendre sinG
€s en conjuncido amb la politica de serveis socials. Aquesta particularitat del
sistema danes és fonamental i, de fet, forma part de les raons per les quals a
Dinamarca la taxa d’empresonament és tan baixa, respecte a la resta d’estats-
nacié del nostre estudi.

Molts codis penals dels paisos europeus ja contemplen aquesta possibilitat, no
obstant aix0, en la practica no s’executa l'alternativa de condemna a regim
probatori. Les raons poden ser diverses i tindrem oportunitat d’estudiar-les en el
seu moment. L’interessant és advertir que a Dinamarca no tan sols es compleix
aguesta alternativa, sin0 que es prefereix enviar els processats a serveis
socials en comptes d’enviar-los a preso. O bé, en tot cas, que el recurs de la
pres6 és només una possibilitat, que s’espera que sigui I'Gltima. En aquest
sentit, el jutge té la potestat absoluta en aquesta decisio, i els treballadors del
Servei Daneé de Preso i Régim Probatori son els encarregats de fer informes
respecte a la idoneitat del detingut per formar part d’un subsistema o de l'altre i,
de la mateixa manera, de denominar-los interns o clients del sistema,

respectivament.

En aquesta mateixa direccio, un jutge té la potestat d’eliminar la condemna si el
detingut mostra que no pot estar a la preso, que ha progressat en els serveis
socials. D’aquesta manera, la tradicié de la condemna il-limitada es recupera en
aguesta figura d’interrupcié de la condemna. No obstant aix0, en les reformes
empreses el 1973 es van estipular els temps maxims de condemna (16 anys,
en l'actualitat), es va establir la figura de la presé indulgent (leniency; menys de
30 dies), que posteriorment va ser abolida, quedant a discrecié del jutge els
temps minims de condemna. Pot dir-se, a més a meés, que, malgrat
I'establiment del temps maxim de condemna, queda clar a Dinamarca que el
secret en els seus minims ha residit en I'aposta por la formula de condemnes
curtes, sovint acompanyades de multes. Aixi, també es pressuposa que la pena
privativa de llibertat és un espai de transit que ha de complir amb la comesa
fonamental de servir I'individu ofensor perqué la seva posterior vida en llibertat

sigui viscuda al marge del crim. Amb aixo0, la significaci6 de la preso a
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Dinamarca cobra matisos interessants respecte a la mera filosofia del castig o a
la simple elaboracié eufemistica de lloc per a la reinsercié. Una condemna

curta fa molt en aguesta comesa.

DE LA PRESO TIPUS AL TIPUS COMUNITARI DE PRESO

Els significats que pren la vida a Dinamarca, si bé podria pensar-se que son
comuns als de la resta de nacions estudiades, han aconseguit edificar, a
diferencia dels altres, un model corresponent de tasca penitenciaria i de serveis
a la comunitat. Davant del model conegut en la literatura com a preso tipus o
tipica, el sistema penitenciari danés descansa en els seus diferents aspectes

sobre el principi de comunitat.

En termes generals, la concepcié de les presons s’organitza entorn de la idea
de servei que, en el seu interior, intenta esbossar fins on sigui possible la vida
de I'exterior. El mateix es pot dir dels serveis a la comunitat. L’adequacio de la
vida de lintern —com la del client dels serveis socials— a la idea de comunitat
s’empara en la conviccié que es té dins els serveis penitenciaris i de probation
danesos sobre els efectes lesius de I'empresonament, particularment de
'empresonament sotmes a regim d'institucio total. En comptes d’aix0, cerca
diferenciar-se precisament del model penitenciari tradicional, ja que, segons
'opinié d’aquests serveis, alla es construeix una manera de subjectivitat que

redunda en I'increment de la criminalitat.

Dinamarca s’ha acollit amb molt afany a la formula d’empresonament que des
de la década de 1970 han anat ratificant les nacions europees. Es tracta de la
presé humana. En la modalitat escandinava, danesa, la presé humana es

conjuga precisament amb aquest esperit de comunitat.

No obstant aix0, les formules mitjancant les quals es pretén, o s’ha pretes,
I'edificacié de la comunitat a les presons no son univoques. Aquest decisiu
intent de reproduir la vida comunitaria fins i tot el podem advertir en una preso
de maxima seguretat. En tot cas, segons un criteri basat en les potencialitats
que presenti una persona per respectar limits sense la necessitat de ser

acompanyat per algun membre de la preso, a Dinamarca es pot ingressar en:
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a) Una presoé local (preventiva): en espera de judici, separat dels

altres.

b) Una presoé tancada: amb murs externs i mobilitat interna sotmesa

a regim penitenciari.

C) Una pres6 oberta: sense murs, amb mobilitat relativament

absoluta al seu interior, pero sense poder-ne sortir.

D’altra banda, veiem en l'esfor¢ de sectoritzacido del tractament i també de
'entrenament de [lintern una voluntat sembrada en la seva tradicio
psicoterapeutica. Cada vegada més, les presons daneses creen unitats
destinades a I'execucié de programes especifics de tractament i entrenament
en atencié a subclassificacions que es fan dels interns, o bé en atencio a les
problematiques especifiques i inherents a 'empresonament. Per exemple, hi ha
unitats destinades a programes de convivencia, el requisit d'entrada i
permanencia dels quals resideix en el no-consum de drogues («estar net»).
Altres  experiéncies s’encarreguen  d'aquells ofensors  considerats
extremadament resistents a la convivencia pacifica; aquests son aillats en
pavellons o ales de les presons on, a manera d’unitats, reben tractaments
cognitius fonamentats en la presa de consciéncia de la percepcio que tenen els
altres, incloent-hi 'ampli espectre de la comunitat, en la seva mateixa actitud o
conducta davant de la convivencia. Els subjectes d’aquests programes son
interns pertanyents a bandes o colles de motoristes (bikers), els qui compleixen
condemnes per destrosses en la comunitat —sobretot durant els anys 1990- i
els qui segueixen en contacte amb les bandes o sén financats per aquestes a
I'interior de les presons. També sén subjectes d’aquests programes, joves,
generalment de procedencia estrangera, que han protagonitzat revoltes als
carrers de les principals ciutats daneses, sobretot des de I'any 2006. Hi ha les
unitats tradicionals de control terapéutic de la drogodependéncia i I'alcoholisme.

Les iniciatives sGn moltes i es renoven sense parar. No obstant aixo,
l'interessant és advertir la capacitat del sistema penitenciari per processar la
seva demanda de serveis en atencio a formules de sectoritzacio, és a dir, de

diferenciacio interna del sistema. Si es pregunta per I'organitzacio interna d’'una
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preso estatal danesa, a banda d’allo que conforma la seva estructura més
estable (homes, dones, joves de 15 a 18 anys), la resposta depén de la
capacitat que mostra aquest sistema per estructurar-se en funcié de les
demandes del seu entorn, pero en atencié sempre, als dispositius que reposen
en la seva memoria politicocriminal, basada en el benestarisme, en la

indulgencia, en la comunitat.
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FRANCA

UNA POLITICA INDIFERENCIAL DE CONTENCIO DE LA
INSEGURETAT BASADA EN LA CUSTODIA | EN LA
NECESSITAT CASTIGAR

Entre l'igualitarisme, la inseguretat, la ciutadani  a i el castig
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PRESENTACIO

Amb aquesta denominacié —«Una politica indiferencial de contenciéo de la
inseguretat basada en la custodia i en la necessitat castigar»—, volem significar
els efectes pragmatics d’'una moral institucional igualitarista i d’'una memoria
politica de violéncia i de conquesta dels drets de ciutadania en I'edificacio d’'un

sistema de sancions penals...

a) situat, per dir-ho aixi, fora dels limits de la Republica, on exerceix una
contencio d’aquells efectes no desitjats d’una tasca institucional que opta
per l'igualitarisme en la gestio de les diferencies, és a dir, del conflicte
ciutada. Consequentment, es tracta d’un sistema que sanciona la gestio
extrainstitucional de les diferéncies i les penalitza sobre la base de la
idea de custodiar i/o de castigar els individus que les han protagonitzat,
sota la premissa d’agressid contra la Republica. Es a dir, conté la
conflictivitat social basada en diferencies racials que altres institucions
no poden gestionar perqué atenen a codis igualitaristes que no i

permeten la seva lectura en termes de diferencies.

b) que se centra, per tant, en 'argument —en auge— de la inseguretat

ciutadana com a objectiu fonamental de la seva intervencio.

c) escindit en la gestio dels drets de ciutadania entre una poblacié

francesa nativa del territori i una altra d’origen colonial i estranger.

d) renovat en la necessitat custodiar i castigar com a argument
substantiu de la pena privativa de la llibertat. Aixo el porta a emprar,
gairebé en exclusiva, el recurs a 'empresonament com a instrument de

sancid, malgrat la incorporacio de mesures alternatives a disposico.

La mecanica del sistema politic que ha fet possible I'edificacié d’'una politica de
contenci6 de la inseguretat es basa en la combinacié entre un regim
presidencialista i l'increment de la percepcido subjectiva de la inseguretat
ciutadana amb relacio a I'increment abrupte de la poblacié urbana, basicament

d’origen colonial i estranger. A diferéncia d'altres sistemes d’agéncia estatal
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francesa, com podria ser el cas del sistema educatiu, el sistema de sancions
penals es basa en mesures reactives d’'agencia governamental que atenen a
les necessitats immediates de gestié i desbordament de la poblacié penada i de
les matrius d’opinié publica amb relacié al tema de la inseguretat ciutadana
esmentat. D’aquesta manera, la politica penitenciaria francesa €s, abans que
tot, una politica de decrets, de gestos, més que una politica administrativa,
regida per una planificacio estatal en sentit estricte.

Consequentment, els efectes pragmatics més significatius de la politica
penitenciaria francesa s’allotgen en la problematica de la sobresaturacio dels
seus centres penitenciaris, malgrat diverses mesures tendents a la seva
descongesti6. En aquesta direccio, les dades del Ministeri de Justicia frances
ens mostren que el percentatge d’ocupacié del sistema penitenciari era, el
2006, del 115%%° (amb un percentatge més alt —127%— a les maisons

d’arrét).?’

Hem d’assenyalar, no obstant aixd, que la significacié de la sobresaturacié de
les presons franceses en termes de problematica no depen en exclusiva de la
constatacio puntual de les estadistigues d’ocupacié. Tampoc —i aix0 és
important— la taxa d’ocupacio representa un problema per ell mateix. Tal com ja
hem advertit en el cas de Dinamarca, els organs consultius internacionals i/o
supranacionals, a l'hora de parlar de bones practiques /0 en el moment
d’exposar normatives penitenciaries, solen deixar a criteri de la politica nacional
la valoracio de les seves estadistiques en un sentit o un altre. D’aquesta
manera, I'émfasi problematic que es fa de 'amuntegament de les presons
franceses procedeix, precisament, del seu reconeixement com un dels
principals objectes de preocupacié manifesta del Govern francés. De fet, la
ratio d’'empresonament a Franca és de les més baixes entre els paisos que
aqui analitzem (Dinamarca, Franca, Anglaterra i Gal-les, i el Canada); no

%% per a més detall sobre dades de sobrepoblacio i d'inflacié carceraria comparativament amb
altres paisos europeus, vegeu Tournier, P. (2007). Approche interdisciplinaire de la question
pénale. Edicié electronica PVT. Suplement d'Arpenter le Champ Pénal (ACP), nim. 36, 26
marg¢ (disponible a: http://histoire-sociale.univ-parisl.fr/cherche/Tournier/BEST-OFF.pdf).

" Com veurem, aquest tipus de presons sén les que alberguen tant les persones en espera de
condemna (preventius) com les persones condemnades a penes de durada curta.
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obstant aixo, Franca és de les nacions que més denuncia aquesta realitat en

termes de problema fonamental.

El 1975, es va avangar una important reforma en el Codi Penal francés basada
tant en la preocupacio pel tema de la violéncia i de I'aparent increment de la
criminalitat com en la incorporacio de les normes penitenciaries europees al si
de la politica penitenciaria.”® Una de les incorporacions més rellevants per al
cas francés, a banda d’assumir la nocio de resocialitzaci6 com a funcié de
'empresonament, va ser precisament el reconeixement que la dignitat del
presoner es contraposa a la seva permanéncia als recintes penitenciaris en
condicions d’amuntegament. En aquest sentit, reconeixer les normes
penitenciaries europees va suposar I'assumpcié del criteri —i potser també de la
supervisio— supranacional basat en el discurs dels drets humans en matéria
penitenciaria. Amb aixo, la sobrepoblacio adquireix estatus de tema rellevant en
la politica penitenciaria francesa, en el mateix sentit que el prenen o reprenen
altres temes consonants amb aquest discurs, com poden ser la tortura o la

pena de mort.?

En el cas frances, a més a més, la rellevancia del problema de 'amuntegament
es va convertir en argument de mesures importants tendents a la seva
reducci6. D’'una banda, es van formular decrets orientats a la creacio de
mesures alternatives basades en serveis a la comunitat (probation) i en la
llibertat sota paraula. De l'altra banda, es va avancar en la construccié de
noves presons, la qual cosa va suposar un debat sobre gesti6 i financament
qgue va redundar en mesures de privatitzacié de la gestié penitenciaria —ja
veurem en quins termes—. De la mateixa manera, es va normalitzar allo que —
en altre temps de manera excepcional- fan els presidents francesos al

comengament de mandat: es tracta de I'atorgament d’amnisties als presos que

% En aquest cas, ens referim a la reedici6 i ratificacié de les normes minimes penitenciaries de
I'ONU de 1953, revisades i millorades pel Consell d'Europa el 1973. Es poden veure aquesta i
les versions successives de les normes penitenciaries europees (1987-2006) a:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=703309&BackColorinternet=9999CC&BackColorIntranet=FF
BB55&BackColorLogged=FFAC75

? cal dir que no a totes les nacions la sobrepoblacié penitenciaria suposa un tema de
rellevancia governamental (posem per cas els EUA, que junt amb la Xina i RUssia, condensen
dos tercos de la poblacié penitenciaria del man).
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des de 1980 es duen a terme el Dia de la Bastilla o Dia Nacional de Franca (4

de juliol).

Les dates coincideixen, aixi mateix, amb I'abolici6 de la pena de mort com a
figura i com a accid encara en practica a aquesta nacid. L’ultim cas de mort per
guillotina data de 1986. Es poden veure altres efectes de 'assumpcié explicita
del discurs dels drets humans en matéria penitenciaria en una mena
d’afluixament del régim penitenciari: abolicié del treball for¢ds, reconeixement
de certs drets del presoner —com ara visites, incorporacio de I'educaci6 social—,

etc.

Concentrada en el seu doble horitzé problematic —gestié de la violencia davant
de la problematica de 'amuntegament, i assumpcié general del discurs dels
drets humans en matéria penitenciaria—, no obstant aixo, I'expressio real de la

politica penitenciaria en funcié de les estadistiques ha estat la seguent.

En un periode de vint anys (1975-1996), el nombre d’interns per cada 100.000
habitants va passar de 50 a 90, i aix0 per dos motius: fins a 1980,
s’argumentava que aquest increment es produia per I'entrada de reclusos
nous® i, posteriorment, entre 1980 i 1996, a mesura que es va anar
estabilitzant la ratio d’entrades noves i fins i tot amb el seu decreixement (137
entrades per a I'any 1996), que era a causa de l'augment de la durada de les

penes, que va passar de 4,6 mesos a 7,8 mesos el 1996.

A partir de 1995 i 1996 hi ha un decreixement de la poblacié penitenciaria que
durara fins a lany 2002. Com ens mostra Faire (2005), la ratio
d’empresonament va passar de 90 a 76 interns per cada 100.000 habitants,
gracies a una nova reducci6 de les entrades a presoé, que van passar de 137 a
108 per any, i als continus perdons col-lectius i amnisties que es van produir al
llarg d’aquests anys.*! Malgrat aix0, la mitjana de durada de les penes va
continuar augmentant fins a arribar a 8,4 mesos per a I'any 2001. A partir de

% passant de 146 a 180 noves entrades I'any per cada 100.000 habitants.

% per a una informacié més detallada sobre els distints perdons i amnisties que es van produir
en aquest periode de temps, vegeu Kensey, A.; Tournier, P. (1999). «Prison Population
Inflation, Overcrowding and Recidivism, the Situation in France». European Journal of Criminal
Policy and research, 7, pag. 97-119.
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I'any 2002, i fins avui, es produeix un nou increment de la poblacié reclusa, que
passa de 55.407 interns el 2002 a 60.403 interns el 2006 (Ministeri de Justicia,
2007), i amb una ratio que pasa de 75 interns per cada 100.000 habitants el
2001 a 96 interns I'any 2008 (King’'s College, 2008).

Les condicions que animen i han animat les detencions a Franca durant aquest
periode s’han conjugat amb I'increment en el temps de condemna. En ambdos
aspectes, fins ara, trobem raons d’increment de la poblacié penitenciaria. No
obstant aix0, no en son els Uunics. Lincrement de les estadistiques
penitenciaries també marxa paral-lelament a la primacia que a Franca s’atorga

a la preso en la gestié de la violéncia i les seves expressions.

Aquest Ultim efecte o particularitat s’'associa, entre d'altres, a I'escassa
aplicacié administrativa de les mesures alternatives a la presé. Des de 'entrada
en vigor del Decret del 29 de desembre de 1972, tant el Juge de I'’Application
des Pintes com el Ministeri de Justicia tenen, respectivament, la competéencia
per atorgar la llibertat sota paraula (parole release) a aquells interns que: a)
tenen condemnes inferiors a 3 anys (5 a partir de 1993); o b) tenen condemnes

mes llargues (i la seva aplicacio queda a carrec del Ministeri de Justicia).

Després de la immediata determinacid d’aquesta mesura, quan es van
aconseguir els valors més alts de la seva historia, aguesta va quedar marcada

per una mena de cronica de descens en la seva aplicacio.

El 1973, aquelles garanties de llibertat sota paraula determinades pels jutges
van ser atorgades a gairebé un 30% dels presoners que complien els criteris
necessaris per a I'execucio de la mesura. En els vint-i-cinc anys seglents,
sembla que les iniciatives en aquesta matéria sucumbeixen davant d’'una altra
tendéncia de for¢ca major; almenys en aparenca, Pierre Tournier assenyala que
fins a 1997 la proporcid6 s’ha reduit en dos tercos, fins a aconseguir un
percentatge del 10%.%

% pel que fa a la llibertat sota paraula atorgada pel Ministeri de Justicia, la proporcié va
descendir d'un 86% el 1973 a un 30% el 1997. Per a més informacié sobre aquestes dades en
particular, vegeu Combessie, Philippe (2000). «France». Dins: Van Zyl Smit, D.; Dinkel, F.
(eds.). Imprisonment Today and Tomorrow. Kluwer Law International. L'Haia, pag. 253-287.
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En aquest sentit —i per dir-ho amb altres paraules—, la presé s’ha resistit a
perdre la seva primacia en la politica penitenciaria francesa. Aix0, que €s una
circumstancia substancial, ha de tenir una explicacio i, evidentment, una
consequencia en les problematiques que afecten la politica penitenciaria

francesa (deteriorament, depauperacio i, per descomptat, amuntegament).

La funcié que ha exercit la normalitzacio de I'amnistia presidencial —que, com ja
hem dit, s’ha aplicat amb regularitat des de 1980—- ha estat, precisament, una
practica de descongestié de les presons franceses davant de la resistencia del
mateix sistema a actuar en consequencia amb les mesures alternatives. En
aquesta direccid, sera interessant veure quin impacte tindra en les
estadistiques penitenciaries la negativa de l'actual president, Sarkozy, a
prosseguir amb aquesta mesura, amb aquesta tradicio. De la mateixa manera,
pot ser interessant advertir fins a quin punt 'amnistia presidencial representa un
paper estructural dins la politica penitenciaria francesa. Perd també és de gran
interés indagar sobre el paper que fa el Govern francés en el desenvolupament
d’aquesta tasca i, per tant, explorar la relaci6 —que s’infereix com a
problematica— entre I’Administracio i el Govern francesos en atencio a les

direccions que pren la politica penitenciaria.

Es evident, no obstant aixd, que per més presidencialista que sigui el sistema
politic frances i per més que l'accid governamental sigui decisiva, en molts
casos, en la conduccié de la politica penitenciaria, no ha estat I'inica forca que
ha intervingut en l'increment de les xifres penitenciaries, en la formulacié i
expressioé de la politica penitenciaria en sentit general. Ans al contrari, la nostra
hipotesi central en aquest estudi és que les presons a Franca encara no han
estat capturades pel projecte republica i s’han convertint en una mena de

reducte de la memoria social que va voler abolir la Republica.

Aixi, per exemple, si analitzem amb més detall la distribucié de la poblacio
penitenciaria segons el tipus d’empresonament, descobrim un Us de la preso
preventiva com a mesura estructural de control social. Segons el Ministeri de
Justicia frances, un percentatge important de detinguts (el 30,6% el 2006) es
troben en presé preventiva, i fins i tot, si estenem la corba en el temps —on

podem veure que la presé preventiva va arribar a igualar la quantitat d’'interns
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en compliment de condemna, si no és que la va sobrepassar—, ens és possible
conjecturar que mentre el percentatge es manté més o menys estable una
preocupacio fonamental de la politica penitenciaria francesa s’inclina cap a la
prevencio i contencié de la violéncia, el crim i la inseguretat per la via de

'empresonament.

Taula 1. Distribucié percentual d'interns en presé prevent iva i interns en
compliment de condemna

Any* Ratio preventiva Ratio condemnes
1968 13,223 20,528
1969 12,411 20,706
1970 10,899 17,974
1972 12,813 18,583
1975 12,889 12,972
1980 15,849 19,416
1982 15,274 14,892
1983 17,643 16,646
1984 20,080 18,110
1985 22,060 20,570
1986 21,146 21,091
1990 19,909 23,797
1995 22,159 29,166
1999 19,212 30,215

* Dades extretes a 1 de gener per a tots els anys seleccionats.

Font: Combessie, P.** Taula «French Metropolitan Prison Population: Structure by Penal
Categories».

Es significatiu que els anys de la reforma en matéria de privatitzacié hagin estat
els anys en els quals les xifres de preventius han superat les de condemnats.
En tot cas, la relacié entre condemnats i preventius ha tendit a I'equivaléncia.
Per tant, per reiterar, a la figura de la pres6 preventiva se li pot atribuir una
funcié de prevenci6 basada en la custodia® en I'esdevenir de la politica

penitenciaria francesa.

% Combessie, Philippe (2000), op. cit.

% Per a una comparacié internacional i europea sobre I'iis de la presé preventiva, vegeu
Ramsley, Roy (2008). World Pre-trial / Remand Imprisonment List (Pre-trial detainees and other
remand prisoners in all five continents. ICPS (King's College) (disponible en format electronic a:
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Cal preguntar-se també, en aquest punt, per la primacia dels horitzons. Si se
suposa que I'anhel de la Revolucié francesa, des de la seva emergencia fins a
la seva continuacié en la V Republica, ha estat I'edificacié d'una societat
d’acord amb la Declaracio dels Drets de 'Home i del Ciutada, per que a Franca
es prefereix el recurs a la preso preventiva per protegir la seguretat i fins i tot
amb menyspreu de la presumpcio d’'innocéncia a la qual convida el discurs dels
drets humans, de les normes penitenciaries basades en aquests mateixos
principis? Per tant, en aquest estudi de cas, és menester una exploracié sobre
els marcs significatius que intervenen en I'edificacié de la Republica i en el seu

sistema penitenciari.

En I'entramat sociopenal de la seguretat, trobem, per exemple, que I'opinid
publica francesa sembla estar animada per un imaginari més aviat punitiu. En
aguests escenaris, la tematica de 'empresonament s’aviva de tant en tant a

causa de la comissié d'algun crim sexual, d’algun homicidi contundent.®

Aixi mateix, si contrastem les dades subministrades per I'Enquesta de
Victimitzacio amb la naturalesa de les mesures de seguretat adoptades a
Franca en anys recents, ens endinsem en l'univers de les conjectures d’aquest
informe. La politica penitenciaria francesa s’orienta cap a contenir la inseguretat
més que mantenir la seguretat que podria resultar de I'horitz6 d’atencid i
conservacio dels drets humans, de la Republica en la seva dimensid
declarativa. Segons I'enquesta esmentada, Franca no hi és entre els paisos
amb les taxes més altes de victimitzaci6. Es troba més aviat per sota de la

mitjana global —mesurada per paisos—, que és del 15,8%,*® i, si es considera la

http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/downloads/WPTRIL.pdf); i Open Justice Society
(2006). Justice Initiatives: Pretrial Detention (disponible a
http://www.soros.org/initiatives/osji/articles publications/publications/pretrial 20080513).

% La manifestacio d'alld punitiu sembla expressar-se també en escenaris menys ortodoxos, Si
bé poc legitims des del punt de vista d'allo que oficialment s'entén per opinid publica, pero
eloglients en el sentir social: en el cartell d'una obra publica en construccié a Franga podia
llegir-se: «L'Estat treballa per a vosté», i, a continuacio, una resposta escrita a manera de grafit:
«Construeixin una preso!». Quant al sentir social sobre I'empresonament, vegeu també Faire
(2005). Study of demographic, soci-economic and penitentiary aspects: Summary for France.
Document de treball del Projecte MIP, financat per la CE dins el V Programa Marc 2002-2005; i
Combessie, Philippe (2000), op. cit.

% Aquesta posicié de Franca es déna en la majoria de delictes analitzats per aguesta enquesta:
els diferents tipus de robatori, agressions, suborns, etc. L'inic delicte en qué Franca trenca
amb aquesta posicio i se situa la primera és per delictes per discriminacié o odi racial. Per a
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taula que es refereix a les ciutats, tenim que Franca (Paris) és la dissetena

ciutat i se situa per sota de la mitjana global, que és del 19,9%.

La contencié de la inseguretat es troba, per tant, més aviat associada a
aguesta tradicié determinada pels termes de la violencia i que s'imbrica amb
una retorica sobre la por de les victimes. Tot aix0 €s, precisament, el que
reforca la implementaci6 de politiques de seguretat contundents.®” Es a dir, que
el discurs en questio ha derivat en els dltims anys en una refundacié de
mesures de seguretat (la Llei sobre la Seguretat Quotidiana, votada per
'esquerra el 2001, o la Llei de Programaci6 i d’Orientacié sobre la Seguretat,
votada per la dreta el 2002) els efectes de les quals en matéria penitenciaria no
es defineixen Unicament per les entrades de reclusos nous, siné també per un

emfasi més gran del sistema penitenciari com a espai de reclusio i contencio.

No obstant aix0, aquest ultim efecte no es pot entendre de manera aillada o
anicament en funcié d’'una politica vinculada a la inseguretat, siné que s’ha
d’entendre també en funci6 dalldo que se significa en les politiques

penitenciaries dels diferents paisos.

Si, a més a més, creuem aquests sentits i mesures amb la distribucio per sexe,
origen i edat, podem concloure de manera general que la preocupacié més
gran a Franca gira al voltant dels indexs de poblacié immigrant o francesa pero
d’origen immigrant.® Aixi, el percentatge d'immigrants per a I'any 2006 era del

24,3%, una mica inferior al de 2002, que arribava al 27,2%.%° No obstant aixo,

més detall, vegeu ENICRIV (2004-2005) «Enquesta Internacional sobre Criminalitat i
Victimitzacid».

%" Mucchielli, Laurent (2005). «El debate sobre la inseguridad en Francia: ¢Progreso o

regresion de la ciudadania?», Erytheis, 1, maig de 2005 (disponible a:
http://idt.uab.es/erytheis/texte-integral.php3?id_article=83).

% per al cas de les dones, les dades del Ministeri de Justicia (2007) ens mostren que aquestes
representen un baix percentatge (3,8%) entre el total de la poblacié penitenciaria i fins i tot, en
contraposicié a l'increment de la ratio en la poblacié penitenciaria general, les dones han vist
baixar aquesta ratio, passant des d'un 4,4% el 1992 fins al 3,8% el 2006-2007. D'altra banda, la
ratio de menors entre el total de la poblacié penitenciaria ha augmentat lleument des de I'any
2005, passant de I'1,1% a I'1,3% el 2007.

¥ per a dades d'anys anteriors, es pot consultar Castles, S.; Kosack, G. (1973). Inmigrant
workers and class structure in Western Europe. Oxford University Press. Londres; o també
Tournier, Pierre (1996). «La delinquance des étrangers en France: analyse des statistiques
pénales». Dins: Palidda, Salvatore (ed.). Delit d'immigration/immigrant delinquency. Comissio
Europea. Brussel-les. També per a una analisi comparativa sobre la preocupacié entorn de
'augment de la poblacié immigrant en els sistemes penitenciaris d'Europa, pot consultar-se:
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aguestes dades haurien de contrastar-se amb les investigacions fetes a aquest
pais que ens parlen del percentatge de musulmans —molts d’ells ciutadans
francesos d’origen immigrant— que es troben empresonats.*’ En aquest sentit,
Moussa Khedimellah,** després dels seus estudis dins els centres penitenciaris
francesos, informa que la poblacié reclusa musulmana suposa entre el 60% i el
70% del total de la poblacié reclusa. En comparacié de la poblacié en general,
on els musulmans representen el 12%, podem reafirmar que es tracta d'una
representaci0 molt elevada. D’altra banda, també es constata una
sobrerepresentacié de la poblacio immigrada a les presons, en la mesura que

aquesta poblacié immigrant representa el 5,7% dins la societat francesa.*

La politica es focalitza, doncs, cap a la contenci6 de la inseguretat,
personificada en la figura de la immigracié en aquest cas de I'expressio real de
la politica. No obstant aix0, continua sent una incognita d’aquesta presentacio
si la centralitat de la violencia i la inseguretat com a horitz6 d’atencié de la

politica penitenciaria troba o no un agafador corresponent en la concrecio.

Per continuar analitzant allo que dona sentit a la politica penitenciaria francesa,
ens ajuda atendre aqui a la seva taxa de reincidéencia, la qual, a banda de ser
consequent amb la politica massificada a que hem al-ludit abans, permet
preguntar-nos per allo que defineix la pena privativa de llibertat.

En les dades de I'lnforme 2007 del Ministeri de Justicia, observem que aquesta
taxa es manté més o menys estable durant els dltims anys entre un 30% i un

32%.% Cal recordar que després de la reforma de 1975, concretament, en els

Wacquant, L. (1999). «Suitable enemies: Foreigners and immigrants in the prisons of Europe».
Dins: Punishment and Society, vol. 1(2). Sage Publications. Londres, pag. 215-222.

“° Hem d'assenyalar que aquest tipus de dades no poden trobar-se a través de fonts oficials pel
fet que a Franca no es poden recollir dades en funcio de la religio o I'étnia de les persones, ja
gue s'entén com una practica discriminatoria. Al llarg d'aquest informe, tornarem sobre aquesta
gulestio i sobre la seva relacié amb la nocié de ciutadania que acull la Republica francesa.

“ Aquesta referéncia s’ha obtingut de la nota de premsa facilitada per I'Open Society Institute a
diferents periodics francesos i internacionals. La versi6 més extensa de la noticia es troba
disponible a http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/04/28/AR2008042802560.htm|

42

Dada obtinguda a través de IINSEE per a lany 2005. Dades disponibles a:
http://www.insee.fr/fr/themes

3 per exemple, el 2001 era del 31,5%; el 2002, del 32,3%; el 2003, del 31,6%; el 2004, del
31%:; i el 2005, del 30,1%.
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articles D. 70-72 del Codi Penal frances de 1975, s’inclou en els centres de
detencié un régim especial orientat a la resocialitzacié dels interns.** Amb la
qual cosa, és de summa rellevancia per a aquest estudi preguntar-nos pel
sentit mateix de la funcio: a quins significats atén la pena privativa de la llibertat
a Franca? Hem denominat a aquesta politica politica de contencié en la mesura
gque hem advertit, ara emparats en les estadistiques de reincidéncia, que
I'execucié penitenciaria pot tenir un sentit de custodia, d’empara del criminal,
que fa fins i tot retornar-hi a un contingent important de les seves sortides.
S’argumenta, des d’alguns llocs —jutges, en concret—, que és preferible tenir en
custodia a un potencial delinqlient que esperar que delinqueixi al carrer. Per
tant, la pres6 sembla tenir també una funcié anticipatoria que contribueix a
omplir-les de persones. En virtut de tot aixo, la pregunta pot fer-se tenint en
compte els grans conceptes a I'Gs en la literatura d’investigacié penitenciaria:
quin significat es privilegia a Franca a I'hora d’empresonar a una persona: el

castig o la resocialitzaci6?

Aquesta pregunta adquireix més rellevancia en el nostre estudi si atenem a la
guestio que, des de 1986, significa la gestid penitenciaria a Franca. Es tracta
del seu acord de «partenariat», col-loquialment denominat pels francesos
«gestio privada o mixta dels centres penitenciaris». A Franca, ara com ara, hi
ha una doble condicio de les presons segons la naturalesa de la seva gestio. Hi
ha les denominades institucions classiques, que son aquelles que perviuen
encara de la gestio centralitzada, i hi ha, també, aquelles altres que romanen
sota el mateix format de gestio perdo en qualitat d’experiment control en la
comparacié de les noves presons o institucions del 13.000. Aquestes darreres
son les presons que van resultar de l'acord de contractacio amb empreses
privades (locals) que haurien d’encarregar-se de la gestié de les presons, fins i
tot de la contractacio del personal funcionarial. Veurem amb major deteniment
en que ha consistit aquest procés. No obstant aixo, I'interessant €s que el mode
de gestid pot associar-se a un canvi en la significacié de les presons, si més no

un canvi en la seva definici6 com a servei public. Potser el canvi no s’expressi

* Aquest tipus de presons, com veurem, constitueixen el tercer tipus de centres que es tenen a
Franca i estan destinades, basicament, a aquells interns que estan en fase de final de
condemna.
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en els termes declaratius de la contractacio, pero si que podria fer-ho en
I'execucié de l'accié, de l'execucidé penitenciaria, fins i tot de la relacio
d’aquestes institucions amb la resta d’organismes de control social. Un viratge
cap a la nocio de client podria trobar-se en la base d’aquest canvi, i podria
també ser rad de la sobresaturacio de les presons; ra0 afegida, s’entén. Per
tant, és interessant associar aquesta condicié de gestid mixta a la questio pel
sentit de la preso en els termes abans interrogats: castig o resocialitzacio.

Quatre marcs cognitius, per tant, condensen el coneixement i els sentits que

orienten I'expressio de la politica penitenciaria francesa. Aquests marcs son:

a) L’'igualitarisme: en tant que ética que regeix la moral institucional, que
impedeix visualitzar al si de la societat aquelles diferencies socioracials
gque, a hores dara, s'estan dirimint mitjancant el recurs a

'empresonament.

b) La inseguretat: en tant que semantica que s’empra en la definicié del
sentit de la politica. Funciona com a argument que expressa la
problematica de la convivéncia i, per tant, la ra6 de ser d’'una politica

penitenciaria contundent.

c) La ciutadania discrecional: en tant que formula que s’expressa a I'Us,
en l'expressio real de la politica, és a dir, en les detencions, en les
senténcies, en els empresonaments, per significar que la politica es
troba dirigida cap a la custodia i empresonament dels ciutadans

francesos d'origen estranger, o bé dels estrangers d’origen musulma.

d) El castig: en tant que sentit daltim del recurs a I'empresonament a
Franca. Davant de les demandes d'obertura i resocialitzacié que
s’estipulen en el Codi Penal francés per definir el sentit de la sanci6
penal, s’anteposen vells sentits: la custodia i, sobretot, la necessitat de
castigar que encara perviu en el Codi Penal d’aquesta nacié, com a

patrimoni de la funcié que sempre ha exercit el castig a Franca.

El desenvolupament dels continguts dels apartats seguents ve estructurat pels

quatre marcs exposats. Comencarem amb un primer apartat sobre ['etica
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igualitarista i el seu esdevenir en una pragmatica segregacionista a nivell
punitiu. Ens preguntarem, per tant, qué és allo que ha distanciat les aspiracions
de la Republica francesa de la seva politica penitenciaria. Continuarem en el
segon apartat amb les nocions de violéncia i contencio, ja que, fins on ens és
possible afirmar en aquesta presentacio, una problematica anima la politica
penitenciaria francesa, almenys des de 1972: la construccio dificultosa de la
seva convivéncia en termes de violéncia. Sabem, en tot cas, que aquesta
construccio ha estat tema de la historia republicana francesa, rad per la qual
(en aquest segon apartat) ens dediquem a desenvolupar-la amb perspectiva
historica. Sabem, igualment, que la gesti6 de la violencia a Franca ha
descansat fonamentalment en el recurs a la pena privativa de llibertat com a
metode de sancid i prevencio. Si, al seu torn, corroborem aquesta afirmacio
amb les elevades estadistiques d’interns a la presé preventiva, la relacio entre
violéncia i recurs a la pena privativa de la llibertat ens dona la primera pista pel

gue fa a 'amuntegament penitenciari que s’experimenta en l'actualitat francesa.

En el desenvolupament de la politica penitenciaria francesa, no obstant aixo, el
discurs de la violéncia s’ha traduit en dues problematiques fonamentals: la
criminalitat i la seguretat/inseguretat. Amb aixo, afirmarem que la politica s’ha
orientat basicament a la contencié de la inseguretat sota el recurs a la pena
privativa de la llibertat. Pero, al seu torn, veurem que I'horitzo de la gestié de la
violéncia/seguretat s’ha vist limitat, condicionat i transformat pel discurs que,
des dels inicis de la Revolucié, ha pretes signar la seva tasca. Es tracta del
discurs sobre els drets humans que, en sentit ampli, s’ha plasmat en la
Declaracio Universal dels Drets de I'Home i del Ciutada, i, en I'especific de la
gestio de la pena privativa de llibertat, en l'adquisici6 de les normes
penitenciaries europees en matéria de gestié penitenciaria. Per tant, en aquest
apartat analitzem la relacié que hi ha entre aquests dos horitzons de sentit —
inseguretat ciutadana davant de seguretat juridica— a la llum tant dels canvis
juridics com de les problematiques que han animat la practica de la politica

penitenciaria francesa.

Derivat d’aquest punt anterior, en el tercer apartat d’aquest treball analitzem de
guina manera la relacié concreta entre aquests dos horitzons s’ha expressat en

una construccié ambivalent de la ciutadania francesa. Es a dir, com al llarg del
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seu esdevenir republica la politica penitenciaria francesa ha construit un
estigma de ciutada - no-ciutada, que és el que ha estat objecte de sancid, sota
I'argument de ser causant de la violencia / generador d’inseguretat. En els nous
temps de la politica, com hem vist, aquest subjecte de la violéncia i inseguretat
sembla ser aquell d’origen estranger i de religi6 musulmana. Estudiem, per tant,
com en l'expressio de la politica aquests subjectes, tot i ser portadors de la
ciutadania francesa, no son tractats sota les mateixes normes que aquells
altres ciutadans que en el nostre cas anomenarem legitims per a la semantica

francesa.

En I'esdevenir de la politica penitenciaria, tot aixo ha construit una concepcio i
una pragmatica de la pres6 a la mida de les contradiccions que han
acompanyat l'edificacio de la Republica en materia de convivéncia, seguretat,
ciutadania. Per tant, I'Gltim apartat el dedicarem a explorar els significats als
quals atén la idea de pres6 propiament dita. EI que farem és qiestionar la
politica en els significats primaris d’execucié penitenciaria, castig o
resocialitzacio. I, finalment, explorarem les seves conseqguencies i igualment la
novetat significativa que pot estar generant la privatitzacio de la gestio

penitenciaria a Franca.

LA PRAGMATICA DE LETICA IGUALITARISTA EN LA
FONAMENTACIO D’'UNA TASCA PUNITIVA A FRANCA

Una paradoxa s’erigeix com a questid problematica entre observadors de la
politica penitenciaria francesa: per qué a Franca els principis fonamentals que
regeixen la V Republica —recollits en la Constitucié del 4 d’octubre de 1958, que
reconeix tant la Declaraciéo Universal dels Drets de I'Home i del Ciutada (26
d’agost de 1789) com el preambul de la Constituci6 del 27 d'octubre de 1946—*
no han aconseguit edificar una politica criminal penitenciaria consequient amb

aguests principis?

* Des de 1971, el Tribunal Constitucional de la Republica francesa reconeix el valor

constitucional d'aquests textos en la definicié dels drets i deures individuals de la Republica. En
el preambul de la Constitucié de 1958, es fa referéncia explicita a ambdoés textos.
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L’estabilitat de les estadistiques, quant a la proporcid que existeix entre
preventius i condemnats, a Franca (vegeu la introduccio) ja €s un bon argument
per formular-se aquesta questio, fins i tot si fos una altra la nacio en estudi. No
obstant aix0, la questié formulada aixi és significativament pertinent en el
context de la politica penitenciaria francesa, ja que constitueix el discurs dels

drets humans, el signe de la seva Republica.

Podria dir-se, en contra d'aquesta justificacid, que els principis que es
desprenen de la consigna revolucionaria —«llibertat, igualtat i fraternitat»— van
haver de reeditar-se després de la Segona Guerra Mundial, en el context de
I'edificacié de la nova Europa, entenent que I'esperit de la Revolucié francesa
havia estat esborrat després dels horrors del segle xx.

Sabem, no obstant aix0, que aquests principis es van haver de reescriure, de la
mateixa manera en qué va ser necessari fundar organismes de caracter

internacional que vetllessin pel seu compliment.

Cal no oblidar, doncs, que Franca és una de les nacions fundadores de
I'Organitzacié de les Nacions Unides, de la mateixa manera en que és rellevant
advertir que el discurs dels drets humans es troba en la memoria social de la
Republica. O, com diu Weiwiorka (1993), la promesa republicana és alld que
segella definitivament la distincié de Franca a Europa.

No pot negar-se, a més a meés, que en molts aspectes de la vida Franca ha
aconseguit edificar ciutadans consequents amb aquests principis, de la mateixa
manera en que se’l considera un Estat paradigmatic en igualacié de drets, on
bé es pot citar el cas del dret a I'educacio.

En I'informe Peyrefitte, com veurem, se’ns mostra que la introjeccio del principi
d’igualtat en la poblacio és un dels dispositius que fan detonar la reaccid
massificada davant de la injusticia, tan caracteristica de la vida publica

francesa.

Aquestes, i no altres, constitueixen les raons fonamentals que animen als

observadors de la seva politica penitenciaria a questionar-se sobre la
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contradiccié que hi ha, com hem dit, entre I'Estat i I'expressié real de la seva

politica penitenciaria.

La resposta la trobem, precisament, quan s’adverteix que Francga, en l'intent de
consolidar el principi d’'igualtat entre els seus ciutadans, després de I'edificacid
del seu modélic Estat universalista, pel que fa als drets fonamentals, va adoptar
un dispositiu institucional igualitarista que va jugar contra ell mateix. | ho va fer,
concretament, quan era necessari compatibilitzar la reduccié de la despesa
publica amb la gestid dels drets ciutadans de la nova poblacié que va comencar

a habitar el territori frances des de principis de la decada de 1980.

Per bé que va haver-hi, i continua havent-hi, a aquest pais, debats sobre I'Estat
multicultural —€s a dir, aquell capac de gestionar les diferencies de la poblacio
entorn del principi de la llibertat individual, de la justicia—, la seva practica
institucional va continuar emprant un dispositiu igualitarista. De tal manera que
la gestié de les diferéncies es va deixar a carrec del prejudici social, de la
memoria social pel que fa a la construccid de la ciutadania francesa, de la
gestio i generacié dels conflictes entre poblacié local i poblacio forana,
aguditzant-se aix0 ultim amb els plans de reduccié de la despesa i amb la
gestio centralitzada de [I'Estat. Llavors, va comengar a generar-se en la
poblacié una mena de competéncia pels béns escassos, 0 simplement una
sensacié d’amenaca, que aviat es va transformar en una polaritzacio cultural i
racial al seu interior. Aixi, mentre, d’'una banda, el dispositiu igualitarista
impedeix a les institucions franceses la lectura d’aquestes diferéncies en
procurar la resolucié del conflicte, de I'altra, la poblacio, en conflicte, deifica i
aguditza aquestes diferencies, i el sistema presidencialista es veu en la
necessitat de governar i decretar mesures resolutives d'aquests conflictes.
Algunes més aviat efectistes i de curt termini, entre les quals es troben les de
seguretat ciutadana que tant han contribuit a l'increment de la poblacié

penitenciaria.

En altres paraules, la igualtat, a Franca, es va transformar en igualitarisme, la
pragmatica de la qual, en contextos d’escassetat o d’amenaca, tendeix sempre

a l'oposat: al segregacionisme social i, per tant, a governar sobre aquest
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segregacionisme i sobre els seus efectes. En consequéncia, es tendeix també

a la repressio policial, al populisme punitiu.

Aquesta dialéctica entre igualitarisme i segregacié social es pot veure
clarament a linterior de les presons franceses. Una séerie d’estudis recents,
entre els quals destaquen Presons: una humiliacié per a la Republica (Hyest i
Cabanel, 1999-2000), Les condicions de detenci6 a Franca (Observatori
Internacional de les Presons, 2003, 2005), Estudi sobre els drets de 'home a la
pres6 (CNCDH, Assemblea Plenaria, 11 de mar¢ de 2004) i Mujeres,
integracion y prision (Cruells i lgareda, 2005), revelen, respectivament, la
precaria situaci6 de les presons franceses, la situaci6 d’amuntegament,
'envelliment de les instal-lacions, la conseglent violéncia engendrada per
aquests factors*® i, igualment, la situaci6 de discriminacié que viuen les dones a
linterior de les presons.*” En el mateix sentit, com expressavem en la
introduccid, altres investigacions revelen la situacié de discriminacié a qué sén
sotmeses les persones d'origen estranger, generalment homes de religié
musulmana. Enfront d’aquest panorama, la situacio respecte als principis és,

almenys, ambigua.

També, I'esquema presidencialista 0 semipresidencialista que s’atribueix a la
férmula decisional francesa més el poder que atorga als governs la centralitat
administrativa que caracteritza a la Republica fan comprensible que la gesti6 de
la politica penitenciaria es faci sempre des d’'un doble vessant. Molts dels seus
elements —per exemple, les lleis sobre seguretat ciutadana— s’articulen
mitjancant un decret presidencial. Mentrestant, les Corts, en compliment
d’aquests decrets, gestionen, al seu torn, la seva tasca en termes reactius a la
demanda ciutadana, si no governamental. Aix0 s’expressa, per exemple, en la

dualitat en el compliment de les mesures alternatives a I'empresonament,

“® Una de les més destacables és I'elevat nombre de suicidis que es produeixen cada any a les
presons d'aquest pais. Recentment, s'ha obert un debat a Franca a causa de l'augment de
suicidis (90 persones) a l'interior de les presons al llarg de 2008, que situa a aquest pais entre
aquells amb els indexs més alts.

" Cal assenyalar aqui que la situacié de discriminacié de les dones als centres penitenciaris
cobra un sentit especific en aquest pais, perd no competeix Unicament a Franca, ja que es
tracta d'una constant en els diferents paisos europeus i fora d'ells. Aquesta questio la
reprendrem novament per al cas canadenc, atesa, també, la seva particular significacié en el
sistema penal canadenc.
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particularment d’aquelles orientades a la llibertat condicional, que solen
compartir-se entre ’Administracio i la Presidéncia. En termes generals, es pot
dir que la politica penitenciaria sol congeniar amb el presidencialisme,
convertint I'administracié de justicia en una organitzacié que ha de torejar
constantment amb els canvis del discurs politic en materia penitenciaria. Per
aixo, per exemple, 'administracio penitenciaria conjuga horitzons contraposats.
Per citar-ne algun, aquells esmentats sobre igualtat i desigualtat, o d’altres com
son la redempcié moral amb l'utilitarisme laic (com veurem més endavant).
Heus aqui una ra0 que podria explicar I'escassa materialitzacié que ha tingut el

discurs dels drets humans en I'edificacié de les presons.

En aquests llocs, per resumir, i si es jutja per les investigacions en materia de
discriminacio, els marcs cognitius de la seva gestio atendrien a una memoria de
les diferéncies o als nous temps francesos, que compatibiltzen I'igualitarisme
institucional amb la gestié de les diferencies en I'ambit privat. Aquest, com
veurem, troba repercussions publiques en la mesura que tant el carrer com la
preso son escenaris d’interaccio publics. El cercle es tanca, doncs, en aquest
lloc, és a dir, en la formulacié de l'etica que el fa possible: mentre les
institucions operen sobre la base dels principis d’igualtat, la gesti6 de les
diferencies a l'interior de les presons —si es jutja per les investigacions— es
desembolica en atencio al discurs politic, que recull, al seu torn, el sentir de la

consciéncia col-lectiva.

Amb aix0, podem preguntar-nos ara: quins son els continguts que nodreixen
aguest discurs?; com intervé en la formulacié i desenvolupament de la politica

penitenciaria?

ELS LIMITS DE LA REPUBLICA: la violéncia com a disc urs i
'assumpcié de la inseguretat com a horitz6 de la p  olitica

penitenciaria francesa

Dins els temes que han significat la fundacié republicana francesa, es troba el
denominat tema de la violéncia a Franga. Aquest és, sens dubte, el principal
dispositiu de ressonancia de la memoria col-lectiva dels francesos, el qual

s’empra o s’explota en el discurs argumentatiu de la seva politica penitenciaria.

65



La denominacié, no obstant aixd, s’ha avingut amb una multiplicitat de
significacions, en funcié de les etapes de la Republica que s’esmentin de la
historiografia francesa. En el discurs historiografic de la Revolucio francesa, per
exemple, pot observar-se una valoracié necessaria, heroica i fundacional dels
esclats de violéncia al carrer. En aquest discurs es distingeix, malgrat la
valoraci6 esmentada abans, entre el gran esdeveniment de la Presa de la
Bastilla i aquells altres protagonitzats per 'anomenat poble o estat pla després
de la conquesta del poder per part dels girondins i abans de les etapes de la
Convencié (Robespierre). No obstant aix0, la construccié d’aguest passat en
termes d’heroicitat ha instituit un simbol que condensa en el vocable violéncia

una significacié instrumental en la comesa de la conquesta republicana.

En aquest sentit, la violéncia intervé, a Franca, en una doble dimensié del
control de la realitat. D’'una banda, és el vocable que fa reaccionar la poblacioé,
en un sentit o més. Es a dir, quan el discurs politic 'empra, com ja hem dit, el
vocable activa les persones. Fins i tot, allotjat també en aquesta consciéncia
col-lectiva, I'associacié entre violéencia i conquesta dels drets esmentada és la
que convoca la poblacio a reclamar els seus drets per procediments
massificats, llegits com a violents. Feiem mencié d’'un exemple d’aixd quan
parlavem, més amunt, de la introjeccié del sentit de la igualtat en la ciutadania

francesa.

En laltra dimensid, el vocable violéncia és un dispositiu que intervé en la
representacio i interpretacid de la convivéncia francesa. Alla on hi hagi un
conflicte, aquest dispositiu en condiciona la percepcié en termes de violéncia.
Per descomptat, repetim, no en totes les seves accepcions la representacié de
la realitat en aquests termes adquireix una valoracié positiva. Per contra, i aixo
és el que ens relata molt bé I'informe Peyreffite, quan s’empra com a argument
del castig, les reaccions que engendra la interpretacié de la realitat en aquests
termes genera encara més viruléncia. Per aix0, també la necessitat de castigar

s’'imposa sobre altres principis.

Si ens centrem encara meés en els continguts de I'informe, el sentit general és el
seguent: els francesos es perceben a ells mateixos com una societat violenta, i

aixd opera com a arma o poténcia i com a font de pors i inseguretats d’aquesta
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mateixa societat. En l'informe, a més a meés, se’'ns adverteix sobre la condicio
ciclica que ha tingut la violéncia en la historia francesa. Se’ns parla, aixi mateix,
de la seva disseminacié en la interaccidé social. D’aquesta manera, ara en
paraules de linforme, la Republica francesa, en el seu «horitz6 de recerca
d’igualtat», troba un correlat en la violencia com a representacio problematica

del si mateix.

En opini6 de l'informe, no obstant aixd, quan es tracta d’afers relatius a la
convivencia, aquesta condicié generalitzada de la societat —no oblidem que és
una representacio del si mateix, per tant, un marc— es bifurca segons la posicio
de subjecte que es tingui en I'entramat social i/o en el context d'aquesta
representacio. Quan aixo succeeix, la violencia adquireix una doble dimensio
problematica: el sentiment d’'inseguretat, d’'una banda, i la criminalitat, de I'altra.
En aquests casos, llavors, és la criminalitat la que condensa en el discurs
I'expressio de la violéncia per antonomasia, i oblida, segons l'informe, que el
sentiment d’inseguretat o percepcié subjectiva d’'inseguretat que s’experimenta
a Franca també forma part de les formes que adopta el discurs de la violéncia.
En aquesta bifurcacio, consequientment, el si mateix francés s’escindeix entre
observadors i victimes de la criminalitat, d'una banda, i actors o subjectes de la
criminalitat, de l'altra. S’individualitza la violéncia sota la imatge de subjectes
perillosos, anonims, espectaculars, brutals (com també ens relata I'informe
Peyreffite). En el discurs sobre la criminalitat a Franca, per tant, no hi ha
cabuda per a les explicacions de causalitat estructural de la criminalitat. Ens

referim, és clar, al discurs que sustenta la politica penitenciaria.

Com deiem, aquest component del discurs de la violéncia, tan potent en la seva
memoria social, ve acompanyat del seu correlat: la historia del castig. Es a dir,
qgue la historia republicana francesa, ha estat acompanyada, com Michel
Foucault (1975) ens ha mostrat, de la «necessitat d’espectacularitzar el castig»
com una eina de legitimacio efica¢ de l'ordenament social frances. D’una

banda, la Republica i, de I'altra, el castig com a elements corresponents.

El Codi Napoleonic —reedicié del Codi Penal de 1791— recull com a principi que

encara preval en la legislacié penal francesa la necessitat de castigar.
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En la semantica de la politica penitenciaria francesa existeix, per tant, una
representacio/objecte d’ella mateixa tinguda en el diagnostic de la violéncia
generalitzada i en la necessitat de castigar i expulsar com a mecanisme de
solucio i legitimacié de I'ordre social. En aquesta representacio, la Republica
francesa troba els seus limits. La individualitzacié de la violéncia en subjectes
de la criminalitat converteix aquests ciutadans en uns altres aliens que han de
ser castigats per a la conservacid de lordre republica. Es a dir, que no
s’assumeix com a propi ni l'infractor ni la infraccio i, en consequencia, qualsevol
altre valor que promou la Republica perd pes davant de la poténcia de I'ofensa i
de la necessitat de fer prevaler el projecte republica ferit pel crim. La necessitat
de castigar, novament, s'imposa com a mecanisme d’expulsié de l'individu i de
restauracio de la Republica. Per tant, a I'altre banda d’aquesta Republica, a les
presons, en algun temps colonials, pero basicament nacionals, es conté allo
gue expulsa la Republica: la seva violencia personificada. Per aix0, es legisla,
es decreta i es governa, com veurem, en atenci6 a les percepcions
d’'inseguretat, a la por, i la politica és tan severa en gairebé totes les seves

dimensions.

El sentiment d’inseguretat: la paradoxa de la sever itat de la politica

penitenciaria francesa

El recorregut concret de la normativa penal a Franca des de la década de 1970
fins als nostres dies s’ha caracteritzat per un desplacament de la severitat de la
politica; passant del castig corporal a I'increment en el temps de condemna i de
la presé preventiva. D’aquesta manera, davant dels principis que estableixen
«la proporcionalitat de la pena o la no més gran severitat en la condemna
d’aquella que fos necessaria», la tendéncia dels jutges, i també de la pressio
politica i ciutadana, és la de fer primar sobre aquests principis aquell altre
basat, com hem vist, en la necessitat de castigar. Si bé hem explicat aix0 en
funcié del discurs de la violencia, del seu caracter fundacional per a la
Republica, del seu correlat semantic en la necessitat de castigar, quan aquesta
es personifica en la figura d’'un criminal, per tant, d'un transgressor del projecte

republica, hem d’advertir ara que aquestes teories responen a contingéencies
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historiqgues de summa importancia en la politica i en I'escena de la convivencia

francesa.

Fins avui, per exemple, tant la legislaci6 penal com la tasca de la politica
penitenciaria en sentit general operaven a partir de la seva traduccié de la
violéncia en criminalitat. Es a dir, en virtut de la retorica emprada en I'informe
Peyrefitte i per investigadors sobre el tema, fins a la década de 1970, les
accions s’orientaven a contenir els efectes objectius de la violéncia: la
criminalitat, els seus indexs, els seus infractors. S’empraven estadistiques, es
classificava la criminalitat d’acord amb variables d’estil criminologic, de

procedencia cientifica.

Aix0 no impedia, per descomptat, que la percepcié subjectiva de la inseguretat
es manifestés ni tampoc que fos, potser, de condicio generalitzada. No obstant
aixo, mentre les consequencies de linforme Peyreffite van generar en la
societat francesa el debat sobre les causes sociologiques i/o psicosocials de la
criminalitat amb les seves corresponents legislacions, la irrupcié demografica
dels nouvinguts a I'exercici del jus soli, és a dir, dels francesos de les colonies,
va generar un canvi en el discurs sobre la seguretat interna. També el va
generar en el discurs sobre la convivencia, sobre I'ésser de la ciutadania, sobre
la naturalesa de I'Estat. Amb aix0, evidentment, els subjectes de la criminalitat
van comencar a canviar de rostre. Que aquesta arribada coincidis amb
'increment de la poblacié penitenciaria no va ser, per tant, un esdeveniment

casual.

Fins avui, es pot dir que la questio de la politica penitenciaria es tractava entorn
del binomi Republica/violéncia, sota suposades condicions de normalitat, o, en
tot cas, podia considerar-se una questio domeéstica. La violencia, per aixo, no
era menys repudiable en la societat francesa o0 menys considerada com a
problematica fonamental del si mateix de la Republica. De fet, els
esdeveniments del maig del 68 van contribuir a posar de manifest el debat
sobre la violéncia, sobre la necessitat del seu Us davant de la centralitat de
I'Estat. El questionament de la violencia d’Estat contribuia a legitimar la
violéncia com a instrument de lluita. Per tant, durant aquestes dates, s’afegien
nous significats per a la violencia a I'arribada dels retornats. Va ser amb aquest
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argument, no obstant aix0, que el discurs sobre la violéncia es va transformar
en polisemia en funcié dels qui I'enunciessin i per raé de les accions que se

suscitessin.

Es interessant advertir aqui I'aportacié decisiva que la retroalimentacié del
discurs politic i el sentiment d’inseguretat, o la percepcido subjectiva
d’inseguretat per part de la ciutadania, va tenir sobre el canvi en la legislacio i/o
en la practica de la politica penitenciaria cap a una severitat més gran de la
pena. Es pot dir que, de llavors enca, es va comencar a governar, a legislar, a
castigar amb vista a aquest horitz6. Per0, va comencar a crear-se una
desproporcié entre el discurs sobre la inseguretat ciutadana, basat en la
percepcio subjectiva d’'inseguretat i animat per I'excepcionalitat que va suposar
en la convivencia l'arribada dels retornats, i els anomenats valors objectius de

la criminalitat.

Sense oblidar, una altra vegada, I'aposta decisiva que va fer Franca —davant
del mén i davant d’Europa— de reconvertir-se en gran exportador del discurs
dels drets humans en la seva politica interior. Aquesta aposta, necessaria fins i
tot per a la seva legitimitat com a nacié europea, es va compensar amb una
mena d’actitud punitiva que aniria omplint les presons de preventius o de
condemnats amb temps de condemna cada vegada més llargs. Aixo és que,
enfront de la necessitat que es va imposar a la remodernitzacio de la justicia
francesa basada en la reduccié de la severitat del castig (d’'una banda,
supressio del treball forgds, supressié de la presé colonial, supressio de la pena
de mort i, de Il'altra, creacio de figures alternatives a I'empresonament), es va
apostar per la prevencié policial, pero amb una forta tendencia a la
criminalitzacié de la convivéncia, i I'increment en el temps de condemna o bé
de I'aplicacié dels temps maxims que el Codi Penal estipula per a cada formula

de transgressio segons la classificacié de crim, delicte, falta.

Aixi, la politica penitenciaria francesa de la fi del segle xx i del comencament
del xxI ha atés, d’una banda, al pol de la inseguretat subjectiva com a discurs i,
de l'altra, a la conservacio del principi de seguretat interna de les presons. La
legislaci6 penal francesa, en el seu Codi de 1994 (reedici6 del Codi
Napoleonic), estipula com a funci6 de les presons la seguretat i la
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resocialitzacio. No obstant aixo, la conservacié de la seguretat ha estat de
vigilancia suprema per part de les autoritats penitenciaries:*® evitar les fugides,
prevenir els suicidis, entre moltes altres mesures de restriccid de drets als
interns, s’'imposa encara avui davant de les necessitats de resocialitzacio

aparentment en descredit.

Contenci6 de la inseguretat amb mesures de seguretat, diu la consigna de la
politica fins ara. No obstant aixd, com veurem a continuacio, aquestes funcions

es desenvolupen sobre el rostre del nou criminal, un ciutada frances «diferent».

EL DEBAT SOBRE LA CIUTADANIA O LA PARADOXA
IGUALTAT/DESIGUALTAT: el reforcament de l'altre en  I'escena
publica com a generador d’inseguretat i la justific acio de

mesures de prevencio i repressio basades en ladisc  riminacio

No obstant les tendéncies descrites, és just advertir qgue el desenvolupament de
la politica penitenciaria francesa ha atés a reformes i contrareformes
protagonitzades pels governs d’esquerres i de dretes que s’han succeit des
dels inicis de la V Republica fins als nostres dies (Charles de Gaulle, 1959-
1969; Georges Pompidou, 1969-1974; Valéry Giscard d’Estaing, 1974-1981;
Francois Mitterrand, 1981-1995; Jacques Chirac, 1995-2007; Nicolas Sarkozy,
2007-...), almenys en les coalicions que s’han produit des dels anys 1980
(esquerra, 1981; dreta, 1986; esquerra, 1988; dreta, 1993; dreta, 1995-2007).
Els efectes que ha tingut el diagnostic de la convivéncia en termes de
problematica de la violencia, si bé han generat un discurs punitiu que
constitueix la base de la legitimitat de mesures repressives, també va despertar

un debat sobre la naturalesa mateixa de la prevencié del delicte. Podem dir que

8 Per a més detall sobre els arguments que alguns llibres ofereixen, vegeu Herzog-Evans M.
(1996). «Le droit pénitentiaire: un droit faible au service du contréle des détenus?». Dins:
Faugeron, C.; Chauvenet, A.; Combessie, P. (dir.). Approches de la prison. De Boeck
Université. Brussel-les, pag. 273-296.; Mansuy, |. (2005). «The Principle of Legality and the
Execution of Sentences in France and Germany: Law = Rights?». Champ Pénale, vol. lI; i fins i
tot diversos informes com el d'Assemblea Parlamentaria (2004), op. cit.; o de I'Observatorio
Internacional de las Prisiones (2003, 2005). Las condiciones de detencion en Francia
(disponibles a: http://www.oip.org/thematiques/discipline/discipline_rapport 2005.html i a:
http://www.0ip.org/nos_publications/rapports/rapport 2003 sur les conditions_de_detention e
n_france.htmlla).
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allo que ha caracteritzat el discurs d’esquerres i dretes en materia de politica
penitenciaria ha estat, respectivament, la idoneitat d'implementar mesures
preventives orientades a reforgar la solidaritat davant d’aquelles orientades a la

criminalitzaci6 de la convivencia i a la repressio policial.

En etapes posteriors a I'informe Peyreffite, el qual va institucionalitzar el discurs
sobre el si mateix en termes de violencia, el 1982, després d’una campanya
electoral molt mediatitzada per les questions relacionades amb la seguretat, es
va constituir la Comissio d’alcaldes francesos, sota la presidéncia de Gilbert
Bonnemaison (alcalde d’Epinay-sur-Seine i diputat de I’Assemblea Nacional).
Aquesta comissi6é es va plantejar quin havia de ser la nova estratégia nacional
d’actuaci6® per fer front al problema de la inseguretat que s’havia plantejat
publicament i que havia estat animat pels mitjans de comunicacio. D’aix0 va
resultar I'anomenat informe Bonnemaisson —-Davant de la delingliencia,
prevencio, repressio, solidaritat—, les recomanacions del qual van marcar una
etapa interessant en la politica criminal penitenciaria durant la decada de 1980 i

principis de la de 1990.

Basicament, les recomanacions d’aquest nou informe es basaven en
explicacions sobre la violéencia que ja reflectien el discurs sobre un altre
generador de criminalitat, que, no obstant aix0, era victima dels efectes de
I'exclusio social, de la crisi en I'Estat del benestar i, per tant, de la desatencio
de I'Estat. En el mateix sentit, els resultats de I'informe posaven de manifest la
guestio sobre l'efecte d’aquestes variables en la construcci6 de subjectes
alienats, victimes, sens dubte, d'una societat que transformava els seus
consensos cognitius i d’accio politica entorn de les conquestes republicanes
basades en la igualtat, i consequentment entorn del com i al per a qui dels
drets. El context era, doncs, el del transit de la ciutat industrial a la
postindustrial i, amb aix0, de la péerdua del subjecte del benestar (I'obrer);
també era el context de la pérdua de I’hegemonia francesa al mon, és a dir, de

la decadencia del seu discurs imperial i de la seva transformacio al

“ En aquesta estratégia, el lideratge d'alcaldes i de les administracions locals que

representaven es va valorar com a absolutament necessari. Per a més detall sobre les
missions d'aquesta comissio, es pot veure la introduccié de l'informe esmentat: Commission
des Maires sur la Securité (1982). Face a la délinquance: prévention, répression, solidarité /
rapport au Premier ministre. La Documentation Francaise. Paris.
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nacionalisme; i és el context, per descomptat, com ja hem esmentat, dels
efectes de la recepcié de nous habitants; els excolons de nacionalitat francesa,
els excombatents en el bandol frances en la guerra d’Algéria, els immigrants

turcs i d'altres nacionalitats.

Aix0 explica que les recomanacions de I'informe estiguessin concebudes com a
politiques de proximitat, com a part del clima de desconcentracié que
s'imposava en el context francés dels anys 1980 davant del diagnostic de la
problematica de I'excés de centralitat de I'Estat®® —per tant, d’ineficiéncia de la
gestio i distanciament de la ciutadania—. Aixi, les mesures de proximitat van
estar pensades com a mesures de gestio local, mitjancant les alcaldies. En el
mateix sentit, la gestid, encara que a carrec dels alcaldes, tindria també
financament privat, amb vista a propugnar la gesti6 amb criteris d’eficiencia i
entenent que, d'aquesta manera, S’aconseguiria implicar, alhora que
coresponsabilitzar, els denominats sectors privats, ciutadania en general, en la
gestié preventiva de la delingiéncia. Pero, sobretot, aquest context explica per
qué les recomanacions de I'informe es dirigien al que a Franga es denomina les

comunitats.

El procés de desconcentracié en matéria de seguretat que el va succeir va ser
la creacié de consells a diferents escales territorials (local, departamental i
nacional), amb la participaciéo de multiples actors socials, veinals i institucionals.
Els eixos d’actuacié d’aquests actors, davant els limits de la repressio de les
institucions estatals més tradicionals, també havien ser els de la solidaritat i el
treball en societat i la integracié. Segons Joanna Heskia Tornquist (2001), el
treball en societat passava per descentralitzar la presa de decisions també cap
a les administracions regionals, departamentals i locals; la solidaritat, per

reforcar la participacio i el financament dels diferents actors puablics i privats, i

*0 Cal assenyalar que al mar¢ de 1982, el mateix any en qué apareix l'informe Bonnemaison,
s'aprova al Parlament francés la Llei relativa als Drets i Llibertats de les Comunes, dels
Departaments i de les Regions, i va canviar, d'aquesta manera, el marc institucional i politic del
pais.
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assumir aixi una responsabilitat comuna; i, finalment, la integracio, per articular

I'actuaci6 institucional cap aquells que havien estat exclosos.*

Com es pot veure, la nocié de comunitats adquireix una doble dimensio en
'escena d’aquesta politica. D’'una banda, es tracta efectivament de la localitat;
de Il'altra, es tracta de la construccio social de I'estranger com a grup cultural o
etnic. Segons Michel Wieviorka, aquesta construccié és fonamental per
comprendre com s’ha articulat el discurs del racisme en el sentit comu de la
ciutadania francesa i en el seu fer institucional. Les comunitats, en tant que
construccio social de I'estranger, son irreductibles a la condicié de frances, en
la mesura que les conductes adquirides per i en la seva cultura d’origen —amb
la qual cosa no és rellevant que la comunitat en glestioé sigui de persones que
hagin obtingut la ciutadania francesa— fan que aquesta persona sigui
impossible d’integrar en I'escena de I'Estat nacional, lliure i laic que I'Estat

francés diu que és.

Aixi, doncs, apareix en el saber del llenguatge institucional la consolidacié d’'un
altre diferent del francés com a subjecte de la violencia. Recordem que
'informe Peyreffite ens parlava de la generalitzacio de la violencia, no obstant
la seva sublimacié en aquells subjectes anonims, brutals, espectaculars. El
context de I'informe Bonnemaison, malgrat la seva decisiva voluntat i posada
en practica de mesures que reforcessin la solidaritat, és a dir, la vinculacio dels
uns i els altres en I'espai public —i potser també en el privat— com a mesures de
prevencio, certifica i institucionalitza els subjectes provocadors de la inseguretat
als objectius de la politica penitenciaria que de llavors enca omplen les presons
franceses. Certs estrangers o ciutadans retornats, generalment, barons de

religi6 musulmana.

Aquest efecte paradoxal de les mesures —excloure per incloure— ha estat
criticat tant pels qui afirmen que s’ha tractat d’'un setge als sectors més

desfavorits per exercir més control social i de manera més selectiva com pels

°! Heskia Tornquist, Joanna (2001). «Las penas comunitarias y el problema del crimen».
Revista de Estudios Criminologicos y Penitenciarios, nim. 3, novembre (Santiago de Chile),
pag. 29-55.
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qui professen el discurs del privilegi que es dona a l'estranger en detriment del

nacional «legitim» frances.

Es interessant, en aquest sentit —seguint amb Wieviorka—, apreciar que els
canvis en el pensament ciutada respecte a la construccid social de «les
comunitats, crenbanten en la base social el discurs de la igualtat proferit per la
Republica». Hi ha ciutadans francesos que no son reductibles, per tant, no son
integrables. Diguem que en aquest context s’inscriu el debat que va tenir lloc a
Franca —a I'hora de repensar la Republica— entre el model igualitarista o el

model d’Estat multicultural.

L’interessant és, en tot cas, que aquest pensament no fa més que explicar en
I'ordre microsocial alld que més amunt denominavem com la particid epistémica
del si mateix de la violencia entre els ciutadans victimes i els subjectes
perillosos. Aquesta particid, en sentit contrari a qué sol pensar-se, no té un
fonament cultural sin6 politic, els efectes del qual sén clars en 'orientacio de la

politica penitenciaria.

Veiem, en la mesura que el pensament sobre la inseguretat s’articula entorn
dels habitants de les comunitats, com a subjectes perillosos, que el que ha
succeit a Franca ha estat la creacié d’'un clima de pressi6é ciutadana per part
dels electors que ha conduit les autoritats locals, departamentals o estatals a
evitar, desviar o simplement declinar decisions politiques orientades a la
prevencid a aquestes comunitats. Per exemple —expressa Wieviorka—, la
pressiod ciutadana s’ha fet mitjangant comunicats als alcaldes o mitjangant la
retirada dels fills d’activitats organitzades a les localitats si hi ha la preséncia
d’'una persona estrangera. També s’ha produit mitjancant vot de castig,
mitjancant setges veinals o0 mitjancant idees de creacidé de milicies urbanes.
Evidentment, també s’ha fet a viva veu, mitjancant la comissié dels anomenats
crims racials. No oblidem, a més a més, en aquest sentit, la confluéncia
d’aquesta pressio ciutadana amb l'increment dels vots que va tenir el Front

Nacional en les eleccions regionals de 1999.

Coincideix, llavors, l'auge d’aguest pensament amb el progressiu replegament

de les mesures preventives basades en la solidaritat i amb l'auge dels partits de
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dreta i extrema dreta. També, conseqientment, encara que aixo no s’hagi
propugnat necessariament només des de la dreta, s’ha creat un governar cap a
les victimes que ha tingut repercussions clares en la criminalitzacio de la
convivencia alla on habiten les comunitats; en la severitat de les mesures —com
deiem—, en la tendencia cap a I's de la presé preventiva. Una tendencia molt
important, en aguesta mateixa direccio, ha estat 'anomenada criminalitzacié de

la joventut.

Fins als 13 anys s’és menor a Franca; a partir d’aquesta edat i fins als 18, es
pot aplicar la llei penal als joves, encara que sota certs preceptes de
supervisi6.>® De forma paral-lela a aquestes consideracions, en els anys
recents, s’han construit centres de joves que, a manera de reformatoris,
pretenen contenir i prevenir la criminalitat juvenil. Aquesta, en el context
francés, respon de manera important al diagnostic esmentat més amunt: els fills
dels immigrants (segona i tercera generacio) o els fills dels retornats son els qui
protagonitzen les revoltes, els qui consumeixen drogues, els qui professen el
discurs de la venjanca contra els colonitzadors. Aquest pensament, que és part
del discurs del racisme, troba explicacions d’aquesta indole en un fenomen que
podria ser tractat, per exemple, des de la perspectiva de I'anomia, del nihilisme,
de l'alienaci6 com a fonts primigénies de la generaci6 de marcs cognitius
diferents en una joventut desposseida. Explicacions que, al seu torn, troben,
ara com ara, el seu corresponent en I'escena concreta de I'espai public frances.
Com a part de la politica preventiva basada en la repressio, els joves francesos

soén cada vegada més victimes d’una mena de fustigacié policial.

Com assenyala Laurent Mucchielli (2008), «la major part dels instruments
d’enduriment repressiu que s’han instaurat en els dltims anys, dirigits
exclusivament a la delinqiéncia dels joves dels barris populars, son: la
multiplicacié de noves incriminacions en el Codi Penal (fins a la penalitzacié de
la simple ocupaciéo d'un portal d'un immoble), agreujament de sancions en

materia de robatori, d’agressio, de degradacio (grafit), rebaixa dels limits d’edat

°2 'enduriment de la responsabilitat penal del menor a Franca en els Gltims anys pot vincular-
se a laugment de menors en les ratios penitenciaries que mostravem en la presentacié
d'aquest document; no obstant aixd, com veurem amb el cas de Gran Bretanya, els indexs de
poblacié penitenciaria juvenil en aquest pais no han aconseguit, de moment, l'alta ratio existent
al pais anglosaxo.
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penal (fins i tot la creacid de noves sancions a partir de I'edat de 10 anys),
augment dels efectius de la policia, creacié d'unitats de policia especialitzada
contra la lluita de “la violencia urbana” (com les Brigades Anticriminalitat, els
membres de les quals s6n denominats al si mateix de la policia “els cowboys”,
per subratllar-ne el violent estil d’intervencio), acceleracié dels processos
judicials (tractament en temps real, compareixenca immediata), creacidé de
grups locals de tractament de la delingiiencia i de jutjats on oficien els “delegats
del procurador de la Republica”, que poden pronunciar penes menors sense

que l'acusat pugui beneficiar-se d’un advocat i d’'un procés contradictori».

Perd, potser, aquesta contingéncia —més aviat normalitzada— del context
frances, que posa de manifest la contradiccid entre els principis d’igualtat
institucional i la seva gesti6 amb base en la desigualtat, en la discriminacio,
revela a manera d’escandol, de populisme, d’electoralisme, una situaciéo que
succeeix a Franca com a deute de la Republica o tasca pendent en la
construccio de la igualtat. Es tracta de la discriminacié sobre la base del rol de

genere, concretament en I'escena de les presons.
Respecte a aixo0, pero, cal assenyalar dues guestions:

a) L'excepcié que es produeix al principi d'universalitat i igualtat en

relacio a les mares preses.

b) L’excepcidé a aquest mateix principi que es produeix en els processos

judicials i la situacié penitenciaria.

La primera, que s'aplica també per al cas dels menors i el seu possible tracte
diferencial a nivell penal i penitenciari, es refereix al tracte especial que reben
les dones preses amb fills a carrec seu a la pres6 a causa de la coalici6 amb
els drets del menor.>®> Mentre que la segona es refereix a alld que diferents
investigacions (Cardi, 2004; Mary, 1996, 1998; Marpasat, 1999, 2000) han
constatat i que és la realitat de dues tendéncies —encara que no oposades— de

tracte especific, ja sigui activament o passivament, per part del sistema penal:

*% Com és sabut, hem de tenir en compte que sobre aquest aspecte interfereixen no només els
textos legals nacionals, sindé també aquells textos internacionals (Regles Penitenciaries
Europees —art.36— o0 la Convencié sobre els Drets de I'Infant, de Nacions Unides, de 20 de
novembre de 1989) que han estat ratificats per diferents paisos —entre els quals, Franca-—.
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d’'una banda, la de beneficiar-se de la cleméncia i les condemnes reduides en
els processos judicials (fet que explicaria en part el baix percentatge de dones
preses a aquest pais) i, de l'altra, la de quedar confinades a la marginalitat i a

I'oblit dins el sistema penitenciari.

Si revisem I'index de Desenvolupament Huma de 2007, descobrim que Franca
és —entre els paisos del nostre estudi— el que té una taxa més alta de
desigualtat de génere. Llavors, si, com diu Combassie en el seu estudi sobre
Franca, les condicions de detencid i I'allargament en el temps de condemna és
allo que contravé més I'haver de ser de la Republica francesa en materia de
politica penitenciaria, les condicions de les dones en custodia i/o en compliment
de condemna®™ acaben per tancar el cercle de la gran paradoxa

igualtat/desigualtat en la gestié de la pena privativa de llibertat.

LA NECESSITAT DE CASTIGAR: l'expressio de la dualit at

republicana en la gesti6 de la pena privativa de la  llibertat

Hem apreciat al llarg d’aquest recorregut com [l'edificaci6 de la Republica
francesa, almenys el seu desenvolupament després de la Segona Guerra
Mundial, s’ha fet en atenci6 a dos horitzons clarament diferenciats. D’'una
banda, I'horitzé de futur, propugnat per I'ethos d’igualtat; de l'altra, I'expressio
d’'una tradicié —entre la severitat del castig i la gestié de les diferéncies sobre la
base de la discriminacié— que ha adquirit la seva centralitat en la gestio dels
afers relatius a la violencia i la criminalitat. Aixo és, almenys, alldo que ens
mostren els discursos. O, millor dit, allo que ens mostren els arguments —que
reposen en aquests discursos— sobre la problematica de la convivencia
francesa, sobre el sentiment i necessitat la poblacido que ha d’'omplir-se en la
definicio, expressio i decisio de mesures i en la construccié d’'un subjecte social
com a objectiu de la politica. Hem exposat, en aquest sentit, les categories de
la violencia, la percepcido subjectiva de la inseguretat, laltre frances,
limmigrant, el jove, la dona transgressora com a agents concrets de la

criminalitat, separats del si mateix de la Republica. No obstant aixo, hem

> Per a una visi6 exhaustiva sobre les condicions d’empresonament de les dones preses a
Franca, vegeu Faire. «Informe Nacional Francia». Dins: Cruells, M.; Igareda, N. (2005), op. cit.
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d’exposar com aquestes coordenades, relatives a la cognicid del sistema
politic, troben o no la seva expressio en les formules de 'anomenat, amb totes
les excepcions, model penitenciari frances. Sobre aquesta questio, la pregunta
operativa ha de tornar a cap als marcs cognitius que nodreixen el principi de la
necessitat de castigar, ja que €s precisament aquest principi el que s'imposa en
el discurs politic i ciutada que anima les decisions politiques. Llavors, si les
coordenades que suporten el sistema penitenciari a Franca, almenys des dels
anys 1970, atenen als principis de seguretat i de resocialitzacio, la questio es
planteja en els termes seglents: com s’expressen ambdds principis en la gestio
concreta de la pena?; hi ha la primacia d'un sobre un altre?; hi ha algun altre

principi que la suporta?

El discurs histografic de la republica francesa i | a dualitat deles presons

Si en alguna cosa és rica la historiografia francesa €s en la correspondéencia
que existeix entre formacio del sistema politic i expressié del castig. Si ho
expressem en termes de funcié —com ja avancavem més amunt—, sembla que
la historia republicana ha necessitat I'espectacularitzacid del castig com a
referent necessari en la continuitat dels seus processos, de les seves etapes
de progrés, de les seves fundacions i refundacions. A la seva obra Vigilar i
castigar, Michel Foucault ens relata brillantment la funcié de control que exercia
I'espectacularitzacio del castig i com aquest espectacle va cedint el seu lloc a la
reclusié a mesura que I'Estat es va secularitzant. No obstant aixo, malgrat que
es canvia el dispositiu de control i prevencid des del castig corporal al
denominat per I'autor «disciplinament de I'anima» que es produeix en el regim
penitenciari, la necessitat de castigar preval com a principi que encara sustenta
el Codi Penal de la Republica. Es pot dir que aquest principi se secularitza sota
els auspicis d’'una moral utilitarista, que constitueix un dels fonaments del
pensament il-lustrat. Se suposa, en aquest principi, que l'individu és un subjecte
racional, que fa calcul de les consequencies dels seus actes, que evita I'efecte
negatiu del castig i, per tant, evita la criminalitat. D’altra banda, el fonament de
la resocialitzacio troba la seva tradicio en la idea de redempcié moral, que se
secularitza en la idea de I'aprenentatge moral mitjangant disciplina, mitjangcant
reclusié, mitjancant el treball. El debat que va animar per molt temps la

79



fonamentacio del castig a Franca durant el segle xix va ser precisament aquest:
es pot transformar moralment un individu una vegada comeés un crim?; la
comissio d'un crim és un exercici de calcul racional? Un debat entre
deductivistes i utilitaristes del segle de les llums que s’ha anat traduint,
construint, deixant empremta en I'edificacio de les presons, en la construccié de

la Republica.

La dualitat moral de les presons franceses

Tal com hem anat esmentant al llarg del text, la presdé publica té el seu
desenvolupament a partir del Codi Penal de 1871, moment en que s’atorguen
drets als presos i s'amorteixen gradualment una série de castigs violents.* El
gue és rellevant d’aquest procés és allo que Ermanno Gallo (1995) assenyala a
la seva obra: les practiques, canvis, contradiccions i efectes que es van succeir
durant dos segles a causa de la convivencia entre un model secular i un de

confessional.

En aquesta direccio, se succeeixen practigues en atencié al model secular,
com ara l'abolici6 de les deportacions i de les bagne pénale, per situar les
presons, anomenades maisons de force, als centres urbans (Gallo, 1995); en
elles esdevindria el canvi cap a la disciplina i la reduccié de I'espectacle a qué
Foucault fa referéncia. Entrada ja la IV Republica (1946-1956), es reafirma
també el proposit de la transformacio del pres des del castig, el qual recolza en
els discursos de la redempcié moral i la rehabilitacié social. El sistema de
classificacié dels presos esdevé central en el procés de rehabilitacié i, amb
aix0, el tractament s'estructura en un model de sistema de progrés®® del pres.
Per tant, aquest model, que modifica el concepte de castig existent fins aquell
moment, cal entendre’l en el seu vessant confessional com a rehabilitacié de

I'interior del pres.

Un nou canvi tindra lloc amb la Guerra d’Algéeria, moment en que la poblacio

penitenciaria, com hem mostrat en la presentacio, es dispara, es produeixen

*® Reiterem novament que aquest procés es va dur a terme de forma gradual, ja que els treballs
forcats, l'aillament, la pena de mort van necessitar molt de temps per acabar sent abolits.

*® Es el que avui coneixem com a primer grau, segon grau, régim obert i llibertat condicional o
no.
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algunes fugides de presos i, al seu torn, es crea l'alarma dinseguretat en
'espai public. En aquest moment, el model anterior entra en crisi, i ara es
prioritza la classificacié dels presos en funcié de la seva perillositat o de la
possibilitat de fugida —per a la qual cosa, en consequéncia, es creen presons
d’alta seguretat— i es construeixen grans presons que aviat entraran en
col-lapse a causa de l'augment de la poblacié. Davant d’aquesta situacié de
continua degradacié dels centres penitenciaris i de les condicions dels presos,
on I'expressio de la necessitat del castig ocupa un lloc central, s’entra en un
periode de reforma (1975). En aquest periode la presé girara la seva mirada
cap a la promesa de la Republica, supeditant-se ara ja, formalment, a les regles

penitenciaries europees, a les quals Franca es compromet.

No obstant aixo0, la retorica de reforma i obertura sobre la base del discurs dels
drets dels presos es veura novament interpel-lada per I'aparicio de I'informe
Peyrefitte, el qual —com ja hem pogut observar— introdueix la triade formada per
violencia, inseguretat i repressio com a eix del debat i de futures actuacions.
Davant la treva del periode de Miterrand durant els primers anys de la decada
de 1980 (que matisara aquesta retorica, introduira amb major forca el treball de
prevencio en les comunitats i emfatitzara I'is de les mesures alternatives a la
preso), succeeix just després un nou canvi, també subratllat per Gallo, basat en
la construccié de noves presons, I'entrada del partenariat public i privat® i d’un
model de gestié al qual se li demana eficiéncia.”® La privatitzacié de les presons
franceses, no obstant aix0, es distingeix del model anglosaxd en el fet que
suposa un model semiprivat o mixt basat en que el Govern reté la
responsabilitat de tota la gestio de les funcions de custodia i dels funcionaris,
mentre que les companyies responsables de la construccid de la preso
s’encarreguen de les funcions de manteniment, tecnologia interna i activitats de

reinsercio i resocialitzacié, com ara I'educacio i el treball.>”® Amb aixd, caldra

> Aquest partenariat es va iniciar amb el Programa 13.000 del Ministeri de Justicia.

%8 E| criteri d'eficiéncia que s'exigeix en aquest model de nova gestié ha vingut també de la ma
dels primers informes oficials quant al cost comparatiu que aquestes presons semiprivades
tenen respecte a les gestionades de manera totalment publica. EI PPRI exposa en aquesta
mateixa linia que l'informe 2006 de la Cour des Comptes assenyala que el cost actual de les
presons semiprivades esta per sobre del cost de les presons publiques entre un 8,6% i un 50%
(dades disponibles a: http://www.psiru.org/ppri.aspc).

% Actualment hi ha a Franga 27 presons gestionades sota aquest model de partenariat pablic i
privat.
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veure fins a quin punt es modifica I'estatus dels presos o el principi de
resocialitzacio i, en definitiva, la politica criminal tal com s’ha edificat en aquest

pais.

La centralitat de I'ultilitarisme en la necessitat de castigar: la relacio entre

el codi penal, estructura penitenciaria i el princi pi de resoccialitzacié

Que avui convisquin a Franca un model de gestié de les presons privat i un
altre de public no afecta la naturalesa dels centres de reclusio. Aquesta, que es
despren de la classificacio que es fa del delicte en el Codi Penal vigent, atén a

la naturalesa de I'ofensa comesa.

Per exemple, a les maisons centrales es troben els condemnats per la comissio
d’'un crim, que a Franga és considerada I'ofensa més greu, amb penes no
inferiors als deu anys i no superiors als trenta. Mentre que a les maisons d’arrét
es troben els interns en régim preventiu junt als que han comes un delicte, la
gual cosa inclou ofenses intermédies, amb penes entre els cinc i els deu anys, i
ofenses menors, infraccions, amb condemnes inferiors als cinc anys. Quan un
intern es troba a punt de sortir de la preso, es traslladat als anomenats centres
de détention, en els quals es prepara la seva reinsercié. Aquests ultims
recintes, en la mesura que constitueixen una novetat en la llarga historia
penitenciaria francesa, son diversos quant a estratégies de tractament de

reinsercio i resocialitzacio.

En aquesta classificacid, és interessant apreciar que l'organitzacié entre
contundéncia del crim i naturalesa del centre ens parla d’'una aposta de la
politica penitenciaria per la seguretat, en detriment de la resocialitzacio.
L’agrupament entre «iguals» —criminals, si €s el cas de les ofenses més greus—
assegura el resguard de la massa en atencié a la seva perillositat, ofensivitat i
punitivitat, la qual cosa permet establir un control, un programa unitari a cada
centre. Si a aix0 li sumem que es disposen centres i temps especifics per a la
resocialitzacio, hem d’entendre que és en aquest moment, en aquest lloc, quan
i on els interns aprenen a «conviure» —per dir-ho aixi — fora de les disposicions
propies de la convivencia en régim penitenciari, entre «diferents», dins

programes de preparaci6 per a la vida en llibertat.
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Aix0 no vol dir, és clar, que a les maisons centrales no s’atengui als principis
d’obertura de les presons, aspecte que —com hem reiterat—, des de 'adaptacio
de les normes penitenciaries (drets humans) en la decada de 1970, regeix
també a les presons franceses. En aquest punt, no obstant aixo, és interessant
apreciar que el tema de l'obertura és interpretat a Franga com I'adquisicié de
drets com ara visites dels familiars, telefonades, manteniment de Ila
correspondéncia amb persones fora de les presons. També és cert que a les
maisons centrales hi ha programes de tractament orientats a la reinsercié. No
obstant aix0, és el regim penitenciari tancat el que socialitza, durant llarg
temps, els penats en condemnes de llarga durada. D’aquesta manera, la
disciplina i el treball continuen comprenent-se com els instruments mitjangant

els quals pot produir-se la transformacio moral de l'intern; la seva redempcié?

En aquest punt, val la pena establir la comparacié amb el sistema danes. Es
pot dir que a ambdues nacions el jutge disposa de molta discrecionalitat per a
l'establiment de la pena. Hem dit que a Franga, segons investigacions, la
tendéncia ha estat, tant a allargar-les en el Codi Penal com a sentenciar el
maxim dins allo que s’ha estipulat en el Codi en funcié del delicte. A
Dinamarca, hi ha una diferéncia important, els temps minims queden a carrec
de la discrecionalitat del jutge, és a dir, no estan estipulats en el Codi Penal ni
es troben associats a la naturalesa del crim comeés. En aquesta nacio, per tant,
intervé la jurisprudéncia com a criteri fonamental. Aix0, a Dinamarca, es
relaciona amb l'estructura i la naturalesa de les presons. Recordem que el
criteri que intervé per destinar un condemnat a una presé oberta 0 a una de
tancada a aquest pais no depén de la naturalesa del crim comes, siné de les
capacitats que mostri aguesta persona, previ estudi, per conviure amb els altres
en condicions d'obertura. Conseqlientment, s’entén en la politica danesa una
aposta decisiva per una resocialitzacié basada en la convivencia amb els altres,
amb els diferents, que tendeix a emular la vida al carrer. A Franca, i aixo
malgrat I'emfasi que s’ha volgut donar en el Codi Penal de 1994 al principi
d’individualitzacio de la pena, en funcio tant de les condicions particulars que
circumden la comissio de I'ofensa per part de l'infractor com de la consideracié
de la seva «biografia» (per utilitzar un concepte psicosocial), es dilueixen en el

recinte securitari, i ara massificat.
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Es interessant, doncs, relacionar aquesta circumstancia —que hem qualificat
com a massificada— entre iguals amb els fenomens de violéncia i discriminacio
que també es viuen a linterior de les presons. En termes institucionals, la
categoritzacio de l'infractor és general, deixant a les anomenades normes
informals fer el seu treball de sectoritzacié de les persones a la pres6. Com ens
mostra Combessie (2005), aquesta diferenciacid es produeix, precisament, en
atencio a variables de religio (els musulmans, la resta), o bé, com ens mostren
les altres investigacions, en atencié al genere, a I'edat. En el mateix sentit,
lautor ens assenyala com la necessitat de prevenir la violencia interna
s’'imposa davant de qualsevol altra consideracio, de la mateixa manera que

evitar les fugides o els suicidis es converteix en principi d’ordre.

Fins on podem arribar en les afirmacions, veiem que les institucions
penitenciaries es troben amarades pels discursos de seguretat/inseguretat,
igualtat/desigualtat que animen la politica criminal en el seu conjunt. En aquest
punt, ens sorgeix una questido com a reflexié d’aquest estudi: el mode de gestiod
privat de les presons afegeix alguna consideracio significativa a la denominacio
I a I'estatus del condemnat?; intervé la retorica del client com a categoria que
anima la massificacio de les presons, la contencié dels condemnats el maxim
temps possible? La resposta és que lI'experiencia de gairebé vint anys de
privatitzaci6 només ens permet afirmar que la gestio privada dels recintes
penitenciaris contribueix a la conservacio d’'una politica criminal penitenciaria
basada en la seguretat/inseguretat, sense que I'Estat hagi d’assumir el cost que
aixo suposa. Sera interessant, doncs, continuar indagant en un futur proxim fins
a quin punt la gestié privada afegeix nous conceptes. De moment, possibilita
una politica com la descrita, la qual cosa, fins avui a Dinamarca —per seguir
amb la comparacié—, no pot fer-se pel fet que la gesti6 completa de la pena
privativa de llibertat queda, encara, a les mans de I'Estat. Creuar aquesta
variable, és a dir, taxes elevades d’'interns amb modes de gestié privada, és

gairebé una afirmacio en el cas de la politica penitenciaria francesa.
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ANGLATERRA I GAL-LES

UNA POLITICA DE GESTIO PRIVADA D'ALTERNATIVES AL
SERVEI DEL PUBLIC

Entre el control, el public, la gestid i la retrib  ucio
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PRESENTACIO

Amb aquest nom —«Una politica de gestié privada d’alternatives al servei del
public»—, volem significar la fortalesa pragmatica del discurs sobre la proteccio
del public, que s’ha consolidat en els Ultims anys a Anglaterra, com a férmula
semantica de I'administracié de justicia. Aquesta consolidacié es déna en un
model de societat, com és l'anglesa, que, almenys en termes discursius,
comencga i acaba en la comunitat d’'individus. En aquest sentit, la proteccié del
public funciona en un doble vessant: com a argument fonamental de la tasca de
la politica penitenciaria i com a descriptor dels agents implicats en I'execucio
d’aquesta politica. En altres paraules, a Anglaterra, es practica una politica
penitenciaria en la qual el public es protegeix a ell mateix, mitjancant I'edificacio

d’un sistema que possibilita I'execucié d’allo public per part del public.

Si es compara amb la politica penitenciaria d’altres nacions del nostre estudi,
'anglesa es vehicula mitjan¢cant un llenguatge nou. Aix0 significa que se’ns
revela en un context de canvis consolidats i de nous acords semantics,
suscitats per les transformacions que ha comportat el modélic Estat del
benestar britanic en els Ultims anys. L’aposta britanica per I'enfortiment de la
llibertat economica, en detriment de la dimensié social redistributiva que
acompanyava aquest model de benestar, continua suposant-li a la politica
d’aquesta societat esforcos importants d’ajustos entre les necessitats de la
poblacié i la manera en qué se’n dura a terme la satisfaccid. Aquests ajustos,
pero, s’evidencien de la mateixa manera en el terreny de la semantica com a
recurs necessari procurant la legitimitat. La politica penitenciaria €s, en aquest

sentit, subsidiaria d’aquesta renovacio.

Quan parlem de la pragmatica d’aquest discurs —proteccio del public— parlem
concretament del seu poder per engendrar i legitimar un sistema de sancions
penals coherent amb els valors que sostenen I'anomenat postbenestarisme
anglés.?® Per tant: Estat minim, democracia liberal i llibertat de mercat, d’'una

banda, i, de l'altra, participacié privada en la prestacio dels serveis, sota

% Es a dir, es tracta de I'expressié dels valors d'una societat que es troba més enlla en el seu
transit semantic cap a una societat postindustrial.

86



mecanismes de competitivitat, protagonisme privat en les decisions publiques i

individualisme moral.

En consegliencia, ens estem referint al llenguatge i la forma que adopta un

sistema de sancions penals:

a) Que es vehicula mitjancant una relacio estreta entre el public i el
Govern, deixant de costat la forma Estat com a instrument
d’aquesta relacio. En la practica decisional, aixd suposa que es
governa i decideix en termes penals en atencié a les demandes
de la poblacio. Per tant, és una politica absolutament reactiva a

I'opini6 publica.

b) La semantica del qual no és ja la del servei public, sind la de
'accio governamental eficient. D’aquesta manera, es tracta d’'un
sistema que pretén garantir accid6 governamental eficient
esmenatda mitjancant la gestié privada de penes alternatives
(pres6 o penes amb base en la comunitat). O, dit d'una altra
manera, es tracta d’'un sistema que opera amb una racionalitat de

costos i beneficis en I'administracié de la pena.

C) Que concep, consequentment, el castig com una formula de
retribucio al public que legitima, en primera instancia, el sentit de
la pena privativa de llibertat, i, en segona, la inversi6 en
rehabilitacio a linterior de les presons. El castig, queda aixi
justificat mitjancant un principi d’utilitat que deixa en segon terme,
o0 en el passat, el sentit ulterior del castig com a mitja de

resocialitzaci6é de I'ofensor.

Quant a les estadistiques, la pragmatica del discurs doéna els resultats

segients:

En termes comparatius, entre els casos del nostre estudi, Anglaterra i Gal-les
és el lloc en el qual hi ha més poblacié empresonada. Si atenem novament a la
comparativa que ens ofereix el King's College, mostrada en el cas danes,

veiem que la ratio d’'empresonament al desembre de 2008 era de 152. |, si
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ampliem el focus, tenim, a més a meés, que ja el 2006 aquest pais tenia la
segona ratio més alta de poblacié reclusa (147) entre els estats d’Europa
Occidental. Segons fonts oficials del Govern britanic:

«La ratio més alta es trobava a Luxemburg (163), mentre que altres
ratios elevades es trobaven a: Espanya (145), Escocia (139), Holanda
(125) i Portugal (119). Aixi mateix, es van trobar ratios més elevades de
poblacié penitenciaria entre 5 nous estats de la Unié Europea —Estonia
(328), Letonia (303), Lituania (239), Polonia (230) i Republica Txeca
(181)—i en altres dos paisos europeus —Federacié Russa (577) i Ucraina
(356)-. Mentrestant, les ratios més baixes entre les nacions d’Europa
Occidental es trobaven a: Islandia (39), Eslovenia (65), Finlandia i Italia
(ambdues, 66). La Federacio Russa és un dels 15 paisos del mon amb
ratios de poblaci6 empresonada iguals o superiors a 400 per cada
100.000 habitants, igual que Estats Units, la ratio del qual de 750 a
mitjan 2006 era la més elevada del mon. Finalment, tres cinquenes parts
de les nacions del mon (61%) tenen ratios de poblacié empresonada per

sota de 150 per cada cent mil habitants» (Ministeri de Justicia, 2007).%*

La valoracié d’'aguestes estadistiques, no obstant aixd, no pot fer-se sense
atendre als marcs que suporten aguesta politica. Com veurem, els alts
percentatges d’empresonament van ser una preocupacio central, sobretot en
els inicis del procés de reforma d’aquesta politica a la fi dels anys 1980.
Progressivament, no obstant aixo, I'interés per disminuir aquestes ratios s’ha
anat desplacant per un altre de naturalesa més integral: I'enfortiment del

sistema de sancions penals en el seu conjunt.

En el rerefons d’aquest desplacament, la necessitat de recuperar o aconseguir
la credibilitat del sistema es va imposar i es continua imposant com a estratégia
del Govern. El debat era, llavors, el del desbordament del sistema en totes les
seves dimensions: poblacional, financer i, especialment, funcional. La

concepcio de les presons com a centres de resocialitzacio va caure en

®' Dades extretes de I'informe publicat pel Ministeri de Justicia (2007). Offender management,
caseload statistics 2006 (disponible a: http://www.justice.gov.uk/).
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descrédit, junt amb la filosofia penal de condemnes il-limitades que la
sustentava. El consens respecte a la necessitat d'una reforma global del
sistema es va consolidar en un escenari de progressiva reduccio de la despesa
publica en matéria de serveis penitenciaris. Va emergir aixi 'anomenat nou
realisme a l'interior de la filosofia criminal —«I’anic que justifica les presons és la
privacio de llibertat en ella mateixa»—,® amb la qual cosa la discussié sobre la
funcio i sobre les formes de les sancions penals va omplir de continguts el
debat public que va assistir a les primeres reformes: la Criminal Justice Act de
1991. En aquesta llei es va consolidar I'argument de la institucionalitzacié d’'un
sistema de sancions alternatives (penes de presé i penes a linterior de la
comunitat), per tant, de l'establiment del principi de la condemna justa i
raonada. En el mateix sentit, es van establir temps determinats per a les
condemnes. D’altra banda, es va legislar en la direccié d’obrir 'administracio de
les penes a la gestio privada, i el 1994 es va fer un primer pas amb la
privatitzacio de la gestié de quatre presons.

El debat no es va cloure, malgrat els resultats immediats d’aquesta reforma, ja
que, per primera vegada en molts anys, encara que per breus instants, la taxa
d’interns va ser inferior a la taxa de poblacio, de la mateixa manera que les
ratios de condemnes a serveis de probation es van incrementar ampliament.®®
La discussio sobre la funcid de 'empresonament prosseguia, i, davant de les
disposicions emanades d’aquesta Criminal Justice Act, es va revelar el director
emergent del servei de presons, Michael Howard, amb la seva célebre
declaraci6 que «la presé funciona».®® Del debat suscitat, van resultar la

Criminal Justice Act de 1993 i també successives mesures d’enduriment dels

®2 Vegeu Morgon, Rod (2001). «England and Walles». Dins: Van Zyl Smit, D.; Diinkel, F. (eds.).
Imprisonment Today and Tomorrow. Kluwer Law International. L'Haia, pag. 211-237.

% En aquest sentit, les dades oficials i nhombrosos articles ens mostren el decreixement
continuat de la poblacié penitenciaria entre 1991 i 1993. Vegeu, per exemple, Ryan, Mick; Sim,
Joe (1995). «The penal system in England and Walles: Round up the usual suspects». Dins:
Ruggiero, Vincenzo; Ryan, Mick; Sim, Joe. Western european penal systems: a critical
anatomy. Sage Publications. Londres; o, com a font oficial, lI'informe del Home Office (2001).
Prison Statistics: England and Wales 2001 (disponible a:

http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm57/5743/5743.pdf).

64 Aquest debat el podem veure recollit a Morgon, Rod (2001), op. cit., i en diferents mitjans de
comunicacié (entre els quals:
http://news.bbc.co.uk/1/low/in_depth/uk/2000/newsmakers/2669719.stm).
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processos, tant dins pres6 com en la comunitat, preses per el Home
Secretary.®® Una conseqiiéncia d’aquest enduriment va ser el creixement
continuat de la poblacié penitenciaria a aquest pais. No obstant aixo, com ja
hem apuntat més amunt, aquest creixement no va esdevenir I'eix central del
debat,’® sin6 que ho va ser la necessitat de recuperar o aconseguir la
credibilitat del sistema i també la reformulacié del sistema de penes en el seu

conjunt.

De llavors fins als nostres dies, el sistema de sancions penals s’ha orientat a
consolidar la perfectibilitat de les seves reformes inicials. Es a dir, la voluntat
del Govern ha estat la d’extremar, cada vegada més, les mesures d’eficiéncia
en la gestio dels recursos. En el mateix sentit, es troba davant la necessitat de
justificar la inversio que suposa l'allargament en el temps de condemna, alhora
que ha necessitat compatibilitzar i legitimar les dues formes de castig (preso i
community penalties) quant a lI'adjudicacio dels recursos i quant al debat sobre

la preferéncia de I'una sobre I'altra, que encara s’anima en I'opinio publica.

En el Llibre Blanc de 2002 Justice for all, per exemple, queda clara la voluntat
del Govern d’obrir la gestio del sistema de sancions al mercat competitiu. En
aguesta direccio, ha augmentat el protagonisme del denominat public en la
gestid dels serveis a la comunitat i també en la presa de decisions judicials. En
termes discursius, ha reforcat el sentit de la politica en referencia a la proteccio
del public. La Criminal Justice Act de 2003 recull aguestes voluntats. D’aquesta
manera, la retribucié al public emergeix en la politica anglesa com aquella
nocid i funcié que reconcilia la proteccié del public amb els mitjans fins ara
dissenyats per aconseguir-la. Un principi d’utilitat s'imposa, d’aquesta manera,

com a justificacié6 del sistema, el qual, per aconseguir-ho, treballa ara

® Ryan i Sim ens informen en l'article de com es van anar imposant gradualment successives
mesures d'enduriment. Per exemple, el 1993 es va implementar un paquet de 27 mesures entre
les quals hi havia I'augment de la pena per als joves en més d'un any o una major duresa en les
penes en la comunitat, mentre que el 1994 es van introduir mesures com el retorn als jutjats
d'aquelles persones que en el seu transit pels serveis de probation utilitzessin un llenguatge
abusiu o hi arribessin tard, uniformar els empleats dels serveis de probation, reduir I'atencié
policial i augmentar el control electronic, i fins i tot la reduccio del pressupost de la probation,
entre d'altres.

% cal apuntar aqui la incidéncia destacada per David Garland que hi ha tingut també el factor
de «la normalitzaci6 per part de la societat anglesa d'aguestes altes taxes» sobre el
desplacament que apuntem. Vegeu Garland, David (2005). La cultura del control. Gedisa.
Barcelona.
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procurant-ne I'eficacia: disminuir la reincidéncia, que renova «la vella recerca
de I'eliminacié de les causes del delicte»®’ en I'celiminaci6 de les causes de la
reincidéncia».®® D’aquesta manera, li déna un nou sentit al realisme emergent
en la decada de 1990. La pena privativa de llibertat i I'ordre de serveis a la
comunitat tenen una utilitat practica en la transformacio de I'ofensor a una vida

de convivencia, és a dir, a la law abiding majority.

La resultant ha estat, llavors, el bastiment progressiu d’'un sistema d’execucio
penal i penitenciaria i d'un altre de naturalesa retorica i argumentativa, que han
transformat la vella problematica del desbordament penitenciari en la dificil
concatenacio entre l'eficiencia i I'eficacia, entre l'oferta i la demanda de
proteccio del public i el seu retorn. Amb aix0, apareix també una tensio del
sistema que redunda en la disminucié o I'augment de la criminalitat, ja que en
la mesura que es fa dependre la utilitat practica de la sanci6 —basada en la
retribucié— de la gestid eficient i efica¢c de la pena —ara fonamentada en la
necessitat de reduccio de la reincidéencia—, tenim que la ratio d’empresonament
en augment continuat s’equilibra o tensiona amb la ratio de reincidéncia que

pretén la seva proporcio inversa.

Vegem com intervenen aquests marcs en l'escena de la tensidé que hem

subratllat.

a) El control utilitarista: com a formula d’expressio de la solidaritat social
que assegura en la vigilancia dels uns sobre els altres el referent de
cohesié necessari per a la convivencia en una comunitat d’individus

(moral).

®" Deixada de costat pels laboristes després d’haver assolit el poder el 1997.

%8 El treball institucional en aquesta direccié es pot veure en informes com el realitzat per la
Social Exclusion Unit (2002). Reducing Re-offending by Ex-Prisoners (disponible a:

http://www.socialexclusionunit.gov.uk/publications/reports/html/Reducing_Re-
offending/index.htm); o bé en informes més recents, com el de 2008 Reducing Re-offending, de
la Local Government Association, o el Pla Estratégic 2008-2011 per a la reduccié de la
reincidencia a Anglaterra i Gal-les dut a terme pel Ministeri de Justicia (aquest pla es pot
consultar a http://www.noms.justice.gov.uk/news-publications-
events/publications/consultations/RRSP_2008-2011/).
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b)

d)

El public.: com a corresponent semantic del model de comunitat
individualitzada, que intervé en la politica penitenciaria anglesa com el

seu receptor fonamental.

La gestio: com a formula d’administracié del sistema de penes, dels seus
recursos economics i del seu regim, que intervé en la politica a manera

de garant de la seva eficiencia.

La retribucio: com a argument d’utilitat de la pena que s’expressa dins la
logica del pagament a les victimes o a la comunitat, mitjancant la
privacio de la llibertat, mitjancant I'assumpcié d’'un compromis de portar
una vida sense crims en contraprestacio a la inversié realitzada per la
comunitat mateixa en la rehabilitacié dels ofensors. En aix0, la politica

troba la seva eficacia.

La conjuncio d’aquests marcs en I'expressio de la politica penitenciaria anglesa

comporta el dinamisme seguent:

a)

b)

La moral utilitarista es posa al servei del control, de forma tal que la
demanda de proteccié del public es faci coincidir amb [l'oferta
retributiva que fa el Govern. El paper protagonista que s’adjudica al
public el converteix en garant del dret a ser retribuit, mitjancant la
resignificacid de la pena privativa de llibertat, com a mecanisme util a
la seva proteccio, i mitjancant la imputacio de penes a l'interior de la
comunitat, sota prévia supervisido del public. Els individus de la
comunitat, com diem, estan en el dret de fixar parametres de
conducta tant per als ofensors que surten de la pres6 com per als
gue compleixen la seva condemna al si de la comunitat. En aixo es

basa la justicia per a tots.

Aquesta correlacio entre demanda de proteccio i oferta retributiva és
el que li imprimeix dinamisme a la incessant construccié i
reemplacament de centres penitenciaris. Iniciada a mitjan 1980,
aguesta tendéncia s’evidencia avui en la projeccié per a 2012 de les

anomenades presons Tita com nou model de centres que pretenen
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d)

combinar I'eficiencia de la gestio de les presons grans amb l'eficacia

del tractament de rehabilitacio de les presons petites.

Es aquesta mateixa moral utilitarista la que, no obstant aixo,
demanda que la retribucié a traves de les penes es faci amb un
despesa racional dels recursos dels contribuents. Per aquesta rag,
des de finals de la decada de 1970 fins als nostres dies s’ha
aconseguit edificar a Anglaterra un sistema de sancions basat en la
gestio privada dels recursos. En els anys recents, a més a mées,
aguest sistema s’ha obert al mercat, a la competencia, pel que fa al
catering de les presons, a la vigilancia i fins i tot al tractament.
Destaguem l'entrada en el mercat competitiu del tractament en la
mesura que provoca que reduir la reincidencia sigui ara la nova

recerca d’aquesta industria de la reinsercio.

Pero, en fer coincidir la proteccié al public amb el seu protagonisme,
i, per tant, amb la vigilancia dels uns sobre els altres com a férmula
de control, anteposa la mirada social com a canon de la prevencio.
Aix0 significa que la politica se serveix del control preventiu del
delicte, mitjancant la construccid social del subjecte perillés. En
aguest sentit, la politica es vehicula a través de I'estructura social
britanica, sent els seus principals objectius els grups étnics més

desfavorits. En aixo, el public troba la seva proteccio.

En les pagines seguents, presentem aquelles referéncies de context que fan
possible la comprensio del dinamisme d’aquesta politica. En les questions
fonamentals, farem comprensible al lector, tant I'emergencia dels marcs
cognitius que la suporten com els diferents moments que ha travessat aquesta
politica fins a convertir-se en I'expressié coherent d’aquesta tensid. Els

continguts es desenvoluparan com segueix:

En el primer apartat, exposarem la relacié que s’estableix en el discurs de la
politica penitenciaria anglesa entre la moral utilitarista i el control social. El
plantejament central consisteix a comprendre la moral utilitarista com un dels

dispositius fonamentals de ressonancia del sistema politic anglés. Veurem com
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la moral utilitarista ha servit al canvi de rumb de la politica penitenciaria,
sobretot pel que fa a la definicié del castig. Haver servit de vehicle significa
haver posat condicions a la renovacié de la politica penitenciaria iniciada el
1991, de tal manera que el castig ha de significar una utilitat per a la poblacio.
Concretament, aquesta necessaria recerca de la utilitat del castig en el context
de la reforma va imposar al Govern la necessitat de justificar la politica sota
aguests preceptes. En un context de canvis estructurals al si de I'Estat angles,
consistents en el desplacament del seu paper protagonista en I'exercici de la
politica, s’adopta el discurs de la proteccié del public. Aquest comenca a ser
'argument de la utilitat del sistema de sancions que es fa coincidir en termes
discursius amb el progressiu increment de I'agéncia del public en els afers de la

comunitat politica, en els afers de 'administracio de les penes.

En el segon apartat, explorem més detalladament I'emergéncia del public com
a agent de la politica penitenciaria. Explorem I'estreta vinculacié que té el seu
protagonisme emergent amb els canvis succeits en I'Estat del benestar. En el
seu transit des d’'un paper d’agent de I'Estat a un altre de mediaci6, queda clara
la necessitat de construir un nou referent col-lectiu. Aquesta és la funcié de la
nocié de public en aquest context. D’aquesta manera, veurem com la politica
penitenciaria anglesa adquireix una mecanica autoreferencial: gesti6 de la

proteccio del public per part del public.

En el tercer apartat, destaquem els canvis especifics que ha comportat la
politica penitenciaria anglesa. Aguests canvis es basen en el context explicat
en I'apartat anterior; a partir d'aixo, analitzarem com canvia la significacioé de la
politica, des de la nocié de servei de benestar a una altra de gestidé privada
eficient i efica¢ d’alternatives de sancio. Al seu torn, assenyalarem les fases per
les quals ha transitat aquest procés de transformacié i descriurem la
consegient estructura que adopta el sistema en [lactualitat. Finalment,
descriurem, primer, els elements dinamitzadors d’'aquests canvis en la
dialectica entre Govern i public, i conclourem amb la descripcio de la

racionalitat del sistema emergent en aquest proceés de transformacio.

En I'Gltim apartat, establirem la relacié entre el public, com a agent i receptor de
la politica penitenciaria anglesa, i la societat anglesa en el seu conjunt sobre la
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base d’'una questio fonamental: si el public és agent i receptor de la politica, de
qui es protegeix o en contra de qui es defensa? Observarem les estadistiques
de poblacié empresonada, destacarem la taxonomia de I'ofensor i analitzarem
el seu lloc al si de la societat. El plantejament fonamental és, llavors, que el
public és un discurs que identifica una manera de vida, que es constitueix en
sistema que pretén representar la societat mitjancant el discurs de la seva
proteccié. Per0 que, per aguesta causa, genera uns marges d’exclusio en els
quals s’allotgen els ofensors. Vinculem aquesta configuracio de la societat
anglesa que es despren del discurs i de la practica de la politica penitenciaria
amb els efectes de la reduccié o descarrega del benestar que ha deixat rere
seu la transformacié de I'Estat a Anglaterra. Pero també advertim que en els
marges la correlacio entre exclusio del public i delingiiencia pot estar associada
a un fenomen d’anomia generat per la pérdua del referent comu en l'orientacié
de la vida i, per tant, amb la perdua d'utilitat per a la felicitat del compliment de

les normes de convivencia.
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LA MORAL UTILITARISTA AL SERVEI DEL CONTROL SOCIAL:
sobre el canvi en la significacid6 del castig i sobr e el
reemplacament de I'Estat pel public, com a agent en I'exercici

de la vigilancia

Hem de prestar una atencioé especial a la moral utilitarista en les seves estretes

relacions amb I'exercici del control social.

En termes abstractes, aquesta relacio es planteja de la manera seguent: d'una
banda, en les bases d’aquesta moral hi ha una concepcio d’individu hedonista
que s’orienta pel principi del plaer; d’aquesta manera, tota accid que aquest
individu realitza necessariament ha de conduir-lo a la conquesta de la seva
felicitat. D’altra banda, tenim que és sobre aquesta base de pensament que
s’ha edificat I'Estat modern. Un Estat que té entre les seves funcions la de
servir de garant d’aquesta felicitat mitjancant la protecci6 de la llibertat
individual i, al seu torn, mitjancant la limitacié d’aquesta per protegir la felicitat
de la resta (el nombre maxim) d’individus. Amb aquesta conformacié de la
moral utilitarista, si mirem la seva relacié6 amb I'exercici del control social, tenim
que: ja que l'accio ofensora va en detriment de la felicitat individual, en la seva
sancid ha d’haver-hi, necessariament, una utilitat que procura la felicitat de la
resta d'individus.

En el context de la politica criminal penitenciaria anglesa, aquesta relacio
s’estableix mitjancant 'argument de la justicia retributiva. Un exemple el trobem
en la Criminal Justice Act de 2003, en qué queden clars els lineaments
d’aquesta retribucié. Aqui, la proteccié del public és la utilitat fonamental que

persegueix la politica, la qual pretén executar-se mitjancant:

a) El reforcament del procés policial, judicial i penitenciari per
perseguir, jutjar i castigar de forma rigorosa com a funcio elemental per a

la proteccié del public com a victima.®®

% Resulta paradigmatic I'informe Justice for all en aquest sentit, ja que hi exposa clarament
aquest primer pas de I'execucié penal per a la proteccié del public.
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b) L’eliminacié de les causes de la reincidencia a l'interior de les
presons com a element central de legitimacio de la retribucié i eficacia

del sistema penal.

C) La participacio dels individus de la comunitat en: la definicié dels
parametres de convivencia que han de regir la vida de qui es reinsereix;
en I'administracio de les sentencies en la comunitat; i en I'establiment de

la pena’® en tant que subjecte central del control social.

Pero aquesta significacio de la utilitat del castig a Anglaterra només es pot
comprendre dins el context de canvis que ha passat aquesta nacio en els ultims
anys a proposit del seu transit des d’'un Estat del benestar a una societat del
benestar. En matéria de control social, aquests canvis han consolidat el rol
actiu del puablic com nou agent del control social, en detriment del rol de I'Estat
com a garant d’aquesta vigilancia. Alguns autors de la politica criminal
penitenciaria anglesa, de fet, destaquen dos moments d’aquesta politica en
funcié dels dos models de societat que ha tingut Anglaterra des de finals de la
Segona Guerra Mundial fins als nostres dies. Aixi, per a David Garland, per
exemple, fins mitjan la década de 1980, la politica penal penitenciaria anglesa
podia denominar-se politica del benestar i, després de la decada de 1980 en

endavant, politica del postindustrialisme britanic.

En aquest sentit, queda clar que els fonaments de la politica penitenciaria
britanica que descrivim sén aquells que han suportat les transformacions que hi
ha hagut a I'Estat anglés (d'aixd ens ocuparem en el segient apartat) i han
evolucionat amb elles. No obstant aix0, abans cal apuntar que si la forma que
adopten les transformacions esdevingudes al si d’'una societat reposa, en
Gltima instancia, sobre les seves propies estructures, llavors, els codis de la
moral i I'ética que orienten aquestes estructures han d’ocupar un lloc privilegiat

per a la seva comprensié. En el cas anglés, aquest és el lloc que ocupa,

© Amb relacié a la participacié del pablic en I'establiment de la pena, la veu de I'opini6 pablica
pot ser inclosa directament pel que fa a les condemnes imposades per determinats delictes a
través del Comité Assessor del Tribunal d'Apel-lacions. Per a més detall sobre aquest
procediment, vegeu Morgon, Rod (2001), op. cit.

97



precisament, el denominat utilitarisme en la constitucio de I'Estat a Gran

Bretanya.

Segons la historiografia de les idees politiques, sembla quedar clar que
I'utilitarisme —com a corrent de pensament— emergeix amb fortalesa a I'época
ilustrada a Anglaterra. Entre els seus grans exponents, Jeremy Bentham i John
Stuart Mill construeixen els fonaments del pensament necessari en la
conformacié de la democracia liberal que encara és el suport de la politica
anglesa. Aquest mode de racionalitat s'imposa com a contrapartida a
l'ascetisme lutera, que sembla haver suportat en termes d'axiologia
'emergéncia del capitalisme. La revolucié industrial, no obstant aixo, va
transformar l'ascetisme en acumulacié, de la mateixa manera en qué
'esperanca de guanyar el cel per les obres a la terra es va secularitzar en la

conquesta de la felicitat, d’allo plaent, d’allo atil, del resultat.

Es a dir, I'individu hedonista es posa al centre, ja no sols del pensament, sin6
de I'experiéncia nacional. Una experiéncia nacional que, com veurem ara, s’ha

conformat com a model de benestar.

DE L’ESTAT DEL BENESTAR A LA SOCIETAT DEL BENESTAR:

I'emergéncia del public

Els teorics i historiadors de I'Estat del benestar solen referir-se a I'experiéncia
britanica com un dels models de benestar que després imitaran altres nacions.
Quan ho fan, el distingeixen del model alemany, denominat bismarquista.
Mentre aquest Ultim es basava en una férmula de justicia social, de consecucio
de la igualtat, fonamentada en la redistribucio directa de la renda de I'Estat, el
model britanic, al qual denominen beveridgia en honor d’'un dels seus teorics
(Beveridge), concebia que la justicia havia de garantir-se mitjancant els canals
de la democracia liberal, convertida en social després de la participacio directa
dels ciutadans en 'acumulacié de la renda. Aquesta havia de redistribuir-se en
serveis. La participacio dels individus era, per tant, de tipus contributiu. Quan es
parla del model britanic, es parla d’'un model de participacié contributiva dels

individus i de redistribucié de serveis financats per aquesta contribucid. En
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aguest model, no hem d’oblidar que, parafrasejant a Beveridge, «lindividu és

més que I'Estat».

Fins a la decada de 1980, s’afirma, I'Estat anglés se sostenia sobre dues

dimensions de la moral publica:

a) Una de naturalesa utilitarista, en la qual tots compten com un en
la definicid i satisfaccioé de les seves necessitats. La recerca del plaer és
el que mou a l'individu, per tant, és legitima la seva recerca i satisfaccio
individual. En aquest sentit, I'accio de I'Estat ha de procurar que aquesta
satisfaccio es produeixi a titol individual en el nombre més gran
d’individus possible. Pero, en la mesura que la satisfaccidé necessita dels
altres, de la comunitat politica, I'accid de I'Estat ha de compatibilitzar
sempre l'interés individual amb les formes de la seva satisfaccio. Fer que
sembli que I'accié del Govern redunda en la utilitat individual és el sentit

de la politica en un pensament utilitarista.

b) Per aquesta rad, [I'Estat britanic necessitava un referent
comprensiu de societat, el qual descansava sobre una justificacidé del
sentit de la justicia i de la igualtat que havia de proporcionar I'Estat amb
procediments diferents dels del mercat. D’aguesta manera, s’adopta la
idea d’interés public i/o d’interes general per legitimar la intervencié de
l'Estat en afers com ara I'economia, l'ocupacio, la satisfaccio de

necessitats o la creacio de benestar, de felicitat.

El model de benestar que es va experimentar a Anglaterra, no obstant aixo, es
vehiculava per mitja de la democracia liberal. Amb la qual cosa, la participacio
del ciutada en linteres general era clau, i el model britanic va esdevenir
contributiu. Després, I'Estat, en nom de l'interes general, s’encarregaria de la
redistribucié mitjancant béns i serveis. Amb aix0, l'accié politica mitjancera
entre interes individual i interés general s’'articulava a través de I’Administracio

de I'Estat. | dins aquesta, és clar, 'administracio de justicia.

Segons David Garland, doncs, alldo que garantia la politica penal del benestar
era, precisament, la intervencio d’experts en la seva definicio. Els experts

formaven part de la mediaci6 administrativa en representacié de linterés
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general. La consigna era eliminar les causes del delicte mitjancant la
resocialitzacio. Aquest era I'argument de I'administracio de la pena privativa de
la llibertat. Una justificacio utilitarista en nom de l'interes general.

No obstant aixo, a partir de mitjan la década de 1980, fins i tot des d'abans, la
crisi que comporta el model d’Estat benefactor es va fer sentir en el progressiu
retall de la despesa publica en nom de l'interés general. Es a dir, en el retall de
les despeses en serveis que fins llavors eren de naturalesa publica. La
consigna generalitzada del periode conegut com a tatcherisme va ser reduir la
grandaria de [I'Estat i utilitzar criteris d’eficiencia en I'administracio dels

recursos.

Aquesta consigna, en materia de la politica penitenciaria, es va transformar

molt aviat en:
a) Retall del pressupost de les presons.

b) Disminucio de la plantilla del sector, disminucié salarial en molts

casos, increment de les jornades laborals.

C) Soscavament progressiu del paper dels experts mitjancers en el
disseny de la politica. També, dels experts interventors en el procés de

rehabilitacio.

En altres paraules, desmantellament progressiu de I'Estat. Cap a la creacio
d'un Estat minim, encarregat basicament de la conservacié de la seguretat
minima indispensable per a la convivencia. Tota la resta, progressivament, s’ha
anat deixant a les mans del mercat, i ja veurem com ha repercutit aixo en

I'administracio de la justicia.

El que interessa ara és, precisament, veure com, en la politica del benestar, la
moral utilitarista, que espera la satisfaccié de l'interés individual en cada accio
de I'Estat, servia a la legitimacié de la pena privativa de la llibertat amb
I'argument de la resocialitzacié. Tot i aixi, aquest principi d’utilitat de la pena es
feia descansar en la seva gesti6 a través de I'’Administracié de I'Estat, la qual
cosa li donava el paper d'agent. Per tant, la moral utilitarista intervenia

exclusivament en la legitimacié d’'un model de seguretat delegat en una tercera
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instancia per part dels individus. Aquests només vigilaven el seu compliment
mitjancant I'opinid publica. En el mateix sentit, la centralitat de I'Estat permetia
gue tota acci6 individual estigués sempre referida al centre a fi d’assolir el seu
propi control. Aixi, 'Estat era el que frenava I'accié individual. Aqui trobava el

seu limit la passio individual.

Atés que molts d’aquests elements van caure en descredit, les transformacions
gue es van donar a nivell estatal van coincidir amb un canvi radical de la
filosofia criminal. Una filosofia criminal en que, fruit de la seva falta de
credibilitat, van quedar desplacats la utilitat de la resocialitzacié i el paper de
I'Estat com a portador de coneixements valids (experts), com a administrador i

com a vigilant

Del desplacament d’aquests quatre elements, va sorgir un fort canvi d’aquesta
politica criminal penitenciaria, en les comeses de la qual es va fer complice (a)

la moral utilitarista.

Tot el que hem dit ens serveix, doncs, per comprendre com en el nou context

britanic —d’Estat minim i protagonisme politic— ha estat possible:

a) L'emergencia de la nocié de public, com a nou agent de la politica que

reemplaca a la forma Estat en la seva execucio.

b) El fort calat que ha tingut en aquesta nacié la proteccié del public com
a centralitat de la seva politica en reemplacament de la vella estrategia
d’eliminar les causes del crim mitjancant la resocialitzacio terapeutica

dels ofensors.

Ara es pot aprofundir en aquesta nova relacié entre public i Govern per
entendre el model emergent de gestidé del sistema que impera a Anglaterra i

Gal-les avui en dia.
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DEL SERVE! PUBLIC AL MODEL EFICIENT DE GESTIO
PENITENCIARIA: com es gestiona la retribucié al pib  lic?

Com es pot advertir, el desplacament de I'agent public de la justicia des de
'Estat cap al denominat public ha suposat un canvi en la definicié i en
I'estructuracio del sistema de sancions penals. O al revés, el canvi en la
filosofia del servei ha requerit del public per dinamitzar-lo. En termes
estructurals, aquesta transformacid ha consistit en la descentralitzacié i
privatitzacié progressiva d’'un servei que fins mitjan la década de 1980 es
concebia com un servei public de benestar centralitzat en I’Administracié de
'Estat. L'estat actual d’aquest procés és un model descentralitzat de gestio
privada de les sancions penals, que, en comptes doperar sota criteris
redistributius de caire universalista, ho fa sota criteris deficiéncia en
I'administracio dels recursos i d’eficacia en la produccié de resultats. Aquest
model d’organitzacié es dinamitza en virtut d’una dialéctica entre el Govern i el
public, que en el seu esdevenir ha donat forma al moment actual del sistema.

La dialéctica en questié es pot descriure de la manera segtient:

Una dialéctica entre el Govern i el public en qué el primer dinamitza les
transformacions del sistema per procurar la credibilitat del sistema
mateix, mentre que el segon utilitza els codis de la demanda de
proteccio, de l'eficacia del sistema, per intervenir en aquest de manera

que les transformacions redundin en la seva propia utilitat.

Ara com ara, la proteccié del public ha passat de ser una oferta del Govern a
convertir-se en una demanda del public; per tant, s’ha transformat en una
necessitat de resultats eficients i eficagos, i en una voluntat creixent de
participacio en la comesa de la seva proteccio i de la seva felicitat través de la
percepcio d'utilitat dels resultats. En contrapartida, el Govern ha necessitat de
noves estrategies a la recerca d’aquesta utilitat, per tant, a compatibilitzar les
necessitats del public amb els productes del sistema. En aixo ultim treballa la
politica contemporania anglesa, en el fet de compatibilitzar la demanda de
resultats eficacos amb la percepcio d'utilitat que podria arribar a engendrar, en

el moment actual de la politica, la reduccio de la reincidencia.
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D’aquesta dialéctica, pero, es poden destacar moments i tematiques que se

superposen a manera de trets en I'actualitat del sistema.

Moment 1. L’eslogan; el canvi

Creacid, per part del Govern, de la necessitat de proteccié del public com a
estrategia en la (re)construccié de la credibilitat del sistema (Crime, Justice and
Public Protection; Criminal Justice Act de 1991). Aquest és un dels moments
més importants en el viratge de la politica penitenciaria. Fins aleshores, el
sistema es trobava desbordat pels efectes no controlats de la vella politica en
extincio. Aquesta, centrada en la resocialitzacié dels ofensors, en atencio a
hipotesis psicologiques i sociologiques sobre les causes del delicte, orientava
tots els seus esforcos a la rehabilitacié. Se servia, llavors, de senténcies
indeterminades i atorgava un paper preponderant als interventors en la
rehabilitacio. El canvi va reenfocar la politica cap a la proteccio del public i va
disposar el criteri del mereixement just com a férmula per a la sentencia. Es va
encunyar, aixi, aquest objectiu com una mena d’eslogan en la comesa de la

reforma.

Moment 2. Descentralitzacio i privatitzacio

En direccio inversa al procés que va consolidar la centralitzacio de la justicia el
1963 (quan la Comissié de Presons va ser absorbida pel Govern i es va
constituir com un departament en el Home Office), la decada de 1990 va
consolidar just el contrari; d’'una banda, mentre les funcions del Govern
s’estaven descentralitzant en agencies gairebé autonomes, el Prison Service es
va constituir com una d’aquestes agencies amb estatus propi. Aixo implica que
el nou director de l'agéncia de presons pot dirigir-la com vulgui, subjecte
anicament a les constriccions financeres que imposa la tresoreria (decisio
parlamentaria anual). Al seu torn, aquesta agéncia esta descentralitzant les
seves funcions, donant més poder als governadors de les presons locals, a
través d’'un sistema de contractacio. De l'altra banda, el Govern va disposar
que aguesta agéencia privatitzés els serveis de salut i educacio, i que,

simultaniament, privatitzes les presons per tal que el 1998 el 10% dels presos
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estiguessin en presons privades.” El 1994, com hem esmentat en la
presentacio del cas, ja hi havia quatre presons privades —tot i que, en aquestes,
el Govern només havia contractat la gesti6, mantenint la propietat de les
presons i la seva construccio—. Al mateix temps, no obstant aixo, el 1993, el
Home Office va planejar obrir el concert per construir i gestionar sis presons

noves.’?

D’aquesta manera, entre 1991 i 1996, es van obrir 21 presons noves, oferint al
seu interior una gestid oberta i competitiva de tots els serveis (catering,
tractament...).”®> Aquest procés prossegueix ara en la projecci6 de les
denominades presons Tita (de les quals parlarem més endavant). Es va
passar, per tant, d’'un servei jerarquic i governamental a un servei més
descentralitzat. Amb tot aix0, es va pretendre, i es continua pretenent,

conquerir I'objectiu de I'eficiéncia del sistema.

Moment 3. Desplacament de les preguntes cap a la re cerca de la
credibilitat

En I'informe Halliday, que nodreix de continguts el Llibre Blanc de 2002 Justice
for all s’exposen clarament les questions que ha de plantejar-se el sistema a fi
d’assolir la legitimitat necessaria en les mesures que es proposen. Aquest
Llibre Blanc va ser el que va donar pas al Parlament a la Criminal Justice Act
de 2003. En el paquet de mesures, hi havia, sens dubte, 'enduriment de les
sentencies, el seu allargament. En aguesta comesa, I'informe Halliday estableix
les giliestions que han de ser prioritaries per al Govern: més que preguntar-se Si
tenen sentit o si condueixen a bons resultats, el Govern ha de preguntar-se,
primer, si hi ha prou credibilitat per poder justificar la inversi6 en aquestes
mesures i com pot fer-se perque condueixin a bons resultats. Per tant, una

estratégia del Govern era necessaria.

" Els marcs legals perqué aquest procés de privatitzacié fos possible també es van establir en
la Criminal Justice Act de 1991.

2 El 1994 The Guardian publica un article sobre la preocupacio de l'efectivitat d'aquesta
privatitzacio.

" Una visi6 completa del procés i de les férmules de contractacié que s'han adoptat a les
presons, es troba a Morgon, Rod (2001), op. cit.
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Moment 4. La reduccio de la reincidencia com a estr  atégia agressiva a la

recerca de la credibilitat

Un programa agressiu de reduccié de la reincidéncia caracteritza la recerca
actual del sistema de sancions penals a Anglaterra. En la mesura que el public
demana un vincle més estret entre la gestid6 de la pena i la seva utilitat
(eficacia), i no es conforma Unicament amb I'estalvi en 'administracio de la
justicia, la reaccio per part del Govern se centra a reconciliar aguesta demanda
del public amb la seva actual oferta de reducci6 de la reincidencia com a nova
promesa del sistema. De la seva eficacia, el Govern pretén aconseguir la
credibilitat necessaria en la percepcié del public sobre la utilitat del sistema. En
aixo, llavors, també troba el public la seva retribucid.

Fem un breu resum de la concrecié d’aquests moments en l'estructura del

sistema.

Estructura i dinamica del sistema de gestié privada de proteccid del

pablic

El sistema judicial anglés es diferencia en dues corts: una de magistrats (jutges
de districte), que sentencien el 95% dels casos, tractant-se sempre de
senténcies menors de 12 mesos; i una segona judicatura anomenada Crown
Courts, que s’ocupa dels casos de senténcies de llarga durada. Després, es
troba la Seccié Penal del Tribunal d’Apel-lacions, i el tribunal de maxima
instancia, compost per la Seccidé Penal de la Cambra dels Lords i conegut com
«Els Lords del Dret». Vistes les férmules d’institucionalitzacié del Dret
Jurisprudencial, aquests dos tribunals darrers fan, en cada interpretacié de la
Llei, una funcio legislativa: fixen precedents en la interpretacido de les lleis

penals, que es converteixen en formules rectores per als tribunals inferiors.

El marc legal general per a les sentencies penals és la Criminal Justice Act de
2003, que reemplaca a la de 1991, en el seu paper rector del sistema de
justicia en conjunt. Com hem vist més amunt, la Criminal Justice Act de 2003
concilia el paper preponderant que atorgava la Criminal Justice Act de 1991 a

les penes en la comunitat amb [I'enfortiment del sistema penitenciari,
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'enduriment de les sancions per reincidencia, l'increment dels temps de
condemna i I'establiment de condemnes indeterminades per a casos de summa
gravetat. En aquest sentit, la doctrina del mereixement just de la pena que es

va imposar el 1991 ha quedat matisada.

En tot cas, el sistema de sancions penals d’Anglaterra conserva les dues
modalitats de sancions penals consagrades el 1991 i ratificades el 2003, a
saber, sentéencies a presd, d'una banda, i senténcies de compliment en la

comunitat (community sentences), de l'altra.

Pel que fa a les senténcies a preso, el proceés judicial es veu reforcat pel marc
legal a través del qual es regeixen les presons: la Prison Act de 1952. Com en
els altres paisos analitzats, el principi que orienta aquesta execucié és tant el
de vetllar la reclusié d’aquests interns per ordre judicial com el d’oferir un tracte
digne i els requeriments necessaris per a la seva vida en convivéncia dins i fora
de presd. Aquest tracte digne es vincula estretament, al seu torn, amb la
defensa dels drets dels presos que a aquest pais ve avalada per la
implementacio de mecanismes com ara: I'externalitzacié de la informacio dels
drets al tercer sector;’* la figura del Chief Inspector's Officer, el qual
s’encarrega de realitzar informes (sobre l'estat de les presons, el tracte als
presos i el suport per a la sortida de preso...) per a 'lHome Secretary; la figura
del defensor del poble; i, finalment, els consells independents, formats per
voluntaris que poden fer visites a les presons en qualsevol moment i sense
previ avis, i informar després el Home Secretary o als governadors de les
presons sobre els seus resultats. L'organitzacié d’aquest sistema penitenciari
es regeix també per regles de classificacio en que coincideix plenament la
classificacio dels interns en funcié de la seva perillositat amb la classificacio

dels centres en funcid de la seguretat i obertura per la qual es regeixen.

Quant a les penes en la comunitat, val la pena retrocedir una mica més en la
historia para veure I'impacte que hi han tingut les regulacions i per veure les
transformacions anteriorment comentades. El desenvolupament d’aquestes

penes es va configurar en els seus inicis com a penes alternatives a la preso,

" En concret, 'TONG The Prison Reform Trust és la responsable d'informar els presos sobre els
seus drets.

106



perd amb opcions limitades, ja que el 1970 les Uniques per a un adult eren la
multa, I'absolucié o I'ordre de probation, que es podia dur a terme en pocs llocs
(en centres d’atencio, Gnicament).”® Entre 1970 i 1990, van ser afegides la pena
de serveis en la comunitat, periodes de prova amb condicions especials (com
anar a un centre de dia o fer determinades activitats) i la suspensio de la
condemna de supervisié. A partir de 1990, es va poder veure la introduccio de
'ordre combinada (que podia ser, per exemple, el curefew junt amb un
seguiment electronic, o bé un tractament de desintoxicacié amb les ordres de
realitzacio de les proves d’orina, etc.) i també el canvi del terme alternatives a

la presé pel de penes en la comunitat.

A banda de l'aparicié d’aquestes multiples senténcies en la comunitat, Bottoms,
Gelsthorpe i Rex, en el seu llibre Community Penalties, narren com al llarg
d’aquests vint anys hi ha hagut tot un desenvolupament i treball entorn de les
tasques de supervisié dels condemnats que ha incidit en I'efectivitat d’aquest
tipus de mesures. No obstant aix0, el viratge de 1993 cap a un increment
constant de I'is de la presé com a solucio —arran, també, dels dubtes dels
politics i del public en general sobre la capacitat de les penes en la comunitat
per protegir el public— ha suposat un enduriment gradual d’aquestes mesures i
una cada vegada més gran centralitat del criteri d’eficacia en l'avaluacié dels

resultats.’®

No obstant aix0, I'eficacia i eficiencia, que es presenta ara com a indicador
central del sistema, no opera Unicament per a les penes en la comunitat, sin
també per a les penes de preso, ja que, com hem apuntat, aquestes tampoc no
poden fallar en la seva funcio retributiva basada en el retorn dels presos a la
societat amb una vida allunyada dels crims en contraprestacio a la inversio feta

per la societat mateixa en la seva rehabilitacio.

® Ens basem en aquest desenvolupament historic en les aportacions de Bottoms, A,

Gelsthorpe, L.; Rex, S. (eds.) (2001). Community penalties: Chance and Challenges. Willan
Publishing. Uffculme (RU); i d'Hinde, R.S.E. (1951). The British Penal System 1778-1950. Ed.
Gerald Duckworth & CO LTD. Londres.

’® Aquest enduriment es pot veure en el «National Estandard on community supervisié» de l'any
2000, redactat pel Home Office. L'empremta d'aquest tipus de discurs sobre ['efectivitat es pot
veure, per exemple, en l'informe del National Probation Service (2008). Community Sentencing
—Reducing Reoffending, changing lives: Cutting crime in our communities (publicat a:
http://www.probation.homeoffice.gov.uk/files/pdf/Community%20Sentencing%20Report%20(En

glish).pdf).

107



La reduccio de la reincidencia i la racionalitat de | sistema

No obstant aix0, la rehabilitacié dels ofensors es comprén ara com una cosa
diferent. Hem advertit que en la tradicié de la politica penitenciaria anglesa, es
trobava la figura de la resocialitzacié com a férmula indispensable per reduir les
causes del crim. Es pensava, llavors, que les variables psicologiques i
sociologiques constitutives de la subjectivitat de l'ofensor causaven la
criminalitat. Es pensava, aixi mateix, que podien corregir-se mitjan¢ant
tractament. Per tant, aguesta era la funcio de la preso, els efectes de la qual
que s’esperaven havien de redundar en un individu, per dir-ho aixi, resocialitzat
en la comunitat. En la nova ideologia que anima l'estratégia de la reducci6 de la
reincidencia, les causes del delicte son deixades de costat en una mesura molt
més gran.”” S'intenta, més aviat, mitjancant la intervenci6 en presons,
mitjancant la millora de les seves condicions, mitjancant la implantacio de
serveis eficagos, eliminar, d'una banda, els efectes nocius de 'empresonament
en la produccié d’'individus reincidents i, de I'altra, dotar I'individu de recursos
per eliminar de la seva vida factors associats al crim (drogodependencia,
alcoholisme). Es a dir, es tracta de fomentar el sentit de la responsabilitat de
I'ofensor en el seu estar en la comunitat (per mitja de terapies cognitives). O,
simplement, i aixo és molt important, fer-li retribuir al public per la inversié en el
tractament o entrenament que es faci a I'ofensor a linterior de les presons
mitjangant 'assumpcié d’'un compromis de portar una vida fora de crims (to join

de law-abiding majority).

Amb aquesta filosofia, EI Govern, a la recerca de la credibilitat necessaria del
sistema, ha desenvolupat un pla integral de reduccio de la reincidéncia que a la
seva projeccio condensa tots els aspectes de la racionalitat del sistema que fins
ara hem descrit. L’'objectiu central és fer descansar la credibilitat del sistema en

la relacié que es pretén establir entre felicitat, utilitat, retribucio, disminucié de la

" En aquest sentit, cal dir que el discurs laborista que ha imperat en els Gltims quinze anys
amb relacié al problema de la criminalitat incorpora també, encara que amb menys forca, la
necessitat de treballar sobre les causes del delicte. Un exemple il-lustre d'aquest argument es
pot veure en el discurs pronunciat per Tony Blair a la conferéncia del Partit Laborista de 1995
(disponible a: http://www.lafactoriaweb.com/articulos/blair3.htm). La defensa de Blair d'aquesta
necessitat ha estat interpretada també com un acostament de la politica criminal laborista, més
coincident amb la criminologia radical quan problematitza novament les causes
socioeconomiques i la necessitat de la intervencié en termes de prevencio.
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reinsercio, eficacia i eficiencia. Es persegueix, per tant, que el public percebi la

seva felicitat mitjancant la reduccié de la reincidencia.

Aquest objectiu a llarg termini ha trobat els seus primers resultats en la
disminucié de les estadistiques de reincidéncia, com a fruit tant de la gesti
dels serveis de presons’® com de I'eficacia dels serveis de probation.” Aquests
resultats s’exposen sovint en la disputa entre ambdues férmules, que
s’expressa, 0 bé en la competitivitat que s’estableix entre ambdds serveis, o bé

en la discussié entre adversaris i detractors de I'una o I'altra filosofia de castig.

En tot cas, d’acord amb aquest nou pla, el Govern ha projectat un model de
presons nou, que en el seu concepte, arquitectura i funcié expressa la
racionalitat del sistema que acabem de descriure. Per sintetitzar-ho, ens

valdrem de la descripcio dels trets fonamentals d’aquest nou model de presons.

a) Seran presons grans que permetran gaudir dels avantatges de gesti6

eficient que ofereixen els grans recintes de reclusio.

b) Es trobaran sectoritzades en unitats de tractament, separades les
unes de les altres, de manera que es pugui disposar de I'experiencia de

produccio de resultats eficacos de les petites presons.

c) Els serveis al seu interior es trobaran oberts al mercat i es regiran per
criteris de competitivitat quant a la combinatoria d’administracié eficient
de recursos amb compliment efica¢ dels objectius de (re)habilitacio per a

la vida.

d) Obertes al public, a través de diversos mecanismes, com a formula

per promoure la seva participacié directa en la vigilancia de la gestio.

8 per exemple, segons les dades ofertes pel Ministeri de Justicia, observem que el 2006 la
reincidencia era del 39,0%, amb un decreixement del 4,7% des de 2000, any en qué aquesta
ratio ascendia al 43,7%. Per a més detall d'aquestes dades, vegeu Ministeri de Justicia (2008).
Re-offending of adults: Results from the 2006 cohorts.

7 Segons els serveis de probation, el percentatge de reincidéncia de persones amb senténcia
en la comunitat ha descendit en un 13%. Per a més detall, vegeu National Probation Service
(2008), op. cit.
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En definitiva, ara com ara, es tracta d’'una metafora del sistema, pero que
reflecteix, com ho va fer Bentham a través del panoptic, la complexitat de
processos, nocions i conceptes que avui animen la politica penitenciaria

anglesa.

LES COMUNITATS D’IINDIVIDUS | LES COMUNITATS
ETNIQUES: el public i la taxonomia dels ofensors

Hem vist fins ara com el paper de I'anomenat public adquireix una doble
dimensio al si de la politica penitenciaria. D’'una banda, com a receptors de la
politica, els individus que la componen es reconeixen col-lectivament en la
percepcié del risc de ser victimes.®® Aquesta és l'eficacia simbolica que
engendra en els individus el discurs de la protecci6 del public. De l'altra banda,
aquesta comunitat d’individus participa a titol individual en la vigilancia dels uns

sobre els altres, en la conformacié de grups de pressi6,®

en la formacio de
voluntariats, en la participacio en comités de vigilancia, en la generacio d’opinio
publica. En aquest sentit, el public es desagrega en alldo que el discurs
governamental, legislatiu i d’opinié publica reconeix com a membres o
integrants del public (members of the public). Aquesta doble dimensio és,
doncs, allo que permet al Govern compatibilitzar la seva incessant recerca de
credibilitat amb les expectatives del public pel que fa als resultats; aixo és, amb
la percepcio de la utilitat practica que té per a cadascu aguest model de gestio
privada de sancions alternatives. La retribucid, doncs, condensa a manera de
categoria el conjunt de mesures i resultats que aguest sistema posa a

disposicio del public: a) atencié i reparacié a les victimes; b) participacié activa

8 Cal assenyalar que sovint el foment d'aquesta percepcié victimista del public ve de la ma de
governs de diferent color politic, perqué tant el Partit Laborista com el Conservador han
desenvolupat el discurs del risc a ser victimes com a fenomen col-lectiu. De totes maneres,
aquest foment i percepcidé de risc, al seu torn, no té per qué coincidir amb l'augment o
decreixement de la criminalitat. De fet, si atenem a les estadistiques sobre victimitzacié, podem
comprovar com malgrat la reduccié del percentatge en els crims la poblacié —majoritariament 2
de cada 3 persones— considera que la delingiiencia continua en augment. Per a una analisi
detallada d'aquestes dades, vegeu Home Office: Kershaw, C.; Nicholas, S.; Walker, A. (eds.)
(2008). Crime in England & Walles: 2007-2008 (informe  disponible a:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/index.html).

8 Entre la conformaci6 d'aquests grups de pressié cal esmentar aqui el de les victimes, perqué
Anglaterra ha viscut al llarg de les uUltimes décades un desenvolupament intens del moviment
de les victimes que ha cristal-litzat en diferents associacions a nivell local i nacional.
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en el sistema; c) politiques de vigilancia veinal; d) empresonament; €) sancions
en la comunitat; f) gestié eficient dels recursos; g) produccié de resultats

eficacos en la disminucio de la reincidéncia; etc.

No obstant aixo, fins ara no hem advertit sobre una questié fonamental: de qui
0 contra qui es protegeix el public? Una mirada a les estadistiques de la
poblacié penitenciaria, a la taxonomia emprada en la identificacié dels interns, a
les proporcions que mantenen aquests grups de poblacié penitenciaria entre
ells ens dona la clau de la resposta. El public dibuixa un contorn molt
determinat a l'interior de la societat anglesa. En els seus marges, una poblacié
categoritzada segons el seu génere, procedéncia, color de pell, religid. Les
dades més sobresortints son aquelles que remeten a I'étnia i nacionalitat de les
persones preses; el 14% dels homes i el 21% de les dones sén estrangers, el
26% son d’alguna etnia minoritaria del pais i el 15% sén negres. Una de les
comunitats més fortament castigades és l'afrocaribenya, especialment per al
cas de la poblacié penitenciaria de dones, la major part de les quals s6n

sentenciades per delictes de drogues.??

En el context d’'una societat jerarquitzada, estatutaria, com continua sent
'anglesa, pot quedar clar que l'efecte que ha tingut l'alliberament de molts
mercats, com el laboral, i la reduccid6 de la grandaria de I'Estat ha estat
l'increment de l'exclusio social. | aquest increment s’ha vinculat també a la
politica penal del pais. Un exemple paradigmatic el trobem en I'aposta del Partit
Laborista d’actuar de manera compensatoria sobre l'exclusido i de forma
estructural sobre el pablic. Es a dir, en la seva aposta per la lluita contra el crim
s’ha desenvolupat la practica d’'una politica que, d’'una banda, i de forma
tangencial, ha abordat el fenomen de I'exclusié social —producte del model
hegemonic de desmantellament de la seguretat social-, a manera de
compensacio dels efectes del sistema vigent i, de l'altra banda, i de forma

central, ha abordat el fenomen de la criminalitat amb relacié a la conformacio

% per a les dades sobre religié, tenim que I'11% s6n de religi6 musulmana, encara que la
majoritaria continua sent l'anglicana, amb el 30%. Per a les dades en funci6 del sexe,
destaquem l'alt percentatge de dones preses (5,3%) que té Anglaterra si ho comparem amb els
resta casos d'estudi. Totes aquestes dades han estat extretes d'Home Office: Kershaw, C.;
Nicholas, S.; Walker, A. (eds.) (2008), op. cit.
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del public com a subjecte i receptor principal. No obstant aix0, un public sobre

el qual hauriem d’interrogar-nos ara: a qui representa?

Al procés d’expansio de la liberalitzaci6 de mercats i reduccié de I'Estat, els
efectes immediats del qual en la decada de 1980 van ser l'increment de la
criminalitat, 'escassetat de béns i la competéncia per ells, se li suma la pérdua
del referent social com a Leitmotiv que assegura en la moral de l'individu la
percepcio de la correspondencia entre la law-abiding life, d’'una banda, i la

utilitat d’aixo en la realitzacié o conquesta de la seva felicitat, de I'altra.

En aquest sentit, 'anomenada law-abiding majority, compresa en la nocié de
public, no representa en realitat el conjunt de la societat, sind només una petita
part que ha aconseguit identificar-se amb aquest discurs en la mesura que sent
que té alguna cosa que protegir i defensar. Esta formada, per exemple, per les
classes mitjanes que defineix Garland o pels individus que, amb independéncia
de les seves condicions materials d'existéncia, troben en el discurs de la

protecci6 del public un contingut que justifica el seu estar en aquesta societat.®®

D’aquesta manera, la societat anglesa, en virtut de la seva politica criminal
penitenciaria, es troba escindida entre la comunitat d’individus que
constitueixen el public, d’'una banda, i comunitats étniques (com a nous
estaments), de l'altra. Aquestes darreres, en la percepcié del public, en el seu
paper d’agent de la politica, constitueixen una mena de comunitats amorfes,
que es dilueixen indiferenciant-se en els trets de la seva etnicitat. La historia
d’Anglaterra ja ens mostra la recepcié de poblaci6 de les excolonies, la
recepcié d’'immigracio, reorganitzada en comunitats, per sumar-se a la ja
complexa organitzacio de grups d’estatus que caracteritza, com hem dit, a la
societat anglesa: Monarquia, titols nobiliaris, poblacié honorable (lords), grups
conformats en escoles i universitats prestigioses, i tots els accents de lI'angles,
identificats i identificables a una ciutat com Londres.?*

% Els moviments skinhead, per exemple, encara que en els marges de la law abiding, es
reconeixen en el discurs de la nacionalitat com a formula de continguts davant de la perdua que
va suposar la reduccio de I'Estat.

# Fins a dotze accents de parla anglesa es podien reconéixer a Londres. El denominat cockney
és un dels més facils de detectar. Darrere d'aquests accents s'imposa sempre una marca de
classe.
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La politica penitenciaria anglesa, per tant, té objectius clars i ben diferenciats

en el seu anhel de proteccio del public.
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CANADA

UNA POLITICA DIFERENCIAL D’ALTERNATIVES
D'INTEGRACIO EN LA UNITAT | COMUNITAT

Entre la diferencia, el multiculturalisme, el judic i diferencial, i la retribucio

i restauracio
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PRESENTACIO

Amb aquest titol —«Una politica diferencial d’alternatives d’integracié en la
unitat i comunitat»— volem significar els efectes pragmatics que ha tingut en
I'edificaci6 del sistema criminal penitenciari canadenc la tensié entre diferéncia i
unitat, que ha motoritzat el procés de constitucié de I'Estat modern al Canada.

Els efectes han estat I'organitzacié d’un sistema criminal penitenciari:

a) diferenciat en funci6 de les competéncies territorials, I'edat dels

ofensors, les diferencies culturals i el génere;

b) que es basa en explicacions de caire cognitivoculturalista en la

comesa de problematitzar la convivéencia, la criminalitat;

c) per tant, que utilitza un sistema de categoritzacio dels destinataris de
la pena sobre la base de criteris que es desprenen d’aquestes
explicacions cognitivoculturalistes (territorialitat historicocultural, edat,

etnia, sexe);

d) que empra, consequentment, un discurs sobre les necessitats
diferencials de la poblacio categoritzada en la definicid del sentit de la

sancio;

e) i que expressa, finalment, una materialitat diferenciada del sistema de
sancions, el qual pretén en ultima instancia retribuir/reparar la unitat

nacional que es debilita amb I'ofensa.

Aquests efectes pragmatics, al seu torn, s’han imbricat en la construccié d’'un
sistema penal altament orientat a la prevencié i a la intervencié. Quant a la
prevencio, aquesta actua a través de I'educacio i la moralitzacio de la poblacio
canadenca, de les politiques policials als barris i també de les politiques
comunitaries dirigides a aquesta poblacié -categoritzada. Un exemple

paradigmatic d’aquestes politiques comunitaries és [I'Aboriginal Justice
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Strategy,®

a partir de la qual es treballa des de fa gairebé vint anys en
programes complexos de base comunitaria interrelacionant prevencié i
intervencié en la comunitat amb el desenvolupament de la justicia. D’altra
banda, la intervencidé s’estructura, sobretot, basant-se en el discurs de les
necessitats diferencials de la poblacié penada, i es desenvolupa, aixi, de forma
segmentada perd d’acord amb el principi de cohesié social de la provisié del

benestar, que, al seu torn, ha d’actuar sobre la reparacio de la unitat.

L'ESTRUCTURA TERRITORIAL

Al Canada, la figura federalista que ha adoptat el seu Estat modern s’ha basat
en I'a priori del reconeixement de les diferéncies (territorials, culturals, étniques)
com a condicié necessaria en la constitucié d’'una unitat canadenca. Aquesta
consideracio, que s’ha experimentat com un proces, de consolidacié que

encara perviu, ha estat recollida en diverses legislacions.

Aixi, doncs, les disposicions de la seva Constituci6® i del seu Codi Penal
estableixen un principi diferencial en la distribucid de les competencies que

donen lloc a I'expressié de la seva politica:®’

a) La Unio Federal o Confederacio de nacions canadenques té a carrec
seu la funcié legislativa en materia penal. També compleix funcions
d’administracié penitenciaria quan es tracta de la gestio de les
condemnes de més de dos anys de pres6,® i sencarrega de
I'administracio de justicia en els tres territoris que també componen la

unitat canadenca.

% L'Gltim informe davaluacié (2007) d'aquesta estratégia es troba disponible a:

http://www.justice.gc.ca/eng/pi/eval/rep-rap/07/ajs-sja/ajs.pdf

% Que ha de citar-se com a Constitution Acts, 1867 to 1982, paragraf 60, disponible a:
http://www.solon.org/Constitutions/Canada/English/ca_1982.html|

8 Ja en la Llei d'’América del Nord Britanica de 1867, coneguda en l'actualitat com a Llei
Constitucional de 1867, es recull aquesta primera diferenciacio. Es tracta del document basic
de la Constitucié canadenca (unié de I'Alt Canada —Ontario—, Baix Canada —Quebec—, Nova
Escocia i New Brunswick, que van crear el Domini del Canada). La seccié 91 d'aquesta llei va
atorgar poders federals, mentre que la seccié 92 va atorgar poders a les provincies (aquesta
llei es troba disponible a: http://www.solon.org/Constitutions/Canada/English/ca_1867.html).

% | a distincié que assenyalem entre condemnes de menys i de dos anys i de més de dos anys
s'estableix com a principi que delimita el tipus de gestié de la sanci6, i no només la gravetat de
l'ofensa comesa.

116



b) Les administracions provincials (al Canada en sumen 10) tenen a carrec
seu lI'administracié de justicia: aplicacio de la llei, gestio de les sancions
de pres6 de menys de dos anys i de les penes amb base en la
comunitat. També, tenen a carrec seu I'execuci0 de mesures

extrajudicials, basades, al seu torn, en la comunitat.

D’aquesta primera distincio, resulten unes estadistiques que fan del Canada el
segon dels nostres casos amb més poblacié penitenciaria. La seva ratio®
d’empresonament per cada 100.000 habitants és de 116%° en l'actualitat; és a
dir, menor, com ja hem pogut comprovar, que la d’Anglaterra i Gal-les (152),

pero superior als dos casos restants.

LA DUPLA JUSTICIA D’ADULTS | JUSTICIA JUVENIL

Estructuralment, no obstant aix0, el sistema criminal i penal canadenc, atén a
una segona diferenciacio de summa importancia en I'expressié de la seva
politica. Es tracta de la gran distincio entre les anomenades justicia d’adults,

d’'una banda, i justicia juvenil, de l'altra.

Encara que després aix0 sigui tema de la nostra analisi, és convenient anar
avancant que la criminalitat juvenil €s, avui com ahir, una bandera del discurs
electoral i, simultaniament o de manera consonant amb aix0, un dels problemes
MESs greus que aguesta societat percep respecte a ella mateixa. En realitat,
totes les nacions del nostre estudi tenen un sistema juvenil diferenciat. No
obstant aix0, a I’hora de topar-nos amb descripcions del seu sistema, a cap no
s’inclou la justicia juvenil com una de les variants estructurals. El cas frances,
per exemple, és paradigmatic quant a la criminalitzacié de la joventut. No
obstant aixo, se l'utilitza discursivament associada a les problematiques de la
immigracio i la desintegracié de les noves generacions. En el discurs politic,

pero, la problematica juvenil es dilueix en la gran tematica de la violencia. Al

% Les dades sobre les ratios d'empresonament en funcié de les diferents provincies es poden
veure a Marth, Michael (2008). «Adult Criminal Court Statistics, 2006/2007». Juristat, vol. 28,
niom. 5 (Statistics Canada - Catalogue no. 85-002-XIE) (disponible a: http://dsp-
psd.pwgsc.gc.ca/collection 2008/statcan/85-002-X/85-002-XIE2008005. pdf).

% Dades disponibles a:

http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/wpb country.php

117



Canada, en canvi, la criminalitat juvenil, per ella mateixa, €s un discurs i una
taxonomia que s’eleva a una distincid estructural del sistema criminal
penitenciari. En aquesta direccidé, per exemple, cal esmentar que la taxa
d’empresonament canadenca —que hem apuntat més amunt— es determina
com a mitjana entre la ratio d’'empresonament de la poblacio juvenil i la de
poblacié adulta, mentre que totes les dades dels altres paisos analitzats se’ns

ofereixen de forma diferenciada.
Vegem doncs, breument, en qué consisteixen ambdues taxonomies.

En la justicia dadults, es privilegia una nocié de castig retributiu, basat en
'empresonament i en la reinsercié, que, si bé ha estat objecte de debat, s’ha
mantingut més o menys estable durant els ultims quaranta anys. Des de
diverses fonts se’ns adverteix que el recurs a 'empresonament al Canada ha
estat questionat des de temps historics. Basicament quant a la seva utilitat en
termes de reintegracio de I'ofensor en la comunitat i, recentment, en termes de
reparacié del dany. No obstant aixo, les lleis canadenques, quant a la justicia
d’adults, continuen apostant per 'empresonament. En aquest sentit, en mirar
les dades estadistiques del pais, comprovem que el 2006 la ratio
d’empresonament dels adults és de 131 per cada 100.000 adults, molt superior
al 116 global que abans indicavem.?’ De totes maneres, aquesta aposta per la
sentencia de preso es combina amb una aposta forta per la rehabilitacié dels
ofensors i amb la inclusio del principi de restriccio incorporat en la reforma de
1996, que especifica que I'empresonament només pot imposar-se en cas
absolutament necessari i sempre després de considerar-se i descartar la
senténcia de probation.®?

En I'anomenada justicia juvenil, la quiestié6 és menys estable quant a les seves

concepcions. Historicament, s’ha basat en tres lleis emblematiques que

%t Aquest Us intens de la presé com a recurs en la senténcia d'adults es produeix, a més a més,
encara que els indexs de criminalitat han baixat. Si atenem a la ratio de criminalitat, veiem que
el 2007 s'aconsegueix l'index més baix dels Ultims trenta anys, situant-se en 7 per cada
100.000 habitants. Per a una analisi més detallada d'aquestes dades, vegeu Dauvergne, Mia
(2008). «Crime Statistics in Canada». Juristat, vol. 28, nim. 7 (Statistics Canada - Catalogue
no. 85-002-X) (disponible a: http://dsp-psd.pwagsc.gc.cal/collection_2008/statcan/85-002-X/85-
002-XIE2008007.pdf).

%2 Manson, Allan (2001). «Canada». Dins: Van Zyl Smit, D.; Dunkel, F. (eds.). Imprisonment
Today and Tomorrow. Kluwer Law Internacional. L'Haia.
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marquen un recorregut secular, des d’'una concepciéo merament assistencialista
(Juvenile Delinquents Act de 1806) fins a una altra de caire més punitiu (Youth
Criminal Justice Act de 2003). Basicament, la punitivitat d’aquesta darrera
legislacié resideix en el major émfasi que fa en el (re)direccionament dels joves
cap a les anomenades senténcies d’adults quan els crims so6n de naturalesa
similar. Hem d’assenyalar, no obstant aix0, que la punitivitat que s’estableix en
aguesta llei intervé més en l'ordre simbolic de la politica penal —en els seus
textos legals i, com veurem, també en els discursos del Govern—. En realitat, el
seu caracter punitiu aparent no es correspon amb la practica de I'administracio
de la justicia en I'ambit provincial, o bé amb 'operacionalitzacio de la politica en
sentit general. Un exemple d’aixd ens el revelen les dades d’empresonament
dels joves des que la llei de 2003 Youth Criminal Justice Act va entrar en vigor:
la ratio d’'empresonament de joves ha baixat un 14% en I'Ultim any i un 18%
des de 2003.%® Enmig d’aquestes dues legislacions, no obstant aix0, es troba la
Young Offenders Act de 1982, en el prefaci de la qual s’estableixen els principis
que orienten la politica criminal de joves, malgrat els canvis que es van
emprendre en la legislacio de 2003. Entre aquests, principalment, la concepci6
del jove com una persona immadura, el discerniment moral de la qual encara
no s’ha desenvolupat, i per aixo, dependent dels majors en el seu recorregut
cap a l'adultesa. D’aquesta manera, la responsabilitat de la criminalitat juvenil
s’entén compartida amb la comunitat, amb la familia. All6 que marca la
diferencia entre ambdues lleis, la de 1982 i la de 2003, és, potser, la variaci
que hi ha respecte a la particularitat de la responsabilitat comunitaria que
travessa ambdues legislacions. En la de 2003, s’introdueixen les premisses de
la justicia restaurativa, per tant, s’assumeix una condici0 de responsabilitat
individual, que I'adolescent ha d’assumir, amb vista a la reparaci6 del dany i a

la seva reinsercio en el recorregut legal de la convivencia.

A la delimitacié d’aquestes dues taxonomies del sistema de sancié penal del
Canada li hem de prestar especial atencid, perque reflecteix una de les seves

apostes més importants davant de la seva problematica fonamental: la joventut

% Aquestes dades les hem extret de I'informe de Milligan, Shelly (2008). «Youth custody and
community services in Canada». Juristat, vol. 28, nim. 8 (Statistics Canada - Catalogue no. 85-
002-X) (disponible a: http://dsp-psd.pwagsc.gc.ca/collection_2008/statcan/85-002-X/85-002-
XIE2008008.pdf).
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ofensora. En aquest sentit, el desplegament del sistema per fer front a la
problematica de la joventut que delinqueix ens mostra I'aparicié d’'una filosofia
de futur.

Per exemple, la llei vigent en materia de justicia juvenil —Youth Criminal Justice
Act— utilitza una argumentacié basada en la prevencié del crim a llarg termini
per a la proteccid del public. Aquesta enunciacid pot rastrejar-se ja en la
legislacié que I'antecedeix —Young Offenders Act—, en la qual pot llegir-se aixo:
«la prevencidé del crim és essencial per a la proteccid de la societat a llarg
termini i requereix la reconduccié de les causes subjacents del crim comes per
persones joves, com també el desenvolupament d’enfocaments que permetin
identificar i contrarestar, de manera efectiva, el risc de comissié d’ofenses en el

futur en nens i joves».

Amb tot aixo, la diferéncia entre I'Administracio federal i I’Administracio
provincial, sumada a la distinci6 entre justicia d’adults i justicia juvenil,
introdueix una particularitat en I'expressio de la politica que pot i ha d’estudiar-
se a cada provincia en particular. En la mesura que aquest tipus d’estudi
escapa a les nostres possibilitats, ens conformem d’advertir que €s aquesta
particularitat, sumada a la conformacié d’'un sistema preventiu i d’intervencio
intensificat, la que ha fet del sistema criminal penitenciari canadenc un dels
més estables en comparacié de la resta de casos del nostre estudi.®* En altres
paraules, és gracies als tres eixos de tensio del sistema canadenc (federal-
provincial, joves-adults, intervencié-seguretat) que aquest pais aconsegueix
una estabilitat de la poblacié empresonada, fins i tot malgrat tenir una alta ratio

d’empresonament si s’analitza comparativament.

% Ppotser, el Canada només és comparable en estabilitat amb el sistema danés. Aquesta
coincidencia podria atribuir-se també a I'amplitud de I'Estat del benestar en ambdues nacions i
al desenvolupament del seu model d'intervencié i de prevencié, com també a la constant
reflexié/diferenciacié del sistema a fi de processar les seves entrades i sortides. No obstant
aixo, sbén sistemes que es distingeixen entre ells quant als fonaments étics que suporten la
politica, a I'estructura del sistema en ella mateixa.
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LA CONSIDERACIO PROGRAMATICA | PROCEDIMENTAL DEL
DENOMINAT PROBLEMA ABORIGEN

Hi ha un tercer eix que marca l'especificitat del sistema criminal penal
canadenc. Té a veure amb una descripcié culturalista de la diversitat que
delimita la societat canadenca al seu interior. Encara que la constitucio de
I'Estat canadenc es forjaria sobre la base del reconeixement de les diferéncies
d’'originalitat, drets de conquesta, diversitat institucional entre les de
procedencia francesa i anglesa, cal dir que les anomenades comunitats
aborigens al Canada han quedat fora de la federacid, i han establert en cada
periode historic demandes de reconeixement de la seva particularitat. Per aixo,
malgrat que a les albors del primer document constitucional que va tenir el
Canada es va apostar pel reconeixement dels territoris de les comunitats
pioneres i la resta de taxonomies, el denominat tema aborigen ha estat
subjecte de moltes politiques. Quant a la penalitat i la justicia, hi ha un debat
respecte a la possibilitat d’integrar els valors de les lleis d’aquestes comunitats
al si de la legislacio canadenca. No obstant aixo0, el que s’expressa avui en dia
en la seva politica és, gracies a la reforma del Codi Penal de 1996,%° el
reconeixement de la procedencia aborigen de I'ofensor a tenir en compte en la
senténcia o com a principi per reconduir I'ofensor a formules de senténcies
basades en la comunitat. No obstant aixo, aquest tipus de politiques es duen a
terme també, de forma reactiva davant de l'elevada representacié de les
comunitats aborigens en el sistema penitenciari: tenint en compte que nomeés
representen un 4% de la poblacié, segons el cens de 2006, entre la poblacio
reclusa aconsegueixen el 24% d’homes a les provincies, el 18% en el sistema
penitenciari federal, el 19% entre els presos preventius, el 30% de dones i el
31% de joves.*

95Vegeu la part XXIII del Criminal Code (R.S., 1985, c. C-46) (disponible a:
http://laws.justice.gc.ca/en/showdoc/cs/C-46///en?page=1).

% per a més informacié sobre aquestes dades, vegeu Milligan, S. (2008), op. cit.; Correctional
Service Of Canada (2006). Ten-year estatus Report on women's corrections: 1996-2006
(disponible a: http://www.csc-scc.gc.ca/text/prgrm/fsw/wos24/tenyearstatusreport_e.pdf); i
Landry, Laura; Sinha, Maire (2007). «Adult Correctional Services in Canada, 2005/2006x».
Juristat, vol. 28, num. 6 (Statistics Canada - Catalogue no. 85-002-XIE).
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El problema que es planteja el sistema sobre aquesta questié és de doble
indole: d'una banda, com adaptar aquestes comunitats a la legalitat vigent, és a
dir, com reconeixer el seu dret perqué, quant al procés i els efectes, es minori
el problema que es diu que tenen els aborigens amb la legalitat canadenca; i,
de laltra, com afrontar la problematica, cada vegada més complexa, quan
s'adverteix que hi ha una generacio de joves de procedéencia aborigen que en
el seu estar en convivencia han tendit a la formacié de bandes amb vista a la

defensa de la seva identitat.

Al rerefons d’aquesta diferencia estructural en el desenvolupament de la
justicia al Canada, es troben les problematiques suscitades per les diverses
apostes que s’han generat en aquesta nacid, o comunitat de nacions, per a
I'edificacio de I'Estat. La seva Ultima aposta ha estat, per tant, I'edificacio d’una
ciutadania multicultural, entre els efectes de la qual es troba la forma de la seva
politica criminal penal actual i en la resolucié de la qual es troben les noves
empreses de reconeixement de la variable cognitiva comunitaria, com a focus i
font per a la intervencio en la prevencio del delicte, en 'establiment de les

sancions.

Amb tot aix0, una politica diferencial com la que presentem s’ocupa de quatre

marcs que expressen el seu univers problematic. A saber:

a) La diferencia. La descriurem millor com I'a priori de la diferéncia en la
recerca de la unitat. Es la que marca el fonament de I'ética en la
constituci6 de I'Estat al Canada. Els fonaments del model federal
canadenc reposen sobre una tensié permanent entre el reconeixement a
priori de les diferéncies constitutives de les comunitats fundacionals del
territori com a condicié necessaria en la construccio de la unitat nacional
canadenca. Encara que carregada d’historicitat, aquesta tensié s’ha
transformat en mecanica politica i, per tant, en dinamica generadora de
la politica criminal penitenciaria. Concretament, en la incessant
construccid i reconeixement de les necessitats d'una poblacio
diferenciada, s’expressa com el bon fer de la seva politica. D’aquesta

manera, la politica criminal penitenciaria canadenca reposa sobre un
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b)

principi de diferenciacioé dels seus objectius amb vista a garantir el bé de

la societat: la convivéncia, la unitat.

El multiculturalisme. La politica criminal penal canadenca s’expressa i
lluita amb els efectes de I'estratégia del multiculturalisme. En la década
de 1970, el Govern del Canada va crear la nocié de ciutadania multiple
com a estratégia semantica per aconseguir la cohesié social. La idea,
doncs, era identificar els individus amb el referent de I'Estat federal com
a referent comprensiu de la unitat i comunitat. Una semantica d’individus
iguals davant la llei que va pretendre debilitar el llac social dels agents
col-lectius i enfortir un vincle individualitzat entre els individus —iguals
davant la llei— i la unitat canadenca com a referent col-lectiu d’'unitat. Es
va pretendre que els llagcos socials associats a I'etnia, la procedencia i la
cultura reposessin en I'ambit privat, i atorguessin estatus de minoria als
seus membres, pero a titol individual. EI que es viu en l'actualitat, en
termes problematics, son els efectes d’aquesta politica en la construccio
de desigualtats, precisament perque, a la politica de ciutadania
multicultural li seguia una altra d’equiparacio de les oportunitats de les
comunitats etniques, en el concert de la politica. Es pot dir que una
politica de discriminacié positiva va acompanyar la politica de ciutadania

multicultural.

El judici diferencial. L'entenem com el dispositiu operacional i semantic
que orienta l'actuacié del sistema cap a una diferenciacié progressiva.
Aquest judici resulta de la conjuncié entre I'etica de les diferéncies en
procurar la unitat i la nocié de ciutadania plural a I'horitzo de la politica
criminal penitenciaria. Els efectes d’aquest dispositiu sén, en l'ordre
estructural: la diferéncia entre justicia federal i justicia provincial; la
justicia d’adults i la de joves; i la consideracié aborigen i la de génere. En
'ordre programatic, aquest dispositiu evidencia la intervencio
diferenciada del sistema en la prevencié del crim, en la sancio, en la
rehabilitacio, en la restauracio. D’aquesta manera, el dispositiu en
guestié il-lumina una politica diferent, puntual i enfocada sobre la

condicié territorial dels habitants ofensors, les seves particularitats
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culturals, la seva condicio d’adult o de jove, la seva condicid 0 no

condici6 aborigen, la seva condicié d’home o de dona.

d) Retribucid i restauracio. Com veurem, la politica canadenca combina
ambdues formes de sancid. Aix0 es correspon, en aquest cas, N0 NOMes
amb el reemplacament que s’ha intentat de la restauracido sobre la
retribucid en el marc ideologic de la criminologia contemporania, sin6
qgue troba al Canada el seu fonament propi, en la mecanica incessant
d’aquest sistema, en la comesa de lluitar amb les diferéncies en la

recerca de la igualtat.

Sobre I'explicacié dels marcs, dels seus elements contextuals i dels efectes
constitutius i constituents de la politica i del sistema criminal penal canadenc,

treballem en les pagines que segueixen.

Els continguts versaran, en primer lloc, sobre l'edificacio de l'ética de la
diferencia en la conformacié de la sobirania canadenca. Aquesta €s una
sobirania que ha hagut de lluitar per a la construccio de la seva unitat amb els
llegats britanic i frances, i també amb la cultura dels pobles indigenes assentats
alla des dels seus origens, veurem com I'etica de la diferencia obté ressonancia
en el marc de la politica penal en la mesura que assumeix la diferencia com a
eix problematic de la politica més que com un adjectiu d’'ella. D’aquesta
manera, el castig, base del sistema penal, adoptara la diferencia en tot el seu
desenvolupament. En segon terme, explorarem la categoria del
multiculturalisme i la seva vinculaci6 amb la federacié estatal i amb el
desenvolupament de I'Estat del benestar. Des d’aqui, podrem veure la resposta
de la ciutadania plural davant de les minories o de les diferencies de
determinats grups no minoritaris, i, concretament, la conformacio d’'una politica
criminal també com a resposta a les necessitats i especificitats de la poblacié.
En tercer lloc, abordarem el judici diferencial que s’ha establert en tant que
expressié d'una politica de sancions diferencials en funcié del sistema
administratiu existent, en funcié de l'edat dels inculpats, en funcido de la
diferencia culturalista i etnografica que compren l'aplicacié de la justicia, i en
funcié del rol de génere que afecta l'actuacié del sistema penal canadenc.

Finalment, en quart i dltim lloc, ens endinsarem en l'analisi de les formules
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correctives —retribucio i restauracio— amb relacié a la recerca de la cohesio
social que persegueix incessantment aquest pais. Entenem que ambdues
fébrmules es conjuguen de manera diferent que a altres estats, ja que
s’estableixen com un modus operandi inherent al sistema creat que els permet

lluitar amb la problematica diferencial en sentit reflexiu.

L’ETICA DE LA DIFERENCIA | EL SEU GOVERN: a la rece rca de

la unitat canadenca

Les estructures que ha diferenciat el sistema criminal penitenciari canadenc,
per ra0 de competencies federals, provincials i territorials, i, posteriorment,
sobre la base de criteris segmentaris (edat, sexe) i culturalistes (étnia, llengua),
responen a una etica del govern de les diferencies en procurar la unitat. Des de
la fundaci6 de la confederacié canadenca fins als nostres dies, la problematica
de la convivencia al Canada s’ha significat en termes d’aconseguir la cohesio

social en un territori de nacions diferents.

La problematica fundacional del Canada va consistir en aixo, és a dir, en com
compatibilitzar en el concert d’'una sobirania comuna les formes institucionals,
religioses i culturals heretades dels mons britanic i francés. Aixi mateix, havien
de compatibilitzar-se amb els anomenats territoris de nacions aborigens,
pioneres en l'exercici de la sobirania dels seus propis territoris, actualment
membres de la confederacié. La resolucié a aquesta questid va ser un pacte
fundacional, que va esdevenir llei constitucional del Canada,”” en el qual es
reconeix la legitimitat de les heréncies francesa i anglesa per organitzar i
gestionar sota la forma d’un model governamental federal i provincial. Es van
reconeixer també els drets de les comunitats aborigens, encara que es van
subordinar a les legislacions liberals que van comencar a erigir 'Estat modern

al Canada, fins a la seva independéncia definitiva del Regne Unit el 1982.

Es interessant advertir que la historia politica canadenca ha estat un procés
incessant de govern d’aquestes diferéncies procurant la cohesié, la unitat.

Sobre aquest horitzé de futur, diguem-ne, ha desenvolupat una dinamica que

% El text de la Constituci®6 de 1867 es troba  disponible  a:
http://laws.justice.gc.ca/en/Const/index.html
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ha fundat una mena de maxima per a la convivencia: partir del reconeixement
de les diferencies a fi dassolir la construccié de la unitat, alla on el
reconeixement de les diferéncies no implica necessariament el seu respecte,
sind I'assumpcio estratégica de la seva existéncia problematica. El cas de les
relacions conflictives entre el Govern federal i alguns —si no tots— governs
provincials canadencs (com és el cas de les relacions amb el Quebec), com
també la trajectoria no menys conflictiva de les relacions d’aquests governs
amb les anomenades comunitats aborigens, és paradigmatic quant a aquesta

afirmacio:

a) Reconeéixer-les va ser important en I'estratégia de consolidacié del
territori canadenc. Se les va invitar a cooperar a canvi de certes

prebendes.

b) Reconéixer-les va significar, posteriorment, concebre-les en termes de
problematica per a I'éxit de la cohesid, de la unitat. Per tant, se les va
reorganitzar i desplacar, i es va intentar assimilar-les a la cultura
emergent canadenca (heréncies britanica i francesa). Les escoles

d’integracié de nens aborigens van existir fins a la década de 1960.%

c) Reconeéixer-les significa, ara, comprendre que les seves relacions
problematiques amb la federacié responen a la historia d’aguestes
relacions i a I'espectre cultural i cosmogonic que les conté. En aquest
sentit, en materia de justicia, la federacié canadenca ha apostat per la
participacié d’aquestes comunitats en la seva administracié, quan

I'ofensor en pertany a alguna.

Perd reconeixer-les, en termes de la politica criminal penal significa, en
qualsevol dels tres casos, assumir que I'adequacio i inadequacio entre I'accio i
la norma, l'ofensa, no es produeix en una societat mitjancant mecanismes

naturals, sind que aquesta relacio cal crear-la.

% Per a una analisi sobre aquest procés d'assimilacié que es va imposar en la década de 1960
es pot consultar linforme de la Indian and Northern Affaire in Canada (1996). Report of the
Royal Comission on Aboriginal Peoples (disponible a: http://www.ainc-inac.gc.ca/ap/pubs/sa/sg-

eng.asp).
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La mecanica prossegueix, i el sistema determina diferencies importants entre la
poblacié per rad de la seva edat. S’és adult, s’és nen, s’és jove. Per tant, s’esta
més 0 menys capacitat per al discerniment moral, és a dir, per a I'assimilacid
del que és bo amb el bé i del que és dolent amb el mal. A fi d’assolir aquesta
dinamica de reconeixement de les diferencies, és evident que havia de posar-
se en practica una justicia juvenil per a la consecucié de la unitat, de la
cohesié. La infraccié d’un jove, com hem apuntat en la introduccid, és fruit de la
seva immaduresa per relacionar el coneixement i el compliment de la norma
amb el que és bo, amb el bé. Per aix0, un jove no és un ciutada ple de deures,
siné un ésser immadur i dependent, que ha de ser reconduit al cami de
I'adultesa responsable. Conseqiientment, es configura una justicia basada en
el reconeixement de variables diferencials en I'ordre cognitiu dels habitants que
condueix a la intervencio formativa dels joves en el discerniment moral, en el
reconeixement de les responsabilitats de les seves accions en la trobada amb
I'altre (com veurem). Es interessant aquesta aposta, ja que, en el sentit ampli
de la justicia juvenil, la seva justificacio respon a un futur millor, a la construccié
a llarg termini d’'una societat més segura i, per tant, cohesionada i, per tant,

unida.

Amb tot aix0, I'ética de la diferéncia que s’estableix en aquest pais ens permet
veure que la funcié del castig en la configuracio del sistema criminal penal
adopta la variacié en el seu desenvolupament. Es a dir, es castiga de forma
diferent en funcio de I'edat, el génere i I'étnia. Pero aixd ho desenvoluparem en
el tercer apartat d’aquest informe. Primer atendrem, entre les estratégies que
admet aquesta logica, aquella que ha conduit a la justificacié de la politica
criminal penitenciaria contemporania i a la seva expressié en l'edificacié d’'un

sistema consequent.

EL MULTICULTURALISME COM A ESTRATEGIA DE GOVERN
DE LES DIFERENCIES, | LEQUIPARACIO DE LA SEGURETAT |
LA JUSTICIA EN LA UNITAT CANADENCA

Sobre la base d’aquesta etica de les diferencies, que hem avancat en 'apartat

anterior, es va engegar al Canada, el 1971, una politica denominada ciutadania
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plural, que, posteriorment, es va transformar en I'aixi anomenada politica del
multiculturalisme, continguda en la Canadian Multiculturalism Act de 1985. En
termes generals, la politica cercava la identificacié d’una poblacié diferenciada,
com la que hem descrit, amb la noci6é del Canada, amb la unitat nacional. Es va
tractar d’una politica impulsada pel Govern federal, entre els objectius de la

gual es trobava:
a) construir un referent comd de comunitat nacional;

b) amb aix0, debilitar el llac social que s’emmarcava entre les diferents

comunitats;

c) tot aixd va apuntar cap a la construccié d’'un individu canadenc, ple de
drets,” que havia de contemplar un doble referent de comunitat i, fins i

tot, privilegiar el federal sobre el nacional comunitari.

En el preambul de la Canadian Multiculturalism Act, s’expressa amb molta
claredat I'assumpcié d’aquest doble referent; perdo també la supremacia del
referent federal canadenc sobre el nacional comunitari. L’anterioritat de la llei
humana sobre la federal i d’aquesta sobre la cultural pot apreciar-se en les
previsions seguents. Entre ambdds referents, un sobre la inalienabilitat de les
llengiies anglesa i francesa com a constitutives de la nacié canadenca. En tot
cas, com deiem, les previsions expressen la relacié entre unitat i diversitat en el

context de la llei quan s’afirma:

«CONSIDERANT que la Constituciéo del Canada proveeix que tot individu
tant es igual davant de la llei i té el dret a una proteccio i benefici iguals
de la llei sense cap discriminacio i que tots tenim llibertat de consciéncia,
religio, pensament, creences, opinions, expressio, i de reunio i
associacio pacifica, i garantits aquests drets i llibertats de manera igual

entre homes i dones;

% Un estudi interessant sobre la politica de la ciutadania plural pot llegir-se a Helly, D. (2002).
«Primacia de los derechos o cohesion social: Los limites del multiculturalismo canadiense».
Dins: Acciones e Investigaciones Sociales, 15 (octubre), pag. 5-28 (disponible a:

http://www.unizar.es/centros/eues/html/archivos/temporales/15 AIS/AIS 15(02).pdf).
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i CONSIDERANT que el Canada és part de la Convenci6 Internacional per a
'eliminacié de totes les formes de discriminacio racial, la qual reconeix
gue tots els humans som iguals davant de la llei i tenim dret a una
proteccio igual de la llei enfront de qualsevol discriminacié i de qualsevol
incitacié a la discriminacié, i del pacte Internacional sobre drets civils i
politics, el qual proveeix que a cap persona pertanyent a una étnia,
religié o llengua minoritaria no se li pot negar el dret a gaudir de la seva
propia cultura, de professar o practicar la seva propia religié i d’'usar la

seva llengua propia.»'®

Aquesta estrategia de cohesio social va marxar paral-lelament a I'edificacio de
'Estat benefactor al Canada —de data tardana per a molts autors—, que
necessitava, alhora que oferia, d'un individu solidari amb la resta de
comunitats. Un individu necessari en la legitimacié de la contribucid, a qui
s’oferia una redistribucié equitativa, «a escala», que reconegués les necessitats
especifiques de la seva condicié desigual en el concert de les oportunitats que
fins llavors s’oferien. Consideraciéo que també queda recollida en el preambul
de la Canadian Multiculturalism Act quan s’afirma que el reconeixement de la
diversitat com a fonament i caracteristica de la seva societat comporta una
politica multicultural que alhora treballi per a una igualtat en la vida de tots els

canadencs a nivell economic, social, cultural i politic.

D’aquesta manera, la igualtat d’individus davant de la llei es combinava amb la
diferenciacio de les prebendes alla on fos necessari equilibrar la desigualtat. Es
va suggerir, no obstant aixd, que aquelles especificitats que acompanyaven
cada individu per rad de la seva pertinenca a alguna comunitat, étnia o cultura
especifiques havien de tractar-se com a pertanyents a I'ambit privat d’aquest
individu. Només quan la representacié de molts d’aquests individus reclamava
el reconeixement de les seves especificitats culturals a I'efecte d’obtenir una
prebenda de I'Estat es reconeixeria com un dret o una carencia que I'Estat

havia d’esmenar. Aquest és el cas, per exemple, del financament d’escoles

1 E| text complet de la llei, incloent-hi el preambul, es troba disponible a:
http://laws.justice.gc.ca/en/showdoc/cs/C-18.7/bo-ga:s 1//len#anchorbo-ga:s 1
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multilinglies, que incorporaven les llengles oficials, una o ambdues, angles o

frances, més la llengua vehicular de la comunitat en especific.

L’estratégia multicultural va tenir molts vessants, entre els quals la
sindicalitzacié6 o adscripcié creixent de les minories com a formula de
participacio politica. L'escenari subjacent era, doncs, la demanda de
participacio activa de les comunitats, la legitimacié de les seves diferéncies i,
amb aix0, també la supremacia dels canadencs francesos i anglesos en els
estaments decisionals. La ciutadania plural, era, d’aquesta manera, una gran
estrategia de legitimacié de I'Estat emergent, pero va ser, sens dubte, una
resposta a la demanda de les minories com a contrapartida davant d’aquesta
necessitat.

Identificaié amb la legalitat

En el mateix sentit, I'edificacio de I'Estat del benestar d’acord amb I'estrategia
de la ciutadania plural va funcionar com a estrategia preventiva de la
criminalitat. D’'una banda, la recerca del reconeixement de l'individu amb la
unitat federal va pretendre forjar en aquest el vincle de solidaritat en el
compliment de les lleis i normes de convivéncia. Per aix0, en un dels pols de la

llei criminal canadenca es garantia:

a) La seguretat, com a resguard de la pau, prevencié de la criminalitat,

proteccio del public.

De l'altra banda, reconciliar I'individu amb la unitat federal per ra6 de les seves
necessitats particulars permetia o pretenia que l'altre pol de la llei criminal es

desenvolupés:

b) La justicia, equitat, imparcialitat'®*

garantia dels drets i llibertats, dels
individus davant dels poders de I'Estat, i les provisions de respostes

idonies de la societat davant del mal fer.%?

190 Cal apuntar aqui que la inclusié del principi d'imparcialitat, el qual respon a un criteri

d'equitat formal, en l'eix de la justicia sobre la base d’'alld particular, ha comportat una infinitat
de dificultats i disputes, especialment quan es tracta de manera diferencial o ho requereix.
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Problematica i sistematica del multiculturalismo i de I'ética de les

diferéncies

Mentre el multiculturalisme va posar nom secular a I'ética de les diferéncies per
procurar la unitat, durant la segona meitat del segle xx, aquesta darrera, en
simultani, va exacerbar les distincions generades pel multiculturalisme, fins a
difuminar el seu sentit en un escenari d’incessant produccié de la diversitat
(tipificacions, taxonomies socials...), que en institucionalitzar-se, van generar

un fenomen paradoxal pel que fa a la materia criminal penitenciaria.

D’una banda, una diferenciacié incessant del sistema de justicia, una atencio
diversificada de les necessitats de la poblacio, de l'atencié a les causes
diferenciades del delicte per raé de la procedéncia de l'ofensor. Per tant, un
sistema eficag en el processament de la demanda social d’'una societat
reflexionada en termes de diferéncia. De I'altra, no obstant aix0, s’ha generat
un efecte de disgregaci6 de la societat canadenca per raé d’aquesta
diferenciacio de la criminalitat. La criminalitzacio excessiva de la vida ciutadana
I la categoritzacié excessiva dels subjectes de la criminalitat han engendrat en
els ambients d’opinié publica una mena de prevencidé respecte a aquestes
taxonomies. Els joves son, a hores d’ara, els agents privilegiats del crim en la
percepcid ciutadana, seguits per la comunitat aborigen, en tant que subjectes
gue «no comprenen les nostres normes»; «trenquen amb la nostra unitat».
Emergeix, aixi, un discurs sobre el public, que se sent amenacat per aguests
subjectes, els quals sovint queden englobats en 'anomenada criminalitat de

joves.

En els apartats successius, atendrem aquesta doble dimensio del problema,
engendrada per la propia mecanica de I'ética de les diferéncies d’acord amb

I'estampa multicultural.

192 a descripci6 dels pols de la llei criminal canadenca en els termes assenyalats —seguretat i

justicia— resulten del document governamental Crime Law in canadian society, elaborat per la
comissi6 encarregada de les grans reformes que es van iniciar en la legalitat canadenca durant
la década de 1970. Aquest document és considerat com l'expressié de la politica criminal
canadenca que encara perviu. Va ser publicat el 1982, coincidint amb I'anomenada
nacionalitzacié de la Constitucié canadenca.
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LA DIFERENCIACIO DEL SISTEMA | EL JUDICI DIFERENCIA L:

expressions d’una politica de sancions diferencials

L'expressi6 de letica de les diferéncies i els efectes de [Iestrategia
multiculturalista s’evidencien en un sistema criminal penitenciari delimitat al seu
interior per dues coordenades estructurals: justicia federal i justicia provincial,
d’'una banda, i, de l'altra, justicia d’adults i justicia de joves. En el mateix sentit,
el sistema atén dues consideracions programatiques, una de rang generalitzat,
que al llarg del text hem denominat la consideracié aborigen, pero que al
Canada es coneix com a Aboriginal Justice Strategy (AJS). L’altra consideracio,
amb més dificultats per ser reconeguda i assumida, atén I'efecte de I'etica de

les diferencies en el disseny d’una justicia en funcié del genere.

JUSTICIA FEDERAL | JUSTICIA PROVINCIAL: expressi6 d e I'heréncia
institucional i cultural en la distribucié politico territorial de les

competéncies

El sistema legislatiu canadenc esta influenciat per la Constitucional Act de
1876, que divideix els poders legislatiu i executiu entre el federal i les
provincies. Aixi, la legislacié criminal correspon a I'Estat federal, pero I'execucio
de ladministracié judicial, de les senténcies i lI'empresonament, a les
provincies. A nivell federal legislatiu, el marc per a la definicié del sistema de
senténcies per a adults és el Codi Penal constituit el 1986. Es proveeix en
aguest codi de senténcies de probation, multes, senténcies en la comunitat,
restitucio, encara que la pena de presé continua sent la més significativa.*® Cal
assenyalar, no obstant aix0, que, com que lI'execucié de lI'administracié de
justicia és competéncia de les provincies, les variacions en I'Us de
'empresonament o de la durada de la condemna entre una o una altra

provincia sén sovint molt intenses.'®*

1% A banda de l'evolucié de les dades que ens mostren les fonts oficials en aquest pais,

diversos autors han emfatitzat I'excessiu Us de la senténcia d'empresonament al Canada. En
aquesta direccid, vegeu Roberts, J.; Cole, D. (eds.) (1999). Making sense of sentencing.
University of Toronto Press. Toronto.

1% 5j atenem a l'Gltim informe sobre senténcies al Canada de 2006-2007, trobem que la

proporcié dels casos amb senténcies de presd varia a nivell provincial. El percentatge més alt
es troba a Prince Edward Island, on el 55% dels casos de culpabilitat van resultar en una pena
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Quant al ventall de les senténcies d’empresonament, s’estén des dels sis
mesos fins a la cadena perpétua, pero és el limit de menys de dos anys o més
de dos anys en la condemna el que influencia el tipus de gestié de la sanci6
que es dura a terme en aquesta dupla federal i provincial. Es a dir, que
I'estructuracio institucional dels centres, establerta a través de la Constitucio, es
compon de centres penitenciaris —per a les condemnes de dos o0 més anys i
sota govern federal—- i de totes les altres presons i llocs de confinament —on es
compleixen penes menors de dos anys, sota el govern de les provincies—. En
total hi ha 192 establiments al llarg del pais, dels quals 76 sén federals i la resta
provincials. La tipologia d’aquests centres es defineix en funcié de I'obertura o
no en termes de seguretat en la majoria de casos, o bé en funcié del génere, o
de la condici6é aborigen. Aixi, hi ha les institucions de maxima, mitjana i minima
seguretat, o d’'una combinacié de totes elles: les unitats especials de maxima
seguretat per a presos considerats especialment violents, els centres
correccionals comunitaris de minima seguretat, els healing lodges de minima
seguretat per a la comunitat aborigen i les presons regionals de dones de

minima o mitjana seguretat.

Aquesta dupla federal i provincial es continua repetint també en la legislacio
d’ambit penitenciari. Per exemple, I'empresonament a nivell federal t¢ com a
marc general legislatiu la Correctional and Conditional Release Act de 1992
(CCRA), que és la regulacio basica dels centres penitenciaris administrats pel
Correction Service of Canada (CSC), mentre gque les institucions provincials es
regulen per la legislacié de cada provincia. Amb aixo0, I'estructura i els recursos
dels centres depenen de cada provincia, €s a dir, en depéen el seu pressupost,
pero també I'adequacio a les necessitats dels presos i preses. Una altra divisio
es produeix en la gestio de la probation i la llibertat condicional (parole), ja que
mentre els recursos materials, pressupostaris i I'organitzacié de les senténcies

de probation (non-custodial sentence) depenen de les provincies, la parole

de presd, mentre que el percentatge més baix es déna a Nova Escocia, New Brunswick i
Saskatchewan, on la pena de presé es va imposar en una quarta part dels casos. Vegeu Marth,
Michael (2008), op. cit.
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depen de I'Estat federal, malgrat que en alguns casos s’hagin fet delegacions a

les provincies quan s’havia complert la pena alli.*®®

En tot cas, el principi orientador d’aquest ambit penitenciari, tant a nivell
provincial com federal, és el de mantenir la justicia, la pau i la seguretat de la
societat a través d'un seguiment de les condemnes sota un empresonament
segur i huma per als presos i promovent-ne la rehabilitacié i la integracié en la
comunitat. Amb un fort emfasi en la idea d’un tracte segur i huma, es garanteix
agui, com a les altres nacions en estudi, la garantia dels drets dels presos,
especialment a través de la Carta de Drets Humans fundada el 1985 i a través
de figures com la del defensor del poble, ubicat en I'Office of the Correctional
Investigator.

JUSTICIA D’ADULTS | JUSTICIA DE JOVES: l'expressi6 de la diferéncia

evolutiva de la cognicio individual

La trajectoria d’aquesta diferenciacio, com apuntavem, emergeix el 1806, amb
la posada en vigor d'una legislacio, Young Delinquents Act. En |'esperit
d’aquesta diferenciacié es trobava, d’'una banda, una aposta renovadora del
sistema judicial canadenc i, de l'altra, una concepcié emergent en aquest Estat
en consolidacié: la doctrina del «parens patriae». Mentre I'esperit de la reforma
cercava la manera d’alleujar el pes de I'empresonament en el sistema de
justicia, intentava també cercar formes de sentencia que contribuissin meés al
benestar de la societat. Els efectes de I'empresonament ja es consideraven
disfuncionals, és a dir, poc utils en la recerca de la correccid, de la rehabilitacié

individual, de l'interés social.

Després d’aquesta primera legislacio, es van diferenciar els tribunals, es va
resignificar el vell principi del dret al degut procés per fer-lo coincidir, en el cas
dels joves, amb aquell altre de la protecci6é del menor. Era sobretot aquest ultim
el que orientava les senténcies de joves cap a la tutela, en comptes del mer
empresonament; aquestes senténcies havien de prestar-se en centres de

custodia dissenyats exclusivament per a joves.

105 Vegeu Manson, A. (2001), op. cit.
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La filosofia del castig al Canada, d’aquesta manera, va comencar a diferenciar
les seves nocions de castig, sobre la base d’aquesta distincio: a) una justicia
assistencial, destinada als joves; b) una justicia punitiva, destinada als adults.

Quant a la justicia d’adults, com hem vist, el seu suport en el Codi Penal de
1806, no ha variat considerablement quant al recurs a I'empresonament. Ha
variat, és clar, pel que fa a la incorporacié del principi mitjancant el qual la
preso ha de considerar-se com ['Ultim recurs que aplicar, i la incorporacio de les
sentencies basades en la comunitat ha d’especificar-se cada vegada millor en

la legislacio d’adults.

L’evolucié de la justicia de joves, en canvi, ha transitat des de I'enfocament
assistencial a un altre d’estil restauratiu, com ho reflecteix clarament la
legislacié de 2003, Youth Criminal Justice Act. Els principis i caracteristiques
fonamentals d’aquesta formula de sancié estan estipulats en el seu preambul.

Entre els principis:
a) Els joves sbén persones que no soén ni nens ni adults. Aixo significa...

b) ... que es troben en un estadi evolutiu de la seva cognicié que els permet

ser, simultaniament...,

c) ... dependents dels majors pel que fa a la seva sustentacio i orientacio

ey
d) ... no obstant aixo0, responsables en algun grau del seu comportament.

e) El periode d’aquesta condicio en l'estat de la vida humana és de 14 a 18

anys.

Entre les caracteristiques fonamentals d’aquesta manera de justicia es troba,
consequentment, en primer lloc el (re)conduir el comportament dels joves
ofensors cap a una vida adulta inserida en la legalitat. Per tant, cap a la seva
consolidacié com a ciutada ple de drets i de deures en plena consciéncia de la
seva situacié. En segon lloc, en aquest procés d’intervencié i rehabilitacio, s’ha
de procurar que la persona jove, en llenguatge de la legislacié, pugui retre

compte de la relacié que hi ha entre el seu comportament contrari a la legalitat i
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a les normes de convivencia, i el dany engendrat en les victimes. |, en tercer i
altim lloc, ha de fomentar-se en la persona jove el sentiment de responsabilitat,

mitjancant el disseny de formules tendents a la reparacio del dany comes.

En aquest sentit, la justicia de joves intervé en una doble comesa: 1) la de la
rehabilitacio, que pretén engendrar, mitjancant terapies cognitives en allo que
és substantiu, elements que li permetin modificar les seves percepcions entorn
de la vida en comunitat, la importancia del seguiment de la normes de
convivencia en el bon desenvolupament d’aquesta vida comunitaria (welfare). |
2) el restauratiu, que precisament s'obté mitjancant les sentencies basades en
la comunitat o directament amb les victimes, en les quals els joves es
comprometen, abans i després de la sentencia, a través d’un pacte i mitjangant
la sentencia reparadora, amb I'ambit comunitari, amb la persona danyada

(victima).

Es, sobretot, en la incorporacié d’aquest ultim principi —el del compromis, el de
la reparacio—, en qué la legislacié en materia juvenil es fa més explicita en la
filosofia que la sosté. Vist des del present, el recorregut de la justicia de joves
troba la seva transicio en la legislacié en la Young Offenders Act de 1982. En el
seu moment, aquesta legislaci6 va marcar un abans i un després en el
desenvolupament de la justicia de joves, precisament per la incorporacio de les
condemnes amb base en la comunitat, que, llavors, intentaven donar-li un
paper actiu a la condemna, i no merament assistencial, com el que havia
dominat durant 75 anys, des de la primera legislacié de 1806. Si bé I'hem
descrit com una transicid cap a una justicia més individualitzada i de caire
explicitament restauratiu (com és la legislacié actual), va ser en la llei de 1982 i
en la seva practica corresponent on primer es va establir la clara distincié d’'un
jove respecte a un nen o0 a un adult, per tant, va ser el moment en el qual el
jove va adquirir aquesta doble dimensié de dependent i persona responsable.
No obstant aix0, en el cas d’aquesta legislacid, el referent de la responsabilitat
social, comunitaria i familiar en la comissi6 de l'ofensa té preeminéncia
respecte a les consideracions de la seva responsabilitat com a individu. Les
senténcies a tutela, que implicaven els pares, per exemple, encara eren

presents. La nova legislacio, en canvi, reforca més la idea d’individu
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responsable i, per aix0, exposa amb més claredat i posa més emfasi en les

anomenades senténcies extrajudicials.

Es de notar, no obstant aix0, que el canvi entre aquestes dues legislacions es
produeix en funcié d'un canvi en la ideologia de [I'Estat, pero també, o
consequentment, d’'un canvi en I'estrategia nacional per donar protagonisme i
caracter de public als membres de la societat. Aixo és, els efectes de vint anys
d’estratégia multiculturalista van trobar al Canada el seu limit en la necessitat
de canviar el sentiment ciutada des de la seva condicio de mer ciutada amb
drets cap a una altra en que la concepci6 dels deures es comprenguessin en el
sentit d’agencia, és a dir, de la seva capacitat per engendrar una accio
vinculant en termes col-lectius. En l'ordre semantic, per exemple, aquesta
transformacié es veu reflectida en les legislacions de menors en el canvi
conceptual del referent col-lectiu. La legislacié de 1982 apunta cap al resguard
de la vida social, de la societat, mentre que la legislacié de 2003 apunta cap a
I'objectiu especific de la proteccio del public. En tot cas, tal com hem explicat,
on més es fa sentir el canvi de filosofia politica és, evidentment, en la
remarcada presencia del paper protagonista del jove ofensor que mostra la

legislacié de 2003.

Cal destacar que en el canvi d'aquesta filosofia, pel que fa a justicia juvenil,
existeix també un canvi en la percepcié dels joves per part de I'opinié publica.
Es a dir, se’ls percep com a criminals alla on abans, després de la comissio
d’'una ofensa similar, se’ls percebia com a delinqients menors o desviats. El
nom de la legislacio vigent, Youth Crime Justice, ja reflecteix aquest canvi, pero
també ho fa en I'enfortiment del tipus de sentencies d’adults que poden aplicar-

se als joves en la comissio de certes ofenses que es trobin en el Codi Penal.

LA CONSIDERACIO ABORIGEN: I'expressio de la diferén cia culturalista i
etnografica en I'aplicacié de la justicia

La sobrerepresentacio de la poblacio aborigen a les presons canadenques va
obtenir el caracter de problema politic a partir de 1980. Encara que en aquesta
primera decada la recopilacié de dades i I'elaboracié d’estudis sobre la situacio

aborigen en la societat canadenca van adquirir un desenvolupament important,
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no va ser fins a la decada de 1990 que es van comencar a dur a terme accions

politiques en pro d’'un canvi d’aquesta situacio.

Una de les primeres iniciatives de gran envergadura es va prendre el 1991,
guan el Govern federal va crear I'’Aboriginal Justice Initiative, des de la qual es
duen a terme tots els programes comunitaris per a la justicia, I'impuls de la
participacio comunitaria en les sentencies dels ofensors aborigens i I'impuls de
mecanismes de mediacio i arbitratge en les disputes civils. El 1996, aquesta
iniciativa passa a denominar-se Aboriginal Justice Strategy, fins avui en dia,
alhora que adquireix un pes molt mgés gran en el marc de treball amb la
poblacié aborigen. Aquest pes més gran es deu a limpacte de diversos
esdeveniments. El primer succeeix el 1995, quan s’aconsegueix incloure en el
Codi Penal dos articles (717 i 718.2) en els quals s’aborda la problematica
relacio de la poblacié aborigen amb el sistema judicial. En ells s'impulsa, d'una
banda, I'is de mesures alternatives per a persones aborigens, especialment en
els casos en qué en la seva comunitat hi hagi programes finangats per I'AJS. |,
de laltra banda, I'Us daltres sancions que no siguin I'empresonament,
especialment en aquells casos en qué I'ofensor sigui aborigen. | el segon, el
1999, quan apareix una declaracié6 de la Cort Suprema del Canada on es
ratifica que la situacio dels aborigens amb relaci6 a la justicia feia entendre que
el sistema criminal canadenc es trobava en crisi. L'impacte va ser immediat i va
suposar tot un treball a través de I'AJS i altres plans i actuacions per modificar

els mecanismes discriminatoris existents amb aquesta comunitat.

La cristal-litzacié6 d’aquests suposats canvis per venir la podem veure en els
tres objectius plantejats per 'AJS en els ultims anys: 1) la inclusié dels valors
aborigens en el sistema judicial canadenc; 2) el suport a la poblacié aborigen
perqué assumeixi una responsabilitat més gran amb I'administracié de justicia
en les seves propies comunitats; i 3) a més llarg termini, i junt amb altres
actuacions judicials i de provisio de benestar, contribuir en la disminucio de la

ratio de victimitzacio i empresonament entre la poblacié aborigen.

El primer dels objectius al-ludeix un dels problemes plantejats per la comunitat

aborigen en el seu informe de 1996 Report of the Royal Commission on
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Aboriginal Peoples’® en qué s’exposa el fet que els diferents modes d’entendre
els elements substantius i de procés de la justicia s6n el que ha provocat la
fallada del sistema criminal penal canadenc amb relacio a la poblacioé aborigen.
Amb aixo, I'obertura de la federacié canadenca a la participacio politica de les
comunitats aborigens ha d’abordar la qlestio de la racionalitat d’aquesta
participacio. Es a dir, de com es configura la participacio: si amb la definicio
d’'un model de justicia diferent, que sigui respectat i s'imbriqui en el procés
d’autogovern, pero en interrelacio amb el que ara té el Canada, o bé amb la
mera inclusio dels valors d’aquestes comunitats en el marc judicial existent en
la federacié canadenca. L'aposta s’ha establert en el doble sentit, i, pel que fa a
la possible actuacié de I'AJS, es declara com a objectiu aquesta inclusié de
valors en el sistema existent a través de la participacié de les comunitats
aborigens, pero, alhora, s’estableix, encara que en menor mesura i sota un
procés més lent, la possible promocié de les lleis aborigens i dels acords

d’autogovern.'®’

El segon, la participacio i responsabilitat de les comunitats aborigens en
'administracio de justicia, que pretén revertir en la inclusié dels valors en el
sistema, cerca el desenvolupament de programes amb i per part d’aquestes
comunitats. Es tracta, a més a més, de programes no nomeés relacionats amb
les persones que han comeés ofenses penals, sind també amb tot el procés de
mediacié familiar, iniciatives per a la violencia familiar i, els programes de
prevencio en la comunitat, amb especial atencié als joves. Per al cas de les

ofenses i la participacié en I'administracio de justicia, tenim exemples com:

a) Els centres de detencid healing lodges de minima seguretat, que van
ser desenvolupats per i amb la comunitat aborigen canadenca. La

majoria del personal, incloent-hi la direccié de la preso, té ascendencia

1% pisponible a: http://www.ainc-inac.gc.ca/ap/pubs/sg/sg-eng.asp

197 E| treball que es fa en aquesta direcci® s6n projectes pilots i recursos materials per

dissenyar la construccié de l'autogovern vinculada als acords d'autogovern com el de la
promocié d'algunes lleis aborigens. Aqui hi té un rol central la Direccié de Justicia Aborigen,
perqué és la que coordina les iniciatives federals en I'administracié de justicia de les comunitats
aborigens.
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aborigen i la filosofia d’aquests centres es fonamenta en la tradicio i la

formacié propies de la comunitat aborigen.*®

b) La participacio a través del partenariat amb grups aborigens, la qual
es pot veure en el Grierson Centre, en Edmonton, la propietat del qual és
del CSC, pero la gesti6 va a carrec del Native Counselling Service
d’Alberta.

c) La creacié de comunitats residencials aborigens; la transferéncia

d’alguns serveis correccionals a les comunitats aborigens, etc.!®®

Finalment, fins i tot havent d’esperar uns anys per veure l'abast d’aquesta
estrategia per a la justicia aborigen, les aspiracions de reduir la
sobrerepresentacié en el sistema penal queden encara avui en dubte. Les
dades actuals ens mostren, com ja hem comprovat en la introduccio, que la
preséncia de les persones aborigens continua sent intensa i en ascens,**° que
els programes de rehabilitacio i reintegracié fallen més, ja que obtenen els

111

indexs de reincidéncia més alts ~*~ entre aquesta poblacid, i que les denuncies

112

des de la poblacio aborigen o des del defensor del poble ~~“ s6n una constant.

LA CONSIDERACIO DEL GENERE: I'expressio de la difer éncia del rol de

génere en I'administracio de la justicia

L’actuacio del sistema segons les necessitats de la poblacié en funcié del

genere ha tingut un desenvolupament particular al Canada. Ja abans de 1990,

1% | a creacid d'aquests centres es va produir en el marc de les politiques de génere

impulsades pel Task Force el 1990.

1 per a més informaci6 sobre el desenvolupament daquesta participacid, vegeu

http://www.csc-scc.gc.ca/text/prgrm/abinit/know/1-eng.shtml
110

Tal com informa el Correctional Investigator al Canada, entre 1997 i 2007, si bé la poblacio
penitenciaria ha decrescut, la poblacio empresonada aborigen ha augmentat un 26,4%, i en el
cas de les dones un 151% per al mateix periode. Vegeu Correctional Investigator (2007).
Annual Report of the Office of the Correctional Investigator of Canada: 2006-2007 (disponible a:
http://www.oci-bec.gc.ca/reports/AR200607 _e.asp#twelve02).

111

Per a I'evolucié comparativa dels indexs de reincidéncia, vegeu

http://www.tbs-sct.gc.ca/rpp/2008-2009/inst/pen/pen01-eng.asp
112

Vegeu, per exemple, l'informe del Correctional Investigator (2008). Annual Report to
Parliament (disponible a: http://www.oci-bec.gc.ca/index_e.asp), o informes anuals anteriors,
com els de 2005-2006 o 2006-2007.
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diferents estudis'*®

mostraven que la situacié de les dones en el sistema
penitenciari no era tinguda en compte en la seva particularitat —com a la resta
de paisos— i, per tant, aquesta situacié era tractada amb la normativitzacié
masculina del sistema. A nivell practic, aixo es traduia en el fet que les dones
eren empresonades en I'Unica presd federal que hi havia per a les
condemnades a dos dos anys 0 més, a Kingston (Ontario), construida el 1934.
Aquest fet comportava que els processos daillament, les condicions
degradants i la nul-la relacié d’aquestes dones amb I'entorn fossin la constant,

fent inviable qualsevol treball de rehabilitacio i/o integracio en la comunitat.

Davant d’aquest panorama, el 1990 es crea la Task Force, un grup format per
més de 100 agents governamentals, feministes, dones aborigens, associacions
nacionals de dones, el mén académic, etc., per avaluar la situacié de les dones
preses al Canada. Aquestt grup va obtenir com a resultat el conegut informe
Creating Choices. Aquest va ser el primer intent governamental de
reconeixement de les necessitats de les dones preses i de la concrecid de
nombroses recomanacions, entre les quals es trobaven: 1) el tancament de la
preso federal d’Ontario i la creacio de presons regionals de minima seguretat
gue permetessin el contacte amb els recursos comunitaris i la proximitat amb
les families; 2) la creacioé d’'un sistema i de centres penitenciaris basats en els
principis d’apoderament, millora de les oportunitats, respecte i dignitat, un
entorn de suport i una responsabilitat compartida; i 3) una aposta per la
reduccio de les mesures de seguretat davant la menor perillositat de les dones,
una atencié més gran a les necessitats de les dones aborigens, la possible
acceleracio de les sortides anticipades en els casos en que s’estableixin

recursos practics per a elles fora de les presons, etc.

La construccio d’aquestes presons regionals, junt amb un healing lodge per a
dones aborigens, va anar desenvolupant-se en els anys seglents i es va
reafirmar davant la pressido que el CSC va rebre després dels successos de
1994 on una gravacié d’abusos contra vuit dones en cel-les d'aillament a la

pres6 de Kingston va recorrer el pais per la seva publicaciéo en la televisio

113 Vegeu, per exemple, Adelberg, E.; Currie, C. (eds.) (1987). Too Few To Count: Canadian

Women in Conflict with the Law. Press Gang Publishers. Vancouver.
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nacional. De totes maneres, les reticencies per part del CSC van ser una
constant i els canvis van ser lents. Sovint, la interpretacié de I'adequacio del
sistema a les necessitats de les dones per part d’aquest organisme ha estat
objecte de critiques per basar-se en el fet d’establir els mateixos recursos
sense considerar que la diferéncia en les necessitats pot comportar i ha de
comportar una diferéncia en els recursos en molts casos.'** També ha estat
objecte de critiques la tendencia creixent de I'aplicacio de principis de castig i
correccié en comptes dels principis i recomanacions fetes pel Creating Choices
o per l'informe de Louise Arbor**® després del que va succer el 1994, i de la
conversio d’aquestes presons de minima seguretat a la combinacio d’espais de
minima/mitjana i maxima seguretat.'*® Es planteja aixi una distancia, novament,
entre la retorica del discurs i la practica del sistema, encara que per al cas de
les diferencies de génere, com afirma Faith (1999), ens trobem amb una

retorica de progrés i una practica regressiva.

Els intents de canvi, no obstant aixd, no han deixat de produir-se i la lluita
incessant entre diferéncia i cohesié s’ha tornat a posar de manifest en I'informe
de la Canadian Humans Rights Commission de 2003.''’ En aquest informe
s’aposta novament per posar en el centre la pluralitat, destacant, d’'una banda,
un concepte d’igualtat fonamentat en la diferencia, perd ja no nomeés entre
dones i homes, siné també en funcié de les interseccionalitats de génere, éetnia,

classe, salut mental o altres, i, de l'altra banda, com ja feien els anteriors

14 per a més informacio, vegeu Faith, K. (1999). «Transformative Justice versus Re-

entrenched correctionalism». Dins: Cook, S.; Davis, S. Harsh Punishment; International
experiences of women's imprisonment. Northwestern University Press. Boston.

1% Arbour. L. (1996). Commission of Inquiry into Certain Events at the Prison for Women in

Kingston. Solicitor General. Otawa (disponible a: http://ww2.ps-
sp.gc.ca/publications/corrections/pdf/199681 e.pdf). Aquest informe es va dur a terme després
d'una meticulosa investigacié sobre alld que va succeir el 1994 a la presé per a dones de
Kingston (Ontario). S’hi destacava el llarg cami per recérrer per a una implementacio real de les
aspiracions de l'informe del Task Force, com també tota una série de recomanacions per fer
possible aquest cami.

116

Aquest procés de canvi es va realitzar després de la mort d'una de les dones empresonades
a una de les noves presons regionals, la qual cosa va comportar el desplacament de les dones
condemnades a presons de maxima seguretat per senténcies majors de dos anys cap a unitats
de dones a tres presons d'’homes, per tornar a ser ubicades novament en aquestes presons
regionals, pero en unitats de maxima seguretat.

17 canadian Human Rights Commission (2003). Protecting Their Rights: A Systemic Review of

Human Rights in Correctional Services for Federally Sentenced Women. Ottawa (Ontario)
(disponible a: www.chrc-ccdp.ca.)
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informes citats, abordant amb més contundencia la configuracié d’'un sistema i
practica de la sancié fonamentada en altres parametres de seguretat i risc.
Amb aix0, es revifa un dels debats de fons de I'experiéncia canadenca per
abordar les diferéncies de génere: el gquestionament de la possible creacio i

118 (adequada a les seves suposades

govern d'una preso ideal per a dones
necessitats), en pro d’'un qlestionament sobre la concrecié del dret penal, els
principis orientadors de la sancié i del sistema penitenciari tal com els ha estat

llegat fins avui.

SOBRE EL JUDICI DIFERENCIAL | ELS SEUS EFECTES EN L A
QUALIFICACIO DEL DELICTE I LES SANCIONS

Després d’aquesta descripcid, pot evidenciar-se que el sistema opera sobre la
base d’'un judici diferencial. Aquest intervé com a mecanisme de seleccié en el
processament de l'accio del sistema, nodrint-se de, i actualitzant, en cada cas,
I'experiencia del sistema i els marcs de coneixement que s’han desenvolupat
en I'esdevenir d’'aquesta societat, en la tasca de la justicia basada en una ética
de les diferencies a la recerca de la unitat. En I'apartat anterior, en descriure el
doble eix estructural de la justicia canadenca (diferencia entre federal i
provincial, d’'una banda, i diferéncia entre justicia d’adults i justicia juvenil, de
I'altra) i les dues consideracions que fa (entorn dels aborigens i entorn de la
diferencia de géenere), hem descrit simultaniament els marcs de coneixement
qgue nodreixen aquestes diferéncies. En el cas de la diferéncia entre federal i
provincial, queda clara la semantica implicada: la historica pugna canadenca
per la construccié d’'una unitat nacional, sobre la base del reconeixement de la
legitimitat institucional i cultural de les comunitats fundadores. En el cas de la
diferencia entre justicia d’adults i justicia juvenil, el marc de coneixement que la
nodreix s’ha verificat historicament en una concepcié del comportament
individual basat en el desenvolupament evolutiu de la cognici6 i del judici moral.
Amb referencia al que hem anomenat consideracié aborigen, es pot verificar
que el marc de coneixement que la suporta s’estableix per radé d’una concepcio

etnografica del desenvolupament social de les comunitats aborigens que

118 Vegeu Hannah-Moffat, N.; Shaw, M. (eds.) (2001). Punishment in disguise: Penal

governance and federal imprisonment of women in Canada. University of Toronto Press.
Toronto.
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anteposa la cognicié comunitaria a la individual. Per aixo, el denominat
problema aborigen s’entén, en el discurs de la politica, com un problema que
s’engendra per la incommensurabilitat de dues cosmogonies, com una lluita
entre models de racionalitat, d’historiografia, de justicia. En el cas de la
consideracio de génere, es pot dir que el seu marc atén a una epistemologia de
genere que troba en la distincié de rols associats a la diferéncia de sexes
(home/dona) una font problematica diferencial, que en models patriarcals
apunta a la desigualtat, a la subordinacié del rol femeni/dona sobre el

masculi/home.

Hem d’aclarir, no obstant aix0, que la participacid, per dir-ho aixi, de cadascun
d’aquests marcs en la conformacié del judici diferencial que dinamitza el
sistema criminal penitenciari canadenc ni €s equivalent ni comporta la mateixa
fortalesa pragmatica. Mentre els efectes engendrats pels marcs de legitimitat
historica i cognicio individual han esdevingut formes estructurals del sistema,
els marcs etnografics i de génere a penes es troben, com hem dit, en el nivell
programatic del sistema, per tant, els hem descrit en els termes duna
consideracio. Tot i aixo, també hem d’aclarir que els graus de generalitzacio i
disseminacio d’aquestes consideracions (aborigen i genere) son diferents entre
ells. Per tant, la seva implicacié en el judici diferencial (com a filtre o prisma que
distribueix el processament del sistema) és més gran en el cas dels aborigens i
incipient en el cas de la distincid6 de genere. La consideraciéo aborigen, com
hem vist, es troba ampliament generalitzada, com a resultat d’'una llarga lluita
entre les comunitats aborigens i la unitat federal i provincial canadenca en la
comesa de l'edificacio de la unitat. De tot el que hem vist amb relacié a la
historia d’aquesta lluita i als continguts programatics de la consideracio
aborigen, queda clar que la seva generalitzacié hi ha resultat de la dialéctica
del sistema enfront de la problematica suscitada per I'estigmatitzaci6 i exclusié
de les comunitats aborigens, en tant que efectes no desitjats del
multiculturalisme. Hem vist, concretament, que la consideracié aborigen atén a
la paradoxa que va tenir i ha denfrontar el sistema entre una alta
representativitat de les comunitats aborigens en el sistema criminal penitenciari
canadenc, d’'una banda, i una cada vegada mé gran consideracio dels principis

de la racionalitat aborigen en la comesa de la prevencio, en la comesa de la

144



integracio del seu mode de veure, en la comesa de I'administracié de la justicia

en el sentit federal i provincial, de I'altra banda.

Una altra historia ha estat el recorregut de la consideracid de genere. Les
legislacions, en aquest sentit, estableixen la consideracié d’aborigen i també la
de jove com a identitats que han de tenir-se en compte a I’hora d’iniciar o no un
procés judicial. Tot i que aix0 és aixi, no passa el mateix en el cas de les
dones. Com que representen un percentatge molt baix de la poblacié
empresonada i, per tant, una preocupacio menor per al public, en questionar la
inadequacié de la punitivitat tal com s’ha desenvolupat, en replantejar el
funcionament del mateix sistema penitenciari i el seu llegat, el judici diferencial
implica, en el cas de les dones, un questionament de la politica criminal penal i
un viratge de major amplitud que encara no ha estat concretat, ni fins i tot

canalitzat com un criteri en el procés judicial.

No obstant aix0, és interessant advertir que les concepcions de l'ofensa i el
castig, en ser travessades per aquest judici diferencial, se circumscriuen en la

politica canadenca de la manera seguent:

a) L'edificacio d'un sistema que atén abans concepcions cognitives i
culturalistes de l'acci6 humana que explicacions naturalistes o moralistes

basades en un ésser huma universal.

b) Consequentment, al Canada, el subjecte de la criminalitat €s abans una
expressié de la seva herencia, de la seva cognicio, del seu espectre
cosmogonic, del seu rol social, que una ontologia de la naturalesa o de la

7

rao.

c) Per aixo, les causes de la criminalitat al Canada s’entenen com el
resultat de la inadequacio de la cognicié individual o col-lectiva (que resulta
de les estructures esmentades) i la racionalitat universal que es pretén des

de la unitat federal canadenca, com a Estat modern, liberal.

d) Aix0 explica, per exemple, que s'utilitzi un discurs de les necessitats
especifiques de cada individu de cada comunitat en la comesa de

I'administracio de la sancié. També explica que, al Canada, el sistema de
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justicia engendrat empri concepcions diferents del castig segons es tracti

d’un jove o d’un aborigen adult.

e) Encara més, aquesta és la ra6 per la qual el sistema aposta en primera
instancia per una politica de prevencio basada precisament en la necessitat
de fer comprensible a les diferents cognicions que ha d’existir una relacio
d’adequacié del comportament a la legalitat i a les nhormes de convivéncia.
De fet, la politica multicultural ha donat pas a qué aquesta prevencio, com
veurem, es faci de manera sectoritzada, per rad de la comunitat, del
col-lectiu o de l'individu, com a procedencia. Per dir-ho aixi, es tracta de

parlar-li a cadascu en el seu llenguatge.

f) En altres paraules, és un sistema que interve, tant en els seus aspectes
preventius com punitius, sobre la base d’'unes necessitats de correccio

diferenciades, que resulten d’aquestes explicacions.

g) Es un sistema, evidentment, que treballa en el fet de procurar I'ordre
social, de la garantia de la pau, de la convivéncia. Es un sistema que
treballa per radé de la conservacié de la unitat, per tant, que se suporta
també sobre férmules de sancié hegemoniques, sobre necessitats de crear

una legalitat universal.

SOBRE LA RETRIBUCIO | LA RESTAURACIO COM A
FORMULES CORRECTIVES: el marc de la integraci6 de | a

unitat

Com hem vist, I'expressio de la politica criminal penitenciaria canadenca, quant
a efectes de la seva discursivitat en I'edificacié d’'un sistema diferenciat com el
que hem descrit, actualitza en les seves formules correctives l'etica de les
diferencies a la recerca de la unitat. En aquest sentit, repetim, valent-se de
marcs de coneixement diferenciats, pretén la correccio del comportament a fi
d’assolir la pau, la seguretat, la justicia. Tot alldo que, al Canada, significa la
cohesié social, la unitat. Hem vist, aixi mateix, que aixo és pales en les
concepcions sobre el crim i la sancio, les quals es desprenen d'un sistema

criminal penitenciari diferenciat. Es a dir, per resumir, l'adequacié del
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comportament huma amb la llei prescrita €s una qulestio de construccié a
posteriori d’un ordre social, i no una premissa del comportament. La politica
canadenca, tenint aixd0 com a base i com a sentencia que s’evidencia en la
seva realitat diferenciada, contempla tota una serie de mecanismes perquée

aguesta relacio es compleixi.

En el cas dels mecanismes penals, judicials i extrajudicials, la seva diversitat
programatica pot recollir-se en les dues formules de la ideologia de la justicia
que ara com ara s’implanten en gairebé totes les nacions europees, i també en
les del nostre estudi. Parlem, en aquest sentit, de I'assumpcié simultania d’'una
ideologia retributiva i d’'una altra de naturalesa restaurativa. L'interessant del
cas canadenc és, sens dubte, que la circumstancia de la seva diferenciacié
permet reflexionar sobre la naturalesa d’ambdues formules de justicia. Aixo per
una rad que ens sembla digna de ser esmentada: al Canada, queda
evidenciada la relacid que s’estableix o es pretén establir, en la filosofia
criminal, entre model societari i Codi Penal. Perdo, a més a meés, en la justicia
canadenca, es pot dir que la implementacio d’aquests models de justicia, les
seves variacions i les seves adaptacions resulta de la seva mateixa
experiéncia. Es a dir, que, en la dialéctica del sistema que tantes vegades hem
descrit, la necessitat que sempre li planteja I'entorn per raé de les seves
diferencies ha conduit el sistema a assajar moltes formules correctives que
després s’han exportat com a pioneres en la implantacio de justicia. Aixo és
particularment cert per al cas de la justicia juvenil restaurativa, que, com
s’'expressa en el sentit comu configurat des de I'opinid publica, es diu que va
néixer de la iniciativa d’'un jutge d’Ontario quan va asseure a uns joves davant
de les seves victimes perque discutissin de quina manera solucionaven la

situacio.

Per aix0, volem fer palés que una de les grans aportacions del sistema en
guestio és, precisament, la seva capacitat per lluitar amb els seus propis
problemes en un sentit reflexiu, fet que li ha permés dissenyar models de

justicia adaptats a les seves necessitats.

Sense repetir novament que la recerca de la unitat ha estat al darrere de tot
aixo com a horitz6 referencial i/o com a esperit de la tasca de la seva politica,
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volem destacar una de les grans contrapartides d’aquest sistema. Aquesta

contrapartida sorgeix a causa dels efectes no desitjats de la seva funcié

correctiva associada o imbricada en I'esperit federal unitari.

Ho farem sobre la base d’items per a reflexions posteriors:

a)

b)

En matéria de justicia punitiva, costa abandonar el model en el cas dels
adults, malgrat els grans avantatges de rehabilitaci6 que suscita el
model comunitarista en els joves i malgrat, principalment, les critiques
que des del sistema mateix i des de la comunitat d’experts se li fa al
sistema penitenciari quant a la seva filosofia resocialitzadora basada en

'empresonament.

Una altra de les grans questions que planteja el sistema, que al nostre
entendre és la que més crida I'atencid, té a veure amb la justicia de
joves: sembla que tenir-la, més que no tenir-la, alimenta en I'opinid
publica el sentiment de temor cap a una joventut percebuda en termes
de criminalitat més que en els termes plantejats pel sistema. Es a dir,
com a persones encara no formades cognitivament quant al
discerniment moral, quant a la relacié entre els actes i les seves

consequencies (responsabilitat)

En el cas de la consideraci6 aborigen, el tema dels joves és
particularment problematic i planteja preguntes més especifiques a la
politica canadenca: mentre el seu judici diferencial, d’ara endavant,
haura d’atendre la doble condicié de jove i d’aborigen per al tractament
especific de les noves bandes que semblen pul-lular pels carrers de les
ciutats canadenques, al seu torn, haura d’enfrontar-se amb I'efecte
paradoxal que suscita en I'opinio publica el fet de tenir diferenciada una
justicia de joves i una consideracid aborigen. El resultat paradoxal és,
precisament, que la poblaci6 més estigmatitzada d’aquesta societat és
precisament I'aborigen en conjuncié amb la joventut (com deiem meés
amunt). Qualsevol ens respondria advertint-nos que no es tracta d’'una
estigmatitzacio sind de la resposta del sistema davant de l'increment

aparent de la criminalitat juvenil de tipus aborigen. De fet, aix0 és el que
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meés s’explota politicament, s’empra com a discurs en campanya
electoral (com hem suggerit). Pero, si aixo és aixi, hauria de justificar-se
davant de les xifres que cada vegada més ens parlen de la baixa taxa de

sentencies i d’empresonament juvenil.

Sobre aquest Ultim aspecte es pot abordar una reflexio final: pot ser
problematic un sistema criminal penitenciari d’efectivitat terapeutica alta, com
és el cas del sistema canadenc, quan la seva opini6 publica construeix un

subjecte de perillositat com és el jove aborigen?

La resposta a aquesta pregunta €s, sens dubte, la relacié que s’estableix entre
public, administracié i politics a cada nacid en particular. Sembla que
'administracid canadenca, en matéria de justicia, s’allunya del public en la
mesura que troba en els experts la transformacio dels problemes en estrategies
atils a la rehabilitacio. No obstant aix0, els politics troben en la competencia
legislativa penal del Parlament federal la possibilitat d’intervenir simbolicament
en la construcci6 d'aquest subjecte perillds mitjangcant la reacci6 meés
accentuada dels legisladors davant de les matrius d’opinié. Aix0 va succeir,
aparentment, en el cas de I'aprovacié de la Youth Crime Justice, quan aquesta
llei es va emprar com a bandera de campanya en tant que instrument més
punitiu, mentre que, en realitat, els efectes que ha tingut han estat d’alt

«processament extrajudicial» dels joves. Aquesta és la questio.

En una altra dimensié de la politica, els politics asseguts a la taula rodona de la
criminalitat el 2002 expressaven la seva preocupacié per I'excessiu Us que
s’estava fent del sistema criminal penitenciari al Canada com una mena de
receptacle de tot allo que la societat malmet, com a mecanisme per lluitar amb
el conflicte que susciten la desigualtat economica i, més que aquesta, la
desigualtat social originada pel racisme, la falta d’expectatives, etc.*® Amb tot
aixo, el que torna a cridar I'atencid, és la necessitat de I'argumentacio politica
d’emprar discursos punitius en campanya electoral. Es encara més interessant

quan engendren en la poblacié sentiments que condicionen la seva percepcio

19 yvegeu respecte a aixd un document de treball preparat pel Govern del Canada el 2002 per

discutir sobre la questié criminal. No s’ha publicat formalment, encara que esta disponible en el
web del Ministeri de Justicia: http://www.justice.gc.ca/eng/cons/rt-tr/nov102/rtnov102tr.pdf
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cap a la punitivitat, el seu vot en aquest cas. Es rellevant saber, doncs: quina
és la funcié del discurs punitiu en l'actualitat?; per qué troba tanta eficacia?

Reprendrem aquestes questions en les conclusions que segueixen.
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CONCLUSIONS

La politica penitenciaria en el debat sobre

I'europeitzacié/globalitzacié dels sistemes de sanc ions penals:

Els casos de Dinamarca, Franca, Anglaterra i Gal-le s, i el

Canada. Comparacions i perspectives

Estem en un moment especialment rellevant pel que fa referéncia a
I'europeitzacio/globalitzacio de les politiques penitenciaries i dels seus sistemes
correlatius de sancions penals. El debat és important a tota Europa, i s6n
frequents les polemiques en cada pais sobre la funcionalitat i racionalitat dels
seus sistemes penals. El nostre estudi coincideix, doncs, amb les
preocupacions expressades per veus tan significatives com les del professor
Albin Eser a la seva obra Una Justicia Penal a la medida del ser humano, en
I'época de I'europeitzacio i la globalitzacié. En aquest sentit, volem presentar
una mena de «cataleg de patrimonis i conquestes» pel que fa a les
especificitats enunciatives i pragmatiques de les politiques penitenciaries en Us
a Dinamarca, Franca, Anglaterra i Gal-les, i el Canada. Pero hem pretes anar
més enlla d'una feina catalogadora i hem organitzat les especificitats de cada
cas en categories analitiques de caracter general i Utils per a la comparacio i/o
avaluacio de les politiques penitenciaries. Utils, per tant, en la comprensi6 del
com i del perqué del valor diferencial que té cada sistema, de la diferent
rellevancia dels temes, de la seva diferent significacié, segons sigui el cas en
estudi.

En termes generals, doncs, recollim d’Albin Eser aquella maxima que ens
permet vincular el nostre estudi amb el llenguatge que es practica als escenaris
de cooperaci6 i convergencia entre models penals europeus. Entén Eser que la
convergéncia entre els sistemes penals europeus no pot basar-se ni en
l'atencido a les «tesis del minim comuU denominador» ni en la importacio
irrestricta i irreflexiva del «millor model de justicia penal»; sind que ha de

considerar-se el valor de cada model en atencio a la funcié que ha d’establir-se
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entre les potencialitats de cada sistema i el fet de procurar el benefici que ha de

prestar-li a I'ésser huma.

En aquest treball, hem volgut oferir, precisament, un enfocament de politica
penitenciaria que convidi a la comprensio del seu context, i una metodologia
qualitativa capac d’extreure de cada experiencia estatal el valor intrinsec que té
cada model analitzat. La nostra manera de conceptualitzar aquest valor ha
estat, no obstant aixo, el de la funcié que s’estableix entre marcs cognitius i
institucionals, estructura de la politica penitenciaria i praxi efectiva i concreta

del sistema de sancions penals.

En aquest cataleg, conseqientment, es troba un conjunt de categories que, en
la mesura que condensen aquells marcs que intervenen en cada moment de la

politica penitenciaria, fan una funcio triple:

a) Son categories portadores de I'especificitat significativa de cada

sistema.

b) SoOn categories generals, que permeten comparar les politiques

penitenciaries en funcié dels seus moments.

C) SOn categories que permeten explicar per que temes que son de
gran rellevancia en la realitat criminal penitenciaria en uns paisos no ho
soén en d’altres, de la mateixa manera que no ho sén els problemes que
es deriven de la implementacio de politiques, lleis, programes o mesures

determinades en cada experiéncia estatal.

En aquest sentit, entenem que afegim a les aportacions d’Eser una eina
addicional. Les nostres categories sén portadores, alhora, dels elements
necessaris per a la valoracio intrinseca del sistema, dels elements estructurants
d’'una politica penitenciaria i dels criteris que expliquen, en cada cas, tant la
definici6 com la rellevancia i aplicacio dels temes, problemes i solucions
implicats en la politica. En altres paraules, I'exposicid que fem expressa una
sentencia fonamental: cada Estat —per tant, cada politica— reacciona davant

dels problemes que ell mateix ha generat, ja que hi ha una relacio intima entre
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la definicié d’'una realitat, el plantejament d’'un problema i les seves solucions

consequents.

En aquesta mateixa linia, els quatre casos que hem estudiat poden comparar-
se en funci6 de la seva condiciéo de model (tota politica ho és, segons la nostra
perspectiva), en funcié de I'estructura de la seva politica i, sobretot, en funcié
del valor diferencial que cada politica, cada experiéncia estatal, atorga als
temes rellevants de la politica penitenciaria. Uns temes que, a més a més, se
suposen d’interés general i que sén aquells que sovint es posen sobre la taula
com a suposades problematiques comunes. La nostra conclusio, al final de
I'analisi de les categories, és que els problemes, encara que s'anomenin de la
mateixa manera en un Estat i en un altre, no signifiquen el mateix en el context

en que cada politica es desplega.

A continuacio, mostrem una taula en qué podem veure el significat diferent de
les politiques penitenciaries als paisos analitzats. En aquesta taula, barregem i
combinem les referéncies a cada pais amb aquells elements que entenem que
son claus per diferenciar les seves opcions en materia de politica penitenciaria.
Aixi, recollim els aspectes essencials de I'enunciat de la politica, els principis
etics que la inspiren, la significacid que adquireix aquesta politica en el conjunt
del sistema politic, els principis estructuradors del sistema penitenciari i la praxi

efectiva en que es desplega la politica (vegeu la taula 1).

Taula 1. Els marcs i les seves categories

Casos Enunciat de la Marcs
d’estudi politica Etica Significacié | Estructuraci6 | Pragmatica/efect
del sistema del sistema es
politic
Dinamarc | Una politica Comunitaris | Defensa i Principi Resocialitzacié
a indulgent ta convivencia d’indulgéncia
d’alternatives
deiperala
comunitat
Franca Una politica Igualitarista | Seguretat Principi Castig
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igualitarista de igualitari de
contencié ciudadania
basada en el
castig
Anglaterr | Una politica de | Utilitarista Public Principi Retribucié
ai gesti6 privada d’eficiencia i
Gal-les d’alternatives al eficacia
servei del public
Canada Una politica Diferencial Multiculturalis | Judici Retribucid i
diferencial me diferencial restauracio
d’alternatives
d’integracié en
la unitat i
comunitat

Font: elaboraci6 propia.

Des del punt de vista de la funcié que fan les diferents categories analitzades
en l'estructura de la politica penitenciaria, podem fer les comparacions

segients:

En primer lloc, tota politica és concebuda des d’un referent moral , del qual
es despren l'axiologia de la politica fins a la seva concrecié en la definicié
mateixa del castig. Aixi, la societat descansa sobre una representacié d’ella
mateixa que fonamenta una etica a que es refereix el bon fer i el mal fer de les
accions que hi tenen lloc, entre les quals la del crim i el castig. Si acudim als
casos analitzats, podem recordar que a Dinamarca hem trobat una moral
basada en la comunitat que determina la responsabilitat del crim i el sentit de la
sancid, de manera que el delicte significa una ofensa a la comunitat i el castig,
una restitucié d’aquesta mateixa comunitat. Franca es nodreix del principi etic
de ligualitarisme, el qual es rastreja en el discurs de la Republica. Des d’aquest
suposit basic, defineix els llagos de solidaritat del seu sistema social i entén
'ofensa com el trencament d’aquests llagos. Per tant, delinquint s’ofén a la
Republica i amb el castig se li retribueix. A Anglaterra i Gal-les , la moral
utilitarista es posa al servei de la politica penitenciaria. Sobre una base

individualista, on s’estableix una relacioé directa entre la recerca del plaer i la
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utilitat com a mecanisme rector, es conforma una ética que troba en la
transgressio de I'ordre una ofensa en contra de la utilitat individual. |, per tant,
es justifica un tipus de politica orientada cap a la restitucié d’aquest benefici
individual que es perd amb l'ofensa. Aquest és el fonament del castig.
Finalment, al Canada I'ética de les diferencies és aquest referent moral que
s'expressa en la construccié i reconeixement incessants de les necessitats
d’'una poblaci6 diferenciada com el bon fer de la seva politica, i on el crim i el
castig se signifiguen en funcid6 daquesta dialectica entre diferéncia i

convivencia.

En segon lloc, tota politica troba un terme clau, un corresponent semantic
que, d’alguna manera, sintetitza i justifica la seva mateixa existéncia. Es
despren del context sociohistoric com a discurs que ret compte del moment
actual del seu sistema politic. Per exemple, Dinamarca justifica la politica
penitenciaria amb I'argument de la seguretat, la qual té un valor doble en la
mesura que quan defineix el moment conflictiu que experimenta I'Estat del
benestar ho fa en atencio a dos pols de tensid: benestarisme i securitarisme.
Per aix0, la nocio de seguretat, tant en I'enunciacié como en la pragmatica de
la politica, refereix a cohesié-benestar i a cohesio-seguretat. A Franca, no
obstant aixo0, la seguretat/inseguretat s’empra per rad de la defensa del projecte
republica originari. No obstant aixo, mentre que en el marc republica tradicional
la inseguretat s’Tassumia com una problematica a vencer per part de la politica
penitenciaria, avui la seguretat juga el paper d’argument, i subjectiva i trasllada
I'experiéncia de la violéncia fundacional de la Republica en experiéncia
individual. Es peculiar el cas d’Anglaterra i Gal-les, on hem pogut veure que el
public i I'argument de la seva proteccid constitueixen els corresponents
semantics que reten compte de les transformacions de I'Estat. En haver-se
canviat el model, reconfigurant I'Estat del benestar en clau (neo)liberal, la
necessitat d'un nou agent, en aquest cas el (benestar entes com a ordre)
public, és emprada com a justificacio ultima de la politica. EI Canada, lluny de
fer-ho a través de la seguretat o el public, ho fa des del multiculturalisme. Es a
dir, aquest corresponent semantic és el que sustenta encara la justificacié
d’'una politica penitenciaria basada en l'acceptacid i el reconeixement de la

diferencia.

155



En tercer lloc, tota politica s’estructura sobre uns marcs instituc ionals que
ocasionen, al seu torn, I'establiment de criteris per a la decisié organitzacional,
per a la formulacié de programes, per a I'estructuracié del mateix sistema de
sancions penals. Es a través d’aquests marcs i criteris que podem veure la
concreci6 real de I'estructura del sistema en els quatre casos. Dinamarca, la
politica penitenciaria de la qual se sosté sobre el criteri de la indulgéncia —en
tant que principi rector en la mediacid entre els principis de comunitat i
resocialitzacio—, edifica un sistema de justicia complex que converteix el
sistema de sancions en l'Ultima baula d'una cadena de serveis publics de
prevencio estructural i situacional del crim. A Franga, és el principi igualitarista
el que vehicula la construccié del sistema per a la restitucio de la justicia davant
'ofensa a la Republica. La sancié penal és aqui el mecanisme redistributiu de
justicia en que el ciutada frances es veu rescabalat, d’'una banda, pero debilitat,
de l'altra, a causa de la problematica gestié de la diferenciacio, especificitat que
aguaita la igualtat com a promesa. Per al cas d’Anglaterra i Gal-les, la gesti6 —
com a férmula d’administracio del sistema de penes, dels recursos economics i
del seu regim— és el principi de la politica el que garanteix l'eficiencia del
sistema enfront dels ulls del seu public. Es tracta, com hem pogut comprovar,
d’'un model descentralitzat de gestio privada de les sancions penals que opera
sota criteris d’eficiencia en els recursos i eficacia en els resultats gracies al
dinamisme ineludible que i confereix la dialectica entre el Govern i el public.
Amb la gestio, el Govern confereix credibilitat al sistema i el public es rescabala
des de la utilitat que promet el sistema. A I'Gltim, en el context del Canada, és
el judici diferencial el criteri que orienta I'actuacio del sistema. | l'orienta, en el
seu ordre tant estructural com programatic, cap a una diferenciacio progressiva
en funcié del territori, de I'edat, de I'etnia i del genere. Amb aix0, la sancié
penal, que ha de restituir la unitat estatal, prendra el cami del reconeixement i
de la diferenciacio en totes les seves facetes: crim, sancio, rehabilitacio,

restauracio.

En quart i dltim lloc, tota politica es concreta en la seva posada en prac tica
en un sistema de sancions penals i penitenciari que sigui consistent amb
les seves premisses etiques . Aixi, a Dinamarca, la resocialitzacio, com a

principi que edifica el sistema de sancions, conforma un sistema carcerari en
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que s’estableix la pres6 comunitaria —oberta i solidaria, on s’«aprén» comunitat
a través de la mateixa experiencia de la convivencia— en contraposicio a la
presé tipus. Mentre que a Franca, amb un incipient desenvolupament de la
gestio en materia penitenciaria, €s el principi del castig el que edifica un
sistema de sancions unificades, on el sistema carcerari funciona per a la
seguretat de la nacié en espera de mecanismes de contencié que la mateixa
societat francesa ha desenvolupat (drets humans, amnisties, perdons). Quant
al sistema carcerari d’Anglaterra i Pais de Gal-les , el principi que el sustenta
és la retribucié al public, com a argument d’utilitat de la pena. La contrapartida
per la inversié feta en la rehabilitaci6 dels ofensors és el pagament a les
victimes reals i potencials a través no de la resocialitzacio, sin6 del compromis
de portar una vida allunyada del crim. EI Canada, en la seva dialectica
incessant entre diferenciacio i unitat, basa la seva politica en el binomi del
principi restauratiu i retributiu no com a alternanca entre dues opcions, siné
com a principi necessari per a la seva propia edificacio. D’aquesta manera, les
seves formules punitives, i, en concret, penitenciaries, obren el seu ventall per

aconseguir la proximitat amb aquests altres que li confereixen unitat.

Qué implica aquesta aportaci6 a [l'escenari de debat sobre
I'europeitzacio/globalitzacié dels sistemes penals /o de les politiques

penitenciaries?

Si comencem pel més senzill, implica reconéixer el valor diferencial de cada
experiencia nacional en politica penitenciaria. Perd, una vegada fet aixo0, es

plantegen les reflexions seguents:

Dinamarca €és un Estat que, en el seu procés actual d’administracio de
sancions penals alternatives, s’ha basat en una filosofia indulgent del castig, en
una estrategia preventiva del delicte basada en la moralitzacié i en una
execucio penitenciaria suportada pel principi de normalitzacié en la comunitat.
A més a meés, s’ha basat en un model de gestid publica centralitzat a nivell
estatal. Tot aixd0 li ha permés conservar fins avui una ratio estable

d’empresonament i una taxa d’ocupacio per sota del 100%.
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Franca té un model d’administracio de la pena privativa de la llibertat
incipientment desconcentrat, amb una incorporacié creixent de sancions
alternatives, pero basat en una filosofia igualitarista del castig emfatitzada en la
necessitat de castigar. A més a més, es basa en un model mixt de gestioé dels
centres penitenciaris I'execucio del qual es fonamenta en la contencio de la
violencia. Tot aix0 ha conduit a una tendéncia d’increment de la seva ratio
d’empresonament i a una constant problematica de saturacié dels centres

penitenciaris.

Anglaterra i Gal-les han dissenyat un sistema de sancions penals basades en
una filosofia utilitarista del castig que s’articula, ara com ara, sota la promesa
de la reducci6 de la reincidencia. A més a més, gestiona sota un model
d’administracié privada els centres penitenciaris i serveis de probation, i
involucra el public com a actor i agent fonamental en 'administracio i recepcio
del benefici de la pena. Tot aixd0 I'ha conduit a conservar una alta taxa
d’empresonament, malgrat reconduir els seus esfor¢cos en la potenciacié de
I'activitat programatica, terapéutica i capacitadora als seus centres penitenciaris

| serveis de probation.

El Canada ha dissenyat un sistema basat en una filosofia del castig diferencial,
descentralitzat quant a I'administracié de les penes alternatives i enfocat sobre
les necessitats especifiques del public ofensor. A més a més, ha preferit la
gestio publica dels centres penitenciaris, concentrant els seus esfor¢cos cap a
una logica reintegradora en els seus serveis penitenciaris i de probation. Tot
aixo I'ha conduit a la conservacié d’'una taxa estable d’empresonament durant

els dltims quaranta anys.
A partir de l'analisi dels quatre casos, plantegem les guestions seguents:

Pot europeitzar-se/globalitzar-se la politica penitenciaria? Pot europeitzar-se

sense sacrificar les conquestes de cada sistema?

Tot aix0 passa per la questi6 fonamental: qué  significa

europeitzacid/globalitzacié de les politiques penitenciaries?
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En els debats que s’han formalitzat —per exemple, al congrés penitenciari que
es va fer a Barcelona el 2006—, s’intueix una resposta. En la mesura que
s'assumeix una serie de temes, que es presenten a manera de problematiques
comunes, es pressuposa que pot existir una resposta comuna, o almenys
modelica. Els temes que apareixen com a comuns soOn, entre d’altres: taxes
d’empresonament altes, amuntegament penitenciari, models de gestid dels
centres penitenciaris (gestié publica i gestidé privada). Dins aquests debats, hi
ha, al seu torn, corrents de pensament que poden considerar-se meés en voga |
que son favorables a implementar solucions del tipus: «més presons, gestid

privada, reduccié de 'amuntegament penitenciari».

De l'analisi duta a terme es desprén, no obstant aix0, que I'experiéncia de cada
Estat activa i desactiva temes, per dir-ho aixi, i construeix el seu propi model
sobre la base, precisament, de les seves potencialitats. Potencialitats no nomeés
institucionals, sind contingudes en els estrets vincles entre etica societaria,
model d’Estat i tradicié penal penitenciaria, i que es conjuguen, al seu torn, amb
I'ambit de la politica penitenciaria. Es a dir, s’entrecreuen temes penitenciaris
amb temes rellevants de la politica nacional, tot aix0 sota les constriccions
propies que imposa la dialéctica entre Administracid, public i partits politics.
Aquest conjunt de factors ve logicament condicionat pels referents culturals que
constitueixen un imaginari nacional, la qual cosa assegura el contingut

diferencial de la identitat de cadascun dels estats nacionals.

En aquest sentit, probablement, I'europeitzacié no pugui donar-se de manera
deductiva, de dalt a baix, homologant les diferents politiques, com si de la

transposicié de problematiques, models o lleis es tractes.

Ara bé, si pensem en [l'europeitzacié/globalitzaci6 de les politiques
penitenciaries com un procés que es troba en marxa des de fa gaire temps i
gue s’emmarca dins el mateix procés d’europeitzacié/globalitzacié que afecta al
conjunt dels estats del mon, potser podrem canviar el focus dels temes, la
rellevancia dels problemes, i potser podrem identificar els punts de trobada

entre les politiques penitenciaries.
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En aquest sentit, la primera cosa que es pot afirmar és que les formes que
tenen les politiques penitenciaries de les nacions que hem estudiat son ja de fet

una reaccio davant del procés d’europeitzacié/globalitzacio.
Totes les politiques analitzades conjuguen cinc elements:

a) Pertanyen a estats nacionals que en el seu esdevenir han adoptat
la formula de I'Estat social de dret; que s’han definit a si mateixos —en
algun moment— com a estats del benestar; i que els uns més que els
altres es troben en transit cap a un canvi en el model de benestar que,
aparentment, cerca la reduccid de la despesa publica i la liberalitzacio

dels seus ambits d’intervencio.

b) Son politigues inscrites, al seu torn, en el marc de la globalitzacio
de l'economia. Per tant, les pressions per la competitivitat de les
economies nacionals reforcen i son condicionants dels diferents

processos de transformacio dels models d’Estat.

C) Son politiques dutes a terme dins estats que s’inscriuen en ordres
de caracter supranacional (la Unié Europea en els casos de Dinamarca,
Franca, Anglaterra i Gal-les), o bé es troben sotmesos a condicionants
supranacionals establerts en els tractats de lliure comer¢ (Canada, USA,
Meéxic), i també a marcs internacionals (ONU).

d) SOn nacions, totes elles, que en els seus marcs juridicopenals i en
la seva tradicio, incorporen la pena privativa de llibertat com a

mecanisme de sancio.

e) SOn nacions que viuen en major o0 menor grau un desajust intern
de les relacions socials a causa dels fluxos migratoris que es produeixen
a escala global, encara que no totes es veuen afectades de la mateixa

manera en les seves politiques penals i penitenciaries.*?

120 Recordem que, malgrat que els fluxos migratoris afecten tots els estats estudiats, la

concrecio de l'altre estranger com el subjecte perillés i criminal més perseguit s'ha detectat a
Dinamarca junt amb elsmembres de bandes; a Anglaterra, a partir dels ofensors de les
comunitats distingides pel seu origen i étnia (especialment l'afrocaribenya); o a Franca, amb els
francesos d'origen arab. El Canada seria aqui una excepcio, ja que configura el subjecte
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La concrecié d’aquests processos en la politica penitenciaria dels quatre paisos
es tradueix en noves tendencies que poden donar-se d’'ara endavant i que sén
ja de fet els marcs cognitius constitutius d'una politica penitenciaria

europeitzada.'®* Aquestes son:

a) Reforcament de les identitats nacionals com a formula semantica
de control, d’encaix en el mén global i, amb aix0, enfortiment de la
vivéncia de la vida ciutadana en termes d'un nosaltres davant d'un

generic altres.

b) Progressiva tendéncia a responsabilitzar la poblacido sobre el
benestar propi, ates el canvi en el signe de I'Estat. Per tant, tendéncia a
caracteritzar les trajectories vitals en termes d’inseguretat. En molts
casos, canvi en els subjectes de la politica i, per tant, potenciacié
material o simbolica de la figura del public/ciutadania en la conquesta i
generacio dels seus drets i en la gestid, definicid i execucié de la pena
privativa de la llibertat.

C) Emergencia d’'un pensament punitiu com a férmula de defensa
enfront de la inseguretat generada per aquest mode de caracteritzar els

processos vitals.

d) Consolidacié de la pena privativa de la llibertat com a recurs de
sancié punitiva. Per tant, associacio de la preso a la resposta i solucié
d’'un conjunt de diverses problematiques, i no nomeés les relatives a la
criminalitat. Distanciament, per tant, de la politica penitenciaria del seu
Us tradicional com a mecanisme per reduir la criminalitat i,
consequentment, resignificacio de la politica penitenciaria com un
element en tota estratégia electoral, atesa la forca creixent dels temes de

seguretat en les dinamiques de credibilitat i legitimitat dels governs.

perillés no en funcié de l'origen, sind de I'étnia aborigen tant per a joves com per a adults
homes i dones.

21 Encara que aquests marcs s'estenen al denominat procés de globalitzacié, haura de fer-se

un estudi més exhaustiu sobre el cas canadenc. Es a dir, hauran d'extreure's els marcs
especifics del procés de globalitzacié, d'una banda, i sobre la manera en qué el Canada
s'inscriu dins aquest procés, de l'altra.

161



e) Els fluxos migratoris, en molts casos, propicien la percepcié de
competéncia per béns escassos i dinamiques d’exclusié social. Per tant,
ressorgiment dels discursos populistes, que exploten el malestar social
en pro destratégies resolutives de caire xenofob, que afegeixen, en

molts casos, continguts a les estratégies punitives.

L'evolucié de les normes penitenciaries, per exemple, és un reflex de l'auge

d’aquestes tensions suscitades per les noves tendencies.

Des de finals de la Segona Guerra Mundial, després de la creacio d’'instruments
internacionals i supranacionals per a I'execucio de la pena privativa de llibertat,
els estats s’han vist en la necessitat incorporar, almenys, algunes previsions en
aquest sentit. Ens referim, per descomptat, als instruments derivats de les
comissions en drets humans (ONU, Consell d’Europa), pero també a la
prohibicié de la pena de mort, requeriment indispensable de la UE per als seus
estats membres, igual que ho és l'administraci6 de les sancions penals
mitjancant els ministeris de justicia (i no d’interior, com ho va ser en algunes

nacions abans del seu ingrés en la UE).

A meés a més, les recomanacions en materia penitenciaria emanades des del
Consell d’Europa (European Prison Rules) no han dotat Unicament als estats
europeus d’un instrument comprensiu de reforma, adaptat en cada moment a
les demandes dels convenis internacionals en materia de drets humans que,
amb especificitat creixent, s’han anat creant i subscrivint des de 'anomenada
segona postguerra fins als nostres dies. Al mateix temps, les tres versions
d’aquestes recomanacions (1973, 1987 i 2006) han assistit als estats europeus
en un procés que, durant aquest periode, ha transitat de la mera
reinstitucionalitzaci6 de les presons -sota I'empara d'una semantica
humanitaria (sostenible)— a la consolidacio creixent d’aquestes com a vehicles
substantius de sancié. Si les primeres normes devien el seu esperit al desig
d’Europa d’actualitzar, respecte al context de conquestes europees, el primer
instrument internacional en aquesta materia —Regles Minimes per al
Tractament de Reclusos (1955)—, les recomanacions del Consell d’Europa de
2006 constitueixen un veritable corpus de normes penitenciaries, adaptades, a

més a Més, a les problematiques concretes de la situacio penitenciaria europea
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en lactualitat. Aixi, per exemple, trobem consideracions sobre I'apilotament
penitenciari, emfasi especific en temes de discriminacio racial i/o al-lusio a la
gestio privada dels centres. La normativa actual, lluny d’estar abrigada per
I'esperit d’aquells dies, o bé en assumpcio, constitueix un instrument basat en
I'experiencia d’aquelles noves presons humanes o socialment sostenibles que,
en les seves transformacions actuals, arrosseguen una complexitat inherent

dificil de revertir a fi, per exemple, d’alguna proposta abolicionista.*??

Amb tot aix0, els marcs supraestatals i les tendéncies que incorporen ens
situen novament enfront de la pregunta per la possible comparacio entre les
politiques penitenciaries edificades a cada pais. Es a dir, ¢fins a quin punt els
models construits des de l'experiencia de cada naci6 es veuen afectats,
definits, significats també per aquests altres marcs transnacionals que s’estan

3 com estan

conformant, o viceversa? Parafrasejant a Nancy Fraser,?
funcionant i interrelacionant-se les diferents escales de justicia, en el context de
la politica penitenciaria on els estats nacionals mantenen les seves
competéncies encara dins certes dinamiques de desconcentracié mercantil,
supraestatal i social? D’aguesta manera, l'analisi comparada de la politica
penitenciaria requerira, en endavant, analitzar com es retroalimenten els marcs
politics delimitats en contextos diferents i comuns al seu torn per aconseguir
entreveure el vaivé entre aquests contextos, com també entre la fortalesa o
debilitament dels sentits i significats que es produeixen a escala nacional i

aquells altres que es produeixen a escala internacional.

PERSPECTIVES
Finalment, volem concloure aprofundint en la tercera questié del nostre informe.

Esta en crisi el model de reinsercié en aquests paisos? Quins son els elements

més significatius que expliquen la resposta en un sentit o en l'altre?

122 propostes que encara que avui es troben amb la necessitat de revertir I'statu quo de la

normativa actual continuen estant presents en el debat i impactant en les politiques
penitenciaries, especialment en aquells moments en qué la politica s'interroga a ella mateixa.

123 Vegeu, N. (2008). Escalas de Justicia. Ed. Herder. Barcelona.
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Una valoracié com la que demana la pregunta no és tasca facil. O, millor dit, és
una valoraci6 que pot fer-se des de molts vessants. D’aqui, llavors, la
importancia de reunir una multiplicitat d’enfocaments que redundin, cada
vegada més, en una valoracio integral del desenvolupament de la politica. En
aguest sentit, fins on els nostres resultats poden ajudar a construir-la, podem
afirmar, en primer lloc, que, stricto sensu, el model de reinsercié és en realitat
el nou model que s’'impulsa des del Consell d’Europa per justificar i definir el
sentit de la pena privativa de la llibertat. Les normes penitenciaries de 2006,
que son una reedicié de les anteriors (1986 i 1953), reemplacen la nocio de
resocialitzacié per la noci6 de reinsercio,*** pel que fa a la funcié que s’espera
dels centres d’empresonament, almenys en les nacions europees. Aquest
canvi, sens dubte, atén, en sentit restringit, al transit que s’ha donat en el
pensament hegemonic als estats europeus sobre execucié penitenciaria, des
de la denominada ideologia resocialitzadora, basada en la terapeutica, cap a la
ideologia de la reinsercid, basada més aviat en intervencions educatives de
caire cognitivista. L’auge de la denominada educacié social a l'interior de les
presons, empresa molt abans de la redefinicié de la funcié penitenciaria en les
normes del Consell d’Europa, no és siné una mostra d’aquest transit.'*> Aix9,
obrint una mica més l'espectre, hi ha tingut a veure amb el canvi en el
pensament criminologic, que va passar de comprendre el crim com una
desviaci6 mental, com un efecte de mala socialitzacid, per comencar a
entendre’l en termes d’inadequacioé entre la cognicid individual i aquella altra
gue requereix i propugna I'ordenament social. Hi ha causes sociologiques que
fan que aquesta inadequacio es produeixi. Llavors, I'individu és recuperable, no
per via de la psicologia individual, sind mitjancant la psicosociologia, I'educacié
social, la terapia grupal. Aix0 explica, també, l'auge en les terapies que es
basen en I'assumpcié de compromisos per part dels ofensors, iniciades, segons
la nostra analisi, en la justicia juvenil al Canada i esteses avui a tot Europa,
sobretot en les intervencions fetes sobre ofensors la delictivitat de les quals ha

estat associada a la drogodependéncia.

22 Hem de tenir en compte que aquest canvi de denominacié respon també a la influéncia que

a nivell europeu ha tingut la utilitzacioé d'aquest terme en altres politiques, com les politiques de
foment de l'ocupaci6 laboral.

12> Respecte a aixd, 'EPEA és una organitzacié que es crea a demanda d'aquesta

transformacio.
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Segons quin sigui el cas en estudi, aquestes terapies s’apliquen en els serveis
de probation (Dinamarca, per exemple) o a linterior dels centres penitenciaris,
després de la creacié d’'unitats 0 moduls especifics per a tals fins. Quan el cas
no és la drogodependéncia, a Dinamarca també se sectoritzen les presons
segons necessitats especifiques d’intervencio. Al seu torn, a Anglaterra i
Gal-les es duen a terme aquest tipus d’intervencions. En aguest cas, no obstant
aixo, s’avancen des d’agencies privades dedicades especificament a I'educacié
I la intervencio sota premisses cognitives. Ara bé: acaba aqui la proposta del
model de reinsercido? Segons els resultats de la nostra analisi, han de succeir
moltes coses, a més a més, perqué aquesta nova intervencié pugui valorar-se
en termes d’exit o de fracas. Podem dir que, a Anglaterra, els esforcos s’han
traduit en un descens en la reincidencia que ha estat significatiu en comparacio
de les elevades taxes de reincidencia que van animar a emprendre una nova
reforma, en la primera meitat de la década inicial del segle xxi, orientada a
eliminar els efectes lesius de I'empresonament. Després d'un gran
escepticisme quant al sentit de les presons, durant les décades de 1980 i 1990,
el debat politic a Anglaterra i Gal-les va conduir a potenciar els serveis de
probation, a elevar-los a l'estatut de veritables mesures alternatives, pero
també, recentment, es va proposar combinar un model de presé que, a més de
ser rendible des del punt de vista economic (retorn al model de preso gran), fos
eficient des del punt de vista de la terapéutica. Per tant, que comportés
caracteristiques propies de les presons petites, que tenen a veure amb la
proximitat dels interventors amb els interns, amb la intervencié en grups
reduits, amb les llibertats que poden atorgar-se a linterior de les presons.
D’aquesta manera, les presons també es troben sectoritzades en funcié de les
necessitats d’intervencid. Pero insistim, no és aixo el que fa possible I'éxit o el
fracas del model. Perqué aquesta sectoritzacio funcioni, fa falta, a més a més,

que el regim penitenciari hi contribueixi.

Per exemple, les que hem denominat presons tipus, a Franca, que conserven
un regim penitenciari d’estil disciplinari, amb sirenes, que marquen els horaris,
comptejos, interrupcié constant de la circulacid, canvi d’activitat a cada hora,
etc., son un factor que reverteix negativament sobre les pretensions de la seva

legislaci6. Com vam veure, des de mitjan la decada de 1980, Franca va
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incorporar les denominades mesures alternatives a I'empresonament, de la
mateixa manera en que va subscriure les normes penitenciaries que impliquen
assumir com a drets un conjunt de llibertats a l'interior de les presons, incloent-
hi el dret a la intervencié educativa no formal al seu si. Veiem, llavors, en
'exemple de Franca, i encara sense sortir dels centres penitenciaris, que el
marc punitiu que fonamenta la terapeutica de la reinsercio, o reinsercio basada
en intervencions cognitives, es contraposa al marc de cognicid, que suporta els
regims penitenciaris d’estil disciplinari. Aquests s’entenen, des de la
perspectiva de la psicologia conductista, com el conjunt d'estimuls que
actuaran de reforcadors en el nou modelatge de la conducta de l'infractor. Una
forma de sancionar que mitjancant I'experiéncia ensenya una manera de vida,
perd que en les intervencions en pretén una altra. El réegim penitenciari
d’aquestes caracteristiques, s’entén, ara com ara, no com un model
d’estructuracio de la vida per al modelatge de la conducta, sin6 com el conjunt
de procediments que han d'implementar-se a l'interior de les presons per a la
conservacio de la seguretat. Aquest canvi en el significat de la disciplina és
fonamental. A Franca, doncs, hem vist que la conservacio de la seguretat
interna és prioritaria i que la contencio de la inseguretat externa és fonamental,
tot aixd en l'escala de valors que es crea sempre a I'hora d’empresonar. A
Franca, si es jutja pels marcs que hem treballat, no s’espera de les presons un
retorn Util a la societat, ajustat cognitivament a les normes de convivencia. Si
aixo ja es veu en la contradiccié interna dels seus centres penitenciaris, es
justifica fora dels murs sota el discurs de la inseguretat, perd, encara amb més
arrelament es legitima per una concepcié del nosaltres, per una ética que no
admet la transgressio més que com un fet punible. Aquesta és la necessitat de
castigar. Observi's, llavors, que en aquest Estat, a diferéncia, per exemple, de
Dinamarca, la reinsercié no és ni tan sols un vocable rellevant en la praxi de la
seva politica penitenciaria. Quan diem praxi de la seva politica penitenciaria,
quan parlem de marcs de cognicié, de marcs institucionals, hem de recordar
sempre que estem parlant d’aquells referents de sentit, d’aquells significats que
construeixen la societat. Referents i significats que mitjancen en la convivéncia,
que intervenen en l'interaccio social, per descomptat, a l'interior de les presons,
entre funcionaris i reclusos, al carrer, entre policia i ciutadania, entre jutges, en

la construcci6 de la noticia d’opinio publica.
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Respecte a les diferencies entre Franca i Dinamarca, deiem que la politica
penitenciaria danesa, des de la seva reforma el 1973, va abolir el regim
disciplinari en nom del denominat principi de normalitzacié. (Per cert: les
normes de 2006 del Consell d’Europa han incorporat aquest principi en les
seves recomanacions.) Les presons daneses, entenen que la convivencia al
seu interior és I'element fonamental en I'exercici de la funcié penitenciaria. Han
dissenyat presons obertes i semiobertes, a moltes de les quals els funcionaris
no porten uniforme; han decidit que gran part del funcionariat siguin dones,
perqué pretenen que, d’aquesta manera, els interns aprenguin afectivitat.
Llavors, han fet una aposta decisiva per ensenyar a viure en comunitat des de
I'experiéncia. En part, en bona part, la societat danesa, com també I'anglesa,
espera el retorn dels ofensors. A Dinamarca, se’ls espera pergue entenen la
sancié com un transit que, no obstant aixd, esmena a la comunitat, pero en un
sentit encara més pragmatic, perqué els temps de condemna son curts. En
aguest sentit, la politica penitenciaria danesa entén que perqué la presoé
funcioni, tant en prevencio com en reinsercio, s’ha d’entendre com un castig
amb solucié de continuitat. L'intern sap que sortira aviat, s’espera que durant la
seva estada es reconcilii amb aquells elements de la convivéncia que li s6n o
eren aliens quan va decidir cometre el delicte. Aixi mateix, aquesta politica vol
que s’entengui que la sancio és part de la vida en comud i que anar a preso és
una sancié que propuna la comunitat. Moltes vegades, la pres6 no opera com a
element dissuasori, perqué en l'experiencia de moltes persones la presé
s’entén com un altre dels mals que li toca viure en la societat. Es a dir, la
politica danesa, repetim, ha volgut que quedi clar que la societat t¢ normes,
que cal complir-les, que se sanciona, que la sancié té un objectiu i que, si es

compleix, se surt.

Com se surt, doncs, de pres6 a Anglaterra i Gal-les? Sent aquest un Estat que
aposta per condemnes meés llargues, el public vol que les persones que surtin,
pel fet que han de sortir, es comprometin amb ells a no delinquir. Que surtin
sense afegir-los més contrarietats. El public ho espera en nom d’ell mateix, de
la seva protecci6. Pero, perqué les presons angleses s’hagin reformat en el
sentit que hem descrit, va fer falta que existis una instancia politica de gran

influencia com és el public. Com vam veure, aquest marc, s’ha enfortit i
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legitimat de forma correlativa al desplacament de l'agéencia publica, des de
'Estat cap a la ciutadania. A Anglaterra, després del desmantellament de
I'Estat del benestar en molts dels seus vessants, el public és el gran agent de la
seva seguretat, participa en l'opinid publica, exerceix influencia als jutjats,
administra serveis de probation, té veu sobre les legislacions. Si voldriem
afirmar alguna cosa sobre la guestié inicial, podriem dir que, encara que no

s’esmenti, el model de reinsercio, si bé hi va ser, ara ja no hi és a Anglaterra.

Ara bé, es pot anar més enlla amb aquesta valoracio. Es pot dir, per exemple,
que els efectes no desitjats de I'europeitzacié de les nacions han conduit les
politiques nacionals a emprar el discurs de la seguretat com a instrument de
promesa electoral, com a element d’'un discurs politic de facil elaboracié que
incideix, que polaritza I'opinié publica. La promesa de la punitivitat —perquée en
cert sentit és gairebé I'inic que la politica nacional pot prometre—, com hem
vist, t&¢ competéncies transferides tant internament com externament, o bé
perqué no pot trair I'objectiu de la seva politica economica, de tendéncia liberal,
0 bé perque no pot anar en contra dels seus plans de reduccio de la despesa
publica en serveis que es vol privatitzar. Llavors, a banda del corrent de
pensament, de l'auge de les ideologia de «tolerancia zero», existeixen en les
nacions europees raons de politica interna per emprar I'empresonament i la
criminalitat, és clar, com a elements de discursos electoralistes. Aixo també ha
generat, quan els régims son parlamentaristes, un procés denominat populisme
punitiu, que no només s’entén com la incorporacio del discurs securitarista en
I'opini6é publica, en el discurs electoral, sind, a més a més, en les legislacions
sota la forma de lincrement en el temps de condemna. Aix0 é€s el que,
progressivament, li esta succeint a Dinamarca i que ja li va succeir a Franca,
encara que no va Ser en epoca recent i encara que el seu sistema no sigui
parlamentarista. De fet, com es pot veure a Franca, aquest tipus de fenomen
'observem en la ruptura de la tradicié d’indult que va avancar el president
actual de la Republica. Es interessant el simbol del castig i el perd6 a Franca.
Es va institucionalitzar I'indult com a forma d’espectacularitzar la redempcio, de
la mateixa manera en qué es va deixar de fer, espectacularment també, en

nom dels nous temps, en nom de la seguretat.
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Ha canviat consequentment el clima, el corrent d’opinié sobre la sancié penal,
com a efecte de I'europeitzaciod de les politigues penitenciaries. Repetim, que
aquests sbén els esforcos no desitjats, és a dir, aquells que resulten de la
confrontacio, de la trobada o de la superposicié de les demandes europees
amb els marcs cognitius i institucionals nacionals. Aixo €s, cada Estat processa
la demanda europea en funcié de la seva tradicio, de les seves necessitats.
D’aix0, resulta, com hem esmentat, que la politica conserva un valor diferencial
a cadascun d'ells. També, encara que no se sap, és el que, de moment, fa
dificil una europeitzacio total de les politiques penitenciaries, dels estats en si,
tret que s’assumeixi un tercer criteri com a formula d’homologacio, de trobada
(per exemple, la que proposa Eser en parlar de la humanitat). O bé, que la
construccio de la tradicio i la memoria d’aquests estrats internacionals es vagi

enfortint en detriment de la tradicié nacional.

Llavors, des del punt de vista de la tendéencia a I'europeitzacid, sembla que,
d’'una banda, s’esta revalorant el recurs a 'empresonament com a formula de
sancié, com a recurs per a la defensa legitima de la ciutadania. Es a dir, s’esta
legitimant una tasca punitiva, que fins i tot convida a desprestigiar la nocio de
reinsercio per considerar-la tova, condescendent amb els criminals, costosa i
fins i tot il-legitima. Des d’aquest vessant de 'europeitzacio, s’esta deixant de
costat el principi del recurs minim a I'empresonament, €s a dir, recorrer-hi
nomeés quan no hi hagi més remei, i de les previsions constitucionals, que
adverteixen que la privacio de la llibertat només pot fer-se dins les provisions
gue estableix la llei. D’aquesta manera, aquest vessant punitivista de
I'europeitzacio és el que posa en crisi el model de reinsercio que es propugna
des del Consell d’Europa, és a dir, des d’aquest vessant de I'europeitzacio que
pretén recuperar, reforcar, I'esperit de la postguerra, el respecte pels drets
humans com a criteri de valoracié de les politiques penitenciaries, com a criteri

per a la seva homologacio i europeitzacio.

Aquesta tensid, segons la nostra opinid, €s, en molts casos, la que no permet
donar el salt cap a les mesures alternatives, o bé la que fa impossible repensar
'empresonament. D'aquesta manera, s’explica, per exemple, que la guestio
sobre l'internament s’hagi desplagat fins a les questions sobre les seves

modalitats, xifres, quantitats, que sén les que aparentment determinen el seu
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major grau de «humanitat» o «inhumanitat». De fet, encara que alguns experts
danesos i anglesos segueixen guestionant-se’l, és gairebé impossible veure en
I'opinié publica europea alguna opinié que no concebi una associacio directa
entre sancio penal i presd6, com si aquesta associaci0 no hagués estat un
esdeveniment historic que, aixi com es va engendrar, pot arribar a
desaparéixer. La presd també té una historia que contar, com la van tenir els

antics manicomis, avui deslegitimats.
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